Maél nr. 1/2019

Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
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Samkeppniseftirlitinu

I
Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med kaeru dagsettri 14. mai 2019 hafa Samskip hf., hér eftir nefnt afryjandi, keert
akvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 17. april 2019 1 mali nr. 13/2019, um ad veita
VSA samningi Eimskipafélags Islands hf. og Royal Arctic Line A/S, sem kvedur
m.a. 4 um samnytingu & plassum i &aetlunarskipum félaganna, timabundna

undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga med heimild i 15. gr. somu laga.
Afryjandi krefst pess ad hin kaerda 4kvordun verdi felld tr gildi.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.
I
Malsmeodferd hja Samkeppniseftirlitinu

Med erindi, dags. 9. mai 2017, fra Eimskipafélagi Islands hf. (hér eftir nefnt
,Eimskip“) og Royal Arctic Line A/S (hér eftir nefnt ,RAL*) til
Samkeppniseftirlitsins, var 6skad eftir undanpagu fra 15. gr. samkeppnislaga nr.

44/2005 vegna samstarfs um nytingu gdmaskipa 4 Nordur Atlantshafi.

Samkvaemt hinni kaerdu akvordun hafa Eimskip og RAL att 1 vidskiptum fra 1993.
Eimskip hefur annast pjonustu (upp- og utskipun) vid skip RAL pegar pau eiga
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vidkomu hérlendis eda i pridju hverri viku ad jafnadi a leid sinni til Granlands fra
Alaborg. Pa hefur RAL nytt sér bjénustu Eimskips til pess ad flytja vorur med
uppruna/afangastad utan siglingaleidar RAL en i flestum tilfellum eru petta vorur

upprunnar i Nordur-Ameriku.

I erindi félaganna til Samkeppniseftirlitsins vegna fyrirhugads samstarfs, kom
fram ad sumarid 2016 hafi Eimskip og RAL undirritad viljayfirlysingu um
samnytingu & pléssi i skipum félaganna eigi sidar en a arinu 2019. Gert vari rad
fyrir ad félogin myndu vinna saman med samnytingu & plassi i sterri skipum
samanborid vid skipin sem félogin hefdu yfir ad rdda, sem etlad vaeri ad auka
hagkveemni og areidanleika. Stefnt veeri ad pvi ad lata smida prji ny gamaeininga
skip og leita leida vid ad samnyta plassid i skipunum med samningi um samstarf.
Nyju skipin yrdu honnud og smidud sérstaklega fyrir veduradstaedur 4 Nordur
Atlantshafi og Nordurheimskautssveedinu, i samraemi vid alpjodlegar reglur um
siglingar skipa um pad svadi. P4 veri einnig lagt upp med ad nyju skipin yrdu
honnud med tilliti til betri eldsneytisnytingar og ad pau myndu uppfylla krofur um

umhverfisveenni skip.

Samkvaemt erindinu hofou Eimskip og RAL einnig undirritad samstarfssamning
(e. Collaboration Agreement), i peim tilgangi ad na fram peim markmidum sem ad
var stefnt i fyrrnefndri viljayfirlysingu. Samid var um ad félogin myndu hvort um
sig fjarfesta i skipum, Eimskip skuldbatt sig til ad 1ata smida og tryggja fjarmognun
tveggja skipa en RAL eins skips. Hvorugt félaganna myndi abyrgjast skuldbindingu
hins gagnvart seljanda skipanna, Guangzhou Wenchong Shipyard Co. Ltd.

I erindi félaganna til Samkeppniseftirlitsins sagdi ennfremur ad i pvi siglingakerfi
sem Eimskip og RAL hefdi i hyggju ad setja upp, taeki 21 dag fyrir hvert skip ad fara
hverja hringferd. Gert var rad fyrir vidkomu i 10 néanar tilgreindum hoéfnum. Med
pvi ad setja prju skip i pjonustu a bessari siglingaleid ykist afkastageta og
areidanleiki pjonustunnar baedi fyrir Islendinga og Greenlendinga og haegt yrdi ad
halda uppi vikulegri tidni yfir allt 4rid 4 milli Graenlands, Islands og Skandinaviu i
stad pess ad RAL geeti adeins vidhaldid slikri tidni i sj6 manudi 4 ari eins og reyndin
veeri. Ekki veeri um ad reeda sameiginlega solu félaganna 4 pvi tiltekna plassi sem

pbeim veeri athlutad i skipunum sem sinna flutningi 4 peirri leid sem samstarfid naer
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yfir. bvert 4 moti vaeri samstarfsadilum gert ad vera med sjalfstaeeda verdlagningu a

umraddum leidum, 6had hinum adilanum.

I tengslum vid rannsokn malsins sendi Samkeppniseftirlitid umsagnabeidni til sex
fyrirtaekja hinn 21. juli 2017 og var afryjandi medal peirra sem skiladi umsogn.
Gerdi afryjandi krofu um adgang ad gognum vegna undanpagubeioni Eimskips og
RAL hinn 14. agtst 2017, auk pess sem gerd var krafa um adild ad malinu.
Samkeppniseftirlitid taldi ekki unnt ad fallast a4 beidni afryjanda par sem félagid
hefdi ekki synt fram a logvarda hagsmuni af arlausn pess hvort umraett mogulegt
samstarf Eimskips og RAL uppfyllti skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga. Var st afstada
kynnt med bréfi, dags. 11. desember 2018, og aréttud med bréfi, dags. 16. april

2019.

A0d undangenginni frekari gagna- og upplysingaoflun atti Samkeppniseftirlitio 1
samskiptum vid undanpagubeidendur 1 tengslum vid skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga. Var satt undirritud milli adila bann 17. april 2019 en pau skilyrdi
sem sett voru af halfu Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 2. mgr. 15. gr.

samkeppnislaga voru tekin upp dkvordunarord i mali nr. 13/2019.

A grundvelli sattarinnar veitti Samkeppniseftirlitid, Eimskip og RAL undanpagu
fra 10. gr. samkeppnislaga med heimild { 15. gr. somu laga, til 1. mai 2024. I sattinni
féllust undanpagubeidendur m.a. & tiltekin hegdunarskilyrdi og kvadir, svo sem

fjallad er um i nidurlagi akvordunar Samkeppniseftirlitsins.

Tekid skal fram ad 4 medan 4 rannsokn malsins st6d hja Samkeppniseftirlitinu
sendi afryjandi Samkeppniseftirlitinu erindi, dags. 20. desember 2017, vegna
etlads brots Eimskips og RAL gegn 10. gr. samkeppnislaga og 1. mgr. 52. gr. EES-
samningsins. I bréfi Samkeppniseftirlitsins til afryjanda, dags. 11. desember 2018,
taldi Samkeppniseftirlitid, med visan til yfirstandandi rannsoknar eftirlitsins a
undanpaguerindi Eimskips og RAL og heimildar til forgangsrodunar mala
samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, ekki forsendur til ad adhafast frekar a
grundvelli erindisins. Var Aafryjanda leidbeint um malskotsheimild til

afryjunarnefndar samkeppnismala sem félagio nytti sér ekki.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.
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II1
Malsmeodferod hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 29. mai
2019. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust 12. jini 2019 og svar
Samkeppniseftirlitsins vid peim barst 21. jini 2019. Eimskip og RAL var veitt
teekifeeri 4 ad koma a framfeeri sjonarmidum sinum i malinu, sem pau og gerdu med

erindum dagsettum 6. jani 2019.

Uppkvadning urskurdar hefur dregist sokum sumarleyfa nefndarmanna.

v
Roksemdir malsadila
Malsastzdur og lagarok afrjjanda

Afryjandi krefst bess ad hin kaerda 4kvordun verdi felld tr gildi par sem ekki hafi

verid skilyrdi til ad veita undanpagu samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga nr.

44/2005.

Um keeruadild

Afryjandi byggir 4 pvi ad hann eigi keeruadild ad malinu, med visan til 9. gr.
samkeppnislaga, leidbeiningarreglna um malsmedferd fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala og almennra reglna stjornsysluréttar. Afryjandi visar m.a. til pess
ad hann sé helsti keppinautur Eimskips 4 peim markadi sem akvordunin taki til,
sem sé markadur fyrir sj6flutninga med aztlunarskipum milli {slands og Nordur-
Evropu. Vidkomandi markadur sé fakeppnismarkadur par sem Eimskip sé i
markadsradandi stodu. Afryjandi hafi 4att i itrekudum bréfaskiptum vid
Samkeppniseftirlitid & fyrri stigum malsins og m.a. gefid umsagnir og komio &
framfeeri sjonarmidum sinum um pau neikvaedu samkeppnislegu ahrif sem
afryjandi telur 6tvirett ad samstarf Eimskips og RAL muni hafa 4 umraeeddum
markadi og 4 starfsemi afryjanda. I ljosi pess telur afryjandi sig hafa baedi
verulegra, sérstakra og logvarinna hagsmuna ad gata af pvi hvort fallist verdi a

undanpagubeidni félaganna fra bannakveedi 10. gr. samkeppnislaga.
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Um stoou adila @ markadi

Afryjandi gerir ekki athugasemdir vid markadsskilgreiningu maélsins en
Samkeppniseftirlitid mat markadinn sem sjoflutninga med aatlunarskipum milli

Islands og Nordur- Evropu.

Afryjandi byggir 4 pvi ad Eimskip sé 1 yfirburdastédu i deetlanaflutningum 4 sjo til
og fra Islandi og hafi verid til aratuga. Afryjandi gerir athugasemdir vid ad
Samkeppniseftirlitid leitist vid ad draga ar pydingu pess vid trlausn malsins. Edli
malsins samkveemt fari ahrif samstarfsins 4 samkeppni 4 markadi vaxandi eftir pvi
sem sameiginleg hlutdeild samstarfsadila sé heerri. Afryjandi telur skipta mali vid
mat & 4hrifum samstarfsins 4 samkeppni 4 sj6flutningamarkadi ad Eimskip sé eina
fyrirtaekid sem bydur upp 4 beina flutninga milli islands og N-Ameriku, pott
samstarf Eimskips og RAL taki ekki til flutninga par & milli. Stydji st stadreynd enn
frekar stodu félagsins i sjoflutningum milli Islands og N-Evroépu, ekki sist i tilvikum

par sem vidskiptavinir purfa a flutningum ad halda & bAdum pessum leidum.

Afryjandi gerir athugasemdir vid peer Alyktanir Samkeppniseftirlitsins ad RAL
starfi 1 reynd ekki 4 sama markadi og Eimskip og afryjandi pegar kemur ad
hefdbundnum vikulegum azetlunarsiglingum og telur per reistar 4 afar hepnum
forsendum. Ad mati afryjanda sé ljost a0 RAL sé keppinautur 4 umraeddum
markadi en ekki einungis mogulegur keppinautur, einkum med visan til pess ad
RAL hafi sjalft visad til pess i umsogn sinni til Samkeppniseftirlitsins pann 21.

febraar 2018, ad RAL sé, hafi verid og muni verda keppinautur Eimskips.

Afryjandi byggir 4 pvi ad um fakeppnismarkad sé ad raeda par sem sampjoppun sé
mikil en vid paer adsteedur hafi verid talid sérstaklega varhugavert ad heimila
samstarf 4 milli keppinauta. Afryjandi telur engin deemi pess ad markadsradandi
fyrirteeki sé heimilad ad radast i umfangsmikinn samrekstur med keppinauti, sem
auk pess er 1 einokunarstodu a tengdum markad, sem sé gert i pvi skyni ad gera
umraddum adilum kleift ad n4 fram hagraedingu i rekstri sem 6umdeilt sé ad
onnur flutningskerfi geti ekki jafnad. Samhlida sé frambod aukid og tryggt ad

styrkur pessara radandi adila muni aukast enn frekar, &4 kostnad minni keppinauta.

Afryjandi telur tilvisun Samkeppniseftirlitsins til mals nr. 46/2009, Osk Hf.
Eimskipafélags Islands og Samskipa hf. um undanpdgu G grundvelli 15. gr.

51



Maélnr. 1/2019

Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

samkeppnislaga fyrir samstarfi 1 sjéflutningum G milli Islands og Nordur-
Amertku, missa marks. I pvi mali var afryjanda heimilad ad flytja gdma med
Eimskipi og med pvi kom nyr valkostur i flutningum & leidinni, p.e. samkeppni sem
ekki var adur til stadar og minnkadi hlutdeild einokunaradilans Eimskips, sem eitt
hélt ati reglubundnum asetlunarsiglingum milli Islands og N-Ameriku, sem nam
peirri hlutdeild sem afryjandi nadi. Med samningi RAL og Eimskips sé hins vegar
verid ad auka hlutdeild Eimskips og pvi sé grundvallarmunur & malunum. b4 sé
samstarf RAL og Eimskips af allt 6drum meidi og mun umfangsmeira par sem um
samrekstur sé ad raeda en ekki gagnkvaem vidskipti likt og i tilviki afryjanda og

Eimskips.

Afr{jandi telur a0 Samkeppniseftirlitid hafi engan veginn gert liklegt eda sannad,
meo visan til gagna eda fullnaegjandi raka, ad samstarf Eimskips og RAL muni hafa
jakveaed samkeppnisleg ahrif, hvad pa ad hin stludu jakvaedu ahrif samstarfsins séu

slik ad pau réttlaeti ad vikid sé fra banni 10. gr. samkeppnislaga.
Um 53. gr. EES samningsins

Afryjandi telur bA malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, ad beita ekki akveedum 53.
gr. EES-samningsins samhlida 10. og 15. gr. samkeppnislaga vid trlausn mals
pbessa, vera i brynni andstodu vid skyr akveedi samkeppnislaga um pa skyldu
samkeppnisyfirvalda pegar um samninga eda samstilltar adgerdir sé ad reda sem
ahrif hafa 4 vidskipti milli EES-rikja, sbr. 1. mgr. 26. gr. laganna. Ad mati afryjanda
leidi af pessari malsmedferd ad brotid hafi verid gegn rannséknarreglu 10. gr.

stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Fram komi i leidbeinandi reglum ESA um beitingu 53. gr. EES-samningsins
gagnvart sjoflutningum, sem byggdar séu 4 leidbeinandi reglum
framkvaemdastjornar ESB um sama efni, ad flutningar a vegum skipafélaga sem
stunda aatlunarsiglingar, séu oft alpjodlegs edlis i peim skilningi ad siglt sé milli
hafna 1 EES-rikjum og hafna utan EES og/eda ad um sé ad raeda utflutning og
innflutning milli tveggja eda fleiri EES-rikja. Su siglingaleid sem samstarf RAL og
Eimskip muni hafa mest ahrif & sé innan EES og einnig muni samstarfid
Ohjakveemilega hafa ahrif & 6drum markadssveedum innan Evrépu, par 4 medal
peim londum sem afryjandi hefur vidkomu 1. P4 arétti afryjandi ad pratt fyrir ad

RAL sé med stadfestu i Greenlandi, sem sé sjalfsstjornarsvaedi undir Danmorku og
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i hopi landa og yfirradasvaeda sem tengjast ESB med sérstokum hatti (OCT), fari
stor hluti af efnahagslegri starfsemi félagsins fram innan EES, einkum i Danmorku
og 4 Islandi. Samkeppnisreglur EES-samningsins eigi pvi vid i malinu, pratt fyrir

ad annar adilinn ad samstarfssamningnum sé med stadfestu utan EES.

Med hlidsjon af pessu og ad teknu tilliti til markadsradandi stodu Eimskips a
viokomandi markadi sé ljost ad mati afryjanda ad samstarfssamningurinn muni
hafa umtalsverd ahrif & samkeppni & EES-svaedinu i skilningi 53. gr. EES-

samningsins.

Afryjandi tekur fram ad pvi sé ekki haldid fram ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt
eda skylt ad veita undanpagu fra 53. gr. EES-samningsins enda sé 6umdeilt ad
horfi0 hefur wverid fra sliku fyrirkomulagi & vettvangi ESB/EES.
Samkeppniseftirlitinu hafi hins vegar borid skylda til ad radast i sérstakt mat 4 pvi
hvort samstarfid samramdist dkveedi 1. mgr. 53. gr. samningsins enda liggi fyrir ad
i malinu sé komist ad peirri nidurstodu ad samstarfio sé andstaett 10. gr.
samkeppnislaga. Afryjandi byggir 4 pvi ad par sem ekki for fram mat 4 ahrifum

samstarfsins & samkeppni 4 EES-svadinu beri ad 6gilda hina kaerdu dkvordun.
Hopundanpaga samkvaemt reglugerd framkvaemdastjéornar ESB nr. 906/2009

Afryjandi gerir ekki athugasemdir vid pa afstodu Samkeppniseftirlitsins ad
hopundanpaga samkvaemt reglugerd framkvaemdastjérnar ESB nr. 906/2009 taki
ekki til fyrirhugads samstarfs Eimskips og RAL. Hins vegar gerir afryjandi
athugasemdir vid umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um reglugerdina og pydingu
hennar, sem virdist eiga ad pjona peim tilgangi ad mati afryjanda ad leggja aherslu
a etlad hagraedi af samstarfinu og gera litid ar pydingu pess ad markadshlutdeild
Eimskips og RAL sé langt yfir peim morkum sem skilgreind séu i reglugerdinni.
Afryjandi leggur 4herslu 4 ad pegar hlutdeild samstarfsadila séu komin yfir mork
30% hlutdeildar pa purfi mjog mikid til ad koma til ad samstarf verdi fellt undan
banni 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins. P4 sé engin asteda til ad
talka reglugerdina svo ad med henni sé verid ad gefa til kynna ad aukin asteda sé
til ad vikja fra reglum 1 tilviki skipafélaga. bPa gerir afryjandi athugasemdir vid
tilvisun Samkeppniseftirlitsins 1 hinni kaerdu akvordun til umfjollunar 4 vettvangi
OECD um samkeppnisleg alitamal tengd sjoflutningum, par sem stofnunin leggi

4herslu 4 jakvaedar afleidingar af sliku samstarfi. Afryjandi bendir 4 ad { umfjéllun
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Samkeppniseftirlitsins sé ekki getid ad i somu heimildum sé ad finna margvislega
fyrirvara fra fulltrda ESB um slikt samstarf, einkum i tilvikum par sem samstarf
tekur til akvordunar um fjolda skipa og nytingu a flutningsrymi. Forsenda pess ad
samstarf geti skilad sér til neytenda sé ad nagilegur samkeppnislegur prystingur
sé til stadar. Ad mati afryjanda er 6liklegt ad hagradid sem kann ad hljotast af
samstarfinu skili sér til neytenda enda séu adilar ad samstarfinu i yfirburdarstoou
a viokomandi markadi. Pannig séu allar likur & pvi ad adilarnir muni na ad auka
enn vid hlutdeild sina & kostnad veikburda keppinauta og til lengri tima litid muni

pad leida til heerra verds 4 kostnad neytenda.
Um 10. og 15. gr. samkeppnislaga

Afryjandi telur ad ekki sé agreiningur um ad samstarfid falli undir akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga. Fyrirhugad samstarf lati ad verulegum hluta ad starfsemi
keppinautanna og ad auki séu félogin 1 yfirburdarstodu 4 peim morkudum sem pau
starfa 4. RAL starfi & grundvelli sérleyfis og sé pvi i einokunarstédu i flutningum til
og fra Graenlandi. Eimskip sé i yfirburdastodu 4 skilgreindum markadi pessa mals
og ad auki i einokunarstédu 4 naskyldum markadi, p.e. flutningum milli {slands og
N-Ameriku. Félogin hafi sameinast um grunnpeetti i rekstri félaganna og séu i
yfirburdastodu a peim markadi sem samstarfid tekur til. P4 verdi ad horfa til pess
ad sa markadur sem um raedir sé fakeppnismarkadur par sem keppinautar séu
veikburda i samanburdi vid samstarfsfyrirteekin. Markmid samstarfsins sé ad na
fram hagreedi sem 6mogulegt sé fyrir onnur fyrirtaeki & markadi ad jafna en med
bessu méti komast fyrirtaekin, einkum Eimskip, 1 stodu til ad auka enn frekar
hlutdeild sina 4 kostnad minni keppinauta og draga Gr samkeppnislegum brystingi

4 umraeddum markadi.

Afryjandi visar til pess ad i 15. gr. samkeppnislaga sé mzlt fyrir um heimild til pess
ad veita undanpagu fra banni 10. gr. somu laga. Askilid sé ad bau fjogur skilyrdi
sem tilgreind séu i staflidum a.-d. i 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt en
sonnunarbyrdin um ad skilyrdin séu uppfyllt hvili & undanpagubeidendum. Ad
mati afryjanda verdi ad gera rikar krofur til ranns6knar Samkeppniseftirlitsins og
rokstudnings stofnunarinnar fyrir beitingu undanpaguheimildarinnar. Akvérdun
Samkeppniseftirlitsins beri pess hins vegar merki ad 6hjakvaeemilegum neikvadum

ahrifum samstarfsins sé gefid afar litid veegi 4 sama tima og mikid sé gert ur
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etludum jakvedum ahrifum og i sumum tilvikum virdist alyktanir hreinlega
rangar. ba verdi ekki séd ad akvordunin byggi & traustum gognum né fullnaegjandi
rannsOkn eda hagfreedilegum greiningum. bPvert & moti virdist ad miklu leyti byggt

a fullyrdingum undanpagubeidenda og eigin alyktunum Samkeppniseftirlitsins.

Ekki sé agreiningur um ad skilyrdi a. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga séu
uppfyllt. Ljost sé ad mati afryjanda ad med pvi ad heimila samrekstur pessara
tveggja markadsradandi fyrirtekja a siglingakerfi og skipum og samnytingu a rymi
i skipunum muni nést fram umtalsvert hagraedi, raunar slikt ad engin onnur
skipafélog sem starfa & umraeddum markadi eigi nokkurn moguleika & ad keppa vid

pau verd sem Eimskip, og eftir atvikum RAL, geti bodid i umraeddum flutningum.

Hvagd skilyrdi b. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga vardar pa visar afryjandi til
bess ad pad sé fortakslaust skilyrdi undanpagu ad samstarf keppinauta veiti
neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem hlyst af samstarfinu. bPad veki
furdu ad 1 umfjollun Samkeppniseftirlitsins um a. og b. 1idi sé vart vikid ad pessum
patti malsins og ad engin haldbzer gogn, rannsoknir eda rokstudningur sé til stadar
sem réttlaett geti dlyktun um ad kostnadarhagreedi af samstarfinu muni skila sér til
neytenda. Ad mati afryjanda leidi af stodu Eimskips & markadnum einni og sér, ad
ekki geti komid til alita ad heimila félaginu ad efna til samstarfs vid keppinauta til
ad na fram frekari hagredingu. Slikt samstarf geti komid til alita milli minni
keppinauta, til ad peir geti veitt hinu markadsradandi fyrirtaeki aukid adhald i
verdum. Samstarfid muni hins vegar 6hjakvamilega leida til aukinna yfirburda
hins markadsradandi fyrirtaekis 4 kostnad keppinauta og 4 kostnad neytenda til
lengri tima litid. Afryjandi bendir a4 ad félogin hafi sjalf lyst pvi yfir ad med
samstarfinu verdi kostnadur & hverja einingu legri i samanburdi vid bestu
mogulegu framtidarkerfi &n samstarfs. Med pvi ad heimila Eimskip ad ganga til
samstarfs af pessum toga, na nidur kostnadi og auka frambod, pa er ljost ad
hlutdeild hins radandi fyrirteekis muni aukast & kostnad smeerri og veikari
keppinauta og samkeppnislegur prystingur minnka. Vid slikar adsteedur muni

neytendur ekki njéta kostnadarhagreedisins til lengri tima litid.

Afr{jandi bendir 4 ad i akvorduninni sé 16gd 4 pad ahersla ad med samstarfinu
muni frambod 4 markadnum fra RAL aukast fra pvi sem nu er og tidni siglinga

félagsins til Islands aukast. Afryjandi bendir 4 ad hagsmunir RAL af samstarfinu
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séu fyrst og fremst ad na fram reglubundnari tidni siglinga til og fra Graenlandi,
nyrri og betri adstodu i Danmorku og leegri kostnadi. Ad mati afryjanda segi pad
sig sjalft ad RAL muni ekki fara i samkeppni vid Eimskip & sama tima og félogin
tvo hafa sammaelst um ad ganga i eina seeng um verulegan hluta starfseminnar.
Yfirlysingar um petta efni vid medferd malsins séu an nokkurs vafa til malamynda.
I 6llu falli telur 4fryjandi 1jost ad allt rymi i umreeddum skipum muni verda nytt til
ad na vidskiptum af 6drum félogum 4 markadnum, einkum afryjanda. Jafnvel b6
ad reyndin yrdi sa ad RAL bydi fram pjonustu sina i auknum meeli & umraeddum
markadi malsins pa telur afryjandi ad einsleitni i verdlagningu félaganna verdi neaer
oOhjakvemileg en samkvamt reynslu afryjanda svara peir peettir sem RAL og
Eimskip hyggjast reka i sameiningu til 35-50% af heildarkostnadi vid ad bjoda fram
pjonustuna. Einsleitni i kostnadaruppbyggingu hafi ein og sér verid talin 6aeskileg
enda audveldar pad peim sem ad samstarfinu standa ad samhaefa verdlagningu og
frambod. Afryjandi telur ad fyrirtzekin muni nyta pad rekstrarhagraedi sem hlyst af
samstarfinu til ad undirbj6da adra & markadi, einkum afryjanda. Fyrir liggur ad
samkeppnisadilar munu ekki geta bodid samberileg verd an pess ad fara pa undir
kostnadarverd. Ut 4 betta gengur samstarfid og hafa samstarfsadilarnir ekki farid i

neinar grafgétur med pad.

Afryjandi gerir athugasemdir vid peaer alyktanir i akvordun Samkeppniseftirlitsins
ad frambod Eimskips muni ekki aukast en 1 4&kvorduninni virdist gengio at fra pvi
a0 RAL muni sjalft nyta rymi um bord i skipunum sem nemur aukningu a
afkastagetu vegna tilkomu nyrra og steerri skipa og umraedds samstarfs. Ad mati
afryjanda verdur afleiding samstarfsins si ad frambodid magn muni aukast
verulega en markadurinn staekkar hins vegar ekki vid pad. Afleidingin sé st ad
samstarfsadilarnir, ad 6llum likindum neer eingongu Eimskip, muni nyta petta
aukna frambod til ad hoggva umtalsvert skard i keppinautana og studla pannig ad

auknum yfirburdum Eimskips.

b4 gerir afryjandi athugasemdir vid par forsendur akvordunarinnar, ad samstarf
félaganna geri RAL kleift ad yfirstiga bper adgangshindranir sem
Samkeppniseftirlitid telur vera 4 markadnum. Afryjandi telur alyktanir um
verulegar adgangshindranir ekki studdar fullnzegjandi gognum eda rokum. I pvi
sambandi er bent 4 ad Faxafl6ahafnir hafi vid ranns6kn malsins talid ad ekki veeru

til stadar adgangshindranir. Engin fyrirtaeki a svidi sjoflutninga hafi leitad eftir
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adstodu 1 Sundahofn og edli malsins samkvaemt hafi uppbygging a sveedinu tekid
mid af pvi og beirri starfsemi sem pegar er til stadar. Pa liggi fyrir ad Eimskip hafi
veitt RAL bjonustu vid lestun og losun hér a landi allt fra arinu 1993 og af lysingu i
hinni keerdu akvordoun megi sja ad RAL hyggist afram nyta sér pa pjonustu. Pannig
hafi @tladar adgangshindranir ekkert med samstarf RAL og Eimskips ad gera.
Afryjandi telur ad ef adgangshindranir teljist 4 annad bord til stadar i Sundahéfn
ba sé ljost ad peim verdur ekki vikid til hlidar med pvi ad Eimskip veiti RAL aukna

bjonustu.

Hvad c. og d. lidi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga vardar, pba byggir afryjandi 4 pvi ad
flutningsgeta Eimskips muni beinlinis aukast vegna samstarfsins. Afryjandi
fullyrdir ad til samninga vid framleidenda nyrra skipa hafi verid radist eftir ad
félogin hofou gengid fra viljayfirlysingu um samstarfid og sidar bindandi samnings
um sama efni. Nyju skipin séu sérstaklega honnud til siglinga 4 hafsveedum sem
eru utan naverandi siglingaleida Eimskips. Slikir eiginleikar hefdu augljoslega
verid oparfir ef Eimskip hefdi aetlad sér ad skipta peim 1t fyrir eldri skip i naverandi
siglingakerfi. A0 sama skapi er 1jost, ad mati afryjanda, ad fjarfesting RAL i 2150
gamaeininga skipi hefdi aldrei komid til nema vegna samstarfsins vid Eimskip. I
akvorduninni sé hins vegar gengid ut fra pvi ad kaup Eimskips 4 tveimur 2150
gamaeininga skipum hafi verid an fyrirvara um samstarf vid RAL og ekki had
sampykki samkeppnisyfirvalda. Frambod Eimskips myndi pvi aukast 6had pvi
hvort af samstarfinu yrdi eda ekki.

Afryjandi telur einnig vandséd ad hagsmunir Grezenlands af reglubundnum
siglingum hafi eitthvert veegi vid mat & ahrifum samstarfsins 4 markad malsins.
Ekki verdi annad séd en ad ordin ein liggi ad baki peirri umsogn RAL ad adrir
moguleikar en umraeddur samningur vid Eimskip hafi ekki verid fyrir hendi til ad

na fram markmidi um ad koma upp vikulegri pjonustu til Nuuk.

P4 telur afryjandi ad miklu skipti vid medferd malsins ad rannsakad sé til hlitar
hvernig tryggt sé ad kostnadur af flutningunum sé ekki nidurgreiddur af
greenlensku landstjérninni. I hinni kaerdu dkvordun sé haft eftir RAL ad félagid
purfi ad syna fram & ad paer nidurgreidslur séu ekki nyttar i siglingum a
Atlantshafinu. Engin frekari ranns6kn virdist hafa farid fram a pessu, svo séd verdi.

Afryjandi feer pvi ekki betur séd en Samkeppniseftirlitid hafi 14tid naegja ad spyrja
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adilana sjalfa it i petta mikilvaega atridi sem geti 4 engan hatt talist fullnaegjandi
rannsoOkn a pvi hvort pjoénustan sé i reynd nidurgreidd ad hluta af greenlenskum
stjornvoldum. Afryjandi bendir 4 ad ef leyst hefdi verid tr malinu 4 grundvelli 53.
gr. EES-samningsins, svo sem rétt og skylt hefdi verid ad gera, pa hefdi purft ad

rannsaka pennan patt malsins.

Afryjandi telur ljost ad pratt fyrir ad sagt sé ad kostnadur af rekstri skipanna sé i
grunninn pannig ad RAL reki eitt skip og Eimskip tvo skip, pa beri RAL einnig
verulegan kostnad af rekstri skipa i eigu Eimskips, svokalladan ,Greenland
Extension Costs“, sem afryjandi metur 41,5% af heildarkostnadi af rekstri

skipanna.

Afryjandi fullyrdir ad vidskiptahugmyndin hji Eimskipi sé i grunninn st ad n
samstarfi um samnytingu 4 vannyttu rymi vegna arstidasveiflu i flutningsmagni
RAL, sem graenlenska landstjornin purfi ad greida fyrir. Pannig muni greenlenska
landstjornin greida umtalsverdan hluta af heildarkostnadi til ad halda uti
siglingakerfi med premur 2150 gamaeininga skipum eda sem svarar rekstri eins
skips og ,Greenland Extension Costs*. Afryjandi gengur at fra pvi ad steerstur hluti
flutningsrymis pessara priggja skipa sé eyrnamerktur Eimskipi, auk pess sem
Eimskip muni hafa tiltekinn forgang ad pvi rymi sem RAL tekst ekki ad radstafa

med 60rum haetti.
Skilyrdi fyrir undanpagu

Afryjandi byggir 4 pvi ad bau skilyrdi sem sett hafi verid fyrir undanpagu réttlzeti
ekki undanpaguna. Flest skilyrdin séu svokollud hegdunarskilyrdi, sem feli 1 sér
aréttingu 4 skyldum sem pegar hvila 4 undanpagubeidendum 4 grundvelli 10. og
11. gr. samKkeppnislaga. Eina skilyrdid sem hefur ad einhverju marki pann tilgang
ad daga ur skadlegum ahrifum samstarfsins & samkeppni sé skilyrdi um ad RAL
skuli eftir fremsta megni leitast vid ad bjoda flutningsrymi félagsins til solu, adur
en pvi sé radstafad til Eimskips. Slikt skilyrdi geti p6 ekki réttlaett undanpaguna par
sem skilyrdid vegur ekkert 4 moti skadlegum ahrifum samstarfsins, sem séu pau ad
Eimskip muni 6tviraett geta nytt kostnadarhagraedi af samstarfinu til ad na til sin

vidskiptum fra afryjanda og 6drum keppinautum a markadnum.
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Afrjjandi telur pad fordemalaust ad fyrir tilhlutan Samkeppniseftirlitsins, sé
einokunarfyrirteaeki, sérleyfishafa i eigu annars rikis, i reynd skikkad til ad keppa a
markadi hérlendis 4 grundvelli samstarfs vio staersta fyrirteekid 4 markadnum. Sé
samstarfid 1 brynni andst6du vid pau sjonarmid sem bua ad baki peim grunn-
reglum samkeppnislaga sem birtast i 10. og 11. gr. peirra laga og samrunareglum.
Med samstarfinu sé tveimur markadsradandi fyrirtekjum gert kleift ad bjéda fram
pjonustu og verd sem onnur fyrirtaeki eigi ekki moguleika 4 ad jafna og taka til sin
hlutdeild sem sé i dag hja smeerri keppinautum enda mun frambod 4 markadnum
aukast. Af pvi leidir ad markadsradandi stada Eimskips muni styrkjast.
Sameiginlega muni fyrirtaekin tvo njota fullkominna yfirburda i skjoli sérstakrar

undanpagu fra skyru banni 10. gr. samkeppnislaga vid sliku samstarfi.

Malsastzdur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest par sem hun
hafi byggst & vandadri mélsmeodferd, réttum forsendum og bau skilyrdi sem
Eimskip og RAL sampykktu ad hlita séu fullnaegjandi til ad veita fyrirteekjunum
undanpigu samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga. Eins og fram komi i hinni kaerdu
akvordun sé pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samstarfid myndi ad 6breyttu raska
samkeppni. Af peim sokum hafi ekki verid unnt ad veita fyrirtakjunum undanpagu
nema samstarfinu yrdu sett skilyrdi, sbr. 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Skilyrdin
sem fyrirtaekin sampykktu ad hlita og kvedid sé & um i hinni kaerdu dkvordun sé
etlad ad tryggja ad hagraeding samstarfsins skili sér i reynd 4 islenskan markad og
skapi fleiri valkosti fyrir neytendur og studli pannig ad frekari samkeppni i
samremi vid markmid samkeppnislaga. Skilyrdin geri Samkeppniseftirlitinu
jafnframt kleift ad fylgjast naid med proun markadarins og innkomu RAL &
islenskan markad, sem sé forsenda undanpagunnar. P4 sé skilyrdunum einnig
etlad ad vinna gegn haettunni 4 samkeppnishamlandi samradi med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir ad samstarfid0 dragi ar virkri samkeppni og

samkeppnisprystingi.
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Um kaeruadild

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af trskurdarframkvemd ad afryjandi eiga
kaeruadild i mélinu pratt fyrir ad hafa ekki verid adili malsins vid medferd pess hja
Samkeppniseftirlitinu. Sé pa horft til pess ad afryjandi hafi tjad sig itrekad vid
medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu en auk pess vardi malid mikilvaega

markadi par sem afryjandi starfar.
Um form malsins

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 pad med afryjanda ad samstarf Eimskip og RAL
hafi ekki verid rannsakad med fullnaegjandi haetti. Visad er til 1. kafla hinnar kaerdu
akvordunar, par sem gerd sé itarleg grein fyrir tildrogum maélsins og malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Eins og bpar kemur fram var aflad upplysinga um
samstarfid og &ahrif pess 4 pa markadi sem fyrirtaekin starfa 4, badi fra
fyrirtekjunum sjalfum og afryjanda. A grundvelli peirra upplysinga hafi sidan
verid metid hvort samstarfid uppfyllti pau skilyrdi sem meelt sé fyrir um i a.-d. lid
1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga og hvort pau skilyrdi sem fyrirteekin budust til ad

hlita veeru fullnaegjandi til pess ad veita meetti samstarfi peirra undanpagu.
Um samspil samkeppnislaga og EES-samningsins

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki hafi verid skylt ad radast i sérstakt mat & pvi
hvort samstarfid samraemist 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins og ef svo veeri, hvort

bad uppfyllti skilyrdi 3. mgr. 53. gr., sbr. 1. og 3. mgr. 26. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir m.a. 4 ad med nigildandi samkeppnislogum hafi verid
gerdar breytingar a peim reglum sem gilda um framkvaemd samkeppnisreglna hér
a landi. Voru breytingarnar i samraemi vid EES-gerdir sem hofou pad markmid ad
draga ar midstyrou samkeppniseftirliti og faera bad i auknum meeli til
adildarrikjanna. Eftir innleidingu & reglugerd radsins (EB) nr. 1/2003 fra 16.
desember 2002, med reglugerd nr. 811/2006, fengu samkeppnisyfirvold og
domstoélar heimild og skyldur til pess ad beita akvaedum 53. og 54. gr. EES-
samningsins. Med tilvisadri reglugerd radsins var horfid fra pvi fyrirkomulagi ad

framkvemdastjorn Evropusambandsins/ESA heimiladi formlega i einstokum

14 |



Maélnr. 1/2019

Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

malum undanpagur fra banni vid 6logmaetu samradi. Pess i stad var fyrirteekjum
sem hyggou a samstarf falid ad meta og akveda af sjalfsdadum hvort vidkomandi
samstarf uppfyllti pau skilyrdi sem sett voru i 3. mgr. 53. gr. EES/101. gr. TFEU. 1
kjolfar fyrrgreindra breytinga hefur landsréttur margra adildarrikja tekio
hlidsteedum breytingum. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad fyrirkomulagid hafi hins
vegar ekki verid tekid upp vid beitingu 10. og 15. gr. samkeppnislaga hér a landi.
Allt samrad sem fellur undir 10. gr. laganna sé bannad og pvi banni verdur adeins
vikid til hlidar pegar Samkeppniseftirlitid beitir heimild sinni samkvemt 15. gr.

laganna.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad i VII. kafla samkeppnislaga sé fjallad um
framkveemd samkeppnisreglna o.fl. samkvemt samningnum um Evrépska
efnahagssvadid. I 1. mgr. 21. gr. laganna sé 16gd st skylda 4 Samkeppniseftirlitio,
afryjunarnefnd samkeppnismala og islenska domstdla ad beita 53. og 54. gr. EES-
samningsins eftir pvi sem kvedid sé 4 um i logum, m.a. 25.-28. gr. laganna. Af 1.
mgr. 26. gr. laganna megi rada ad ef Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd
samkeppnismala eda domstoélar beiti 10. gr. samkeppnislaga vegna samninga eda
samstilltra adgerda og ef peir samningar eda samstilltar adgerdir geti haft ahrif 4
vidskipti milli adila ad EES-samningnum, skuli einnig beita 53. gr. EES-
samningsins ad pvi er vardar slika samninga eda samstillar adgerdir. Enga
samberilega skyldu eda fyrirkomulag sé hins vegar ad finna i tengslum vid beitingu
a 15. gr. samkeppnislaga en aréttad sé ad i hinni kaerdu akvordun sé beitt 15. gr. en
ekki 10. gr. samkeppnislaga og pvi ekki fyrir hendi heimild eda skylda til ad beita

53. gr. EES-samningsins.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins feli beiting 4 4kvaedi 15. gr. samkeppnislaga ekki 1
sér talkun 4 dkvaedi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins og sé pvi med fyrirvara um
mogulega beitingu og gildi EES-samningsins. Akvordun Samkeppniseftirlitsins
bindur pvi ekki hendur Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til ad beita 53. gr. EES-
samningsins, sé pess porf. A0 mati Samkeppniseftirlitsins sé pad pvi alfarid a
abyrgd Eimskips og RAL ad rakja starfsemi sina i samraemi vid EES-samninginn i
bessu samhengi og gaeta bess ad samstarf fyrirteekjanna uppfylli skilyrdi 3. mgr. 53.
gr. EES-samningsins. Samkeppniseftirlitid hafi leitad sjonarmida ESA um samspil

15. gr. samkeppnislaga og samkeppnisreglna EES-samningsins, i tilefni af keeru
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afryjanda. I svari ESA komi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki heimild til pess
ad veita undanpagu fra 53. og 54. gr. EES-samningsins. Vegna pessa sé pad
nidurstada ESA ad vid beitingu 4 15. gr. samkeppnislaga, stofnist ekki skylda til
bess ad beita 53. gr. EES-samningsins.

Um markad malsins og adila @ honum

A0 mati Samkeppniseftirlitsins er starfsemi RAL talsvert frabrugdin 6drum adilum
a4 hinum skilgreinda markadi en fyrirtaekido geti t.a.m. einungis bodid upp a
vikulegar siglingar hluta ar ari, eda i um sjo manudi 4 ari. Hina manudina lidi 9 eda
12 dagar 4 milli brottfara. Af pessum sokum geti RAL einungis annast flutninga til
og fra Islandi ad takméorkudu leyti og sé pvi ekki unnt ad leggja stodu RAL i dag ad
jofnu vid onnur starfandi félog 4 markadnum begar kemur ad hefdbundnum
vikulegum &ztlunarsiglingum til og fra Islandi. Starfsemi RAL hér 4 landi hafi
takmarkast vid flutninga milli Islands og Graenlands og hafi peir flutningar verid
overulegir. Sokum bessa sé ekki i hinni kardu akvordun horft til RAL sem
keppinautar peirra félaga sem bodid hafi upp 4 reglubundnar &aetlunarsiglingar

milli {slands og annarra rikja i Nordur-Evropu.

Pad sé pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad RAL sé a.m.k. mogulegur
keppinautur i skilningi samkeppnisréttarins og veiti fyrirtakjum &4 hinum
skilgreinda markadi visst samkeppnislegt adhald. Med hlidsjon af umsogn RAL vid
meodferd malsins telji Samkeppniseftirlitid ad med samstarfinu vid Eimskip, og a
grundvelli skilyrda hinnar kerdu akvordunar, verdi RAL raunverulegur

keppinautur og sé sa breyting til pess fallin ad auka samkeppni.
Um 15. gr. samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & sjonarmid afryjanda um ad fordemalaust sé ad
markadsradandi adilum sé med vidlika hatti veitt undanpaga a grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid visar m.a. til pess ad 1 16gskyringargognum
med pagildandi d. lid 16. gr., sbr. ntgildandi d. lid 15. gr. samkeppnislaga, komi
fram ad ef samstarf verdi adeins talid takmarka oOverulega samkeppni milli
samstarfsfyrirtaekja muni mikil markadshlutdeild peirra fyrirtakja ekki ein og sér

koma 1 veg fyrir undanpagu fyrir slikt samstarf. Samkeppniseftirlitid visar einnig
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til pess ad stadheafing afryjanda sé i 6samrami vid hvernig efnislega samberilegt
akveedi hefur verid talkad i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. einkum 106. mgr.
leidbeiningarreglna ESA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES, par sem fram komi ad
samkeppnishamlandi samningar 4 vegum markadsradandi fyrirteekis feli ekki allir
i sér misnotkun a4 markadsradandi stodu. Pa visar Samkeppniseftirlitio til
akvordunar eftirlitsins nr. 46/2009, Osk Hf. Eimskipafélags Islands og Samskipa
hf. um undanpdgu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga fyrir samstarfi i
sjiéflutningum & milli Islands og Nordur-Ameriku, bar sem adilum var veitt
timabundin undanpéga & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga. Umratt samstarf var
milli keppinauta med 100% markadshlutdeild en i méalinu var pvi m.a. haldid fram

a0 samstarfid veeri til pess fallid ad auka samkeppni.
Hopundanpaga samkvaemt reglugerd framkvaemdastjéornar ESB nr. 906/2009

Vegna umfjollunar afryjanda um reglugerd framkvamdastjornar ESB nr.
906/2009 aréttar Samkeppniseftirlitid ad 1 hinni kaerdu akvordun komi skyrt fram
ad hun eigi ekki vido i mélinu. Pad leidi hins vegar ekki sjalfkrafa til pess ad
vidkomandi samningur geti ekki uppfyllt skilyrdi pagildandi 2. mgr. 81. gr.

sattmalans sem sé efnislega samhljoda 15. gr. samkeppnislaga.

Ad teknu tilliti til skilyrda hinnar keerdu akvordunar telur Samkeppniseftirlitio ad
bau jakvaedu ahrif, sem visad hafi verid til af fulltraa ESB 4 vettvangi OECD, séu til
stadar vardandi samstarf Eimskips og RAL. Af 15. gr. samkeppnislaga leidi ad meta
purfi hvort hin jakvaedu ahrif sem leidi af samstarfi keppinauta vegi pyngra en pau

neikvadu pegar markadshlutdeild samstarfsadila sé yfir 30%.
Skilyrai staflida 15. gr. samkeppnislaga

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er enginn dgreiningur um ad skilyrdi a. lidar 1. mgr.
15. gr. samkeppnislaga sé fullnaegt. Samkeppniseftirlitiod fellst hins vegar ekki 4 ad
umfjollun um b. 1id 15. gr. samkeppnislaga sé abdtavant 1 hinni keerdu akvordun.
Afryjandi byggi 4 pvi ad ekki sé tryggt ad pad kostnadarhagradi sem hlyst af
samstarfinu muni koma neytendum til géda i formi laegra verds og ad
verdakvardanir geti haft neikvaed ahrif a4 markadi til lengri tima litid.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 petta. I fyrsta lagi 6skadi
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Samkeppniseftirlitio eftir og fékk tutreikninga og forsendur um pad
kostnadarhagraedi sem hlytist af samstarfinu. I 6dru lagi sé bad hagraedi sem hlyst
af samstarfi Eimskips og RAL ekki eingongu bundid vid kostnadarhagraedi heldur
geri samstarfid félogunum kleift ad bjoda upp 4 vikulegar aetlunarsiglingar til og
fra Islandi, allt arid. Med akvorduninni sé bpvi verid ad studla ad aukinni samkeppni

og tilheyrandi umbétum i sjéflutningum til og fra Islandi.

Vardandi stadheefingar afryjanda um ad ekki hafi verid litid til athugasemda hans
um hugsanleg neikvad ahrif til lengri tima pa bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad talid
hafi verid naudsynlegt ad setja samstarfinu skilyrdi sem m.a. sé &tlad ad tryggja ad
samkeppnisyfirvold geti fylgst naid med proun markadarins og eftir atvikum gripid

inn i ef porf krefur.

Samkeppniseftirlitid hafi einnig rannsakad sérstaklega hvort likur hafi verid & pvi
a0 RAL faeri i samkeppni vid Eimskip, med pvi ad 6ska eftir upplysingum fra RAL
og fleiri adilum en &fryjandi hefur dregid i efa ad RAL muni fara i samkeppni vid
Eimskip 4 sama tima og félogin tvo hafa sammelst um ad gagna i eina seeng um
verulegan hluta starfseminnar. Er pvi hafnad ad yfirlysingar um pad hafi verid til
malamynda, likt og afryjandi byggir & en innkoma RAL & islenskan markad sé
forsenda fyrir veitingu undanpagu, og hafi samkeppnisyfirvold teekifaeri til pess ad
fylgjast n4id med préun markadarins vegna skilyrda sem undirritud hafa verid.
Samkeppniseftirlitid telur ad afryjandi geti ekki med réttu gagnrynt hina kerdu
akvordun & peim grunni ad han sé til pess fallin ad auka samkeppni 4 beim markadi
sem hann starfar enda hafi afryjandi réttilega ekki adgang ad upplysingum um

fyrirhugada innkomu RAL 4 markadinn sem sé forsenda veitingu undanpagunnar.

Samkeppniseftirlitid fellst heldur ekki 4 pau sjénarmid afryjanda ad vidskipti RAL
muni ekki verda 4 kostnad Eimskips heldur annarra skipafélaga 4 markadnum,
ekki sist afryjanda. Med samstarfinu muni samkeppni og samkeppnislegur
prystingur aukast, ekki sist milli adila ad samstarfinu pvi i raun og veru séu tveir

flutningsadilar ad bjoda somu pjonustuna.

Samkeppniseftirliti0 gerir athugasemdir vid peer fullyrdingar afryjanda ad
afkastageta (frambod) muni aukast wumtalsvert vegna samstarfsins.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad Eimskip og RAL hafa samid vid
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skipasmidastodvar um smidi nyrra skipa og séu samningarnir ekki hadir pvi ad
veitt sé undanpaga fra samkeppnislogum. Af pvi leidi ad flutningsgeta Eimskips
muni ekki aukast umtalsvert vegna samstarfsins, likt og afryjandi heldur fram.
Hins vegar muni siglingatidni RAL til og fra Islandi fara tr pvi ad vera vikulega sjo
manudi arsins, i ad vera vikuleg allt arid um kring, beinlinis vegna samstarfsins, og
muni pad magn batast vid flutningsframbod til og fra landinu. Af pvi leidi ad
kostnadur vid veitingu pjonustunnar muni minnka og heildarframbod 4a

dzetlunarsiglingum til og fra Islandi muni aukast.

Samkeppniseftirlitid telur ad verulegar adgangshindranir séu & morkudum fyrir
sjoflutninga til og fra landinu. Ef nyr adili &tlar sér innkomu 4 pann markad sé
naudsynlegt ad hann hafi gédan adgang ad hafnaradstodu og tilheyrandi
mannvirkjum og pjonustu, s.s. gamakronum, gamavollum, voruhételum og
frystigeymslum. Samkeppniseftirlitid segir rétt ad fyrirsvarsmenn Faxafl6ahafna
telji ad adgangshindranir séu ekki til stadar i Sundahofn en bendi & ad
Faxafloahafnir telja upp fjolmorg atridi sem benda til pess ad verulegar
adgangshindranir séu i raun til stadar. Naegi ad nefna langa l6daleigusamninga,
takmarkada adstodu 4 baksvaedum, ad uppbygging hatnaradstodu hafi tekid mid af
umfangi flutninga og eftirspurnar Eimskips og Samskipa og ad gatnakerfi
Reykjavikurborgar ad og fra Sundahofn sé komid ad dkvednum polmorkum.
Jafnframt sé pad mat Faxaflbahafna ad flutningur um adrar hafnir geti verio
raunhafari kostur fyrir nyjan keppinaut. Samkeppniseftirlitid bendir & ad ljost sé
ad Sundah6fn sé megin flutningah6fn fyrir almenna voru til og fra Islandi og sé
hitn sérstaklega mikilvaeg innflytjendum vegna stadsetningar hennar. bPad skapi
orougleika fyrir nyja mogulega keppinauta sem vilji hefja daetlunarsiglingar til og
fra Islandi ad ekki sé i bodi pjonusta, t.d. i Sundahofn, sjalfstaedra fyrirtaekja sem
sinna hafnarpjonustu og voruafgreidslu gamaflutningaskipa, s.s. lestun og losun

skipa og starfsemi voruhotela.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & peer roksemdir afryjanda ad alyktun
Samkeppniseftirlitsins, um ad RAL nai ad yfirstiga etladar adgangshindranir, sé
markleysa par sem Eimskip veiti RAL pjonustu i dag vid lestun og losun hér 4 landi
og muni halda afram ad gera slikt. A0 mati Samkeppniseftirlitsins sé 1jost ad st

pjonusta sem Eimskip mun inna af hendi i Sundahofn i kjolfar samstarfsins sé af
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odrum toga og meiri en nuverandi pjonusta vegna aukinnar siglingationi RAL og
auknu flutningsmagni. Ad pvi leyti muni samstarfid gera RAL Kkleift ad yfirstiga paer
adgangshindranir sem félagio sjalft segist upplifa 4 markadnum. Um leid kunni
innkoma RAL ad skapa fordaemi fyrir 6nnur skipafélog sem aeskja sambaerilegra

kjara i Sundahofn, b6 afryjandi haldi hinu gagnstaeda fram.

Vardandi c. 1id 15. gr. samkeppnislaga pa telur Samkeppniseftirlitid samning adila
ekki leggja oparfa hoft a pa til ad settum markmidum sé nad. Samkeppniseftirlitio
fellst ekki 4 sjonarmid afryjanda um ad eftirlitid hafi ekki rannsakad nagjanlega
veittar upplysingar fr4 RAL um ad félagid piggi nidurgreidslur fra greenlenskum
yfirvoldum en megi ekki nota slika fjarmuni til ad nidurgreida gamaflutninga a
Atlantshafi. Samkeppniseftirlitid afladi gagna og fundadi med adilum mals, til ad
afla skyringa og odlast skilning 4 samstarfi adila ad pessu leyti. Samkvaemt
upplysingum fra RAL megi félagio ekki nota nidurgreidslur fra greenlenskum
yfirvoldum til ad pjonusta greenlensk byggdarlog, i starfsemi sinni 4 Atlantshafi og

purfi félagid avallt ad geta synt fram 4 slika fjarhagslega adgreiningu.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 sjonarmid afryjanda um ad flutningar til og fra
Grazenlandi séu ekki ad fara ad aukast og ad graenlenska landstjérnin muni ad
einhverju leyti nidurgreida flutninga Eimskip med svokolludum ,Greenland
Extension Costs“. Visad er til pess ad mikil uppbygging hafi verid 4 Graenlandi og
frekari uppbygging fyrirhugud. P4 hafi RAL nefnt aukin teekiferi 1 Gtflutningi a4
fiski, fersku vatni, steinefnum og leir sem verdi til vid bradnun Graenlandsjokuls.
bad sé rétt ad RAL muni greida Eimskipi fyrir kostnad sem tengist hringferdinni a
milli Nuuk i Graenlandi og Reykjavikur, kostnad sem fellur til vid ad veita pjonustu
sem einungis RAL hefur leyfi til ad sinna. Asteedan fyrir pvi sé st ad RAL hafi engin
aform um ad falla fra sérleyfi sinu 4 daetlunarflutningum 4 sj6 til og fra Granlandi.
Vegna pessa mun RAL greida Eimskipi sérstaklega fyrir flutningana milli Islands
og Graenlands enda verdur Eimskip fyrir kostnadi vid pad ad baeta Nuuk vid
hringferd sina. Hins vegar bendir ekkert til pess ad RAL muni nidurgreida

samkeppnisrekstur med sérleyfisfé til hagsboéta fyrir annad hvort RAL eda Eimskip.
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Um skilyrdi fyrir undanpagu

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & ad skilyrdi 2. gr. sattarinnar sé i raun eina
skilyrdio sem geti dregio ar skadlegum ahrifum samstarfsins 4 samkeppni par sem
onnur skilyrdi feli ekki i sér neina vidbot og eru einungis arétting 4 skyldum sem

hvila 4 félogunum a grundvelli 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

ftarlega sé fjallad um tilgang skilyrdanna i hinni keerdu 4kvordun. Astzda setningu
skilyrdanna sé m.a. st ad markadurinn sé afar mikilvaegur fyrir islenskt efnahagslif
en innkoma RAL inn 4 hinn skilgreinda markad sé forsenda fyrir veitingu
undanpagu i malinu. Med settum skilyrdum geti Samkeppniseftirlitio fylgst naio

med proéun markadarins og gripio inn i ef pess gerist porf.

bad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad samstarfid geri RAL Kkleift ad bjoda upp a
vikulegar dztlunarsiglingar til og fra Islandi og yfirstiga peer adgangshindranir sem
vikio hafi verid ad. Pad sé til hagsbota fyrir islenska neytendur og fyrirteeki ad
samkeppni aukist m.a. med pvi ad fleiri adilar geti bodid upp 4 reglubundna
sjoflutninga 4 milli Islands og Nordur-Evrépu. Samstarfid muni ekki leida til pess
ad keppinautum faekki eda pad dragi ar samkeppnislegum prystingi 4 markadnum,
heldur pvert 4 moti muni hann aukast par sem 1 hinni skilyrtu undanpagu felist ad
tveir adilar muni bjoda upp a vidkomandi flutninga i samkeppni vid hvor annan og
vid afryjanda og adra keppinauta. Einnig hlyst avinningur fyrir neytendur og adra
vidskiptavini 1 formi aukinnar tidni skipaferda RAL. Samstarfid muni einnig hafa

jakveed ahrif 4 tengda markadi, t.d. fyrir flutningsmidlanir hér 4 landi.

P6 svo ad um samstarf sé ad reeda sem sé til hagsbota fyrir islenska neytendur, pa
sé eftir sem adur um ad reeda samstarf milli fyrirteekja sem verda i samkeppni sin
a milli. Medal annars vegna bessa telji Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad arétta
paer skyldur sem felist 1 10. og 11. gr. samkeppnislaga og hnykki & pvi hvad i pbeim
felst. Sé petta gert til ad vinna gegn haettu 4 samkeppnishamlandi samstarfi, likt og

fjallad hefur verid um a vettvangi OECD.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki 4 fyrirvara afryjanda a pvi ad RAL og Eimskip geti
med samstarfinu talist til sjalfsteedra keppinauta 4 markadi, m.a. par sem

kostnadaruppbygging félaganna verdi nanast st sama ad grunni til. Fyrir liggi ad
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RAL muni kaupa pjonustu af Eimskipi i Sundahofn, skip félaganna verdi rekin af
hvoru félagi um sig auk bess sem RAL eitt hafi sérleyfi fra greenlensku
landstjérninni til ad stunda aeetlunarsjo6flutninga til og fra Grenlandi. RAL hafi
enga adra starfsemi 4 Islandi 4 medan Eimskip rekur flutningsmidlun og

landflutninga. Pvi sé starfsemi félaganna ad morgu leyti frabrugdin.
Annad

Samkeppniseftirlitid gerir athugasemdir vid tilvisanir afryjanda um
markadsradandi stodu Eimskips og RAL og @tlada sameiginlega markadsradandi
stodu peirra 4 ymsum stodum i malsgognum. Einungis Eimskip geti talist vera i

markadsradandi stodu 4 hinum skilgreinda markadi.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins beri malatilbinadur afryjanda pess merki ad
samstarf Eimskips og RAL beri ad meta med sérstoku tilliti til mogulegra
samkeppnislegra ahrifa 4 starfsemi hans. Pvi sé Samkeppniseftirlitid 6sammala.
Undanpaga samkvemt 15. gr. samkeppnislaga verdi aldrei felld tr gildi & peim
grunni einum ad hun skapi peim sem hennar njéti samkeppnisforskot gagnvart
keppinautum. Edli malsins samkvaemt geti fjolmargir samstarfssamningar skapad
hagraedi og forskot fyrir samningsadila gagnvart keppinautum peirra. Verdi slikir
samstarfssamningar ekki 6logmeetir vid pad ad keppinautar séu 6sattir eda telji ad
sér vegid heldur radist logmeetid eingongu af pvi hvort skilyrdi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt. Ef skilyrdi séu uppfyllt sé pad i samremi vid

almannahagsmuni ad undanpaga sé veitt.

Sjonarmid Eimskips

Eimskip bendir a ad st undanpaga sem Samkeppniseftirlitid hafi veitt félaginu og
RAL a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga vardar samstarf félaganna um nytingu
gamaskipa med svonefndum VSA samningi. Peir efnahagslegu hvatar sem bui ad
baki sliku samstarfi tengist ad meginstefnu peirri steerdarhagkveemni sem naist
med pvi ad reka steerri skip, sem verdi til pess ad betri nyting naist a pvi
flutningsrymi sem 1 bodi sé auk pess sem ahatta tengd fjarfestingum 1 storum
flutningaskipum dreifist ad einhverju leyti & milli samstarfsadila. Slikir samningar

veiti einnig félogum feri a4 ad vikka pann landfraedilega markad sem unnt sé ad
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bj6da pjonustuna 4, audveldi inngongu a nyja markadi og auki tidni pjonustunnar.
Aztlunarsiglingar krefjist mikillar fjarfestingar og i sumum tilfellum sé samstarf
vid steerri skipafélog eina leidin fyrir smaerri skipafélog til pess ad geta bodid upp a

reglulegar azetlunarsiglingar.

A0 mati Eimskips sé samstarfid til pess fallid ad efla samkeppni 4 hinum
skilgreindu morkudum malsins. Med samstarfinu sé lagdur grunnur ad breyttu
samkeppnisumhverfi, med pvi ad opna fyrir tilkomu nys og 6flugs samkeppnisadila
og um leid neytendum til hagsbdta. Somuleidis sé baid svo um hnata med
skilyrdum sem samstarfinu séu sett, ad keppinautar sem pegar séu fyrir 4 markadi

geti notid akvedins abata.

A0 mati Eimskips virdist agreiningur malsins einkum lata ad skilyrdum b. og d.
lida 15. gr. samkeppnislaga en ekki sé agreiningur um ad skilyroum a. og c. lida

akveedisins sé fullnagt.

Malatilbinadur afryjanda byggir 1 grunninn 4 pvi ad pbad hagraedi sem samstarfid
leidi af sér verdi & kostnad annarra keppinauta og um leid, pvert & hagsmuni
neytenda. I forsendum hinnar kerdu akvérdunar sé hins vegar talid ad samstarfid
sé til bess fallid ad auka samkeppni 4 hinum skilgreindu moérkudum maélsins og um
leid neytendum til hagsbota. Sé betta raunar forsendan fyrir veitingu
undanpigunnar. I hinni kardu &kvoérdun séu samstarfinu sidan jafnframt
sérstaklega sett skilyrdi, gagngert i peim tilgangi ad yta undir samkeppni 4 hinum
skilgreinda markadi med innkomu RAL i samraemi vid forsendur fyrir veitingu
undanpagunnar. Pannig sé sett skilyrdi sem skyldi RAL ad forgangsrada solu i
flutningsrymi sinu eftir fremsta megni, med peim hatti ad pad sé fyrst selt med
beinum heetti til almennra vidskiptavina 4 umreeddum markadi, pvi naest selt til
pridja adila likt og umbodsmanna og flutningsmidlara, sem og annarra alpjodlegra
skipafélaga en i sidasta lagi og adeins i kjolfar framangreinds sé heimilt ad bj6da
onytt flutningsrymi til Eimskips. Med pessu geti um leid adilar, sem pegar eru fyrir

a markadi, notid pess dbata sem samstarfinu fylgi.

Eimskip telur ad skilyrdin gangi um leid umtalsvert lengra en samkvaemt
hefobundnum VSA samningum & alpjodlegum morkudum; ekki einasta purfi
Eimskip ad greida fyrir 6nytt ,slot“ RAL i skipum Eimskips, samkvemt fyrirfram

skilgreindum verdforsendum, heldur sé sa réttur einnig hadur ,forkaupsrétti
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annarra samkvaemt framangreindu en slikt tidkist almennt ekki i hefdbundnum
VSA samningum. Vegna pessa séu akvaedi um arlega skyrsluskyldu i satt vid RAL
sem gefur samkeppnisyfirvoldum taekifaeri 4 ad fylgjast naid med innkomu RAL &
islenskan markad. Auk pess beri Eimskip ad veita RAL adgang ad hofnum sinum
hér a landi til lestunar og losunar og pa sé Eimskip 6heimilt ad leggja nokkrar

homlur 4 adgang RAL ad hinum islenska markadi.

Af mélatilbtinadi afryjanda virdist sem hann telji ad innkoma RAL & markadinn sé
nafnid témt. Midad vid forsendur hinnar kerdu Aakvordunar stenst bessi
malatilbtinadur afryjanda hins vegar ekki og ba er sérstaklega til pess ad lita, ad
reynist pessi forsenda rong pegar til kemur, leidi af 3. mgr. 15. gr. samkeppnislaga
ad Samkeppniseftirlitid getur dregid undanpaguna til baka eda breytt skilyroum
hennar. Ad mati Eimskips veri pad sérkennileg nalgun ad o6gilda hina kaerdu
akvoroun, a peim grunni ad forsendur hennar um nyjan og virkan keppinaut a
morkudum malsins séu rangar, pegar eftir 4 ad reyna & forsenduna og

Samkeppniseftirlitid nytur logbundinna trraeda gangi han ekki eftir.

Eimskip bendir 4 ad i sjonarmidum afryjanda, um ad flutningsgeta Eimskips aukist
med samstarfinu, felist mikil einfoldun. Eimskip hafi pegar fest kaup 4 peim
skipum sem um radi og geti samkeppnislog aldrei stadid pvi i vegi. Flutningsgetan
standi pvi ekki i beinu samhengi vid umreett samstarf. Fjarfesting i nyjum skipum
muni kalla & adrar breytingar 4 skipaflota Eimskips og t.a.m. sé stefnt ad pvi ad

selja eldri skip.

A0 mati Eimskips er hin kaerda akvordun stutt mélefnalegum sjénarmidoum og
haldbezerum rokum en jata verdur stjérnvoldum akvedid svigram til mats. Ekki hafi

verid synt fram & ad akvordunin sé haldin annmorkum.

Sjonarmio RAL

A0 mati RAL snyr alitaefni mélsins ad pvi hvort pad sé i samraemi vid reglur
samkeppnislaga ad tvo skipafélog, sem afram munu vera keppinautar a ollum

svidum, geri med sér samning um samnytingu a plassi i aeetlunarskipum. Ad mati

RAL samramist slikt reglum samkeppnislaga.

RAL telur ad samstarf félagsins og Eimskips sé samkeppnishvetjandi og til pess

fallid ad auka samkeppni 4 Islandi sem og annars stadar. Samstarfid byggi 4
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svokolludum VSA samningi, sem sé mjog algeng tegund samstarfs milli fyrirtaekja
innan skipageirans. Samstarfid snii a4 engan hatt ad vidskiptalegri hlid
skipafélaganna heldur taki félogin hvort i sinu lagi allar dkvardanir um héttsemi
gagnvart vidskiptavinum. Pannig séu VSA samningar almennt til pess fallnir ad
auka framleidni og gadi pjoénustunnar vegna peirrar hagradingar sem
samningarnir veiti peim félogum sem i hlut eigi i formi steerdarhagkveemni i
skipaflutningum og samnytingu 4 hafnaradstodu. P4 séu slikir samningar
jafnframt til pess fallnir ad efla teeknilegar og efnahagslegar framfarir med beettri

nytingu gama og skilvirkari notkun a flutningsgetu.

RAL tekur fram ad samstarfid muni ekki hafa atilokandi ahrif gagnvart afryjanda
en um sé ad reeda VSA samning sem feli ekki i sér einkarétt. Ekkert komi i veg fyrir
a0 RAL bj60i afryjanda samberilegan eda 6likan samning um eigin rymi eda selji
rymid sem pad hafi fengid uthlutad i skipum Eimskips til afryjanda enda sé
algjorlega undir RAL komid hvernig félagid nyti pad plass sem pad fai uthlutad i

skipum Eimskips.

RAL bendir 4 ad reglugerd framkvemdastjornar Evrépusambandsins um
hopundanpagur, nr. 906/2009, undanskilji VSA samninga fra akvaedi 101. gr.
sattmalans um  starfshaetti  Evropusambandsins, um  bann  vid
samkeppnishamlandi samningum. Pegar reglugerdinni sleppir, t.d. pegar adilar
eru med markadshlutdeild umfram pau viomid sem reglugerdin kvedi & um, hafi
framkvaemdastjornin tekid mjog jakveda afstodu gagnvart VSA samningum. I
samrunamali nr. M.5756 DFDS/Norfolk, sampykkti framkvaemdastjérnin til ad
mynda skilyrdi er lutu ad samningi um leigu & rymi pratt fyrir mjog haa
markadshlutdeild hlutadeigandi. Pannig leit framkvaemdastjérnin svo a ad
samningur, sem var samberilegur peim sem hér sé til umfjollunar, geeti verio til

bess fallinn ad leysa pau samkeppnislegu vandamal sem annars voru uppi i malinu.

Hvad vardar sjonarmio afryjanda um 53. gr. EES-samningsins pa bendir RAL 4 ad
Samkeppniseftirlitid hafi ekki 16gsogu innan regluverks EES til ad kveda 4 um ad
samningur sé i samremi vid 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins eda til ad veita
samningnum undanpagu samkvemt 3. mgr. somu greinar samningsins. Reglur
Evropusambandsins komi 1 veg fyrir slika hattsemi innlendra

samkeppnisyfirvalda, sbr. reglugerd nr. 1/2003. Samkvemt akvaedi 5. gr.
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reglugerdarinnar sé samkeppnisyfirvoldum adildarrikjanna ,,heimilt ad akveda ad
ekki sé astaeda til adgerda af peirra halfu ef skilyrdum fyrir banni er ekki fullnzegt
a grundvelli fyrirliggjandi upplysinga“. Par sem Samkeppniseftirlitio hafi komist
ad peirri nidurstodu ad samstarfid sé samkeppnishvetjandi og falli undir 15. gr.
samkeppnislaganna geti stjornvaldid ekki beitt 1. mgr. 53. gr. né 3. mgr. 53. gr.

EES-samningsins.

A%
Nidurstada
1

Agreiningur mals pessa snyr einkum ad tveimur meginatridum. Annars vegar ad
pvi hvort Samkeppniseftirlitinu hafi borid ad beita 53. gr. EES-samningsins
samhlida 10. og 15. gr. samkeppnislaga vid trlausn malsins og leggja sérstakt mat
a4 pbad hvort samstarf Eimskips og RAL samremdist 1. mgr. 53. gr. EES
samningsins, og ef svo vari ekki, hvort skilyrdi 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins

sbr. 1. og 3. mgr. 26. gr. samkeppnislaga, veeru uppfyllt.

Hins vegar snyr dgreiningurinn ad pvi hvort skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga
fyrir undanpagu fra dkveedi 10. gr. somu laga hafi verid uppfyllt i pvi méali sem hér
um redir og pa ad teknu tilliti til peirra skilyrda sem sett voru af halfu
Samkeppniseftirlitsins fyrir undanpagunni og fram koma i satt sem tekin er upp i

akvordounaroro hinnar kerou akvordunar.
2

Afryjunarnefnd fellst 4 ad 4fryjandi sé adili ad malinu fyrir nefndinni. Fyrir liggur
ad afryjandi starfar 4 peim markadi sem hin keerda akvordun tekur til. Ad mati
nefndarinnar hefur umraedd akvordun ahrif 4 stodu afryjanda og snertir hann med
beim haetti sem adgreinir stodu hans fra 6drum. Med visan til pess verdur ad telja
ad afryjandi hafi mikilvaega og sérstaka hagsmuni af peirri akvoroun sem mal petta

vardar og eigi pvi keeruadild.

3

Afryjandi hefur i malatilbinadi sinum m.a. visad til pess ad akvordun

Samkeppniseftirlitsins um ad ekki vaeri astada til ad beita akvedum 53. gr. EES-
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samningsins vid trlausn malsins, faist ekki stadist. Afryjandi telur ad fyrrgreint
samstarf Eimskips og RAL komi til med ad hafa ahrif i mérgum adildarrikjum EES
og pvi verdi malaleitan peirra ekki eingongu leitt til lykta & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga heldur verdi jafnframt ad horfa til akvaeda 53. gr. EES-
samningsins, sbr. 1log nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedio.
Samkeppniseftirlitinu hafi pvi borid ad radast i sérstaka rannsékn og mat & pvi
hvort fyrrgreint samstarf félaganna samramist 4kveedum 53. gr. EES-samningsins.
1 pvi sambandi bendir 4fryjandi m.a. 4 ad samkvaemt 1. mgr. 21. gr. samkeppnislaga
hvili st skylda & islenskum samkeppnisyfirvoldum og démstélum ad beita
akvaedum 53. gr. EES-samningsins eftir pvi sem kvedid er 4 um i l6gum, m.a. i 25.

— 28. gr. samkeppnislaga.

Afryjandi telur pad einnig 4n fordema ad undanpaguheimild 15. gr.
samkeppnislaga sé nytt i pvi skyni ad veita fyrirteeki sem sé i markadsradandi stodu
undanpagu til samreksturs med keppinauti sem sé auk pess i einokunarstédu a
tengdum markadi og njoti opinberra styrkja fra parlendum stjérnvoldum. bvi til
vidbotar telur afryjandi ad gogn malsins syni ad skilyrdi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga fyrir undanpagu fra dkvaedi 10. gr. samkeppnislaga séu ekki
uppfyllt 1 mélinu og ad pau skilyrdi sem til vidbdtar hafi verid sett fyrir
undanpéagunni séu ekki neegileg til ad vega upp 4 moti peim skadlegu dhrifum sem

samstarf félaganna muni hafa & samkeppni 4 tilgreindum morkudum.

A0 mati afryjanda skortir einnig verulega 4 ad pear alyktanir sem nidurstada
Samkeppniseftirlitsins grundvallast 4 séu byggdar 4 fullnzegjandi gognum og
rannsOknum og pvi uppfylli hin kaerda akvordun ekki paer krofur sem gerdar séu i
10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 vardandi rannsoknarskyldu stjérnvalda, sem er
sérstaklega mikilvaeg vid talkun og beitingu undanpaguheimilda eins og pa sem hér

um reeoir.

4

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga kemur fram ad allir samningar eda sampykktir,
milli fyrirteekja hvort heldur peer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar
adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni,

hn sé takmorkud eda henni raskad, séu bannadir.
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Oumdeilt er ad samstarf Eimskips og RAL 4 grundvelli svonefnds VSA samnings,
sem kvedur m.a. 4 um samnytingu a plassi i aatlunarskipum félaganna, fellur
undir 4kvadi 10. gr. samkeppnislaga. I nidurstodukafla hinnar keerdu akvordunar
er ad finna mat Samkeppniseftirlitsins a skilgreindum markadi malsins og st6du
adila & peim markadi. Ekki verdur séd ad agreiningur sé med malsadilum um
markad malsins. Afryjunarnefnd fellst & mat Samkeppniseftirlitsins vardandi
markadshlutdeild og stodu adila & markadi. Rétt er hins vegar ad taka fram i pessu
sambandi ad akvaedi 10. gr. samkeppnislaga tekur baedi til raunverulegra og

mogulegra keppinauta a4 hinum skilgreinda markadi.

Reglugerd framkvemdastjéornar Evropusambandsins nr. 906/2009 um
hopundanpagur, sem innleidd var hér 4 landi med reglugerd nr. 1272/2012, veitir
tilteknum flokkum samninga, &kvardana og samstilltum adgerdum milli
skipafélaga undanpagu fra banni EES/ESB samkeppnisréttar vid samradi
keppinauta. Agreiningslaust er ad reglugerdin veitir 4durnefndum VSA samningi
Eimskips og RAL ekki undanpagu par sem markadshlutdeild félaganna a
skilgreindum markadi fer yfir pau viomidunarmoérk sem fram koma i 5. gr.
reglugerdarinnar vardandi sameiginlega markadshlutdeild samstarfsadila. Pad eitt
utilokar hins vegar ekki undanpagu 4 grundvelli peirra heimilda sem fram koma i

EES-samningnum eda samkeppnislogum.

5

Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt m.a.
undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad
samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir samkvaemt 10. gr.

laganna, uppfylli eftirtalin skilyrdi:

a. studli ad beaettri framleidslu eda dreifingu a4 voru og pjonustu eda efli

teeknilegar og efnahagslegar framfarir.

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst.

c. leggi ekki hoft 4 hlutadeigandi fyrirtaeki sem Oporf eru til ad settum

markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar

verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad rada.
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Oll skilyrdi akvaedisins verda ad vera uppfyllt svo til lita komi ad veita undanpagu
fra akveaedi 10. gr. samkeppnislaga. Pad hvilir & peim adila, sem fer fram a
undanpigu samkvaemt 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga ad syna fram 4 ad o6llum
skilyrdum akveedisins sé fullnzegt. I 2. mgr. 15. gr. laganna kemur fram ad hagt sé
a0 setja skilyrdi fyrir undanpagu. Samkveemt 3. mgr. somu greinar getur
Samkeppniseftirlitid dregid undanpagu til baka eda breytt skilyroum hennar ef
forsendur sem lagu til grundvallar undanpagunni hafi breyst, undanpagan hafi
verid veitt 4 grundvelli rangra eda villandi upplysinga eda fyrirtaeki brytur pau

skilyrdi sem sett eru fyrir undanpagunni.

Sterk stada adila & markadi, annars eda beggja, kemur ein og sér ekki i veg fyrir ad
undanpéga & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga verdi veitt. Sterk markadsstada
vidkomandi adila hefur hins vegar verulega pydingu pegar lagt er mat a pad hvort
skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt og getur eftir atvikum haft ahrif
4 bad ad frekari skilyrdi fyrir undanpagu verdi sett 4 grundvelli 2. mgr. 15. gr.

samkeppnislaga.
6

Med logum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid var meginmali EES-
samningsins veitt lagagildi hér 4 landi, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. I IV. hluta
samningsins er m.a. fjallad um samkeppnisreglur og kemur par fram i 1. mgr. 53.
gr. samningsins ad bannadir séu allir samningar milli fyrirteekja, akvardanir
samtaka fyrirtaekja og samstilltar adgerdir sem geta haft ahrif a4 vidskipti milli
samningsadila og hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni, han sé takmorkud eda henni raskad 4 bpvi svaedi sem EES-
samningurinn tekur til. I 3. mgr. 53. gr. samningsins er tekid fram ad dkveda megi
ad 1. mgr. somu greinar verdi ekki beitt ad pvi gefnu ad peir samningar, sampykktir
eda samstilltar adgerdir sem par falla undir uppfylli dkvedin skilyrdi. Samkvaemt 1.
mgr. 55. gr. samningsins skal framkvemdastjorn EB og Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) tryggja beitingu peirra meginreglna sem malt er fyrir um i 53. og 54. gr.
samningsins. Samkvaemt framansogou er akvedin samsvorun 4 milli 10. gr. og 1.
mgr. 15. samkeppnislaga annars vegar og 1. - 3. mgr. 53. gr. EES- samningsins hins

vegar.
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I 1. mgr. 25. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppniseftirlitid og
afryjunarnefnd samkeppnismala skuli, med peim takmorkunum sem leidir af EES-
samningnum, tryggja ad akvaedi 53. og 54. gr. EES-samningsins séu virt. { 4. mgr.
somu lagagreinar er tekid fram ad telji Samkeppniseftirlitid ad Eftirlitsstofnun
EFTA skuli fjalla um mal skuli pad framsent Eftirlitsstofnuninni. P4 kemur fram i
1. mgr. 26. gr. samkeppnislaga ad ef Samkeppniseftirlitid, afryjunarnefnd
samkeppnismala eda domstoélar beita dkveedum samkeppnislaga vegna samninga
fyrirtaekja, akvardana samtaka fyrirtaekja eda samstilltra adgerda i skilningi 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins, sem gatu haft ahrif a vidskipti milli adila ad EES-
samningnum, skuli pau einnig beita 53. gr. EES-samningsins ad pvi er vardar slika

samninga, akvardanir eda samstilltar adgerdir.

Pad mal sem hér er til trlausnar a rét sina ad rekja til erindis Eimskips og RAL til
Samkeppniseftirlitsins 7. mai 2017, par sem félogin 6skudu sameiginlega eftir
undanpigu 4 grundvelli 15. gr. samkeppnislaga vegna fyrirhugads samstarfs
félaganna. I fyrrgreindu erindi var pannig gengid Gt frA bvi ad hélfu
undanpagubeidenda ad fyrirhugad samstarf félaganna félli undir akvaedi 10. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid tok erindi félaganna til afgreidslu og tok
meodferd malsins fyrst og fremst mid af pvi ad taka afstodu til pess hvort skilyrdi
veeru fyrir hendi til ad veita félogunum undanpigu & grundvelli 1. mgr. 15. gr.

samkeppnislaga.

Med hlidsjon af pvi ad erindi undanpagubeidenda snéri ekki med beinum heetti ad
beitingu 10. gr. samkeppnislaga verdur ad mati afryjunarnefndar ekki talid ad
Samkeppniseftirlitinu hafi borid skylda til ad radast i ranns6kn og mat & pvi hvort
samstarf Eimskips og RAL samraemdist 1. mgr. 53. gr. EES-samningsins. Urlausn
Samkeppniseftirlitsins snéri fyrst og fremst ad pvi hvort veita bari félogunum
undanpégu a grundvelli 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Ekki verdur talid ad beiting
a peirri heimild sem Samkeppniseftirlitid hefur samkvamt 15. gr. samkeppnislaga
feli i sér afstodu eda talkun af halfu Samkeppniseftirlitsins a4 akveaedi 3. mgr. 53. gr.
EES-samningsins enda var tekid sérstaklega fram i hinni kerdu akvordun ad
fyrirvari veeri gerdur vardandi beitingu adurnefnds 4kvadis af halfu
Eftirlitsstofnunar EFTA. Pad er einnig mikilveegt ad hafa i huga ad pad er a4 abyrgo
undanpagubeidenda ad haga starfsemi sinni med peim heetti ad han samraemist

fyrrgreindum akvedum EES-samningsins. Pad er hins vegar ekki a valdi
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Samkeppniseftirlitsins ad veita undanpagu fra fyrrgreindu akvaedi 53. gr.
samningsins. I pessu sambandi er einnig til bess ad lita ad { bvi mali sem hér um
reedir liggur fyrir afstada Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til fyrrgreinds alitaefnis
par sem fram kemur ad stofnunin geti ekki séd ad drlausn & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga feli i sér skyldu af halfu samkeppnisyfirvalda hér a landi til ad
beita 53. gr. EES-samningsins.

Med hlidsjon af framansogdu verdur ekki fallist & pad med afryjanda ad
Samkeppniseftirlitid hafi borid skylda til ad rannsaka og leggja mat 4 hvort
samstarf Eimskips og RAL & grundvelli svonefnds VSA samnings félli undir 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins. Pvi verdur ekki talid ad rannsokn malsins hvad betta
vardar hafi verid 4bdtavant eda ekki i samraemi vid rannsoknarreglu 10. gr.

stjornsyslulaga.

7

I hinni kaerdu akvordun er gerd grein fyrir peim skilyrdum sem fram koma{ a. — d.
lidum 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga en o6ll skilyrdin purfa ad vera uppfyllt til ad
unnt sé ad fallast 4 undanpagu fra 10. gr. somu laga. bPad var nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeri unnt ad veita Eimskip og RAL umbedna
undanpagu samkvamt 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga nema fyrirhugudu samstarfi

félaganna yrdi sett akvedin vidbotarskilyrdi samkvaemt 2. mgr. 15. gr. laganna.

Akvadi 10. gr. samkeppnislaga hefur ad geyma veigamikla grundvallarreglu i
samkeppnisrétti sem ber ad talka i samremi vid pau skyru markmio
samkeppnislaga sem fram koma i 1. gr. laganna. Akvaedi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga felur i sér undantekningu fra fyrrgreindri meginreglu og ber
samkvaeemt almennum logskyringarsjonarmidum ad talka undanpaguheimildina
prongt. Hins vegar verdur ad etla samkeppnisyfirvoldum nokkurt svigram til ad
leggja mat & pad ut fra sjalfstedum rannséknum hvort skilyrdi akveedisins séu
uppfyllt og ba jafnframt hvort og ad hve miklu leyti kunni ad vera astaeda til ad setja
vidbotarskilyrdi, samkvemt 2. mgr. 15. gr. laganna, ef svo ber undir, til ad

markmidum laganna verdi nad.

Skilyrdi a. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga er ad peir samningar, sampykktir

eda akvardanir sem falla undir 10. gr. laganna studli ad beettri framleidslu eda

31 |



Maélnr. 1/2019

Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

dreifingu a voru og pjonustu eda efli taeknilegar og efnahagslegar framfarir. Af
gognum malsins verdur radid ad ekki sé agreiningur um pad med malsadilum ad
adurnefnt samstarf Eimskips og RAL uppfylli fyrrgreint skilyrdi laganna par sem
fyrir liggur ad samstarfid mun m.a. hafa umtalsverda kostnadarhagraedingu i for

meo Sér.

Skilyrdi b. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga er ad neytendur njoti sanngjarnar
hlutdeildar i peim avinningi sem hlyst af samningnum eda samstarfinu. Ad mati
afryjunarnefndar getur s avinningur annars vegar verid fo6lginn i hlutdeild i pvi
kostnadarhagraedi sem hlyst af sliku samstarfi og hins vegar af ymsum 6drum
pattum sem eru neytendum til hagsboéta, s.s. aukin og baett pjonusta. Vid mat & pvi
hvort fyrrgreindu skilyrdi sé fullnegt verdur ad leggja heildstaett mat a pad hvort
jakvaed ahrif samstarfsins fyrir neytendur séu meiri en pau neikvaedu ahrif sem
samstarfid kann ad hafa i for med sér. Mikilvagt er ad samkeppnisyfirvold afli eins
itarlegra upplysinga um hid fyrirhugada samstarf og frekast er unnt til ad haegt sé
ad leggja mat a pau ahrif sem aetla ma ad samstarfid kunni ad hafa i for med sér

fyrir neytendur.

A0 mati Afryjunarnefndar er pad mikilveegt ad si avinningur sem hlyst af
samstarfinu skili sér til neytenda og pa ekki adeins til skamms tima heldur einnig
til lengri tima litid. Af fyrirliggjandi gognum ma rada ad samstarf
undanpigubeidenda mun hafa pad i for med sér ad frambod 4 reglulegum
sjoflutningum 4 hinum skilgreinda markadi, p.e. milli Islands og Nordur — Evropu,
mun aukast umtalsvert par sem RAL mun geta bodid upp & vikulega siglingar til
Islands allt 4rid um kring, sem er veruleg aukning fra pvi sem 4dur var. Aukin
innkoma RAL 4 markadinn mun pannig hafa jakvad ahrif fyrir ba samkeppni sem
par er og koma neytendum til goda. Samstarfid er einnig til pess fallid ad audvelda
RAL frekari innkomu 4 pennan markad 6had pvi hvort fyrir hendi séu slikar
adgangshindranir ad pad torveldi adkomu nyrra adila 4 markadnum eda hamli

frekari framgangi peirra sem fyrir eru & markadnum.

Afryjunarnefnd tekur undir pad med afryjanda ad sterk stada Eimskips 4 hinum
skilgreinda markadi malsins auk sérstodu RAL & Greanlandi geti skapad akvedna
hattu 4 einsleitni i1 verdlagningu og dkvednum samkeppnishindrunum pegar til

lengri tima er litid. A mati afryjunarnefndar hefur hins vegar verid brugdist vid
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pessari hattu med setningu skilyrda a grundvelli 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga,
sem undanpagubeidendur hafa sampykkt. Par er m.a. kvedid 4 um arleg skyrsluskil
af halfu RAL vardandi tilgreind vidskipti a4 milli félagsins og Eimskips eda tengdra
félaga & grundvelli pess fyrirkomulags sem fram kemur i VSA samningnum.
Fyrrgreint skilyrdi gefur Samkeppniseftirlitinu teekifeeri til ad fylgjast med
innkomu RAL & markadinn og préun hans ad 6dru leyti en fyrir liggur ad innkoma
félagsins a hinn skilgreinda markad er forsenda fyrir veitingu undanpagu a
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga. P4 getur Samkeppniseftirlitid brugdist vid
breytingum ef pess gerist porf.

Samkvamt c. 1id 1. mgr. 15. gr. ma samningur eda samstarf adila, sem fellur undir
10. gr. laganna, ekki leggja hoft 4 hlutadeigandi fyrirteeki sem eru 6porf til ad
settum markmidum verdi nad. Af gognum malsins verdur ekki annad radid en ad
petta skilyrdi sé uppfyllt og tekur Aafryjunarnefnd undir sjonarmio

Samkeppniseftirlitsins i hinni keerdu dkvordun hvad petta vardar.

Pad er skilyrdi d. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga ad samstarf veiti fyrirteekjum
ekki feeri 4 ad koma 1 veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reda. Vegna fyrrgreinds
skilyrdis hefur afryjandi m.a. bent 4 ad RAL njo6ti nidurgreidslna fra parlendum
stjornvoldum til ad pjonusta granlensk byggdarlog og ekki hafi verid gengid ar
skugga um eda tryggt med fullnaegjandi hatti ad peir fjsrmunir verdi ekki notadir
til ad nidurgreida gamaflutning félagsins 4 Atlantshafi. bvi til vidbétar telur
afryjandi ad RAL muni greida verulegan kostnad af rekstri skipa Eimskips vegna
kostnadar sem til fellur vegna reglulegra vidkomu skipa félagsins i Nuuk a
Grenlandi samkvemt samningi félaganna. Ad mati afryjunarnefndar er ekkert i
gognum malsins sem rennir stodum undir pad ad nidurgreidslur greenlenskra
stjornvalda til RAL verdi med einhverjum heetti nyttar vegna gamaflutnings
félagsins 4 Atlantshafi 4 grundvelli &durnefnds VSA samnings félaganna. RAL ber
a0 syna fram a fjarhagslega adgreiningu i starfsemi sinni og tryggja ad
nidurgreidslur stjérnvalda séu ekki notadar i beirri starfsemi sem tengjast
gamaflutningum félagsins & Atlantshafi. Ljost er ad Eimskip mun verda fyrir
auknum kostnadi i sinum rekstri vid ad bata Nuuk vid aztlunarferdir sinar. 1
samrami vid dkvaedi VSA samningsins ber hvor adili samningsins 4byrgd & ad

greida kostnad vid rekstur sinna skipa og pa er einnig tekid fram ad st pjonusta
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sem Eimskip mun inna af hendi fyrir RAL skuli bodin 4 markadsverdi. Ekki verdur
annad radio af fyrirliggjandi gognum malsins en ad greitt verdi fyrir pjonustu

Eimskips vegna siglinga til Nuuk 4 Greenlandi i samraemi vid fyrrgreind dkvaodi.

Pau vidbotarskilyrdi sem tekin voru upp i satt Samkeppniseftirlitsins vid
undanpagubeidendur, sbr. 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, voru m.a. sett til ad yta
undir samkeppni og tryggja ad innkoma RAL & hinn skilgreinda markad hefdi
jakvaed samkeppnisleg ahrif og yrdi til hagsbota fyrir neytendur. Par eru itarleg
akvaedi sem snua ad radstofun a4 lausum flutningsrymum i skipum RAL til ad
tryggja ad st hagraeding sem felst i samstarfi undanpagubeidenda skili sér til
neytenda og annarra vidskiptaadila, s.s. flutningsmidlara. P& hafa
vidbotarskilyrdin einnig ad geyma mikilveegt hegdunarskilyrdi
undanpagubeidenda og sidast en ekki sist dkveaedi sem gefa Samkeppniseftirlitinu
teekifeeri til ad fylgjast ndid med préun markadsins og peirra breytinga sem kunna
ad verda 4 honum 1 ljosi fyrrgreinds samstarfs félaganna. Samkeppniseftirlitid

hefur pannig moguleika & ad gripa inn i p4a proun gerist pess porf.

A0 mati afryjunarnefndar gefa fyrirliggjandi gogn maélsins til kynna ad med peim
vidbotarskilyrdum sem tekin voru upp i sattinni sé fullnaegt peim skilyrdum sem
fram koma 1 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 fyrir umraeddri 4kvordun

Samkeppniseftirlitsins.
8

Med hlidsjon af 6llu framansogdu er hin kaerda akvordun Samkeppniseftirlitsins
fra 17. april 2019 1 mali nr. 13/2019 um ad veita VSA samningi Eimskipafélags
Islands hf. og Royal Arctic Line A/S, sem kvedur m.a. 4 um samnytingu 4 plassum
i aetlunarskipum félaganna, timabundna undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga

meo heimild i 15. gr.somu laga, stadfest.
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Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Urskurodaroro

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. april 2019 i mali nr. 13/2019 er stadfest.

Reykjavik, 12. september 2019

Bjorn Johannesson formadur

Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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