AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
Urskurdur i mali nr. 6/2017

Siminn hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

I
Krofur malsadila
Med keeru dagsettri 3. névember 2017 hefur Siminn hf. (hér eftir nefndur afryjandi), keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins sem tilkynnt var um 4 heimasidu pess pann 9. oktéber 2017
og birt pann 8. desember 2017, pess efnis ad Samkeppniseftirlitid hafi heimilad samruna
Fjarskipta hf. og 365 midla hf. med setningu tiltekinna skilyrda, sbr. sattir
Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila, dagsettar 8. og 9. oktéber 2017.

Afryjandi gerir peer krofur ad vid betist ny 1. mgr. 5. gr. peirra dkvordunarorda sem beinast
a0 Fjarskiptum hf. sem hljodi svo: ,, Hugtakid ,, Nyr adili* i pessari 5. gr. skal teljast, pratt
Jyrir skilgreiningu 1. gr., sem sérhver 16gadili 6had steerd sem oskar eftir kaupum d pjonustu

‘

Fjarskipta a grundvelli skilyrda dkvorounar pessarar. *

Einnig krefst afryjandi pess ad vid beetist ny 1. mgr. 7. gr. peirra dkvordunarorda sem beinast
ad Fjarskiptum hf. sem hljédi svo: ,, Hugtakid ,, Nyr adili* i pessari 7. gr. skal teljast, pratt
fyrir skilgreiningu 1. gr., sem sérhver l6gadili 6hdd steerd sem dskar eftir kaupum d pjonustu

Fjarskipta a grundvelli skilyroa dkvorounar pessarar.

Felst pannig i kr6fugerd afryjanda ad paer breytingar verdi gerdar 4 5. og 7. gr. beirra
akvordunarorda sem beinast ad Fjarskiptum hf. ad afryjandi, sem einn fyrirtekja hér 4 landi
sé undanskilinn samkveemt peirri skilgreiningu & hugtakinu ,, Nyr adili“ sem 16gd sé til
grundvallar i hinni keerdu akvérdun, njoti sama adgangs ad mikilvaegum sjonvarpsrasum og

kvedid sé 4 um ad veita skuli nyjum adilum samkvamt dkvorduninni.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad kr6fum afryjanda um breytingar 4 sétt pess vid Fjarskipti hf.
frd 9. oktdber 2017 verdi hafnad.
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II
Malsmeoferd hja Samkeppniseftirlitinu
Pann 27. april 2017 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning vegna samruna Fjarskipta hf. og 365
midla hf. og i kjolfarid hof Samkeppniseftirlitid rannsékn 4 dhrifum samrunans. Med bréfum
dagsettum 8. mai 2017 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og gognum fra
samrunaadilum, en svor barust fra félogunum 22. og 23. mai 2017. Samkeppniseftirlitid gaf
almenningi og hagsmunaadilum kost 4 ad tja sig um hinn fyrirhugada samruna og birti pvi
samrunatilkynninguna 4 heimasidu stofnunarinnar og sendi fjolmidlum fréttatilkynningu pann
10. mai 2017. Var veittur frestur til athugasemda til 26. mai 2017 og 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir pvi ad fjarskiptafélog, fjolmidlar, fjslmidlanefnd og Post- og fjarskiptastofnun skiludu inn
ums6égnum um mat 4 dhrifum samrunans og voru bessir adilar bednir um ad svara tilteknum
spurningum. Umsdgn barst m.a. fra afryjanda. Pann 2. juni 2017 tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad asteda veeri til frekari rannsoknar 4 samkeppnislegum 4hrifum samrunans

og i kjélfarid var samrunaadilum gefinn kostur 4 ad tja sig um paer umsagnir sem borist h6fdu.

Pann 3. juli 2017 fundadi Samkeppniseftirlitid med Fjarskiptum hf. til ad reeda mogulega satt
og skilyrdi sem atlad veeri ad vinna gegn m.a. peim samkeppnishdmlum sem af samrunanum
gatu leitt. Fyrir fundinn sendi félagi® Samkeppniseftirlitinu tillogur ad skilyrdum sem reeddar
voru 4 fundinum en nidurstada fundarins var st ad félagid kvadst &tla ad endurskoda tillogurnar
og senda Samkeppniseftirlitinu nyja og itarlegri utgafu. Athugasemdum Fjarskipta hf. og 365
midla hf. vegna framkominna umsagna var skilad 30. juni og 5. juli 2017. Med bréfum bann
14. juli 2017 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari sjonarmidum og upplysingum fra
samrunaadilum og keppinautum peirra, m.a. afryjanda. Svor barust & timabilinu 21. til 28. juli
2017. Fjarskipti hf. 6skudu eftir 8rum fundi med Samkeppniseftirlitinu til ad raeda nyjar
tillogur félagsins ad skilyrdum og var hann haldinn 26. juli 2017. Med bréfum 27. juli 2017
6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsdgn Post- og fjarskiptastofnunar, fjolmidlanefndar og
keppinauta samkeppnisadila um nyjar tillogur ad skilyrdum. Umsagnirnar béarust & timabilinu
9. til 11. 4gast 2017 og athugasemdir samrunaadila vegna umsagnanna barust 17. agust 2017,
en med bréfi Fjarskipta hf. fylgdi ny tillaga ad skilyrdum. Med bréfi dagsettu 25. agust 2017
sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmeelaskjal med beirri frumnidurstédu ad
samruninn vari skadlegur samkeppni og hefdi neikvaed dhrif & fjolbreytni og fjolraedi a

fj5lmidlum. I fylgibréfi med andmelaskjalinu kom fram ad engin afstada veeri ad svo stdddu
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tekin til pess hvort tillogur Fjarskipta hf. ad skilyrdum veeru fullnzegjandi en frummatid kynni
a0 taka breytingum. Fengu samrunaadilar frest til 8. september 2017 til ad tja sig um

andmelaskjalid.

Afryjandi sendi Samkeppniseftirlitinu tolvupost pann 26. dgust 2017 par sem 6skad var eftir
afriti af svari Post- og fjarskiptastofnunar vid bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 27. jali 2017.
Samkeppniseftirlitid sendi afryjanda umsoégn Pdst- og fjarskiptastofnunar og sidar sama dag
sendi afryjandi athugasemdir vid ums6gn stofnunarinnar. Samkeppniseftirlitid sendi hinar nyju
tillogur Fjarskipta hf. ad skilyrdum til Poést- og fjarskiptastofnunar, fjolmidlanefndar og
keppinauta, p.4 m. afryjanda. Atti Samkeppniseftirlitid i kjolfarid fundi med umsagnaradilum,
p.4 m. afryjanda pann 29. agust 2017. Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir Fjarskipta hf.
vid andmelaskjalid 8. september 2017 og 6skadi fyrirteekid eftir frekari vidreeGum vardandi
skilyrdi samrunans. Athugasemdir 365 midla hf. vid andmaelaskjalid barust 11. september 2017
en pann dag tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad Ohjakveemilegt veeri ad
framlengja frest til endanlegrar akvordunar um 20 virka daga. Pann 13. september 2017 sendi
afryjandi tolvupost til Samkeppniseftirlitsins med fyrirspurn um hvort komnar veeru nyjar
tillogur ad skilyrdum og svaradi Samkeppniseftirlitid samdegurs 4 pann veg ad teldi eftirlitid
porf & frekari umsdgnum yrdi haft samband vid félagid. Med bréfi dagsettu 15. september 2017
tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum pad frummat sitt ad tillsgurnar ad skilyrdunum
fra 17. agust 2017 teldust ekki fullnegjandi til ad koma i veg fyrir samkeppnishindranir. Var
samrunaadilum gefid feeri 4 ad tja sig um frummat eftirlitsins og setja fram tillogur um ny eda

endurbeett skilyrdi.

bPann 20. september 2017 &tti Samkeppniseftirlitid fund med fjolmidlanefnd vegna malsins.
Samkeppniseftirlitinu barust svor frd samrunaadilum pann 21. september 2017 par sem
frummati eftirlitsins var métmelt. Samdegurs 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir itarlegri
skyringum og svorum fré Fjarskiptum hf. vegna sjonarmida fyrirteekisins um pad hagradi sem
bad teldi leida af samrunanum. Pann 27. september 2017 atti Samkeppniseftirlitid fund med
Post- og fjarskiptastofnun. Pann 28. september og 5., 6., 7. og 8. oktober atti
Samkeppniseftirlitid fundi med samrunaadilum par sem reynt var til prautar ad na sattum. Pann
6. oktober 2017 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hringdu til ad afla sjonarmida og upplysinga
i tilefni af samningavidreedum Hringdu og Fjarskipta hf. um adgang ad sjonvarpsrasum og
IPTV-dreifikerfi Fjarskipta hf. Satt vid samrunaadila nadist loks 8. og 9. oktober 2017, en pa
undirritudu Fjarskipti hf. og 365 midlar hf. sattir vid Samkeppniseftirlitid. Samruni félaganna
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var pvi heimiladur med skilyrdum af hélfu Samkeppniseftirlitsins og gaf eftirlitid ut

fréttatilkynningu sama dag par sem nidurstada malsins var tilkynnt og utskyrd.

ITI

Malsmeodferd hja afryjunarnefndinni
Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 10. névember 2017. Pann
20. névember 2017 barust afryjunarnefndinni athugasemdir 365 midla hf. par sem fyrirtaekid
taldi ekki asteedu til ad lata malid sérstaklega til sin taka en taldi parft ad benda 4 ad vid setningu
skilyrdanna i malinu hafi veri® gatt malefnalegra sjonarmida af halfu Samkeppniseftirlitsins.
Pann 20. névember 2017 barust einnig athugasemdir Fjarskipta hf. Afryjandi skiladi til
afryjunarnefndarinnar athugasemdum vegna greinargerdar Samkeppniseftirlitsins pann 23.
névember 2017 par sem fyrri sjonarmid voru m.a. aréttud. Loks barust svor
Samkeppniseftirlitsins vegna athugasemda afryjanda pann 27. névember 2017 en ad pvi loknu
var malid tekid til medferdar hja afryjunarnefndinni. Uppkvadning drskurdarins hefur dregist
vegna umfangs malsins, jolaleyfa og pess ad afryjunarnefndin var ekki fullskipud fyrr en 27.
névember sl., en med bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins pann dag var Helgi
Birgisson heestaréttarldgmadur skipadur i afryjunarnefndina til ad fjalla um fram komid erindi

afryjanda.

v

Roksemdir malsadila

1. Malsdsteedur og lagarok dfryjanda
Um keruheimild visar afryjandi til 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. bar sé ekki
vikid ad pvi hverjir geti keert akvardanir Samkeppniseftirlitsins og fari pvi um pad eftir
almennum reglum stjornsysluréttar og rikjandi sjénarmidum innan samkeppnisréttar. Telur
afryjandi ad hver sa sem eigi l6gvarda hagsmuni af trlausn mals geti keert &kvordun { pvi til
®0ra stjérnvalds og samkvemt rikjandi vidhorfum og 16gskyringargégnum eigi ekki ad setja
keeruadild prongar skordur. Afryjandi bendir 4 ad pad sé meginregla 4 svidi samkeppnisréttar
ad fyrirteeki eigi keeruadild ad samrunadkvordun samkeppnisadila. Samkeppnisadilar geti pvi
keert dkvardanir samkeppnisyfirvalda um ad gripa ekki til ihlutunar i samruna adila sem starfa

4 sama markadi.
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Afryjandi byggir 4 a8 hin keerda akvordun hafi brotid gegn 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Samkeppniseftirlitid hafi i tvigang aflad sjonarmida afryjanda vid medferd malsins og i badum
tilvikum hafi afryjandi lagt aherslu 4 ad keemi til pess ad samruninn yrdi sampykktur, yrdi
adgangur samkeppnisadila ad mikilvegum sjénvarpsrasum i heildsélu tryggdur. Hvorki
afryjandi né samrunaadilar hafi gert greinarmun 4 afryjanda og 68rum keppinautum i tillsgum
a0 skilyrdum. Samkeppniseftirlitid hafi ekki dskad eftir sjonarmidum afryjanda par um og

afryjandi pvi ekki komid slikum sjéonarmidum & framfeeri.

Bendir afryjandi 4 ad hann hafi med t6lvubréfi dagsettu 13. september 2017 6skad sérstaklega
eftir ad f4 ad tja sig frekar ef setja etti samrunanum annars konar skilyrdi en samkveemt
upphaflegum tillogum. Svor Samkeppniseftirlitsins hafi verid 4 pann veg ad ef talid yrdi 4
sidari stigum ad afla pyrfti vidbotar umsagnar afryjanda yrdi 6skad eftir henni. Afryjandi telur
skilyrdin fela i sér utilokun hans fra heildséluadgangi og ad hann hafi att ad fa ad tja sig um

slikt 40ur en akvordun yrdi tekin.

Afryjandi telur pa stadreynd ad Samkeppniseftirlitid sendi Fjarskiptum hf. andmelaskjal eftir
ad hafa méttekid upphaflegar tillsgur félagsins ad skilyrdum, fela i sér ad stofnunin hafi ekki
talid skilyrdin naegja til ad eyda skadlegum samkeppnisdhrifum. Samt hafi
Samkeppniseftirlitid fallist 4 veegari skilyrdi en bau upphaflegu, pannig ad helsti
samkeppnisadili Fjarskipta hf. yrdi undanpeginn adgangi ad mikilvaegu sjonvarpsefni. I 1jési
bess ad upprunaleg skilyrdi hafi komid fra Fjarskiptum hf., an pess ad undanskilja afryjanda,
s€ ljost ad bpessi utfzrsla stafi fra Samkeppniseftirlitinu. Stofnunin hafi pannig nytt
samrunadkvordun samkeppnisadila til ad setja nyjar kvadir 4 afryjanda, an pess ad afryjandi

fengi ad tja sig um pad.

Afryjandi telur skilyrdin ttiloka hann einan fra viSkomandi sjénvarpsefni en allir adrir adilar
teljist ,,nyir adilar” { skilningi séattarinnar. bar sem akvordunin hafi verid ipyngjandi i gard
afryjanda hafi hann att ad fa ad tja sig. Sé pvi um ad reda brot gegn andmeelarétti hans, sem
teljist verulegur 6gildingarannmarki 4 hinni keerdu akv6rdun. Par sem brotid 1ati einungis ad
einu tilgreindu atridi, sé p6 ekki naudsynlegt ad fella akvérdunina tr gildi i heild, heldur negi

ad breyta henni eins og afryjandi gerir krofu um.

Byggir afryjandi einnig 4 ad hin kaerda akvordun hafi brotid gegn rannsoknarreglu 10. gr.

stjérnsyslulaga par sem engin rannsokn hafi farid fram & ahrifum pess ad adgangur
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samkeppnisadila ad mikilveegum sjénvarpsrasum i heildsdlu yrdi takmarkadur vid adra adila
en afryjanda og 1 pvi felist utilokun afryjanda fra slikum adgangi. Heilds6luadgangur sé
grundvallaratridi hinnar keerdu akvordunar og hafi Samkeppniseftirlitinu borid ad rannsaka

pann batt malsins med fullnagjandi heetti.

A0 mati afryjanda hafi Samkeppniseftirlitid varla ad asteedulausu 6skad eftir itarlegum
upplysingum og sjénarmidum hans undir rekstri malsins. Afryjandi hafi pé aldrei haft
raunverulegt taekifzeri til ad koma & framfeeri upplysingum eda sjonarmium sem geetu nyst
vid mat 4 samkeppnislegum dhrifum @tladrar ttilokunar &fryjanda fra heilds6luadgangi.
Afryjandi visar til pess ad akvordun Samkeppniseftirlitsins virdist einungis byggjast a
sjonarmidum samrunaadila sjalfra og sé pvi um ad reda brot 4 rannséknarreglu
stjérnsyslulaga sem feli i sér verulegan annmarka sem vardi Ogildingu hinnar kerdu
akvordunar. Skortur 4 rannsokn hafi pd adeins lotid ad einu tilgreindu atridi og pvi sé ekki
naudsynlegt ad fella 4kvordunina Ur gildi { heild heldur naegi ad breyta henni eins og afryjandi

gerir krofu um.

Afryjandi byggir einnig 4 ad hin keerda 4kvordun sé haldin svo verulegum efnisannmdrkum

a0 fallast beri 4 krofu hans.

Byggir afryjandi 4 ad hid sameinada fyrirtaeki verdi i markadsradandi stodu 4 sjénvarps- og
utvarpsmarkadi og par sem pad radi yfir lykil sjonvarpsefni muni pad i kj6lfar samrunans geta

nytt b4 adstodu med skadlegum dhrifum 4 samkeppni.

Afryjandi telur ad pétt aukin sampaetting sjonvarpspjonustu og fjarskiptapjonustu sé almennt
afhinu g6da séu adstaedur adrar ef 100rétt sampeett fyrirteeki radi yfir myndefni sem neytendur,
eda nzgilega stor hluti eirra, telji lykil sjonvarpsefni eda naudsynlegt adfang i framleidslu.
Pa sé naudsynlegt ad kveda 4 um skyldu vidkomandi fyrirteekis til ad veita heilds6luadgang
a0 sliku efni. Pannig sé komid i veg fyrir a0 fyrirteeki® geti nytt sér slikt efni til ad skada
samkeppni 4 sjonvarps- og fjarskiptamorkudum, med pvi ad vondla saman pjonustupattum
sem samkeppnisadilar geti ekki keppt vid. A3 mati afryjanda falli baedi St6d2 Sport (einkum
enski boltinn) og St6d 2 (einkum fréttir og fréttatengt efni), undir slikt lykil sjénvarpsefhi.

Afryjandi bendir 4 ad 365 midlar hf. hafi einstaka yfirburdast6du 1 s6lu & askriftarpjonustu

hérlendis. Hafi askrifendum ekki faekkad verulega pratt fyrir innreid erlendra efnisveitna 4
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markad hérlendis, s.s. Netflix. Af teeplega 26 pusund vidskiptavinum 365 midla hf. séu
teeplega 7 pusund med adgang ad iprottarasum sem hluta af pakka og tzplega 3 pusund med
staka 4skrift ad ipréttardsunum, eda 10 pusund i heild. Skili pessi vidskiptavinafjoldi 365
midlum hf. arsveltu upp 4 rimlega 2 milljarda krona af Skemmtipakkanum og samtals sé velta
365 midla hf. vegna St602 og St662 Sport um 4 milljardar kréna. Véndlun ipréttastsdva 365
midla hf. og fjarskiptapjonustu Fjarskipta hf. geti leitt til samkeppnisroskunar par sem slikar
stodvar séu bodnar i pakka 4 kjorum sem adrir adilar geti ekki mett hafi peir ekki adgang ad
samberilegu myndefni. 365 midlar hf. hafi getad verdlagt bjonustu sina harra en keppinautar

an ahrifa & afkomu félagsins.

Afryjandi telur kvadir um heildsoluadgang ad umraddu efni likt og skilyrdi sattarinnar meli
fyrir um, koma { veg fyrir samkeppnisroskun. Hins vegar leidi pad til samkeppnisréskunar ad
undanskilja hann einan kvédum um heilds6luadgang. Hin sterka stada samrunaadila &
markadi fyrir sjénvarpspjonustu feli { sér heettu 4 ad hid sameinada félag beiti styrk sinum 4
peim markadi til ad styrkja st6du sina 4 68rum morkudum, s.s. undirmorkudum
fjarskiptamarkada. P4 leidi yfirrad samrunaadila yfir lykil sjénvarpsefni til pess ad
samkeppnisadilar geti ekki meaett véndludum tilbodum.

ba visar afryjandi til sterkrar stodu samrunaadila 4 fjarskiptamorkudum, eda 32%
markadshlutdeildar & farsimamarkadi par sem félagid sé i nanu samstarfi vid Nova, sem hafi
um 34% hlutdeild. Pessir adilar njoti pvi 60% markadshlutdeildar en hid sameinada fyrirtaeki
muni njéta um 60% markadshlutdeildar & markadi fyrir internetpjénustu &
hofudborgarsvadinu. Stada hins sameinada fyrirteekis 4 undirmérkudum fjarskiptamarkadar
verdi pvi sterkari en stada afryjanda 4 peim morkudum og verdi ad meta 4hrif pess ad afryjandi

geti ekki keppt vid hi® sameina®a fyrirteeki i vondludum tilbodum.

Afryjandi byggir 4 ad verdi samruninn sampykktur med settum skilyrdum, leidi af pvi a.m.k.
prenns konar veruleg réskun 4 samkeppni vegna sérstédu efnisins sem hid sameinada félag

radi yfir.

[ fyrsta lagi sé utilokun afrjjanda verulega skadleg samkeppni. Akvordun
Samkeppniseftirlitsins leidi til pess ad 6ll fyrirteeki 4 markadnum, fyrir utan 4fryjanda, geti

bodid pakkalausnir sem innihaldi ipréttarasir samrunaadila en slikt skekki samkeppnisst5u
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afryjanda neytendum til tjons og auki samkeppnisforskot hins sameinada fyrirtekis 4

afryjanda.

f 66ru lagi 1eidi samruninn med 6breyttum skilyrdum til pess ad Fjarskipti hf. geti nad
yfirburdastodu & markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis vegna pess ad adrir samkeppnisadilar
en afryjandi séu hadir Fjarskiptum hf. um dreifingu sjonvarpsefnis og adgang ad mikilvegum

sjonvarpsrasum. Sama afleiding sé af pvi ad Fjarskipti hf. reki sitt eigid IPTV-dreifikerfi.

[ pridja lagi negi ekki til ad eyda skadlegum &hrifum ad nyr adili eda 6nnur starfandi
fjarskiptafyrirtaeki geti med skilyrdum hinnar keaerdu akvordunar bodid upp & samberilegt
vondlad tilbod. Hid sameinada fyrirteeki muni njéta mikils samkeppnisforskots gagnvart
pessum adilum i krafti steerdar, reynslu, pekkingar & sjonvarpsefni og véruurvals, par sem
fyrirteekid geti bodid upp 4 alla mogulega pjonustupaetti fyrir vidskiptavini & undirmérkudum

sjonvarps- og fjarskiptamarkada.

Afryjandi telur ad hinu sameinada fyrirtzeki verdi adeins veitt sterkt samkeppnislegt adhald
med pvi ad tryggja neytendum 6fluga valkosti i vondludum tilbodum, par sem afryjandi geti

keppt vi0 hi0 sameinada fyrirteki 4 jafnréttisgrundvelli.

A fenginni greinargerd Samkeppniseftirlitsins pann 10. névember 2017 var afryjanda gefinn
kostur 4 ad koma & framfzeri frekari athugasemdum sem barust 23. névember 2017, en par voru

fyrri sjonarmid afryjanda aréttud.

2. Malsdsteedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjandi hafi ekki verid adili ad samrunamalinu, enda sé adild
ad slikum malum bundin vid samrunaadila. Ekki sé heldur kvedid &4 um réttindi afryjanda i
sattunum en pott hann hafi ekki verid adili malsins geti hann haft keruheimild til
afryjunarnefndarinnar sem keppinautur samrunaadila. Visadi Samkeppniseftirlitid til urskurda
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 18/2009, 1/2011, 8/2015 og 1/2016 vardandi
sjonarmid um keeruadild og benti 4 ad med hlidsjon af Grskurdarframkvamd gaeti afryjandi att

keeruadild fyrir afryjunarnefndinni.

Afryjandi hafi itrekad tjad sig fyrir Samkeppniseftirlitinu og malid vardi mikilvaega markadi

par sem hann sé starfandi. Hann hafi p6 ekki att adild ad malinu fyrir Samkeppniseftirlitinu.
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Olikt pvi sem afryjandi byggi 4 beinist akvadi sattarinnar, sem hann krefst breytinga 4, ekki ad
honum heldur adilum sem hafi hingad til ekki haft adgang ad sjonvarpsefni og hafi pvi verid i
veikari stodu en afryjandi og samrunaadilar. Akvaedin eigi pannig ad studla ad pvi ad nyir adilar
geti bodid svonefndan fjorleik, p.e. vondla af sjonvarps- og fjarskiptapjonustu, en ekki ad
tryggja rétt allra fjarskiptafyrirtaekja ad mikilveegu sjénvarpsefni.

Visar Samkeppniseftirlitid til pess ad fyrir samruna Fjarskipta hf. og 365 midla hf. hafi prir
keppinautar getad bodid upp & pakka af fjarskipta- og sjonvarpspjonustu, p.e. afryjandi,
Fjarskipti hf. og 365 midlar hf. Vid samrunann hafi keppinautum faekkad Gr premur i tvo.
Skilyrdi sattarinnar vid Fjarskipti hf. sem taki til ,,nyrra adila“ eigi ad audvelda nyjum adilum
ad bjéda vidskiptavinum sjénvarpspjonustu og veita hinu sameinada fyrirteeki samkeppnislegt
adhald. Pad sé pvi rangur skilningur afryjanda ad skilyrdunum sé beint gegn honum auk pess
sem skilyrdin feli ekki 1 sér neins konar bann vid vidskiptum milli hins sameinada fyrirtekis og

afryjanda.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 ad andmalaréttur samkveemt 13. gr. stjérnsyslulaga sé bundinn
vid adila méals og hafi pvi ekki gilt um afryjanda sem ekki hafi verid adili mélsins. Ekki sé pvi
um brot ad rada. Afryjandi hafi p6 i raun notid andmaelaréttar, enda hafi Samkeppniseftirlitid
aflad umsagnar hans og annarra markadsadila um samrunann. Afryjandi hafi pvi raunverulega,
en ekki i lagalegum skilningi, verid i apekkri stodu og formlegur adili mals vardandi

andmalarétt.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad i andmeelarétti felist réttur til ad tja sig um ,efni
stjérnvaldsakvordunar” adur en hun sé tekin. Adili mals eigi hins vegar rétt 4 ad tja sig um ,,efni
mals®“ adur en akvordun sé tekin, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. Til ad adili geti neytt
andmelaréttar purfi hann ad hafa vitneskju um ad mal sé til medferdar hjé stjornvoldum, eiga
greidan adgang ad malsgognum og eiga pess kost ad tala mali sinu. Ekki felist i andmelarétti

a0 adili mals fai ad vita nidurstodu mals fyrirfram.

P4 hafi afryjandi fengid lykilgogn malsins og hafi itrekad verid veitt feri & ad koma ad
sjonarmidum sinum, ekki adeins um malid i heild heldur hafi hann getad tjad sig sérstaklega
um tillogur Fjarskipta hf. ad skilyrdum, baedi tilloguna fra 27. juli og tilloguna fra 17. agist
2017. Hafi afryjanda verid bodid ad setja fram mat sitt & hvort frekari skilyrdi veru moguleg til
ad koma i veg fyrir takmorkun 4 samkeppni eda fjolredi og fjolbreytni vegna samrunans.
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Afryjandi hafi skilad itarlegum sjénarmidum, sbr. bréf hans 31. mai, 3. agiist og 9. 4gust 2017.
[ sidastnefnda bréfinu hafi hann rokstutt ad tillogur Fjarskipta hf. ad skilyrdum vaeru
6fullnegjandi, enda taekju pau hvorki & peirri breytingu markadarins ad keppinautum &
fjarskiptamarkadi myndi feekka um einn, né veeri peim yfirh6fud ztlad ad gera pad. A fundi 29.
agust 2017 hafi afryjandi einnig talid tillogu Fjarskipta hf. fra 17. agust 6fullnaegjandi. Af pvi
tilefni hafi honum aftur bodist ad setja fram rékstuddar tillgur um nnur skilyrdi en hann hafi
kosid ad gera pad ekki, sbr. tolvupdst hans 13. september 2017. Fyrir utan gégn sem
Samkeppniseftirlitid hafi sent ad eigin frumkvaedi til afryjanda hafi hann 6skad eftir adgangi ad
einu gagni til vidbotar sem honum hafi verid veittur og hann tjad sig um pad, sbr. télvupostur

hans 28. 4gust 2017.

Byggir Samkeppniseftirlitid 4 ad afryjandi hafi vitad ad samrunamalid veeri til medferdar, hann
hafi att greidan adgang ad malsgognum og kost 4 ad tala mali sinu. Ekki hafi pvi verid um ad
raeda brot 4 andmeelarétti, hafi sa réttur verid til stadar. Afryjanda hafi matt vera ljost ad malinu
geeti allt eins lokid med dgildingu samrunans eda 68rum skilyrdum en Fjarskipti hf. h6fou lagt
fram. Afryjandi hafi hins vegar ekki nytt sér itrekad bod Samkeppniseftirlitsins um ad setja

fram rokstuddar tillsgur ad 60rum skilyrdum.

Samkeppniseftirlitid telur pad rangan skilning afryjanda ad ekki hafi farid fram rannsékn &
dhrifum pess ad adgangur samkeppnisadila ad mikilveegum sjonvarpsrasum i heildsélu yrdi
takmarkadur vid adra en afryjanda og ad i pvi felist utilokun é&fryjanda fra slikum adgangi.
Byggir Samkeppniseftirlitid 4 ad skilyrdin takmarki ekki adgang afryjanda ad mikilveegum
sjonvarpsrasum og pvi sé gagnryni afryjanda 4 rannsokn malsins byggd 4 réngum skilningi hans
4 markmidi skilyrQa sattarinnar eins og adur greinir. Skilyrdin feli heldur ekki i sér bann vid
vidskiptum milli Fjarskipta hf. og éafryjanda og p.al. ekki utilokun afryjanda.
Samkeppniseftirlitid hafi aflad itarlegra upplysinga og vidhorfa fréd afryjanda og 60rum
keppinautum um ahrif samrunans og tillogur Fjarskipta hf. ad skilyrdum. b4 hafi eftirlitid beint
margvislegum spurningum til pessara adila og svor peirra hafi verid til pess fallin ad upplysa
malid enn betur. P4 hafi eftirlitid att ndid samstarf vid badi Pést- og Fjarskiptastofnun og
fijolmidlanefnd. Ennfremur hafi Samkeppniseftirlitid 4tt fundi med fyrirteekjum sem hafi verid
hugsanlegir nyir adilar, p.e. Simafélagid, Nova, Hingdu og OZ, og 6skad alits peirra &
fyrirliggjandi tillogum ad skilyrdum og méguleg dform peirra um ad vikka 1t starfsemi sina. b4
hafi Samkeppniseftirlitid att annan fund med Hringdu 6. oktéber 2017 vegna atrida sem urdu

ad 6. gr. sattarinnar. Hafi malsmedferdin pvi verid vondud og samrymst 10. gr. stjérnsyslulaga.
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Skilyrdin eigi ad audvelda nyjum adilum ad bjoda upp a pakka eda vondla med fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu. Par sem afryjandi hafi um nokkurt skeid bodid upp 4 slika pakka eda vondla
og ad 4 milli afryjanda og 365 midla hf. séu i gildi samningar um endursélu afryjanda &

sjonvarpsrasum 365 midla hf., hafi ekki verid astaedur til ad lata skilyrdin gilda um hann.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad skilyrdin hafi verid talin leysa Gr samkeppnishomlum
vegna faekkunar samkeppnisadila. Mikilveegt hafi verid talid ad skilyrdin breyttu ekki
markadsgerdinni pannig ad jardvegur skapadist fyrir pegjandi samhaefingu peirra sem eftir veeru

4 markadnum, sérstaklega peirra tveggja adila sem hefdu mikid forskot 4 keppinauta sina.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad skilyrdin hafi ekki pad markmid ad koma i veg fyrir mogulega
s6lusynjun hins sameinada fyrirtaekis 4 sjonvarpsrasum, eda adgerdir sem hefdu svipud ahrif,
gagnvart 60rum fjarskiptafyrirteekjum, en akv6rdun markadsradandi fyrirtaekis um ad synja
keppinauti um adgang ad mikilvegum sjonvarpsrasum geti falid { sér brot 4 11. gr.
samkeppnislaga. Pad hafi verid nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad o6liklegt vaeri ad hid
sameinada fyrirtaeki myndi gripa til slikra adgerda.

Bendir Samkeppniseftirlitid 4 reglur um flutning myndefnis samkvaemt VII. kafla fjolmidlalaga
nr. 38/2011. Par sé um ad reda flutningsskyldu samkveemt 44. gr. laganna og flutningsrétt
samkvaemt 45. gr. laganna. Einnig sé ad finna sérstaka reglu i 5. mgr. 45. gr. laganna sem banni
fj6lmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki,
p.e. félogum i samstedu i skilningi hlutafélagalaga eda félogum og/eda 60rum adilum med
sambeerileg fjarhagsleg eda stjornunarleg tengsl. I 2. mgr. 10. gr. sattarinnar sé kvedid 4 um ad
sameinad fyrirteeki skuli verda vid beidni adila um ad dreifa opinni dagskra sjonvarpsstodva
pess an asteedulauss drattar og 6had dreifingarmata st6dvanna. b4 kvedi 23. gr. sattarinnar 4 um

bann vid samtvinnun.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad lita verdi til pess ad samruninn hafi takmérkud 1arétt dhrif 4
askriftarsjonvarpsmarkadi. Astaeda pess sé st ad sjénvarpspjonusta 365 midla hf. og Fjarskipta
hf. sé edlisolik. Pannig sé sjonvarpspjonusta Fjarskipta hf. 6linuleg SVOD-pjonusta, sem
byggist fyrst og fremst a eldra sjonvarpsefni en ekki frumsyningarefni. Sjonvarpspjonusta 365
midla hf. sé 4 hinn béginn linuleg askriftarpjonusta, sem byggist adallega 4 frumsyningum &

vinsalu sjonvarpsefni, kvikmyndum og ipréttum. Auk pess reki 365 midlar hf. fréttastofu og
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stundi innlenda dagskrargerd. Stada hins sameinada fyrirtaeekis 4 sjonvarpsmarkadnum breytist
pvi litid nema vardandi aukna 163rétta sampeettingu. Vid henni sé p6 brugdist med skilyrdum

sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 4fryjanda sé frjalst ad ganga til samninga vid Fjarskipti hf. um
heilds6luadgang ad sjonvarpsrasum félagsins. ba séu fyrir hendi dkvaedi 1 16gum um fjolmidla
(flutningsreglur), samkeppnislégum (11. gr.) og i sattinni (medal annars 10. gr. um dreifingu
sjonvarps i opinni dagskrd o.fl. og 23. gr. um bann vid samtvinnun) sem taki 4 peim
vandamalum sem afryjandi bendir 4. Loks sé adstada afryjanda 4 fjarskipta- og fjolmidla-
markadi gjordlik st6du nyrra adila samkvaemt sattinni. Afryjandi sé eitt priggja fyrirteekja sem
fyrir samrunann hafi bodid vidskiptavinum upp 4 pakka eda vondla af sjonvarps- og
fjarskiptapjénustu. Hlutdeild afryjanda i s6lu 4 slikum pdkkum eda véndlum sé umtalsverd eda
um 50-55% 4 arinu 2016. Afryjandi hafi pvi nad umtalsverdum &rangri i sélu slikra tilboda til
vidskiptavina sinna 4n pess ad hafa bodid upp 4 sjonvarpsrasir 365 midla hf. A sama tima hafi
365 midlar hf. bodid upp 4 pakka eda vondla sem innihaldi sjonvarps- og fjarskiptapjonustu,

m.a. med umraddum sjonvarpsrasum fyrirtaekisins.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad adstada afryjanda og beirra adila sem falli undir skilgreiningu
hugtaksins nyr adili samkvemt skilyrSum sattarinnar, sé gjoérolik. Samsteda afryjanda sé
steersta fjarskiptafyrirteki landsins og eigid fé hans riflega prefalt 4 vid neeststersta
keppinautinn 4 markadnum, b.e.a.s. hid sameinada fyrirtzki. P4 séu heildartekjur og

heildareignir 4fryjanda umtalsvert meiri en samrunaadila.

Samkeppniseftirlitid visar til umfjollunar afryjanda um ad obreytt skilyrdi leidi til pess ad hinu
sameinada fyrirteki verdi gert kleift ad nd yfirburdastsdu & markadinum fyrir dreifingu
sjénvarpsefnis og ad hid sameinada fyrirteeki geti haekkad verd fyrir dreifingu 4 sjénvarpsefni
heildsélu og verd 4 IPTV-pjénustu sinni i heildsélu. Samkeppniseftirlitid telur ekki 1jost af
umfjéllun afryjanda hvort visad sé til kostnadar sem sjonvarpsstodvar greidi fyrir flutning 4 efni
eda kostnadar sem keppinautar hins sameinada fyrirteekis, sem kjoési ad nyta sér IPTV-pjonustu

pess, purfi ad greida.

Vardandi umfjéllun 4fryjanda um ad hinir nyju adilar samkvaemt sattinni séu ekki nzgilega
burdugir til ad veita hinu sameinada fyrirteki samkeppnislegt adhald bendir
Samkeppniseftirlitid 4 framkomin sjénarmid um ad skilyrdi sattarinnar hafi 4tt ad bregdast vid
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brotthvarfi 365 midla hf. af markadi. P4 sé mikilveegt ad lita til pess ad afryjandi bj6di ni pegar
vidskiptavinum sinum upp 4 pakka eda vondla sem innihaldi fjarskipta- og sjonvarpspjonustu.
Adstzdur séu breyttar fra dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, en i dag bj6di auk
samrunaadila og 4fryjanda fjarskiptafyrirteekin Hringdu, Nova og Simafélagid upp 4 heildsteeda
fjarskiptapjonustu.

Bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad nai skilyrdin markmidi sinu um ad nyir adilar bj6di neytendum
pakka eda vondla sem innihaldi fjarskipta- og sjénvarpspjonustu, muni pau leida til pess ad
samkeppni 4 markadnum aukist. Afryjandi sé ni pegar starfandi 4 pessum mérkudum og geti

pvi ekki edli mals samkvaemt fyllt i skard 365 midla hi.

Ad fengnum athugasemdum éfryjanda pann 23. névember 2017 var Samkeppniseftirlitinu
gefinn kostur 4 ad koma 4 framfeeri frekari athugasemdum sem bérust 27. névember 2017, en

par voru fyrri sjonarmid aréttud.

Vv
Nidurstada

1.
Hinn 19. oktober 2017 heimiladi Samkeppniseftirlitid kaup Fjarskipta hf. 4 tilteknum eignum
og rekstri 365 midla hf. Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi raska
samkeppni 4 fjarskipta- og fjolmidlamarkadi og hafa skadaleg ahrif 4 fjolraedi og fjolbreytni 4
vidkomandi markadi. I kjolfar vidrazdna vid Samkeppniseftirlitid undirritudu samrunaadilar
sattir vi® Samkeppniseftirlitid par sem meelt var fyrir um tiltekin skilyrdi sem peir skuldbundu
sig til ad hlita i starfsemi sinni til ad bregdast vid skadlegum ahrifum samrunans. 365 midlar
hf. ritudu undir satt vid Samkeppniseftirlitid 8. oktober 2017 og Fjarskipti hf. degi sidar.
Sattirnar urdu skuldbindandi fyrir malsadila med undirritun peirra, sbr. 1. mgr. 17. gr. f.

samkeppnislaga og med peim lauk medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu.

Afryjandi skaut mali pessu til afryjunarnefndarinnar med stjornsyslukaeru sem barst 3.
névember 2017. Eins og 48ur er rakid gerir afryjandi peer krofur ad breytingar verdi gerdar 4
skilyrdum 5. og 7. gr. peirrar sattar sem Samkeppniseftirlitid gerdi vid Fjarskipti hf. pess efnis

ad ,,nyr adili“ { skilyrdunum taki til sérhvers adila 6had sterd sem 6skar eftir kaupum 4 pjonustu
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Fjarskipta hf. 4 grundvelli skilyrda sattarinnar. Felst i krofugerdinni ad paer breytingar verdi
gerQar 4 5. og 7. gr. ad afryjandi njoti sama adgangs ad mikilvaegum sjénvarpsrasum og kvedid

sé 4 um ad veita skuli nyjum adilum samkvamt sattinni.

2.
Afryjandi byggir 4 pvi ad hann eigi baedi keerumalsadild og ad hann hafi verid adili mals 1

skilningi stjornsyslulaga vid medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er bent 4 ad afryjandi hafi ekki verid adili ad pvi mali sem lauk
med gerd adurnefndra satta milli Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila enda sé adild ad
samrunamélum bundin vid samrunaadilana. I sattunum sé heldur ekki kvedid 4 um réttindi
afryjanda, 6likt pvi sem hann haldi fram, og hafi adild hans ekki getad komid til af peim s6kum
heldur. Afryjandi byggir hins vegar 4 pvi ad hann hafi 4tt ad njéta formlegrar adilastodu vid
medferd samrunamalsins hja Samkeppniseftirlitinu og pess vegna hafi borid ad tryggja honum

rétt til ad tja sig um efni stjérnvaldsakvérdunar adur en akvordun var tekin i malinu.

f fyrri urskurdum &fryjunarnefndarinnar hefur komid fram ad hvorki i samkeppnislogum né
stjornsysluldgum sé ad finna nakvema skilgreiningu 4 bvi hverjir geti talist adilar
samkeppnismals. Pvi sé dkvordun um malsadild had mati sem byggist 4 vidurkenndum reglum
samkeppnisréttar og stjornsysluréttar. I samkeppnisrétti gildi st meginregla ad mélsefni purfi
ad varda vidkomandi badi beint og sérstaklega til pess ad til adildar geti komid. Fyrra skilyrdid
feli i sér ad 4kvedid orsakasamhengi purfi ad vera milli akv6rOunar og réttarstodu adila. A
jafhadi megi gera rad fyrir ad tiltekin akvordun vardi vidkomandi beint ef henni er tlad ad
binda hann, enda sé p4 orsakasamhengi augljost. I sidara skilyrdinu felist ad vidkomandi purfi
a0 syna fram 4 ad akvordun vardi hann med sérstékum og rikari heetti en adra. Meginatridid sé

hvort akvordun vardi adila i raun med sama heetti og veeri hann sérstaklega bundinn af henni.

Samrunamal pad sem hér er til umfj6llunar snyst um hvort heimila beeri samruna fyrirtekjanna
Fjarskipta hf. og 365 midla hf. og tok afryjandi ekki patt i pvi samrunaferli enda batt nidurstada
pess mals ekki afryjanda ad neinu leyti pott hiin hefdi vissulega ahrif & réttarst6du hans. Af pvi
leidir ad hann taldist réttilega ekki vera adili fyrrgreinds samrunamaéls enda leida sérstok
sjénarmid ekki til annarrar nidurst6du en venja stendur til i samrunamalum, sbr. trskurd

afryjunarnefndarinnar i mali nr. 1/2011.
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3.
P6 ad almenna reglan sé su ad samkeppnisadilar eigi ekki beina adild ad samrunaméalum midad
vid peer skilgreiningar sem fram hafa komid hér ad framan telur afryjunarnefndin augljést ad
hinn umpraetti samruni geti haft dhrif & st6du afryjanda og snert hann med peim hetti sem
adgreinir naegilega st6du hans fra 66rum. Hefur og Samkeppniseftirlitid tekid fram ad enda p6
a0 afryjandi hafi ekki verid adili malsins kunni hann sem keppinautur samrunaadila ad eiga
keeruadild, p.e. ad hafa heimild til ad bera akvordun Samkeppniseftirlitsins undir

afryjunarnefndina.

Med hlidsjon af pessu og i samraemi vid fyrri urskurdi afryjunarnefndarinnar ber ad telja ad

afryjandi eigi adild ad kerumali pessu.

4.
Afryjandi telur ad { méli pessu hafi Samkeppniseftirlitid brotid gegn andmelarétti hans
samkvaemt 13. gr. stjérnsyslulaga. I pvi felst ad hann hafi haft vitneskju um pad maél sem til

medferdar var, att adgang ad malsgégnum og att pess kost ad tala mali sinu.

I maéli pessu er upplyst ad vid medferd pess afladi Samkeppniseftirlitid umsagnar 4fryjanda og
annarra markadsadila um samrunann. Afryjandi fékk afhent gogn i malinu og var itrekad veitt
feeri 4 a0 koma ad sjonarmidum sinum badi um malid i heild og sérstaklega um tillogur
samrunaadila ad skilyrdum. Atti afryjandi { bréfaskiptum vid Samkeppniseftirlitid, tok patt i
fundum og lysti itrekad pvi mati sinu ad fyrirhugud skilyrdi ad samrunanum vaeru 6fullnegjandi
og ekki til pess fallin ad eyda peirri samkeppnislegu roskun sem ad aliti afryjanda hlytist af
samrunanum. Pratt fyrir petta telur afryjandi ad honum hafi ekki verid kunnugt um ad til staedi
a0 utiloka hann fra heilds6luadgangi fyrr en eftir ad sattin var gerd. Med pvi hafi verid brotid
gegn andmelarétti afryjanda samkvemt 13. gr. stjornsyslulaga. Pvi moétmeelir
Samkeppniseftirlitid og bendir 4 ad andmelaréttur sé bundinn vid adila mals og pad hafi
afryjandi ekki verid vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, p6 ad hann kunni ad njota
kaeruadildar. Hvad sem pvi lidur sé 1j6st af medferd malsins ad afryjandi hafi i raun notid pess

réttar ad tja sig um efni mals 40ur en Samkeppniseftirlitid tok akvordun.

Eins og fyrr segir beinist 4kvordun Samkeppniseftirlitsins vardandi samruna ad jafnadi ekki ad
00rum en samrunaadilunum og eiga samkeppnisadilar pvi almennt ekki beina adild ad

samrunamalum. Hvad vardar medferd malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu er pé 1jost ad
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afryjanda var veittur kostur 4 ad tja sig um hinn fyrirhugada samruna 48ur en 4kvordun var
tekin. Pannig afladi Samkeppniseftirlitid umsagnar afryjanda og annarra markadsadila um
samrunann. Pa atti Samkeppniseftirlitid fund med afryjanda 29. agtist 2017 par sem fjallad var
um &hrif samrunans 4 samkeppni og fj6lraedi og fjolbreytni og bydingu tillagna Fjarskipta hf.
um skilyrdi. Par lysti afryjandi m.a. peirri skodun sinni ad ekki baeri ad 6gilda samrunann heldur
sampykkja med strongum skilyrum, en ad tillogur Fjarskipta hf. vaeru ekki fullnzgjandi ad
mati afryjanda. Af framansdgdu telur afryjunarnefndin 1j6st ad afryjandi var upplystur um
medferd samrunamalsins hja Samkeppniseftirlitinu, atti greidan adgang ad malsgégnum og var
gefinn kostur 4 ad koma ad efnislegum sjonarmidum &adur en Samkeppniseftirlitid tok pa
akvordun sem afryjun pessi beinist ad. Er pvi 1j6st ad mati afryjunarnefndarinnar ad vid medferd
malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu hafi afryjandi i raun verid i 4pekkri st68u og formlegur adili
ad pvi er vardar deiluefni mals pessa. Pegar af beirri asteedu er pvi hafnad af afryjunarnefndinni

a0 vid medferd malsins hafi verid brotid gegn andmelarétti afryjanda.

5.
Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki rannsakad mélid med fullnsegjandi haetti 4dur
en pad tok akvordun og med pvi farid gegn rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Rannséknin
hafi verid haldin peim verulega annmarka ad engin kénnun virdist hafa verid gerd 4 &hrifum
pess ad adgangur samkeppnisadila ad mikilveegum sjonvarpsrdsum i heildsélu yrdi
takmarkadur vid alla adra adila en afryjanda. I pvi hafi falist wtilokun afryjanda eins fra
heildséluadgangi ad umraeddum sjénvarpsrdsum, 4n pess ad nein efnisleg rannsékn hafi farid

fram 4 peim paetti malsins.

Eins og nénar verdur rakid i umfjollun undir t6lulid 6 hér 4 eftir er pad nidurstada
afryjunarnefndarinnar ad hin umpreettu skilyrdi takmarki ekki adgang afryjanda ad mikilveegum
sjénvarpsrasum, svo sem hann heldur fram. Eins og 48ur er nefnt afladi Samkeppniseftirliti®
itarlegra upplysinga og sjénarmida fra afryjanda og 68rum keppinautum um ahrif samrunans
og tillagna Fjarskipta hf. ad skilyrdum. P4 atti Samkeppniseftirlitid samstarf vid Pést- og
fjarskiptastofnun og fjélmidlanefnd um hugsanleg skilyrdi og naut sérfredipekkingar peirra.
Ennfremur atti Samkeppniseftirlitid fundi med peim fyrirteekjum sem voru likleg til ad vera
,»nyir adilar um fyrirliggjandi tillgur ad skilyrdum. Pad er pvi 4lit afryjunarnefndarinnar ad
rannsOkn Samkeppniseftirlitsins hafi verid i samraemi vid krofur 10. gr. stjérnsyslulaga og ad

enginn annmarki sé 4 hinni keerdu akvordun hvad pad vardar.
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6.
Eins og komid hefur fram veittu beedi Fjarskipti hf. og 365 miblar hf. talsima-, farsima-,
internets- og sjénvarpspjénustu auk pess ad kaupa sjénvarpsefni til syninga. A pessum
morkudum voru fyrirteekin keppinautar og med samrunanum hvarf si samkeppni sem rikti 4
milli peirra. P4 rak Fjarskipti hf. dreifikerfishjonustu fyrir sjénvarp i lofti sem 365 midlar hf.
keypti af fyrirtekinu. F6l samruninn pannig { sér bedi larétta og 163rétta sampeettingu 4
fjarskipta- og sjénvarpsmarkadi. Afryjunarnefndin er ssammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins
a0 hefdi ekkert verid ad gert hefdi samruninn getad skapad alvarleg samkeppnisvandamal og
hindrad bar med virka samkeppni. Til ad bregdast vid pvi var naudsynlegt ad

Samkeppniseftirlitid gripi til ihlutunar vegna samrunans.

Afryjandi byggir 4 pvi ad bad leidi til réskunar 4 samkeppni ad undanskilja hann einan peim
kv6dum sem settar voru med hinni keerdu dkvérdun. Honum einum adila 4 markadnum i kjolfar
samrunans yroi gert 6kleift ad keppa vid hid sameinada fyrirteeki 1 vondludum tilbodum. Pessir
efnisannmarkar 4 nidurstdu Samkeppniseftirlitsins og peir formannmarkar 4 medferd malsins
sem éfryjandi telur hafa verid til stadar og grein var gerd fyrir hér ad framan eigi p6 ekki ad
leida til 6gildingar samrunans heldur nagi ad gerdar verdi breytingar 4 5. og 7. gr. peirra
skilyr6a sem beinast ad Fjarskiptum hf. Pvi hafnar Samkeppniseftirlitid og telur ad sjénarmid
afryjanda byggi ekki 4 réttum skilningi 4 beim 4steedum sem liggja ad baki sattinni vid Fjarskipti
hf.

Hi0 umpreetta dkvadi { 1. mgr. 5. gr. sattar Samkeppniseftirlitsins og Fjarskipta hf. sem setur

skilyrdi um audveldari adgang nyrra adila ad markadi med svokalladri adgangsleid A hljodar

svo:
Oski nyr adili eftir bvi skal Lj6svakasvid Fjarskipta selja honum 1 heilds6lu eina eda
fleiri sjonvarpsrasir eda pakka med sjonvarpsrasum sem smas6lusvid Fjarskipta selur
hverju sinni. Pessi skylda tekur til MSR. Auk bess leggur Fjarskipti kapp 4 ad bjoda
fj6lbreytt trval af 6drum sjénvarpsrasum sem Fjarskipti hefur yfir ad rada hverju sinni.
Oheimilt er ad gera bad ad skilyrdi ad nyr adili kaupi einnig adra pjénustu af
Fjarskiptum, t.d. dreifingu i gegnum IPTV-sjonvarpskerfi Fjarskipta.

f 2. mgr. er sidan ad finna skilyrdi um rétt nyrra adila til ad kaupa frekari pjénustu af
Fjarskiptum hf., sem tengist kaupum hans & sjévarpsrdsum i heildsélu. I 3. og 4. mgr. eru

skilyrdi um héamark heildséluverds til nyrra adila og i 5. mgr. er dkvadi um ad dlinulegir
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bj6nustupettir sem tengjast mikilvagum sjénvarpsrasum (MSR) falli undir skyldu Fjarskipta
hf. samkveemt 1. mgr.

{ hinu 4kvzedi sattarinnar sem deilt er um, 7. gr., er fjallad um adra leid sem nyjum adilum bydst

i samningum vid Fjarskipti hf., svonefnd adgangsleid B. Par segir:

Nu kys nyr adili ekki ad ganga til samninga vid Fjarskipti 4 grundvelli 5. gr. og skal
honum ba bjédast ad semja vid Fjarskipti 4 samberilegum grundvelli og gert er {
samningi samkvamt 6. gr., { heild eda hluta. Hefur nyr adili pannig moguleika 4 ad
semyja 4 sjdlfsteedum grunni samkvaemt 5. gr. eda semja med sambaerilegum skilméalum

og kjorum og kvedid er 4 um { samningi samkvaemt 6. gr.

Samkveemt 5. mgr. 8. gr. er Fjarskiptum hf. skylt ad bj6da nyjum adila ad lagmarki priggja ara
samning 4 grundvelli 5. og 7. gr. Med setningu framangreindra skilyrda og annarra skilyrda
sem felast { sattunum vid Fjarskipti hf. og 365 midla hf. taldi Samkeppniseftirlitid ekki porf a

ad 6gilda samrunann.

Fram kemur hja Samkeppniseftirlitinu ad markmidi framangreindra skilyrda sattarinnar vid
Fjarskipti hf., sem fjalla um nyja adila, sé ekki beint gegn 4fryjanda heldur séu pau sett til ad
bregdast vid feekkun fyrirtaekja sem bjodi sjonvarps- og fjarskiptapjénustu i pakka eda vondli,
en vid samrunann og brotthvarf 365 midla hf. af markadnum fekki peim vr premur i tvo.
Skilyrdin hafi heldur ekki ad geyma bann vid vidskiptum milli Fjarskipta hf. og afryjanda, og
feli pvi ekki i sér ttilokun afryjanda fra sjonvarpsefni Fjarskipta hf. Skilyrdin eigi ad audvelda
nyjum adilum ad fylla i skardi® sem myndast pegar samkeppnisadilum fakkar, en pa geti

skapast adstaedur fyrir pegjandi samhefingu peirra sem eftir eru 4 markadnum.

Afryjunarnefndin fellst 4 pad med Samkeppniseftirlitinu ad med skilyrdum sattarinnar sé
afryjandi ekki utilokadur fré pvi ad semja um adgang fyrir vidskiptavini sina ad sj onvarpsrasum
samrunaadila. b4 eru { gildi samningar 4 milli samrunaadila, 4ur 365 midla hf., og afryjanda
um endursélu afryjanda 4 sjonvarpsrdsum samrunaadila og um solu afryjanda 4 einstdkum
vidburdum { gegnum myndlyklakerfi sitt. Geta vidskiptavinir &fryjanda keypt askrift ad
»Skemmtipakka“ 365 midla hf. m.a. med pvi ad nota fjarstyringu sina ad myndlyklum
afryjanda.
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Eins og Samkeppniseftirlitid bendir 4 eru { VIL. kafla fjslmidlalaga 1ogfest akveedi um rétt og
skyldu til flutnings 4 sjénvarpsttsendingum. I 44. gr. laganna er melt fyrir um skyldu
fjarskiptafyrirtekis sem rekur stafrent fjarskiptanet sem notad er til flutnings
sjénvarpsitsendinga til ad flytja efni fjslmidlaveitna. { 45. gr. laganna er melt fyrir um skyldu
fj6lmidlaveitna ad verda vid beidnum fjarskiptafyrirtzkja til ad flytja sjonvarpsutsendingar 4
stafreenu fjarskiptaneti sinu. I 5. mgr. 45. gr. er sidan ad finna sérstaka reglu sem bannar
fj6lmidlaveitum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirteeki. Pessum
lagadkvaedum er @tlad ad studla ad adgengi notenda ad fjslbreyttu sjonvarpsefni og draga ur
ahrifum 160rétts eignarhalds 4 fj5lmiSlum og dreifikerfum. { 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann
vid misnotkun 4 markadsyfirradum. P4 er i 10. gr. sattar Samkeppniseftirlitsins og Fjarskipta
hf. kvedid 4 um adgang ad opinni dagskré sjévarpsrasa Fjarskipta hf. og er greinin til vidbétar
og fyllingar reglum fjolmidlalaga. Loks er i 23. gr. sattarinnar kvedi® 4 um bann vid ad
Fjarskipti hf. tvinni saman solu fjarskiptabjénustu fyrirtzekisins og solu mikilveegra
sjénvarpsrasa (MSR). Hafa badi skilyrdi sattarinnar og lagagreinarnar ad geyma dkvadi sem
taka 4 mogulegri utilokun afryjanda og annarra samkeppnisadila fra sjénvarpsefni sem hid

sameinada fyrirteeki byr yfir.

Pad er pvi nidurstada afryjunarnefndarinnar ad Samkeppniseftirlitid hafi med fullnegjandi
hetti gert grein fyrir pvi ad med sattinni vid Fjarskipti hf. 9. oktober 2017 hafi verid brugdist
vid beirri samkeppnisroskun sem O6hjékvemilega hlytist af brotthvarfi 365 midla hf. af
sjénvarps- og fjarskiptamorkudum. Afryjandi er pegar starfandi 4 peim mérkudum med sterka

st60u gagnvart samrunaadilanum samanborid vid nyja adila.

7.
Med visan til beirra sjonarmida sem rakin eru hér ad framan er pad nidurstada
afryjunarnefndarinnar ad vid medferd malsins af halfu Samkeppniseftirlitsins hafi hvorki verid
brotid gegn rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga né andmelareglu 13. gr. laganna. b4 verdur
ad mati afryjunarnefndarinnar ekki annad séd en ad pau skilyrdi sem samrunanum voru sett
med sattinni séu reist 4 malefnalegum grunni og ad med peim megi koma i veg fyrir pau
skadlegu ahrif 4 fjarskipta- og fj6lmiSlamarkadi sem samruninn var ella liklegur til ad hafa i
for med sér. Petta 4 einnig vid um 5. og 7. gr. sattarinnar. Loks verSur ekki talid ad med gerd
umreeddrar sattar hafi verid brotinn réttur 4 afryjanda med 68rum hetti. Er krofu afryjanda pvi

hafnad.
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Urskurdarord

Hafnad er krofu afryjanda um breytingar 4 satt Samkeppniseftirlitsins vid Fjarskipti hf. 9.
oktéber 2017.

Reykjayik, 16. jantiar 2018
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