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Urskurdur i mali nr. 2/2016

Linudans ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

1
Krofur malsadila

Med keeru dagsettri 31. mai 2016 hefur Linudans ehf. (hér eftir nefndur afryjandi), keert
dkvoroun Samkeppniseftirlitsins fra 13. mai 2016, til 4fryjunarnefndar samkeppnismala. 1
akvorouninni komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad adhafast ekki frekar &
grundvelli kvortunar afryjanda vegna athafna Landsnets hf. 4 markadi fyrir solu &

verkfradipjonustu vid honnun & haspennumostrum.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi endurskodud og ad erindi félagsins verdi

tekid til rannsoknar af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad akvordunin verdi stadfest.

I
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra afryjanda pann 1. mars 2016 par sem kvartad var yfir
athofnum Landsnets hf. (hér eftir Landsnet) sem ad mati afryjanda hofou skadleg ahrif &
samkeppni 4 markad fyrir solu & verkfradipjonustu vid honnun 4 haspennumdostrum. Krafdist
afryjandi pess ad Samkeppniseftirliti0 myndi beita heimild sinni til thlutunar 4 grundvelli b-
lidar 16. gr. samkeppnislaga og ekki heimila uppbyggingu haspennumastra 4 Sprengisandsleid,
sem fram koma i tillogu ad matsaeetlun og timariti Landsnets, &n undangengis samnings vid

afryjanda.

Med bréfi, dagsettu 13. mai 2016, var afryjanda kynnt pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki
veeri til stadar naegilegur grundvollur til rannsoknar eins og erindi hans veeri vaxid. Med visan

3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga sem og 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
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Samkeppniseftirlitsins, sbr. reglur nr. 924/2007 dkvad Samkeppniseftirlitid ad adhafast ekki
frekar & grundvelli erindisins. Vakti Samkeppniseftirlitid jafnframt athygli afryjanda &
akveedum laga um honnun nr. 46/2001 (honnunarl6g) en samkvemt dkveedum beirra laga skal
agreiningur er vardar meint brot gegn honnunarrétti af asetningi eda galeysi borinn undir

domstola.

Hefur afryjandi kert framangreinda akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar

samkeppnismala.
III
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 8. juni 2016.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdina barust afryjunarnefndinni 24. jini s.4. og svor

Samkeppniseftirlitid vid athugasemdum hans barust nefndinni 28. juni 2016.

v
Roksemdir malsadila
1. Malsastadur og lagarok afryjanda

Afryjandi bendir 4 ad félagid hafi verid stofnad 4rid 2009 og megintilgangur pess sé honnun,
proéun og rannsoknir & mannvirkjum og umhverfi. Fra stofnun hafi verkefni afryjanda adallega
snuist um raforkuflutningskerfi og préoun nyrra gerda haspennumastra. Samkvaemt logum nr.
75/2004 beri Landsnet dbyrgd 4 rekstri flutningskerfis raforku og sé 6heimilt ad stunda adra
starfsemi en pa sem bvi sé naudsynleg til ad geta reekt skyldur sinar samkvaemt raforkulogum

eda 60rum logum.

Afryjandi telur ad mal petta snti ad skadlegum athéfnum Landsnets og bar med skadlegum
ahrifum félagsins & samkeppni & markadinum. Telur afryjandi ad hin skadlega ath6fn félagsins
felist 1 snidgongu 4 afryjanda par sem Landsnet hefur gert logverndada honnun afryjanda ad
sinni fyrir fyrirhugada framkveemd 4 haspennumdostrum a Sprengisandsleid og mogulega fleiri
verkefnum. Felist hin skadlegu ahrif 4 markadinn i 6l6gmeetri takmorkun 4 inngéngu nyrra
fyrirteekja inn & markadinn sem leidi til pess ad préun og nysképun & markadinum bidi
verulega hnekki. Bendir afryjandi 4 ad sala & verkfraedipjonustu vid honnun 4

haspennumdostrum sé fakeppnismarkadur sem bj6di ekki upp 4 mikid svigram.

P4 bendir afryjandi 4 ad Landsnet sé hlutafélag sem stofnad hafi verid med 1ogum nr. 75/2004
og raforkulogum nr. 65/2003. Rikissjodur hafi upphaflega verid eigandi alls hlutafjar félagsins,

en nuverandi eigendur séu Landsvirkjun, Rarik, Orkuveita Reykjavikur og Orkubu Vestfjarda.

2|



Mal nr. 2/2016

Linudans ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Af bvi sé ljost ad félagid sé opinber adili { skilningi 2. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og

athafnir pess falli pvi undir ad vera athafnir opinbers adila.

Afryjandi bendir 4 ad 1 16. gr. b. samkeppnislaga sé Samkeppniseftirlitinu falin heimild til ad
gripa til adgerda gegn ath6fnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni. Jafnframt telur afryjandi ad bannikveedi samkeppnislaga eiga fullum fetum
vid um Landsnet, par med talid 10. gr. laganna. P4 hvila margvislegar skyldur 4 Landsneti
samkvaemt raforkulogum nr. 65/2003 ad pvi er vardar samkeppni og samkeppnislega st6ou

félagsins sem rekanda flutningskerfis og stjérnanda kerfisins.

Afryjandi telur ad atvik og gogn pessa mals beri med sér ad Landsnet hafi vitad eda matt vita af
logverndadri honnun afryjanda & umraddum haspennuméstrum. Telur afryjandi pvi likur fyrir
pvi ad Landsnet og ARA Engineering ehf. hafi haft med sér samrad eda samning um snidgongu
afryjanda ad verkefninu a Sprengisandsleid en engu ad sidur hafi verid akvedid nyta med
o0logmaetum haetti skrada honnun afryjanda. A0 sama skapi sé bad medal hlutverka
Samkeppniseftirlitsins ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og
benda stjornvoldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi, sbr. c-lidur 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Enn fremur hafi
Samkeppniseftirlitid gefid pad ut, i kjolfar skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um
raforkumarkadinn nr. 2/2007, ad huga purfi ad adgerdum sem mida ad pvi ad gera samkeppni

4 islenskum raforkumarkadi virkari.

Afryjandi hafnar pvi sem fram kemur i hinni keerdu akvérdun ad efni kvortunarinnar snti ad
meintri 6l6gmeetri nytingu Landsnets & skradri honnun afryjanda. Meginefni hennar hafi snaid

ad skadlegum ahrifum Landsnets 4 samkeppni markadarins.

Afryjandi telur ad afryjandi og ARA Engineering ehf. séu 4 markadi fyrir verkfraedifyrirtaeki
sem veita verkfraedipjonustu. Sa yfirmarkadur skiptist i 6tal undirmarkadi og sé sala &
verkfreedipjonustu vid honnun 4 haspennumostrum einn pessara undirmarkada og
endurspeglar edli vidskiptanna sem um raedir. Aftur 4 moti sé flutningur raforku hadur sérleyfi
og bvi 4 hondum farra adila. Landsnet fari med slikt leyfi og sé & markadi fyrir flutning raforku.
Séu afryjandi og ARA Engineering ehf. i hardri samkeppni um ad selja verkfraedipjonustu sina,
p.e. honnun 4 haspennumostrum, til pess markadar sem Landsnet starfar 4. bvi tengjast pessir

tveir markadir par sem haspennumostur séu sérstaklega honnud fyrir flutning raforku.

b4 telur afryjandi naudsynlegt ad lita til pess ad félagid sé nyskopunarfyrirteeki sem hafi reynt
ad koma sér inn 4 umraeddan markad med nystarlegri, umhverfisveenni og hagkveemri honnun.
A markadnum riki adgangshindranir sokum smzdar hans og leidandi stodu Landsnets par sem

félagio stjorni i raun adgangi ad honum.
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2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid byggir adallega 4 pvi ad samkvemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga taki
eftirliti0 akvordun um bad hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar &stedur til
rannsoknar. Einnig veitir akvaedid eftirlitinu heimild til pess ad rada malum i forgang. Um
inntak pessarar heimildar visar Samkeppniseftirlitio til trskurda afryjunarnefndar &
undanfornum arum. Hafi nefndin stadfest ad heimildin taki baedi til ad pess ad hafna pvi ad
hefja rannsokn og ad fella nidur ranns6kn sem pegar sé hafin. Pa bendir Samkeppniseftirlitio a
ad 1 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, sbr. reglur nr.

924/2007, sé fjallad ndnar um mat eftirlitsins & tilefni til rannsoknar erinda.

Samkeppniseftirlitid telur ad hin keerda akvordun byggi 4 fullnsegjandi malsmedferd og
malefnalegum sjénarmidum. Erindi afryjanda hafi verid itarlegt og paer upplysingar sem fram
komu i pvi og medfylgjandi gognum hafi verid fullnaegjandi til ad unnt veeri ad taka afstodu til
bess hvort hefja skyldi rannsokn a grundvelli pess.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad af kaeru sé 1jost ad st hattsemi sem sé grundvollur ad kvortun
afryjanda sé hin meinta 6l6gmeta hagnyting Landsnets & logverndadri honnun afryjanda.
Samkvemt honnunarlégum felist i honnunarrétti ad adrir en honnudir megi ekki
heimildarlaust hagnyta honnun nema undantekningar 4dkveedi i logunum eigi vid. Pa er i
lI6gunum fjallad um refsi- og boétaabyrgd vegna brota & honnunarrétti. Pad sé ljost ad
Samkeppniseftirlitid sé ekki beaert til ad taka afstodu til pess hvort Landsnet hafi med
6logmetum hetti hagnytt l1ogverndada honnun afryjanda, enda falli framkveemd honnunarlaga

ekki undir verksvid pess.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins komu ekki fram i erindi afryjanda upplysingar eda sjénarmid
sem leida til pess ad eftirlitio telji neega asteedu til pess ad hefja rannsékn a pvi hvort umraeddar
adgerdir hafi, auk eatladra brota & honnunarlogum, einnig falid sér sjalfsteett brot &

samkeppnislogum. Sé pad mat malefnalegt og byggt 4 heimild 8. gr. samkeppnislaga.

A\
Nidurstada
1

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur Samkeppniseftirlitid akvordun um
pbad hvort erindi sem berst stofnuninni gefi naegar astedur til ranns6knar. Par er jafnframt
meelt fyrir um pad ad vid afgreidslu mala samkvaemt 16gunum sé Samkeppniseftirlitinu heimilt

ad rada malum i forgangsrod.
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Mat 4 pvi hvort erindi gefi tilefni til rannsoknar skal byggt & mélefnalegum sjonarmidum, sbr.
m.a. 2. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, en bar er
jafnframt getid einstakra atrida sem talid er ad skipt geti mali vid matid. I fyrri drskurdum
afryjunarnefndarinnar, sbr. t.d. nanari umfjollun i malum nr. 4/2012, 6/2013, 1/2014 og
4/2014, hefur verid litid svo & ad hid sama eigi ad pessu leyti vid um heimild til ad forgangsrada
méalum. Pad athugast ad 9. gr. reglna nr. 880/2005 felur ekki i sér teemandi talningu 4 peim
atridum sem teljast malefnaleg vid umrzaett mat. I drskurdaframkvaemd afryjunarnefndarinnar
hefur Samkeppniseftirlitinu jafnframt verid talid heimilt ad heatta rannsokn og fella mal nidur
a grundvelli 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hafa verdur i huga ad ekki er sjalfgefid ad sa sem
telur ad samkeppnislog hafi verid brotin eigi 16gvarinn rétt til ad rannsokn sé hafin 4 meintu

broti 4 vegum stjérnvalda.
2

Hin karda akvordun fol pad 1 sér ad ekki yrdi af frekari medferd Samkeppniseftirlitsins vegna
erindis afryjanda og ad formleg rannsokn yrdi ekki hafin & meintum brotum Landsnets i formi
athafna sem faelu i sér skadleg ahrif 4 markadi fyrir solu & verkfradipjonustu vio hénnun &

haspennumostum.

Samkeppniseftirlitid mat pad svo ad erindi afryjanda og meodfylgjandi gogn vaeri fullnaegjandi
til ad unnt veeri ad taka afstodu til pess hvort hefja skyldi rannsékn 4 grundvelli pess. A mati
afryjunarnefndar er fallist & pbad med eftirlitinu, midad vid efni malsins, ad fullnaegjandi
sjonarmid og gogn um hina kaerdu hattsemi og lagagrundvoll mélsins hafi legid fyrir 4dur en

akvordun var tekin. Samkvemt pvi var malsmedferdin i samraemi vid 10. stjornsyslulaga.

3

I rokstudningi Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad malatilbinadur afryjanda byggi ad
storum hluta a pvi ad Landsnet hafi gerst brotlegt vid akvaedi laga um honnun en framkvaemd 4
peim 1ogum heyri ekki undir Samkeppniseftirlitio. P4 var bad jafnframt mat
Samkeppniseftirlitsins ad i erindi afryjanda hafi ekki komid fram upplysingar eda sjonarmid
sem leiddu til pess ad eftirlitid teldi naegjanlega astaedu til pess ad hefja rannsékn 4 pvi hvort
umraeddar adgerdir hafi einnig falid i sér sjalfstatt brot 4 samkeppnislogum. Afryjunarnefndin

er sammala pessu.

Verdur ekki sé0 ad matid0 hafi verid omalefnalegt i 1ljosi fyrrgreindra sjonarmida sem
Samkeppniseftirlitid tilgreinir i 4kvordun sinni. Samkveemt pvi verdur ad telja ad fullnaegjandi

grundvollur hafi verid fyrir peirri 4&kvordun ad adhafast ekki frekar i malinu.
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4

Med visan til framanritads verdur ad hafna roksemdum og krofum afryjanda um oégildingu a
akvoroun Samkeppniseftirlitsins, enda byggja ber ad mati Aafryjunarnefndarinnar &

fullnaegjandi lagagrundvelli og malefnalegu mati & atvikum malsins.

Urskurdaroro:

Krofu afryjanda, Linudans ehf., um ad fella tr gildi 4kvordun samkeppniseftirlitsins fra 13. mai

2016 um ad adhafast ekki frekar vegna erindis afryjanda, er hafnad.

Reykjavik, 4. jali 2016

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Brynhildur Benediktsdottir

Stefan Mar Stefansson
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