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Akvordun nr. 23/2010

Osk Samtaka fjarmalafyrirtaeekja um undanpéagu fra 10. gr.
samkeppnislaga vegna urlausna greidsluvanda fyrirteekja

l.
Malavextir og malsmeodfero
Med bréfi dags. 16. ndvember 2009 var Samkeppniseftirlitid upplyst um ad Samtok
fjarmalafyrirteekja (SFF) teldu skynsamlegt ad eftirlitsskyldir adilar a fjarmalamarkadi
keemu sér saman um samraemd lagmarksviomid & grunni laga nr. 107/2009 um adgerdir
i pagu einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins.
Samkveemt peim l6gum er krofuhéfum skylt ad setja sér reglur um skuldbreytingar og
breytingar a skilmalum skuldabréfa og lanasamninga sem leida kunni til eftirgjafar skulda
eda annarra ivilnana fyrir skuldara.

Samkeppniseftirlitid svaradi bréfi SFF med bréfi, dags. 19. ndévember. [ bréfi
stofnunarinnar kom fram ad Samkeppniseftirlitio teldi ekki astsedu til pess ad gera
athugasemdir vid ad vidraedur feeru fram um madoguleg lagmarksviomid enda yrdi s6tt um
undanpagu til Samkeppniseftirlitsins pegar og ef a keemist samkomulag sem veeri i
andstdou vid 10. gr. samkeppnislaga.

pann 16. desember barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra SFF par sem 6skad var
undanpagu fra bannakveedi 10. gr. samkeppnislaga vegna adgerda i tengslum vid
endurskipulagningu fyrirteekja. Med bréfi SFF fylgdi eintak af peim sameiginlegu
lagmarksviomioum sem samtokin hofou Gtfeert. Med tdlvupoésti, dags. 24. febraar 2010,
voru eftirlitinu sidan sendar endurbaettar verklagsreglur, asamt pvi ad greint var fra pvi
ao fyrirhugad veeri ad birta reglurnar innan tidar.

Med bréfi dags. 26. febriar 2010 o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og
sjonarmidum fra SFF vardandi edli samstarfsins og med hvada heetti verklagsreglurnar
hefdu &ahrif & adildarfélog SFF. [ bréfinu var jafnframt visad til umraeduskjals
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2010 og drskurdar afryjunarnefndar i mali nr. 18/2009,
Siminn gegn Samkeppniseftirlitinu. Greint var fra pvi ad 4 grundvelli arskurdarins, sbr. og
umraeduskjalsins, veeri til athugunar ad setja yfirtokum banka a fyrirteekjum skilyrdi.
Nidurstddur peirra athugana myndu ad einhverju leyti varda somu vidfangsefni og fjallad
veeri um i drogum ad sameiginlegum verklagsreglum bankanna sem undanpagubeidnin
lyti ad. Eins og rakid er hér & eftir hefur Samkeppniseftirlitido na tekid akvardanir um
nokkur mal af pessu tagi.
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i svarbréfi SFF, dags. 5. mars 2010, kemur fram ad samstarfid hafi einskordast vid ad
setja reglurnar en ekki ad steedi til samfelld samvinna padan i fra. Aftur & moéti veeri
mogulegt ad adilar samkomulagsins myndu starfa saman & grundvelli pess sem
krofuhafar tiltekinna vidskiptavina sinna. Jafnframt kom fram ad adildarfélogunum veeri
heimilt ad tdlka reglurnar eins og peir teldu rétt og jafnframt ad pau geetu heett og tekid
upp sinar eigin reglur hvenaser sem er.

Med bréfi dags 16. jali sl. gerdu SFF grein fyrir breytingum a umraaddum verklagsreglum,
par sem kvedid veeri & um ad horfa pyrfti til ahrifa endurskipulagningar fyrirteekis a
sveitarfélog ut fra byggdarsjonarmidoum.

i samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid malsadila hafa komid fram ymis sjonarmid og
roksemdir sem visad verdur til i akvoroun pessari eftir pvi sem efni standa til.

.
Nidurstada
SFF 6ska er eftir undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga til pess ad unnt sé ad
koma & tilteknum samreemdum lagmarksvidmidum vid drlausn greidsluvanda fyrirtaekja i
samreemi vid akveedi laga nr. 107/2009 um adgerdir i pagu einstaklinga, heimila og
fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins

i mali pessu verdur pvi ad taka til athugunar hvort umrsedd samraeming skilmala falli
undir bann samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samradi. Reynist svo vera verdur ad
meta hvort skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. I upphafi verdur gerd nanari
grein fyrir peim gerningum sem undanpagubeidnir taka til.

1. Samningarnir

Lagmarksvidomid adila eru itarleg og er oparfi ad telja upp alla lidi peirra. Svo sem fram
kemur i bréfi SFF eru vidomidin utbdin a grundvelli laga 107/2009 um adgerdir i pagu
einstaklinga, heimila og fyrirteekja vegna banka- og gjaldeyrishrunsins en pau leggja pa
skyldu & kréfueigendur ad setja sér reglur um skuldbreytingar og breytingar & skilmalum
skuldabréfa og lanssamninga sem kunna ad leida til eftirgjafar skulda eda annarra
ivilnana til handa skuldurum. Um pessar reglur segir svo i athugasemdum med
frumvarpinu sem vard ad l[l6gum nr. 107/2009:

~Mikilveegt er ad krofueigendur vidhafi samraeemd vinnubrégd og hlutleegni i
akvorounum sinum um skuldbreytingar og breytingar a skilmalum
lanssamninga sem kunna ad leida til eftirgjafar skulda og skulu peir pvi setja
sér sérstakar reglur par um.

M& eetla ad eftirlitsskyldir adilar muni jafnvel hafa med sér samstarf um
setningu slikra reglna, til ad tryggja samreemi. Geeta skal pd ad
samkeppnissjonarmidum en Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fra
samkeppnisreglum til pess ad tryggja skilvirka og samreemda framkveemd svo
nd megi fram markmidum laganna, enda sé hagsmunum peim sem
samkeppnislégum er setlad ad vernda ekki raskad.”
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Af pessum ummeelum i greinargerd er edlilegt ad draga pa alyktun ad krofueigendur skuli
tryggja samraemi ad pvi marki sem pad stridi ekki gegn markmidum samkeppnislaga.
Samkveaemt ldgum nr. 107/2009 eiga reglurnar m.a. ad na til eftirtalinna atrida:

»1. Mats & eigna- og skuldastédu skuldara.

2. Mats a greidslugetu skuldara par sem tekid skal tillit til fyrirsjaanlegs
sjodstreymis fyrirteekja og tekjumdoguleika einstaklinga.

3. Mats & skuldara, stjérnendum og eigendum fyrirtaekja.

4. Skilyrda sem sett kunna ad verda fyrir akvordunum um breytingar a
skilmalum skuldabréfa eda lanssamninga.

5. Skyrleika og réttmeetis krofu krofueiganda.

6. Hlutleegni vid akvorounartdku krofueiganda.

7. Samkeppnissjonarmida.“

Hafa reglurnar med pessi efnisatridi ad gera. bannig er i peim fjallad um skilyrdi fyrir
fjarhagslegri endurskipulagningu, peetti sem hafa skal til hlidsjonar vid mat & fyrirteekjum,
sjonarmid tengd mati a eigendum og stjérnendum fyrirteekja, skilmala vio
endurskipulagningu, adferdarfreedi og viomida asamt pvi sem listud eru helstu gégn sem
hafa skal hlidsjon af vid matid.

Er meelt sérstaklega fyrir um pad ad litid skuli til samkeppnissjonarmida vid mat
fjarmalafyrirteekja i lid 6.1. i vidmidunum. Segir par ad leitast skuli vid ad velja pa leid vid
endurskipulagningu sem eflir samkeppni eda raskar henni minnst.

I umraeduskjali nr. 2/2009 Bankar og endurskipulagning fyrirteekja — Stefnumérkun eru
sett fram ymis sjénarmid um vidmid og sjonarmid sem hafa skal til hlidsjonar vio
endurskipulagningu fjarmalafyrirtaekja af halfu fjarmalastofnana. Telja SFF ad peer reglur
sem peir hafa Gtbuid séu i samraemi vid pau sjéonarmid sem reifud er i umraeduskjalinu.

2. Skilgreining markada og stada fyrirteekja & peim

[ akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 Samruni Kauppings banka hf. og
Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf. er itarlega fjallad um skilgreiningu & mérkudum i
fjarmalapjonustu, m.a. um markadinn fyrir vidskiptabankapjénustu fyrir einstaklinga.
Ekki feest séd ad forsendur pessara markadsskilgreininga hafi breyst og visast pvi nanar
til umreaeddrar akvorounar. Vardandi starfsemi lifeyrissj6da ma t.d. visa til arskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 9/2008 Horéur Einarsson gegn
Samkeppniseftirlitinu.

pa komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstdou i umraeddri akvordun nr. 50/2008 ad
prir nanar tilgreindir vidskiptabankar veeru i sameiginlegri markadsrddandi stodu &
hofudborgarsveedinu. | akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2009 Undanpaga vegna
samraemdrar beitingar greidsluerfidleikalrreeda er varda fasteignavedlan einstaklinga var
komist ad peirri nidurstédu ad par sem malid vardadi sbmu markadi og fjallad var um i
tilvitnudum akvordunum veeri 6parfi ad taka afstoou til nakveemrar markadshlutdeildar
adila i pvi skyni ad meta hvort minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga eetti vid. Veeri
lj6st ad samanlégd markadshlutdeild adila sé afar ha. Telur Samkeppniseftirlitid engin
sjonarmid hafa fram komid sem geta haggad pvi mati.
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Afryjunarnefnd samkeppnismala fjalladi um yfirtéku banka & atvinnufyrirtaeki i tengslum
vido endurskipulagningu i drskurdi sinum nr. 18/2009, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Taldi nefndin ad samkeppnisleg vandamal geti leitt af langvarandi
eignarhaldi banka & atvinnufyrirteekjum. Komst afryjunarnefnd samkeppnismala ad peirri
nidurstdéou i drskurdinum ad Samkeppniseftirlitinu hefdi borid ad setja samrunanum
skilyrdi par samruninn raskadi samkeppni med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. c
samkeppnislaga. [ Grskurdi afryjunarnefndar er gerd grein fyrir forsendum hans med
svofelldum heetti:

»Adila greinir ekki & um pad ad adsteedur i islensku efnahagslifi séu dvenjulegar um
pessar mundir og ad ekki sé unnt ad Utiloka ad samsteypusamruni geti kallad a
adgerdir og telur Samkeppniseftirlitid ad petta geti att vid i tilvikum par sem hid
yfirtekna fyrirtaeki var markadsradandi fyrir. Afryjunarnefnd samkeppnismala tekur
undir petta en telur engu ad sidur ad eftirlitid beri ekki ad takmarka vid pessi tilvik
eins og malum er nu hattad hér a landi.

A0 mati afryjunarnefndarinnar skapast ymis konar heaetta a réskun a samkeppni ef
ekki eru settar skordur vid langvarandi eignarhaldi lanardrottna & bord vid banka ad
fyrirteekjum & samkeppnismarkadi. SU réskun getur stritt gegn markmidum
samkeppnislaga og par med hagsmunum neytenda ef fyrirteeki getur athafnad sig a
markadi an edlilegs adhalds fra lanardrottnum sinum og eiganda. Telja verdur ad
fjarhagslegur styrkur eigandans skipti hér mali og ,,pol“ hans til ad bida med ad fa
fjarmagn sitt til baka par til ad 6nnur fyrirteeki & sama markadi hafa eftir atvikum
veikst eda helst ar lestinni. ba er ljést ad ymis vandamal skapast vid
hagsmunatengsl banka, sem liggja vida, og peer miklu upplysingar sem bankarnir
bda yfir um samkeppnisadila og eftir atvikum vidskiptamenn a markadi. ba verdour
ekki horft fram hja pvi ad bankarnir eru stérir vidskiptavinir & pjonustumorkudum
og i naverandi astandi eru moérg félég peim tengd. Getur pvi skapast heetta a
6edlilegum gerningum og misnotkun peirrar adstodu. bPott pad sé til béta ao
eignarhlutir i félogum séu i hdndum sérstaks doétturfélags banka leysir pad ekki
allan vanda.

Bannakveedi 1V. kafla samkeppnislaga taka ad sénnu & brotum a ymsum peim
atridum sem talin eru varhugaverd i pessu sambandi. A hinn béginn er ljost ad slik
brot geta leynst og verid erfitt ad sanna. bau geta auk pess haft ahrif sem ekki
verdur beett ar eftir 4.

Jafnframt segir eftirfarandi i drskurdinum:

LAfryjunarnefnd samkeppnismala telur ad unnt sé ad draga Ur eda koma i veg fyrir
Oaeskileg ahrif samruna & bord vid pann sem hér um raedir med pvi ad setja honum
skilyroi. Ad mati afryjunarnefndarinnar er edlilegt ad athugun a pvi fari fram pegar
so6tt er um heimild fyrir samruna pvi slik skilyrdi verda sidur sett eftir a eda gripid
inn &an pess ad brot & bannreglum hafi beinlinis verid sénnud.

A0 mati afryjunarnefndarinnar er naudsynlegt ad fyrirteekjum i eigu bankanna verdi
gert skylt ad starfa eins sjalfsteett og unnt er a edlilegum rekstrargrundvelli og ad
peim veroi radstafad innan edlilegs tima.“
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Nefndin lagdi fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka akvérdun um samruna Vestia og Teymis &
nyjan leik i samraemi vid pau sjonarmid sem reifud eru i arskurdi nefndarinnar. Hefur
Samkeppniseftirlitid gert pad sbr. &kvordun stofnunarinnar nr. 7/2010, Samruni
Eignarhaldsfélagsins Vestia ehf. og Teymis hf. Hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um fleiri
samruna i kjolfar urskurdar afryjunarnefndar, sbr. m.a. akvérdun nr. 8/2010, Yfirtaka
Islandsbanka hf. & bifreidaumbodunum Bifreidum og LandbUnadarvélum ehf. og Ingvari
Helgasyni ehf., og akvordun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. 4 1998 ehf., en pessum

malum var lokid med pvi ad adilar seettust a akvedin skilyrdi. Helstu efnisatridi
skilyrdanna eru eftirfarandi:

e Skilyrdi sem lata ad skyldu til ad reka atvinnufyrirteeki i sjalfsteedu

eignarhaldsfélagi.

e Skilyrdi sem studla ad pvi ad gerd sé edlileg ardsemiskrafa til rekstrarfélaga og

vinna gegn freistnivanda.

e Skilyrdi sem fela i sér almenna upplysingagjof til markadarins.

e SKkilyrdi sem aetlad er draga ur haettunni & pvi ad félog undir yfirradum banka beini

vidskiptum sinum hvert til annars.

e Skilyrdi sem eetlad er ad vinna gegn pvi vidkveemar vidskiptaupplysingar berist

milli framangreindra fyrirtaekja og milli peirra og fyrirteekja sem eru i vidskiptum
vid banka.

e SKkilyrdi um framkveemd & solu atvinnufyrirteekjanna innan edlilegs tima.

e Skilyroi sem aetlad er ad tryggja vidvarandi og virkt eftirlit med framangreindu.
SKilyrdi pessi setja nokkra umgjoré um rekstur banka a atvinnufyrirteekjum. Su
fullnustuadgerd banka sem lengst neer er yfirtaka félaga og varda skilyrdin pvi hluta
peirra tilvika sem fjallad er um i hinum sameiginlegu reglum SFF. Samkeppniseftirlitid
hefur engar dkvardanir tekid sem varda fullnustuadgerdir sem ganga skemur.

3. Bannakveedi 10. gr. samkeppnislaga

i 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid samkeppnishamlandi samradi. | akvaedinu segir
m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirteekja, hvort heldur paer séu bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmérkud eda henni sé raskad, séu bannadir.
Bannid tekur m.a. til samrads um verd, skilmala og 6nnur vidskiptakjor, skiptingu a
moérkudum og upplysingaskipta um vidkveem vidskiptaleg malefni.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja séu bannadar pegar pezer hafa ad markmidi ad hafa ahrif a t.d. verd eda
skiptingu markada. betta ordalag felur pad i sér ad akvaedid telst brotid vid pad eitt ad
fyrirteeki hafa med sér einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess
hvort samvinnan hafi haft ahrif & markadnum.* bannig brytur pad i baga vid akveedid ef

! Démstolar EB hafa itrekad bent & pad i domum sinum vid beitingu & banni Rémarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljést sé ad hann
hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. ddm démstéls EB i mali nr. 56 og
58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad petta svo:
»According to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement
when it has as its object the prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to
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keppinautar t.d. akveda a fundi ad haekka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau
ahrif i raun ad verd hafi haekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi, enda geta t.d. ymsir
utanadkomandi peettir haft ahrif & hvort si adgerd takist. Ef samningur felur ekki i sér
slikar augljésar homlur verdur ad taka til athugunar hvort slikar hémlur geti leitt af
viokomandi samningi.

Samningur i skilningi 10. gr. laganna er t.d. fyrir hendi pegar adilar hans fylgja
sameiginlegri aeetlun, sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfsteeda hegdun
peirra & markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.
Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra
hugtakid ramt, sbr. dom Haestaréttar fra 30. oktober 2003 i mali nr. 37/2003. i 10. gr.
samkeppnislaga er gerdur greinarmunur & samningi og samstilltum adgerdum. Tilgangur
pessa er ad fella undir bann akveaedisins samrad milli keppinauta, sem ekki hefur nad pvi
stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad fyrirteekin vitandi vits hafa
med sér samvinnu | stad pess ad taka pa aheettu sem felst i pvi ad keppa med
sjalfsteedum heetti & markadnum.?

Um samstilltar adgerdir getur verid ad raeda pott keppinautar hafi ekki fallist a eda
hegoad sér skv. fyrirfram gerdri daetlun. Vid skyringu a pvi hvad felst i samradi sem fellur
undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirteeki fyrir sig verdi ad dkveda
sjalfsteett hvernig pad eetlar ad hegda sér a markadi, sbr. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverzlun islands hf., Skeljungur hf. og
Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi.® bessi krafa um sjalfsteedi bannar ekki ad
fyrirteeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta a
markadnum. Han bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif & hegdun naverandi eda veentanlegs
keppinautar & markadnum eda honum greint frA adgerdum sem vidkomandi fyrirteeki
stlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.* Ganga verdur Gt fra pvi ad
fyrirteeki sem starfa a markadi og taka patt i samstilltum adgerdum, t.d. vidreedum um
hugsanlegar verdbreytingar, hafi hlidsjon af peim upplysingum sem koma fram i slikum
vidreedum pegar pau taka &kvardanir um eigin adgerdir a markadnum, nema ad
vidkomandi fyrirteeki geti sannad annad.® Eins og adur sagdi er ekki skilyrdi ad synt sé
fram & ad pessi hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg ahrif & samkeppni.®

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirteekja sé o6heimilt ad &akveda
samkeppnishémlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkveemt légunum. [
logskyringagognum kemur fram ad i akveedinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt samtékum
fyrirteekja sem fyrirteekjunum sjalfum er 6heimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana
sem brjéta i baga vido bannakvaedi pessara laga ...“. Ljost er samkvaemt pessu ad brot a

examine the arguments of the parties concerning the concrete effects of the measure in question.* Démur fra
21. okt6éber 2003 i mali nr. T-368/00.

2 Sja t.d. dom doémstéls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.

3 Sja einnig t.d. dém démstoéls EB i mali nr. 172/80, Ziichner, [1981] ECR 2021.

4 Sja t.d. dém démstéls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Codperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

5 Sja t.d. dom démstoéls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR 1-4125.

6 Sja t.d. dom démstél EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.
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12. gr. felur i sér sjalfsteett brot a samkeppnisldogum enda poétt efnisinntak akveedisins
komi ad nokkru leyti fram i 66rum akveedum samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

Tekur bann 10. gr. jafnframt til samtaka fyrirteekja en i 12. gr. samkeppnislaga kemur
fram ad samtokum fyrirteekja sé 6heimilt ad dkveda samkeppnishomlur eda hvetja til
hindrana sem bannadar séu samkvaeemt I6gunum.

3.1 Samningarnir fara gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Fyrir liggur i mali pessu ad vidskiptabankar, sparisjédir, lifeyrissjédir og fleiri adilar a
fjarmalamarkadi hafa hug 4 ad samreema tiltekna vidskiptaskilmala sina. Hafa reglurnar
verid unnar a vettvangi SFF.

Vidskiptaskilmalar eru medal peirra atrida sem hver og einn keppinautar verdur ad
akveoda sjalfsteett i starfsemi sinni. Fellur samraeming vidskiptaskilmala pvi ljéslega undir
akveedi 10. gr. samkeppnislaga sbr. 12. gr. samkeppnislaga sem tekur til samtaka
fyrirteekja. Kemur pvi til skodunar hvort dkvaedi 15. gr. samkeppnislaga eigi vid i malinu.

4. Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga
A grundvelli 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.;
a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu a voru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,
veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteeki sem o6porf eru til ad settum
markmidum verdi nad og
d. veiti fyrirteekjum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad reeda.

uUnnt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.

Uppfylla verdur oll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga pannig ad til alita komi ad veita
undanpagu frd& bannakveedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid
svo & ad vidkomandi fyrirteeki verdi ad feera sénnur fyrir pvi, med sanngjérnum heetti, ad
umraedd skKilyrdi séu uppfyllt, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2009
Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ad meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt
ad hdn geti betur studlad ad tilgangi og markmidi laganna, sbr. 1. gr. Med hlidsjon af
mikilveegi samkeppnislaga sem aetlad er ad vernda og efla samkeppni og studla med pvi
ad aukinni framleidni og hagreedingu og efnahagslegum vexti er ljost ad setja verdur
strong skilyroi fyrir pvi ad veita undanpagur fra mikilveegustu reglum 10. gr. laganna. Ad
60rum kosti geetu samkeppnishdomlur sem felast t.d. i verdsamradi valdid neytendum og
pjédfélaginu i heild miklum skada. 1 framkvaemd purfa fyrirtaeki pannig med éyggjandi
heetti ad syna fram & ad undanpaga peim til handa sé i samraemi vid undanpaguskilyrdin.



Almenn légskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri prongt akveedi um heimildir til
ad veita undanpagu fra bannakvaedum f légum.”

Fyrirmynd 15. gr. samkeppnislaga er sott til EES/EB-samkeppnisréttar. Med reglugerd EB
nr. 1/2003 hefur hins vegar verid horfid fra peirri framkveemd ad veita undanpagur fra 1.
mgr. 81. gr. Rs. en pess i stad er pad nu a abyrgo fyrirteekjanna sjalfra ad ganga ur
skugga um ad skilyrdi 3. mgr. 81. gr. sattmalans séu uppfyllt, falli adgerdir peirra undir
1. mgr. 81. gr. | EES/EB-samkeppnisrétti er litid til pess ad eftir pvi sem alvarlegri
samkeppnishémlur (e. hardcore restrictions) eru taldar felast i viokomandi samningi pvi
Oliklegra sé ad samningur njoti undanpagu. Framkveemdin synir t.a.m. ad verdsamréad og
markadsskipting fyrirteekja hafa almennt ekki fallid undir undanpagu nema undir mjog
sérstokum kringumsteedum (e. exceptional circumstances). Enda hefur verid litid svo a
ad slikir samningar studli almennt hvorki ad efnahagslegum framférum né séu til

hagsbéta fyrir neytendur.®

Vardandi mat & pvi hvort veita beri undanpagu i pessu mali ber fyrst ad lita til pess ad
fjarmalastarfsemi gegnir mikilveegu hlutverki i efnahagslifi hvers lands. HUn gegnir
afgerandi hlutverki fyrir starfsemi a 6d6rum moérkudum og i efnahagskerfinu i heild.
Fjarmalastarfsemi studlar ad og orvar vidskipti med vorur og pjénustu sem a ad leida til
leegri vidskiptakostnadar til hagseeldar fyrir pjéofélagid. bess vegna er grundvallaratridi

ad samkeppni sé virk & fjarmalamarkadi og ad markadurinn sé eins skilvirkur og

mogulegt er. Skortur & samkeppni i pjonustu fjarmalafyrirtaeekja skadar atvinnulifid og
neytendur sem kemur fram i hau verdlagi, skorti & nyjungum og annari 6Oskilvirkni &
markadnum. [ pessu sambandi ber og ad hafa i huga ad rokstutt hefur verid ad virk
samkeppni studlar ad hradari endurreisn atvinnulifsins en samkeppnishémlur framlengja
efnahagsordugleika, sbr. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging
opnun markada og efling atvinnustarfsemi. SOomu sjénarmid hafa komid fram a
alpjédavettvangi.® Einnig er ljést ad efnahagsprengingar geta skapad aukna heettu &
alvarlegum samkeppnishémlum.® [ pessu ljési er afar mikilvaegt ad sem mest samkeppni
riki a mikilveegum morkudum eins og t.d. fjarmalamarkadur er. bvi ber ekki ad veita
undanpagu fra akveedum samkeppnislaga nema sérstaklega brynir almannahagsmunir

krefjist pess.

SFF halda pvi fram i mali pessu ad skilyrdi 15. gr. séu uppfyllt. Telja samtokin ad ahrifin a
pa voru og pjonustu sem adilarnir bjéda séu takmorkud enda sé vidmidunum eetlad ad
flyta endurreisn islensks efnahagslifs. b4 benda samtokin & pad ad b-lidur megi teljast

7 Sja i pessu sambandi t.d. akvérdun samkeppnisrads nr. 39/1994 Erindi Samtaka dagmaedra um undanpagu til
ad gefa Gt leidbeinandi gjaldskra.

8 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjéréa Gtgafa 2005, bls. 85.

9 Sja t.d. redu Angel Gurria framkveemdastjora OECD 19. febrdar 2009: “Governments must resist
protectionism and keep markets open to competition as they seek ways to get their economies going again ...
the vital role of competition in increasing productivity and economic performance ... Robust competition policy is
essential to prevent long-run harm when economic conditions stabilize ..” Sja einnig raedu Neelie Kroes
yfirmanns samkeppnismala hja ESB, 17. mars 2009: “Competitive markets are by definition hard work but they
offer the best chance of the best recovery. ... We need to have open access to the markets, so that those who
see the opportunities in the midst of the crisis can grow and deliver the jobs that we need to get out of it.”

10 sja hér t.d. Andreas Stephan, Center for Competition Policy Newsletter, febriar 2009, Will the Recession
Make Cartels Morle Likely and Cartel Enforcement More Difficult?: ,Economic downturns might also influence
businessmen's normative perceptions of cartel laws. When faced with the prospect of losing one's job or
becoming insolvent, the range of options or strategies for increasing a firm's performance may become wider.
Individuals who would normally consider price fixing to be objectionable (and thus not consider it as an option)
might in desperate times put any ethical objections aside.”
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uppfylltur par sem reglurnar séu fyrst og fremst settar lantékum til hagsbéta. SFF benda
svo a ad sU samreeming og hlutleegni sem i reglunum felist og l6gunum sem skylda SFF
til pess ad setja reglurnar leidi ekki til 6parfa hafta fyrir adildarfélog SFF. Markmid
reglnanna sé ad setja fram vidomid sem hjalpi fjarmalafyrirteekjum ad meta pa peetti sem
naudsynlegir séu til pess ad nidurstdéou verdi ndd. ba telja SFF ad skilyroum d-lidar sé
jafnframt fullnaegt par sem ekki sé komid i veg fyrir samkeppni.

Ljost er ad nuaverandi efnahagsprengingar, sem m.a. birtast i auknu atvinnuleysi og
veikingu islensku kréonunnar, hafa leitt til pess ad fjoldi fyrirteekja byr vido mikla
fjarhagserfidleika. Samkeppniseftirlitid getur fallist & pad eins og &a stendur ad
greidsluerfidleikalrraedi geti ordid til pess ad beeta stéduna & peim mérkudum sem um
teflir. P4 hljota lantakar hlutdeild i avinningnum sem felst i pvi ad komid sé til moéts vid
mogulega greidslubyrdi peirra. Framsetning samkomulagsins er med peim heaetti ad talin
eru upp fjolmorg sjonarmid undir sjo télusettum lidum sem hafa skal til hlidsjonar. Nanari
utfeerslu & vegum hverrar fjarmalastofnunar fyrir sig er pvi porf til pess ad koma megi
vidmidunum i framkveemd.

Eins og & stendur telur Samkeppniseftirlitid pvi margvislega rok hniga ad pvi ad uppfylit
séu skilyroi staflida 15. gr. samkeppnislaga.

Ad ollu framangreindu virtu, med hlidsjoén af akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr.
58/2008, Samkomulag fjarmalafyrirteekja um skilmalabreytingu fasteignavedlana vegna
greidsluadloégunar, og 59/2008, Adild Landssamtaka lifeyrissjoda ad samkomulag
fjarmalafyrirtaeekja um skilmalabreytingu fasteignavedlana vegna greidsluadlégunar, og
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2009, Undanpaga vegna samrsemdrar beitingar
greidsluerfidleikalrreeda er varda fasteignavedlan einstaklinga, og med hlidsjon af
adsteedum i efnahagsmalum telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad verda vid pessum
undanpagubeidnum.

Framangreind nidurstada er byggd a peirri forsendu ad samstarfid einskordist vid gerod
verklagsreglnanna, en taki ekki til nanari Gtfeerslu & framkveemd peirra. bannig sé ekki
um ad reeda samfellda samvinnu vid framkvaemd reglnanna, en SFF hafa lyst pvi yfir ad
um slika samvinnu verdi ekki ad raeda. Jafnframt er undanpagan byggd a peirri forsendu
ad hverju og einu fjarmalafyrirteeki sé heimilt ad setja sér sinar eigin reglur og taka upp
viomid, sem m.a. séu vidskiptavinum hagfelldari. ba verdi fyrirfram upplyst og leitad
sampykkis vid 6llum breytingum a reglunum. Jafnframt verdi eigi sidar en i arslok 2011
tekin afstada til pess hvort enn sé porf a sameiginlegum reglum bankanna. Af peim
sOkum er undanpagan veitt til pess timamarks.

111
Akvordunarord:

».Med heimild i 15 . gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid
Samtokum fjarmalafyrirteekja heimild til pess ad gera samkomulag um
adferdafreedi vid endurskipulagningu fyrirteekja. Heimildin tekur til peirra reglna
sem kynntar voru Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 16. desember 2009,
undir heitinu: ,,Sameiginlegar reglur fjarmalafyrirteekja um fjarhagslega
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endurskipulagningu fyrirteekja“ asamt uppfaerslum, dags. 20. juli 2010. Komi til
pess ad gera purfi frekari breytingar a reglunum skal pad borid fyrirfram undir
Samkeppniseftirlitio.

Undanpaga pessi heimilar ekki samfellda samvinnu vid framkveemd reglanna.

Heimild Samtaka fjarmalafyrirteekja og adildarfyrirteekja peirra til pess ad hafa i
gildi sameiginlegar verklagsreglur gildir til arsloka 2011.“

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson
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