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I. Samantekt
I dkvordun pessari er gerd grein fyrir athugun Samkeppniseftirlitsins & innkaupum
Landspitala og visbendingum um samkeppnishamlandi hattsemi spitalans i tengslum vid
innkaup. Tilefni athugunarinnar var kvoértun Logalands ehf., en fyrirtaekid er
bjonustufyrirtaeki & heilbrigdissvidi sem selur heilbrigdisvérur, m.a. laekningateeki,
hjukrunarvorur og hjakrunartzeki. Vid medferd malsins var sjonarmida og ymissa gagna
aflad fra adilum malsins. Jafnframt var a fyrri stigum malsins tekin afstada til beidna

Logalands um ad Samkeppniseftirlitid beitti bradabirgdaradstofunum i malinu, auk pess
sem leyst var Ur agreiningi um afhendingu gagna.

Undir medferd malsins kynnti Samkeppniseftirlitid adilum malsins frumnidurstédu sina par
sem gerdar voru athugasemdir vid tiltekna peetti i innkaupum Landspitala a
heilbrigdisvorum. I kjolfarid hofust vidraedur & milli Landspitala og eftirlitsins um mogulegar
urbaetur. bann 9. juni 2016 gaf Landspitali Gt einhlida yfirlysingu i tengslum vid rannsékn
malsins par sem spitalinn skuldbindur sig til a®d gera tilteknar endurbezetur &
innkaupahattum sinum. Med yfirlysingunni er komid til méts vid paer athugasemdir sem
gerdar voru i frummati Samkeppniseftirlitsins. Yfirlysingin fylgir sem vidauki vid
akvoérdunina.

I &kvérduninni er komist ad peirri nidurstédu ad i 1josi adsteedna i malinu séu hvorki
forsendur til pess ad beita bannreglum samkeppnislaga né dkvaedum samkeppnislaga sem
heimila adgerdir vegna hattsemi opinberra adila sem hefur skadleg ahrif & samkeppni.
Byggir su nidurstada m.a. a sjdonarmidum um gildissvid samkeppnislaga, skérun & hlutverki
eftirlitsins og kaerunefndar Utbodsmala og peim adgerdum sem Landspitali hefur gripid til.

Landspitali er einn staersti kaupandi & vorum og pjonustu sem er i eigu almennings. A3
mati Samkeppniseftirlitsins er gridarlega mikilveegt ad hugad sé ad samkeppni Vid
framkvaemd opinberra Utboda. Med vel Utfeerdum Utbodum sem tryggja virka samkeppni
er unnt ad na fram téluverdum sparnadi og hagraedingu i rekstri hins opinbera. I tengslum
vid mal petta hefur Landspitalinn radist i endurbaetur & innkaupahattum sinum med petta
ad leidarljosi.

Vid medferd malsins var agreiningur milli adila um adgengi Landspitalans ad tilteknum
gbgnum sem stofudu fra kvartanda. Leyst var endanlega Ur peim peetti malsins med
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 26. jantar 2016. Urlausn pessa agreinings tafdi
medferd malsins.



5—
Ll
£ |
I1. Malsmedferd
Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Logalandi ehf. 30. névember 2012. Logaland er
bjénustufyrirtaeki & heilbrigdissvidi sem selur heilbrigdisvérur m.a. laekningataeki,
hjukrunarvérur og hjukrunartaeki til heilbrigdisstofnana, Sjukratrygginga Islands,
fyrirtaekja og einstaklinga. Med erindinu éskadi Logaland eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid
myndi hefja rannsokn & meintri samkeppnishamlandi hattsemi Landspitala i tengslum vid
innkaup spitalans. Pa nadi beidni Logalands jafnframt til hattsemi Rikiskaupa i tengslum

vid innkaup spitalans ad pvi marki sem Rikiskaup koma ad innkaupunum & grundvelli XIII.
kafla laga um opinber innkaup nr. 84/2007.

f erindi Logalands er raki® ad fyrirtaeki® hafi um &rabil leitast vid ad fa baedi Rikiskaup og
Landspitala til aé breyta vinnuferlum sinum vid innkaup a heilbrigdisvérum sem fyrirtaekid
telur stangast & vid akveedi laga um opinber innkaup og akveedi samkeppnislaga nr.
44/2005. pad hafi verid gert med ,fyrirspurnum og athugasemdum, beedi til Rikiskaupa og
innkaupadeildarinnar, kaerum til kaerunefndar utbodsmaéla vegna einstakra utboda
spitalans og loks & fundum med forsvarsménnum deildarinnar og forstjora spitalans." pratt
fyrir ad keerur til keerunefndar Gtbodsmala hafi oft leitt til pess ad Utbod hafi verid felld
nidur er pad mat fyrirtaekisins ad keerur hafi ekki ndd ad feera vinnuferla innkaupadeildar
spitalans til samraemis vid samkeppnislog og 16g um opinber innkaup.

P66 ad Urraedi keerunefndar Utbodsmala hafi sitt gildi ndi pau eingdngu til brota gegn
4kvaedum laga um opinber innkaup og pa einungis til brota i einstokum malum. Urraedin
nai pannig ekki ad fast med heildstaeedum heetti vid pa hattsemi sem einkennir innkaup
innkaupadeildar Landspitalans og vidskiptavinir hennar megi pola ad mati Logalands. bvert
a moéti virdist sem dmalefnaleg og um leid élégmeet sjonarmid hafi nad ad festa sig i sessi
innan deildarinnar.

Pad hafi verid nidurstada Logalands i kjolfarid & logfreedilegri athugun aé pratt fyrir ad
meint brot Landspitala voréudu ad ymsu leyti akveaedi laga um opinber innkaup, vaeri peim
bannig hattad ad einnig veeri um ad raeda sjalfsteed brot 8 akveedum samkeppnislaga. pa
veeru valdheimildir Samkeppniseftirlitsins gagnvart opinberum fyrirtaekjum med peim haetti
ad stofnunin geeti - andsteett pvi sem eigi vid um keerunefnd Utbodsmala - gripid til
almennra radstafana m.a. til ad bregdast vid athofnum innkaupadeildar spitalans sem
kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.

I erindi sinu déskar Logaland eftir ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins beinist einkum ad
eftirtéldum pattum: i. rannsdékn & vinnuferlum vid innkaup sem ekki eru Utbodsskyld; ii.
rannsokn & pvi hvort Gtbodsskylda sé ztid virt pegar um er ad raeda Utbodsskyld innkaup,
b. @ m. hvernig innkaupum & grundvelli gjafafjar er hattad; iii. rannsékn & vidvarandi
notkun hugleegra utbodsskilmala i Gtbodum spitalans; iv. rannsdékn & framkvaemd
rammasamninga;

Osk um rannsékn & vinnuferlum vid innkaup sem ekki eru Gtbodsskyld

f erindinu er visad til pess ad samkvaemt 16gum um opinber innkaup sé opinberum adilum
ekki skylt ad vidhafa Gtbod pegar um er ad reeda kaup a vorum sem nema ekki haerri
fjarheed en tiltekin er i 20. gr. laga um opinber innkaup. Innkaup undir
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vidmidunarfjarhaedum 20. gr. laganna séu umtalsverd hja Landspitala og megi atla ad pau
nemi morg hundrud milljdnum kréna ar hvert og jafnvel heerri fjdrhaed.

f 22. gr. somu laga sé kvedid & um framkvaemd innkaupa undir vidmidunarfjarhaedunum,
en par segi ad kaupandi skuli avallt gaeta hagkvaemni og gera samanburd & medal sem
flestra fyrirtaekja. Slikur samanburdur skuli jafnan gerdur bréflega eda med rafraenni adferd.
Pad er mat Logalands ad akvaedi 22. gr. laganna sé einungis ad hluta fylgt vid innkaup hja
innkaupadeild Landspitala. Til studnings pessari skodun tiltekur Logaland tvé deemi en
fyrirtaekid telur ad pau séu pd mun fleiri. Daemin gefi til kynna ad mati fyrirtaekisins ad
innkaup Landspitala krefjist rannsdknar af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Fyrra deemid sem Logaland nefnir vardar rammasamningsutbod Rikiskaupa nr. 14745, sem
auglyst var i agust 2009, og laut ad kaupum a nanar tilgreindum gifsvorum. Langsteersti
kaupandi pessara vara sé Landspitalinn. Tilbodi Logalands i flokki fylgihluta hafi verid tekid
en ekki i 6drum voruflokkum. Logaland keerdi utbodid til keerunefndar utbodsmala.
Kaerunefndin komst ad peirri nidurstédu ad fella val Rikiskaupa a tilbodum ar gildi og lagéi
fyrir stofnunina ad auglysa Utbodid a nyjan leik. Samkvaemt erindi Logalands heetti
innkaupadeild Landspitala i kjolfar Urskurdar keerunefndarinnar kaupum & gifsvorum af
Logalandi, p6 um hafi verid ad raeda vorur sem spitalinn haféi keypt um arabil af fyrirtaekinu
a grundvelli rammasamnings sem gerdur hafi verid & grundvelli Utbods, og po legid hafi
ljost fyrir ad tilbod Logalands i umraeddum voéruflokkum hafi verid laegst. bratt fyrir
framangreint hafi innkaupadeildin ekki tali®d asteedu ad halda vidskiptum afram vid
Logaland og engum verdfyrirspurnum um vorurnar hafi verid beint til Logalands sem pé
hafi augljéslega verid skylt skv. 22. gr. laga um opinber innkaup.

Logaland nefnir sem annad daemi innkaup Landspitala & skodunar- og skurdstofuhénskum.
Pott magnkaup pessara hanska séu pad mikil ad pau falli undir Utbodsskyldu hafi
rammasamningar ekki verid gerdir vid birgja um langa hrid. Megi rekja pad til pess ad
Logaland kaerdi Gtbod nr. 15098 - Ymsar gerdir af skurdstofu- og skodunarhdnskum fyrir
heilbrigdisstofnanir til keerunefndar Gtbodsmala. I kjolfar keerunnar hafi Gtbodi® verid fellt
ar gildi af kaerunefndinni.!

Logaland telur ad framangreind hattsemi Landspitala brjoti gegn 11. gr. samkeppnislaga
og a., b. og c. lidBum 1. mgr. 16. gr. laganna.

Utbodsskylda ekki virt

Logaland telur ad Utbodsskylda vid innkaup sé ekki virt i 6llum tilvikum af innkaupadeild
Landspitala. Pad gerist einkum med tvennum haetti ad mati fyrirtaekisins. Annars vegar sé
Utbodsskyldan hreinlega ekki virt, en hins vegar dragist ad lata Utbod fara fram og & medan
fari innkaup fram med peim haetti sem innkaupadeild spitalans akvedi & hverjum tima.
Ljést sé ad seljendur heilbrigdisvéru eiga ekki audvelt med ad fylgjast med einstokum
teekjakaupum og pvi oft ekki ljést hvort ny taeki og pa um leid rekstrarvara hafi verid keypt.
Spitalinn gefi ekki Ut lista yfir innkaup sin eda sendi kerfisbundid tilkynningar um slikt til
s6luadila.

! pess ma geta ad i kjolfar kvortunar Loglands var gert rammasamningsutbod med heimild til 6rdtboda a
skodunarhénskum, gildir sd rammasamningur til 31. juli 2015 eftir framlengingu.
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Logaland bendir a prju tilvik par sem fyrirtaekid telur ad Utbodsskylda hafi ekki verid virt af
halfu innkaupadeildarinnar. Medal annars bendir Logaland & innkaup & tsekjum og

rekstrarvérum til blédstorkumeaelinga arid 2009 an Gtbods og innkaup Landspitalans fyrir
gjafafé. bad sé mat Loglands ad innkaup fyrir gjafafé aettu ad fara fram a grundvelli Utboda.

Logaland telur ad rannsaka purfi hvort kaup Landspitala & taekjum og bdnadi an utboda
fari gegn 10., 11. og 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. A sami grundvelli telur Logaland ad
rannsaka purfi hvort gripa purfi til adgerda & grundvelli sému lagadakvaeda vegna 6hoflegs
drattar & ad utbod fari fram.

Rannsdkn a vidvarandi notkun hugleegra utbodsskilmala

Logaland telur ad notkun Landspitala & hugleegum Utbodsskilmalum sé ekki i samraemi vid
11. og 16. gr. samkeppnislaga. Logaland hafi & undanféornum arum keert fjolda utboda
Landspitala til keerunefndar Utbodsmala. Keerurnar eigi pad flestar sammerkt ad Logaland
telji ad Utbodsskilmalar séu pad huglaegir ad peir setji spitalanum engin mork vid val tilboda
en slikir skilmalar séu andstaedir meginreglu 45. gr. laga um opinber innkaup.

pratt fyrir ad keerunefnd Utbodsmala hafi itrekad fallist @ sjonarmid Logalands um ad
skilmalar i utbodum Landspitala séu of hugleegir hafi spitalinn ekki breytt verklagi sinu.

Framkveemd rammasamninga

Logaland vitnar til framkveemdar Landspitala vid innkaup samkveemt tveimur
rammasamningum um sému voérur, p.e. bleiur o.fl. Nidurstadan i badum tilvikum hafi verid
ad ganga til samninga vid Logaland og Rekstrarvoérur ehf. Kaupendur samkvaemt
samningnum hafi verid Sjukratryggingar Islands og heilbrigdisstofnanir sem séu adilar ad
rammasamningakerfi Rikiskaupa, p. & m. Landspitali.

Landspitali hafi gefid pa skyringu ad spitalinn myndi ekki kaupa umraeddar vérur af
Logalandi par sem paer veeru allt ad 30% dyrari en hja hinum samningsadilanum. bessum
fullyrdingum hafi Logaland métmeelt og tekid daemi um vorur sem veeru verdlagdar leegra
hja Logalandi en Rekstrarvérum skv. samningunum.

Logaland telur ad framangreint syni ad annad en malefnaleg sjénarmid hafi radid for vid
innkaup Landspitala samkvamt samningnum og telur ad pessi hattsemi brjéti i baga vid
10. gr. og a., b. og c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

1. Svar Rikiskaupa

Med bréfi, dags. 15. mars 2013, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum Rikiskaupa
vegna erindis Logalands og nanar tilgreindum upplysingum um adkomu Rikiskaupa ad
innkaupum Landspitala.

Svar Rikiskaupa barst med bréfi, dags. 30. april 2013. { upphafi svarbréfsins vikja
Rikiskaup ad hlutverki stofnunarinnar. Hlutverk Rikiskaupa sé afmarkad i Iégum nr.
84/2007 um opinber innkaup. I 85. gr. laganna segi ad stofnunin annist innkaup fyrir
rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki, rannsaki sameiginlegar parfir & vérum og pjénustu og beiti
sér fyrir samraamdum innkaupum til parfa rikisins. Einnig skuli stofnunin lata i té adstod
og leidbeiningar um Utbod og innkaup eftir pvi sem porf krefji.



Rikiskaup liti svo @ ad stofnunin adstodi adrar stofnanir sérstaklega hvad vardar
Utbodsteeknilega hlutann og l6g um opinber innkaup. Rikiskaup veiti rikisstofnunum
bjénustu sina samkvaemt gjaldskrd sem radherra setji. Mismunandi sé hvad mikla pjénustu
rikisfyrirteeki og stofnanir piggi af Rikiskaupum. Sumar stofnanir leggi aherslu a ad
sérpekking skapist innan peirra rada vardandi innkaupin og horfi pa jafnvel i ad Rikiskaup
sendi reikning fyrir sina pjénustu. Pad sé jakvaett ad morgu leyti pvi pa skapist sérpekking
innan peirra rada vardandi pbennan malflokk en porf sé & pvi yfir heildina litid.

Rikiskaup hafi ekki l6gbundid bod- eda eftirlitsvald vegna innkaupa einstakra rikisstofnana.
Rikiskaup veiti pd leidbeiningar og adstod vegna innkaupa og hafi akvednum
samningsstjérnunarskyldum ad gegna baedi hvad vardar stofnanir (kaupendur) og ekki
sidur s6luadila sem samningar eru gerdir vid.

Sjénarmid Rikiskaupa um erindi Logalands

Rikiskaup geta ekki fallist & sjonarmid Logalands um ad innkaupadeild Landspitala, eftir
atvikum med fulltingi Rikiskaupa, hafi pad markmid aé bola Logalandi Gr vidskiptum vid
spitalann. Logaland tulki einhlida og frjalslega pad sem fram hafi farid. pad sé markmid
Rikiskaupa ad gera Utbodsskilmala pannig Ur gardi ad peir séu i samraemi vid 16g um
opinber innkaup og seeti par af leidandi ekki kaeru. Fyrirh6fn og fjarutlat vegna keerumala
cettu ad vera naegileg hvatning til ad standa rétt ad gerd Utbodsskilmala.

pad sé mat Rikiskaupa ad erindi Logalands fjalli ad mestu leyti um samskipti Logalands vi&
innkaupadeild Landspitala sem Rikiskaup hafi ekki att neina adild ad. bad sé pvi erfitt fyrir
Rikiskaup a® mynda sér skodun a peim enda standi par meira og minna ord gegn ordi.

Adkoma Rikiskaupa ad innkaupum Landspitala

Rikiskaup hafi adstodad vid innkaup & ymsum hjukrunarvérum, hjukrunartaekjum, igraedi
og leekningataekjum fyrir Landspitala og adrar heilbrigdisstofnanir. Rikiskaup hafi ekki
frumkvaedi ad slikum innkaupum. Beidni komi fra Landspitala um aé fara purfi i Utbod med
akvedin innkaup og vinni starfsmenn innkaupadeildarinnar og eftir atvikum
heilbrigdistaeknideildar Landspitala med verkefnastjorum Rikiskaupa ad pvi ad semja
Utbodsskilmala. I pessum malaflokki, p.e. almennum Utbodum & taekjum og bunadi, hafi
Rikiskaup og Landspitali haft mismunandi sjénarmid um valforsendur, en Landspitali hafi
bar haft sidasta ordid enda um eigin Utbod spitalans ad rada.

f umfijéliun fjdimidla hafi komi® fram ad vid kaeru Utboda myndist &kvedid lagalegt témarium
i innkaupum. betta sé ekki rétt enda verdi 6ll innkaup undir vidmidunarmorkum ad vera i
samraemi vid meginreglu 22. gr. laga um opinber innkaup. Oritbod innan rammasamninga
og kaup undir vidmidunarmorkum séu alfarid & abyrgd Landspitala eda eftir atvikum
annarra heilbrigdisstofnana.

Innkaup a heilbrigdisvérum og teekjum fyrir gjafafé

Spurningin hvort innkaup fyrir gjafafé falli innan gildissvids laga um opinber innkaup eda
ekki radist einfaldlega af pvi hvort fjarmagn til kaupa a@ hjakrunarvérum, hjukrunartekjum,
igreedi og laekningataekjum sé afhent heilbrigdisstofnunum adur en pessar voérur séu
keyptar eda eftir 4. Ef gefandinn akvedi sjalfur ad kaupa pessar vorur fyrir sitt eigid fé, pa
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nai 16g um opinber innkaup ekki yfir kaupin. Ef heilbrigdisstofnun sé gefid fjarmagn til
kaupanna pa beri heilbrigdisstofnuninni ad fara eftir logum um opinber innkaup.

Heppilegasta fyrirkomulagid vaeri ad Landspitali og adrar heilbrigdisstofnanir myndu annast
innkaupin sjalfar med gagnsajum haetti. Pannig myndi gjafaféd nytast best. Hins vegar
hafi Rikiskaup eda Landspitali ekki vald til ad segja gefendum fyrir med pessum haetti.
Einnig beri ad hafa i huga ad hid opinbera studlar aé pvi ad hinn hatturinn sé hafdur 8 med
bvi ad liknarfélég, en ekki opinberar stofnanir, fa felld nidur adflutningsgjold af pessum
teekjum og vorum pegar um gjafafé er ad raeda, sbr. reglugerd nr. 630/2008 um ymis
tollfridindi.

2. Svar Landspitala
Med bréfi, dags. 15. mars 2013, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum Landspitala
vegna erindis Logalands og nanar tilgreindum upplysingum og gégnum.

Sjénarmid Landspitala, &samt umbednum upplysingum, barust med bréfi 15. mai 2013. {
svari spitalans kemur fram ad hafnad sé sem tilhaefulausum 6llum peim asékunum sem
settar séu fram i erindi Logalands. Landspitali bendi i pessu sambandi & ad fra arinu 2007
hafi vidskipti spitalans vid Logaland teeplega fjorfaldast.

Innkaup sem eru ekki utbodsskyld

Landspitali heldur pvi fram ad innkaup hans undir vidmidunarfjarhaedum hafi ekki brotid i
baga vid 22. gr. laga um opinber innkaup og skilyrdi dkveedisins um verdsamanburd og
jafnreedi. Spitalinn beiti verdfyrirspurnum i peim tilvikum pegar um innkaup undir
vidmidunarfjarhaedum sé ad raeda. Ferlid sé einfaldara en vid Utbod sem feli i sér ad fyrst
sé tekinn saman listi yfir vorur i vidkomandi fyrirspurn, vaentanlegt verdmaeti peirra og
magn. Krofulysingar & voérunum séu akvardadar i samvinnu verkefnastjora fra
innkaupadeild og sérfreedingi sem malid vardar. begar vorulysing liggi fyrir séu fyrirspurnir
birtar & vef Landspitala nema i undantekningartilvikum. I verdfyrirspurnum sé birgjum
gefinn sanngjarn timi til ad bjoéda i vidkomandi voru, oftast 2 til 3 vikur. Eftir ad tilbod hafi
borist spitalanum sé laegsta tilbodid metid fyrst og sidan koll af kolli.

Landspitali telji petta verklag i fullu samraemi vid 22. gr. laga um opinber innkaup. Pessu
ferli hafi hins vegar ekki verid beitt i kjolfar 6gildingar utboda.

Umraett innkaupaferli & gifsvorum hafi byrjad i agust 2009 pegar auglyst hafi verid Utbod
a vidkomandi vérum. Logaland hafi unnid Utbodid i einum flokki af fjorum en keert
nidurstéduna a grundvelli pess valmodels, p.e. peirra forsendna sem (tbodid byggdi a. Med
arskurdi sinum 27. april 2010 nr. 2/2010 hafi kaerunefnd (tbodsmala gert ymsar
athugasemdir vid valmodelid og pvi purfti ad byrja innkaupaferlid upp a nytt.

I kjolfar Urskurdarins hafi purft ad bda til nytt valmddel en Landspitali telji ad mikilvaegt sé
ad vorur sem taka eigi i notkun séu profadar af starfsménnum spitalans adur en paer séu
keyptar. Farin hafi verid su leid ad leita til helstu sérfraedinga i [dgum um opinber innkaup.
Eftir marga fundi hafi nidurstadan verid su ad setja hlutlaegan meelikvarda a huglaegar
matsforsendur og nota svo kalladan Likert skala. Var fengin umsdgn sérfraedinga fra Hi til
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ad meta adferdina. Vinna vid ad bula til nytt valmddel sé pbannig umfangsmikil og timafrek

og skyri ad miklu leyti pann tima sem leid fra birtingu a nidurstédu kaerunefndar til nyrrar
utbodsauglysingar.

A pvi timabili sem 1i8i® hafi frd pvi ad Utbod var 6gilt eda stodvad hafi ekki verid til stadar
gildur samningur um innkaup a krepbindum, gifsbémull og grisjuhdlkum. Ljost sé pd ad
spitalanum hafi verid naudsynlegt ad hafa adgang ad pessum voérum a pvi timabili. Pad sé
mat Landspitala ad vid pessar adstaedur sé spitalanum frjalst ad kaupa af peim birgjum
sem hann akvedi svo framarlega ad kaupin séu hagkveem og gaedakrofur uppfylltar.

A pessum tima hafi ekki veri® forsendur til ad framkveema verdfyrirspurn, m.a. vegna
Ovissu um tulkun @ 2. mgr. 74. gr. laga um opinber innkaup vid slikar adsteedur. Hvorki
Landspitali né Rikiskaup hafi getad nytt sér paer upplysingar sem félust i tilbodum bjodenda
og keypt i samraemi vid hagstaedustu tilbodin enda brjéti slik hattsemi i baga vid 2. mgr.
74. gr. laganna, en par segir ad kaupanda sé éheimilt ad nyta hugmyndir eda tilbod
bjédenda a nokkurn hatt eftir ad tilbodi hefur verid hafnad. Af peim sokum hafi Landspitala
hvorki verid heimilt né skylt ad kaupa voruflokka C og D af Logalandi sem atti laegsta tilbod
i pa flokka i Utbodinu. Slikur gjérningur af halfu Landspitala hefdi beinlinis verid 6logmeetur.

bvi sé jafnframt haldid fram i erindi Logalands ad hattsemi Landspitala vardandi innkaup &
skodunar- og skurdstofuhonskum takmarki samkeppni. Erindi Logalands byggi a pvi ad pad
fari gegn akvaedum samkeppnislaga ad leita ekki tilboda hja Logalandi i skodunar- og
skurdstofuhanska, i pvi millibilsastandi sem skapadist eftir ad kaerunefnd Utbodsmala felldi
Ur gildi Utbod nr. 15098 - Ymsar gerdir af skurdstofu- og skodunarhénskum fyrir
heilbrigdisstofnanir. Ad moérgu leyti eigi somu rok vid hér og vardandi gifsefnin. Landspitala
beri engin skylda til ad leita tilboda hja Logalandi vid pessar adstaedur.

Utbodsskylda ekki virt

f erindi Logalands sé pvi haldi® fram a& Landspitali virdi ekki Gtbodsskyldu. Einkum sé visad
til pess ad petta gerist med tvennum heaetti, annars vegar sé Utbodsskylda ekki virt og hins
vegar dragist ad lata Utbod fara fram, & medan innkaup fari fram eins og innkaupadeild
akvedur & hverjum tima.

Landspitali leggi sig fram um ad framfylgja reglum laga um opinber innkaup. Ovaentar
breytingar og sveiflur i starfsemi spitalans geti valdid aukinni porf fyrir tilteknar vorur eda
vorur sem adur hafa ekki verid keyptar. begar hagsmunir sjuklinga krefjist aukinna
innkaupa eda kaupa a nyjum rekstrarvérum pa beri spitalanum ad bregdast vid og Utvega
baer vorur sem porf er &, sbr. t.d. c. lid 1. mgr., 33. gr. laganna, sem heimili kaup an
Utbods i slikum tilvikum.

Landspitali fai ekki annad séd en ad athugasemdir Logalands vardandi pennan patt malsins
vardi framkvaemd laga um opinber innkaup. Landspitali telji sig vinna innan marka peirra
laga og telji pvi Ohjakveemilegt ad motmeela pvi ad hattsemi hans geti fallid undir
bannreglur samkeppnislaga, 4 medan hdn samramist peim sérreglum sem 16g um opinber
innkaup feli i sér. pa liti Landspitali svo & ad pad sé ekki & faeri samkeppnisyfirvalda ad
skera Ur um hvort Utbodsskylda hafi verid virt eda ekki, enda sé pad hlutverk kaerunefndar



Utbodsmala ad leysa Ur atridum sem varda brot & |ldgum um opinber innkaup, sbr. 2. mgr.
91. gr. peirra.

Landspitali telji ad nidurstada um hvort radstéfun gjafafjar skuli fara fram a grundvelli
Utboda eda ekki radist fyrst og fremst af tulkun & logum um opinber innkaup. Ad mati
spitalans sé pad ekki & feeri samkeppnisyfirvalda ad radast i slika tulkun eda setja fram
meginreglur.

Vardandi spurninguna um hvort tilvik sem bpessi falli undir gildissvid laga um opinber
innkaup sé mjog mikilvaegt ad hafa i huga ad i pessum tilvikum sé Landspitali ekki kaupandi
vidkomandi voru eda teekja. Gefendur séu i flestum tilvikum einstaklingar, fyrirteeki eda
frjadls félagasamtok, sem séu pa raunverulegir kaupendur vérunnar, en |ljost megi vera ad
innkaupal6gin nai ekki til slikra adila. Login taki eingdngu til opinberra adila, sem ndnar
séu tilgreindir i 3. gr. laganna enda sé pad grundvallaratridid i allri 16ggjof um opinber
innkaup ad verid sé ad fjalla um radstéfun opinbers fjar. I peim tilvikum ad einstaklingar,
fyrirtaeki eda frjals félagasamtok akvedi ad radstafa fé sinu til hagsbota fyrir Landspitala
sé ekki um ad reeda radstofun a opinberu fé sem heyri undir I16g um opinberi innkaup. bPad
sé pvi afstada spitalans ad gjafir af pessu tagi séu ekki Utbodsskyldar I6gum samkveemt
0g ad ldgin taki ekki til peirra.

Vardandi hugleega utbodsskilmala

I erindi Logalands sé fjallad um ad Landspitala séu oft litlar skordur settar vid val tilboda
vegna huglaegra patta i valmodeli sem sé, ad mati fyrirtaekisins, élogmaett. bessu haldi
Logaland itrekad fram pratt fyrir ad keerunefnd Utbodsmala hafi stadfest l6gmeeti
umpraettra valmoddela i sidustu akvordunum og uUrskurdum en fyrirtaekid virdist ekki szetta
sig vid peaer nidurstddur.

Landspitali fai ekki annad séd en ad athugasemdir pessar vardi framkvaemd opinberra
Utboda samkvaemt l6gum um opinber innkaup. Réttur vettvangur fyrir erindi er varda
hugleega peetti valmoddels (tboda sé hja keerunefnd Gtbodsmala en ekki
Samkeppniseftirlitinu ad mati Landspitala. Landspitali telji pvi ad Samkeppniseftirlitid eigi
ad visa pessum athugasemdum fra.

Framkveemd rammasamninga

I erindi Logalands til Samkeppniseftirlitsins séu rakin sjénarmi® fyrirtaekisins um
framkveemd & rammasamningi um tilteknar hjukrunarvorur (bleiur o.fl.) sem gilda skyldi i
tvo ar fra og med 30. april 2010. Samningurinn sé med heimild til 6rdtboda. Landspitali
vildi & arinu 2009 fara i 6ratbod samkvaemt eldri rammasamningi en Logaland andmeelti
bvi og taldi 6rutbodid 6logmeett. bratt fyrir ad Landspitali hafi verid & 6ndverdum meidi og
teldi ad heimilt vaeri ad efna til 6rdtbods, m.a. med visan til akvaeda i samningnum sjalfum,
hafi verid akvedid ad heetta vid pessi aform par sem fyrirh6fn og kostnadur vid malarekstur
i pessu tilviki svaradi ekki kostnaédi.

I kjolfar pess ad haett hafi veri® vi® o6rGtbod hafi kaupum veri® haldi® &fram innan
rammasamningsins. Rammasamningurinn var gerdur vid Logaland og Rekstrarvdrur ehf.
Akvedi® hafi verid ad kaupa vorur af Rekstrarvérum vegna pess ad vegid medalverd fra pvi
fyrirtaeki hafi verid um 20-30% laegra en fra Logalandi.



3. Frekari malsmedferd

Med bréfi, dags. 28. mai 2013, sendi Samkeppniseftirliti®& umsagnir Rikiskaupa og
Landspitala Logalandi til athugasemda. I kjolfari® dskadi Logaland eftir adgangi ad peim
gégnum og télvupdéstum sem fylgdu umogn Landspitala. Afgreidsla pess gagnamals tok
nokkurn tima i Ijési umfangs gagnanna. Athugasemdir Logalands barust
Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 6. november 2013. Athugasemdum Logalands er
skipt i tvo peetti annars vegar athugasemdir vid umsogn Rikiskaupa og hins vegar umségn
Landspitala.

Logaland telur ad i umsoégn Rikiskaupa komi fram ad akvedinn agreiningur sé a milli
stofnunarinnar og Landspitala um pad hvernig beri ad haga Uutbodum a heilbrigdisvérum,
einkum valforsendum.

Logaland moétmeelir peirri afstodu Landspitala ad mal petta eigi ekki ad 6llu leyti undir
l6gsogu samkeppnisyfirvalda. I 16gum um opinber innkaup sé hvergi viki® sérstaklega ad
samkeppnisldgum og meelt svo fyrir ad pau l6g gildi ekki um opinber innkaup. Heféi pad
verid aetlunin sé ljost ad att hefd verid ad taka slikt fram berum ordum.

Vardandi gjafafé telur Logaland o6edlilegt ad spitalinn hafi ekki sett sér verklagsreglur um
nytingu sliks fjar. ba séu utskyringar spitalans a pvi hvers vegna hann nyti ekki pzer adferdir
sem l6g um opinber innkaup dkveda og sé z=tlad ad studla ad hagkveemni vid kaup a
teekjum fyrir gjafafé litt skiljanlegar Ut fra meginreglunni um vandada stjérnsyslu. Um sé
ad raeda kaup a floknum vérum og val bunadarins hljéti alltaf ad vera i héndum spitalans
en ekki gefandans. Skyrar verklagsreglur um mottoku og notkun gjafafjar séu ekki til pess
fallnar ad skada pessa mikilvaegu uppsprettu taekja og bunadar, heldur miklu frekar til pess
fallnar ad tryggja hana og festa i sessi.

A8ur hafsi Logaland sent Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 16. oktdber 2013, par sem
O0skad var eftir ad eftirlitid framkvaemdi frekari skodun & télvugégnum fra Landspitala.
Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir umsogn Landspitala og Rikiskaupa um petta bréf og
athugasemdir Logalands med bréfum, dags. 13. desember 2013.

Umso6gn Rikiskaupa barst med bréfi, dags. 15. jandar 2014. Rikiskaup visa til pess ad efni
bréfs Logalands fjalli ad mestu leyti um atridi sem vardi innkaup Landspitala sem séu ekki
& vegum Rikiskaupa. I erindi Logalands sé 16g8 ahersla & ad upplysa pann agreining sem
virdist rikja & milli Landspitala og Rikiskaupa vegna innkaupa & heilbrigdisvérum.
Landspitali hafi & ad skipa sérstoku teymi folks sem annist opinber innkaup auk faghdpa
sem annist profanir & vorum sem keyptar séu inn. Ad pessu leyti sé spitalinn frabrugdinn
68rum kaupendum sem Rikiskaup starfi med. I sumum tilvikum lesi starfsmenn Rikiskaupa
adeins yfir fullbdin Utbodsskjsl. I sumum tilfellum sé starfsfélk innkaupadeildar Landspitala
ekki sammala athugasemdum og lagatulkun Rikiskaupa. Ad mati Rikiskaupa hafi pessi
skodanaskipti sem slik engin ahrif &8 samkeppni bjédenda i tutbodum.

Umsdgn Landspitala barst med bréfi, dags. 27. jantar 2014. I upphafi bréfsins eru raktar
baer breytingar sem hafa ordié & l6gum um opinber innkaup sem fela i sér auknar heimildir
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keerunefndar Utbodsmala til ad bregdast vid brotum a légunum. bPa hafi breytingarnar
jafnframt falid i sér rymkad adgengi adila sem telja ad brotid hafi verid a sér til ad bera

agreininginn undir nefndina. Ljést sé ad pad falli utan valdsvids Samkeppniseftirlitsins ad
Urskurda um moguleg brot gegn I6gum um opinber innkaup.

Med bréfi, dags. 29. januar 2014, sendi Samkeppniseftirliti® Logalandi umsagnir
Landspitala og Rikiskaupa til athugasemda. Athugasemdir Logalands barust med bréfi,
dags. 28. februar 2014. Logaland geri ekki sérstakar athugasemdir vid umsogn Rikiskaupa
en itrekar athugasemdir vid starfshaetti Landspitala vid innkaup undir
vidmidunarfjarhaedum, eda a milli rammasamninga, sem ekki séu avallt i samreeami vid
krofu 22. gr. laga um opinber innkaup. Pa itrekar Logaland athugasemdir sinar vid notkun
Landspitala @ hugleegum utbodsskilmalum.

Med bréfum, dags. 24. mars 2014, gaf Samkeppniseftirlitid Rikiskaupum og Landspitala
feeri & ad koma ad athugasemdum vegna svarbréfs Logalands fra 28. febrtuar 2014.
Umsogn Rikiskaupa barst med bréfi, dags. 28. mars 2014. Rikiskaup gera athugasemdir
vid tiltekin atridi i bréfi Logalands. Til ad mynda hafi GUtbod & Linuhradli sannanlega farid
fram og ad kaerunefnd Utbodsmala hafi fallist & ad heimilt sé ad meta huglaega paetti
vardandi notkunareiginleika voru i Urskurdi kaerunefndar atbodsmala nr. 1/2013.

Athugasemdir Landspitala barust med bréfi, dags. 11. april 2014. Landspitali telur ad bréf
Logalands krefjist ekki nyrra athugasemda nema vardandi tvo atridi um verdfyrirspurn.

Med bréfi, dags. 16. april 2014, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum Logalands
vid svarbréf Rikiskaupa og Landspitala, ef einhverjar vaeru. Athugasemdir Logalands barust
med bréfi, dags. 9. mai 2014.

Samkeppniseftirlitid sendi pann 20. mai 2014 bréf til Rikiskaupa og Landspitala par sem
gefid var feeri 4 ad koma ad athugasemdum vegna bréfs Logalands fra 9. mai 2014, ef
einhverjar veeru. Ad 6drum kosti liti Samkeppniseftirlitid svo & ad umsagnarferli vegna
erindis Logalands fra 30. névember 2012 veeri lokid, ad undanskilinni beidni Landspitala
um afhendingu a fylgiskjali nr. 5 med erindi Loglands fra 30. névember 2012.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Logalands, dags. 27. 4gust 2014, var fjallad um afhendingu
gagna og frekari efnismedferd malsins. I bréfinu ték Samkeppniseftirlitid fram ad i kjolfar
frumskodunar fyrirliggjandi gagna telji eftirlitid 6liklegt ad synt verdi fram & ad 10. eda 11.
gr. samkeppnislaga hafi verid brotin i malinu. Med bréfi, dags. 9. september 2014, kom
Logaland & framfeeri sjonarmidum sinum vegna framangreinds frummats
Samkeppniseftirlitsins.

A fundum vorid 2015 kynnti Samkeppniseftirlitid adilum malsins frumnidurstédu sina. I
frummatinu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki vaeru forsendur til ad beita
bannakvaedum samkeppnislaga i malinu Pa voru gerdar athugasemdir vid akvedna peetti i
innkaupum Landspitala og jafnframt lagdar til tilteknar lausnir. I kjolfar pess a® frummati®
var kynnt atti Samkeppniseftirlitid i vidraedum vid Landspitala um hugsanlega lausn malsins.
peim vidraedum lauk ekki med satt & grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga vid spitalann.
Aftur @ méti gaf Landspitalinn vid medferd malsins Gt yfirlysingu um tilteknar endurbastur
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i innkaupum sinum, dags. 9. juni 2016. Fjallad er um yfirlysinguna i kafla III. 3. hér ad
aftan. Loks ma benda & ad nanar er fjallad um sjénarmid malsadila i kafla III. 2.3.

4. Beidni um bradabirgdaradstafanir og gagnamal

I upphaflegu erindi sinu frd 30. névember 2012 6skadi Logaland eftir pvi ad
Samkeppniseftirlitid gripi til bradabirgdaradstafana ef tilteknir samningar Landspitala vid
Logaland yrdu ekki framlengdir. I tengslum vi® rannsékn malsins dskadi sidan Logaland i
tvigang eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid beitti heimild sinni til bradabirgdaradstafana. Taldi
eftirlitid ad skilyrdi til toku bradabirgdadkvordunar veeru ekki uppfyllt og hafnadi kréfum
Logalands par um.

Med bréfi, dags. 22. mars 2013, 6skadi Landspitali eftir adgangi ad fylgiskjali nr. 5 med
erindi Logalands sem dskad hafdi eftir ad had yréi trinadi. Um veeri ad raeda tolvubréf fra
otilgreindum vidskiptamanni Logalands par sem pvi er haldid fram ad Landspitali hafi med
o6logmaetum heetti reynt ad hafa ahrif & vidskiptasamband adilanna. Landspitali gaeti ekki
med nokkrum heetti varist asokunum a fullnaegjandi hatt fengi hann ekki adgang ad
umraeddu tolvubréfi.2

Medferd pessa gagnamals lauk med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala 26. januar
2016 i mali nr. 10/2015. Var komist ad peirri nidurstédu ad afhenda baeri Landspitala eintak
af fylgiskjali nr. 5. Me&ferd malsins er nanar Utskyrd i Grskurdinum. Urlausn pessa pattar
malsmedferdarinnar tafdi medferd malsins umtalsvert.

Med svarbréfi Landspitala til Samkeppniseftirlitsins fra 15. mai 2013 fylgdi téluvert magn
fylgiskjala. Par & medal voru nokkrar moppur sem innihéldu télvupostsamskipti
innkaupadeildar Landspitala vid birgja o.fl. Med toélvuposti, dags. 6. juni 2013, dskadi
Logaland eftir adgangi ad umraaddum télvupostum og 68rum skjolum med visan til akvaeda
stjérnsyslulaga um rétt adila mals til adgangs ad gognum. I svarbréfi Landspitala 15. mai
2013 var farid fram a ad litid yrdi a alla télvuposta starfsmanna spitalans sem trinadarmal.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Landspitala, dags. 25. juni 2013, 6skadi eftirlitid eftir
ad spitalinn endurskodadi mat sitt & pvi ad hvada leyti umraeddir télvupdstar hefdu ad
geyma tranadarupplysingar i skilningi stjérnsyslulaga. Jafnframt var oOskad eftir ad
Landspitali afhenti nytt eintak af umraeddum fylgiskjolum med svarbréfi spitalans par sem
triunadarupplysingar hafa verid afmdadar, sbr. 2. mgr. 16. gr. malsmedferdarregina
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Tekid var fram i bréfinu ad fyrirsjdaanlegt veeri ad
efnisleg medferd malsins myndi tefjast & medan leyst vaeri Gr framangreindri gagnabeidni.

Eintak af umraaddum t6lvupostum par sem trinadarupplysingar hoféu verid afmadar barst
fra Landspitala 26. juli 2013. Rikiskaup og Fastus, einn peirra birgja sem a i vidskiptum vid
Landspitala, 6skudu eftir ad fa ad koma ad sjénarmidum vegna afhendingu télvupostanna.
Umsdgn um afhendinguna barst fra Rikiskaupum med bréfi, dags. 23. agust 2013. Umsdgn

2 { erindi Logalands er efni skjalsins lyst med eftirfarandi heetti: ,Rétt er ad taka fram ad pvi hefur verid métmaelt
ar halfu Landspitala ad yfirlysing fulltrGa Hartmann standist, sbr. fylgiskjal nr. 10. Hins vegar fylgir keeru pessari
afrit télvubréfs, sbr. fylgiskjal nr. 5, par sem annar birgi umbjédanda mins visar til samtals vid fulltria Landspitala
sem setur svipadar "vidvaranir"” fram vid birgjann. Stydur pad asamt ymsum &drum atridum bpessarar kaeru pa
afstédu umbjédanda mins ad reynt hafi verid med 6l6gmeaetum heaetti ad bola honum ur vidskiptum vid spitalann®
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fra Fastus barst ekki. Voru tolvupdstarnir, an trdnadarupplysinga, i kjolfarid afhentir
Logalandi.
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III1. Nidurstada
f erindi sinu fré 30. ndvember 2012 kvartadi Logaland undan meintri samkeppnishamlandi
hattsemi Landspitala og Rikiskaupa vid innkaup & heilbrigdisvérum, einkum

laekningataekjum, laekningavérum og hjukrunarvérum. Oskadi Logaland eftir rannsékn
Samkeppniseftirlitsins a:

i. vinnuferlum vid innkaup sem eru ekki Utbodsskyld;
ii. hvort Utbodsskylda sé alltaf virt;

iii. notkun huglaegra valforsendna;

iv. framkvaemd rammasamninga.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid itarlegra sjénarmida og upplysinga fra
adilum malsins. Medal annars var aflad ymissa gagna um Utbod Landspitala og
verdfyrirspurnir spitalans. Hér ad framan er medferd malsins lyst med itarlegum heetti.

A fundum vorid 2015 kynnti Samkeppniseftirlitid adilum malsins, Logalandi, Landspitala og
Rikiskaupum, frumnidurstédu sina vegna malsins. Var pad frummat eftirlitsins ad ekki vaeru
forsendur til ad beita bannakvaedum samkeppnislaga i malinu en ad til greina keemi ad
beina aliti til Landspitala eda jafnvel ad beina fyrirmaelum til spitalans @ grundvelli b. lidar
1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.? Landspitali hafdi adur lyst yfir vilja ,til samvinnu med
Samkeppniseftirlitinu um pad sem eftir atvikum ma betur fara vid fyrirkomulag innkaupa a
vegum Landspitala, sem studli ad baettri samkeppni og pbar med nytingu almannafjar", sbr.
bréf spitalans til Samkeppniseftirlitsins fra 28. oktober 2014.

I kjolfarid hofust vidraedur & milli Samkeppniseftirlitsins og Landspitala um Urbaetur. Leiddu
baer vidreedur til pess ad Landspitali skuldbatt sig med einhlida yfirlysingu til ad gripa til
adgerda til ad tryggja virka samkeppni i innkaupum spitalans. Fjallad er um efni yfirlysingar
spitalans i kafla III. 3. Yfirlysing Landspitalans felur ekki i sér satt & grundvelli 17. gr. f.
samkeppnislaga.

Hér & eftir verdur fyrst fjallad um lagaumhverfi opinberra innkaupa og tengsl pess vid
samkeppni og samkeppnisldg, svo og forsendur Samkeppniseftirlitsins fyrir peirri
nidurstodu sinni ad ekki sé tilefni til ad beita bannreglum samkeppnislaga i malinu. Naest
er fjallad um forsendur til ad beita 68rum Urraeedum samkeppnislaga, p.e. dkvaedi b. lidar
1. mgr. 16. gr. laganna sem vardar athafnir opinberra adila og heimild c. lidar 1. mgr. 8.
gr. laganna til ad beina aliti til opinberra adila. Loks er fjallad um yfirlysingu Landspitala
sem gefin var Ut i tilefni af rannsékn malsins.

1. Um samspil opinberra innkaupa og samkeppni

Meginmarkmid laga um opinber innkaup nr. 84/2007 er m.a. ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja
vid opinber innkaup, ad auka hagkveemni i opinberum rekstri med& samkeppni og efla
nyskopun. Er petta i samraemi vid markmid samkeppnislaga nr. 44/2005 sem er ad efla
virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna ad hagkveemri nytingu framleidslupatta

3 petta frummat vardandi beitingu samkeppnislaga hafdi adur verid kynnt malsadilum med bréfi, dags. 27. agust
2014.
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bjodfélagsins. Baedi samkeppnislog og |6g um opinber innkaup eiga fyrirmynd sina ad
szkja til EES/ESB-réttar.

Hér ad nedan er helsta lagaumhverfi vegna opinberra innkaupa kynnt sem og tengsl pess
vid reglur samkeppnislaga. ba er komist ad nidurstédu um beitingu bannreglna
samkeppnislaga i malinu.

1.1 Lagaumhverfi
Helstu lagabalkar sem i gildi eru hérlendis & svidi Utbodsréttar eru 16g um opinber innkaup

nr. 84/2007 asamt légum nr. 65/1993 um framkvaemd Utboda.*

Samkeppnislog gilda um opinber Gtbod, enda sé um ad raeda atvinnustarfsemi skv. 2. gr.
samkeppnislaga. bannig gilda samkeppnislég m.a. um hattsemi bjédenda i opinberum
innkaupum en i pvi samhengi koma reglur um 6l6gmaett samrad einkum til skodunar. ba
geta reglur samkeppnislaga jafnframt att vid um kaupendahlidina i vissum tilvikum, p.e.
pbann opinbera adila sem stendur ad innkaupum. Ef Utbodum eda 6drum gildum
innkaupaadferéum er ekki beitt eda innkaupsferli eru illa sett upp geta pau takmarkad
samkeppni med alvarlegum haetti. Nanar er fjallad um samspil samkeppnislaga og laga um
opinber innkaup hér a eftir.

1.1.1 Loég um framkvaemd utboda nr. 65/1993

Login fela i sér akvednar meginreglur vid framkvamd Utboda og gilda hvort sem opinberir
adilar eda einkaadilar standa ad peim, sbr. athugasemdir vid 1. gr. laganna i greinargerd.
Medal annars er i logunum ad finna reglur um afturkoéllun tilbods, opnun tilboda, hofnun
tilbods og sampykki tilbods. L6g um opinber innkaup hafa yfirleitt ad geyma itarlegri reglur
en fram koma i l6gum um framkveemd Utboda og pvi reynir litt & 16g um framkvaemd
utboda vid opinber innkaup.

1.1.2 LOg um opinber innkaup nr. 84/2007

I 1. gr. laga um opinber innkaup segir ad tilgangur laganna sé ad tryggja jafnrzesdi
fyrirtaekja vid opinber innkaup, studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri
samkeppni og efla nysképun og préun vid innkaup hins opinbera & vorum, verkum og
pbjénustu. Login taka til rikis, sveitarfélaga, stofnana beirra og annarra opinberra adila
asamt peim samtokum sem pessir adilar kunna ad hafa med sér sbr. 3. gr. laganna. Ljost
er ad Landspitali og starfsemi spitalans fellur undir gildissvid laganna. Loégin byggja ad
miklu leyti a tilskipun ESB nr. 2004/18/EB.

L6g um opinber innkaup eru vidamikill lagabalkur sem skipt er upp i fjora paetti:
1. Pattur 1.-18. gr. a utskyrir sameiginleg hugtok, almennar reglur og gildissvid
2. battur 19.-77. gr. utskyrir innkaup undir undir vidmidunarfjdrhaedum Evrdépska
efnahagssvaedisins.
3. battur 78.-83. gr. atskyrir innkaup yfir vidmidunarfjarhaed Evrdépska
efnahagssvaedisins. Akvaedin visa i 2. patt nema ad pvi er vardar dkvednar reglur.
4. Ppattur 84.-107. gr. atskyrir stjornsyslu, medferd kaerumala o.fl.

4 A heimasidu Rikiskaupa er ad finna lista yfir reglugerdir um opinber innkaup. http://www.rikiskaup.is/um-
rikiskaup/lagalegtumhverfi/.

15


http://www.rikiskaup.is/um-rikiskaup/lagalegtumhverfi/
http://www.rikiskaup.is/um-rikiskaup/lagalegtumhverfi/

|

L
5-
beir sem njota réttar samkvamt Iogunum eru fyrirteeki med stadfestu i einhverju riki
Evropska efnahagssveaedisins eda adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu,

sbr. 15. gr. laganna. bad er lagaskylda ad gaeta jafnraedis fyrirtaekja og gagnseeis vid gerd
samninga um opinber innkaup skv. 14. gr. laganna.

Annar pattur laga um opinber innkaup ber Yyfirskriftina ,Opinber innkaup undir
vidmidunarfjarhaedum Evrdpska efnahagssvaedisins". Fjallar kaflinn um pann hluta
opinberra innkaupa sem ekki er skylt ad bjéda ut a hinu Evrépska efnahagssvaedi.

Samkvamt 20. gr. laga um opinber innkaup skal bjéda ut, eda framkvaema i samrami vid
innkaupaferli sem kvedid er a um i V. kafla laganna, 6ll innkaup a vérum yfir 11,5 m. kr.,
kaup & pjonustu yfir 14,9 m. kr. og verkum yfir 28 m. kr. Fjarhadirnar breytast annad
hvert ar i samraemi vid breytingar a visitélu neysluverds.

Vid innkaup undir innlendum vidmidunarfjadrhaedum skal kaupandi pod &vallt geeta
hagkveemni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja sbr. 22. gr. laganna.
Sérstakar reglur gilda um hvernig reikna skuli Gt virdi peirra samninga sem um raedir enda
er pad ekki alltaf augljost hvenaer upphadir eru yfir pessum vidmidunarfjarhaedum.

Oheimilt er ad skipta upp verki eda innkaupum & voru og/eda pjonustu i pvi skyni ad
innkaup verdi undir vidmidunarfjarhaedum. bar sem innkaupum & verki eda pjonustu er
skipt upp i fleiri sjalfstaeda samninga, sem gerdir eru samtimis, skal mida vid samanlagt
virdi allra samninganna skv. 27. gr. laga um opinber innkaup. Sama & vid pegar innkaupum
a voru af somu tegund er skipt upp i fleiri sjalfsteeda samninga sem gerdir eru samtimis.

Meginreglan um innkaupaferli i Isgum um opinber innkaup er su, skv. 30. gr., ad opinber
innkaup yfir vidmidunarfjarheedum 20. gr. eiga ad fara fram med almennu eda lokudu
Utbodi. Nanari reglum er lyst i VI., VII., VIIL., og IX. kafla laganna. Einnig er heimilt ad
kaupa inn & grundvelli rammasamnings eda samkveemt svokdlludu gagnvirku
innkaupakerfi pott innkaup séu yfir vidmidunarfjarhaedum, enda er rammasamningum og
gagnvirkum innkaupakerfum komid a fét med ferlum sem jafna ma til atbods.

Samningskaup an opinberrar birtingar Gtbodsauglysingar eru heimil samkvamt
undantekningarakveaedi 33. gr. laganna. Er um ad reeda prongar undantekningar m.a. ef
engin tilbod eda tilkynningar berast vegna auglysts Utbods eda pegar innkaup eru algerlega
naudsynleg vegna neydarastands sem stafar af ofyrirsjdanlegum atburdum. Astaedur sliks
neydarastands mega ekki undir neinum kringumstzedum vera a abyrgd kaupanda.

Samkvaemt 71. gr. laga um opinber innkaup parf ekki ad taka oll tilbod til greina. pegar
afstada er tekin til tilboda skal adeins taka tillit til peirra sem til greina koma, p.e. gildra
tilboda og eftir atvikum gildra fravikstilboda fra fyrirtaekjum sem til greina koma skv. nanari
skyringu i greininni. Vid val a tilbodi er midad ad pvi ad hagkvaemasta tilbodi sé tekid skv.
72. gr. laganna og 45. gr. peirra. Skv. 45. gr. laganna skulu forsendur fyrir vali tilbods
koma fram i Utbodslysingu, Utbodsgégnum eda skyringargégnum. Ekki er heimilt ad meta
tilbod & grundvelli annarra forsendna en settar hafa verid fram i Utbodsgdégnum, sbr. 72.
gr. laganna. ba kemur fram i 2. mgr. 45. gr. ad tilgreina skuli forsendur fyrir vali tilbods
med eins nakvaeemum heaetti og framast sé unnt og par kemur einnig fram ad ekki megi visa
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til annarra atrida i forsendum fyrir vali tilbods en peirra sem stadreynd verdi & grundvelli
gagna sem bjodendur leggi fram eda med 6drum hlutleegum hezetti. bessi regla hefur verid
tulkud svo ad hun sé ,byggd a peim rékum ad fyrirtaeki eigi ad geta attad sig a pvi fyrirfram

hvernig stadid verdur ad mati 8 hagkvaemasta tilbodi og hagad bodum sinum i samreemi
vid pad".>

Um opinber innkaup & Evrépska efnahagssvaedinu gilda sérstakar reglur sem fjallad er um
i 3. paetti laganna. Taka paer @ somu pattum og reglur 2. pattar ad meginstefnu til.

Opinber innkaup heyra undir fjarmala- og efnahagsradherra sem fer med framkveemd
laganna. Islenska rikid rekur midleega innkaupastofnun sem kallast Rikiskaup. Stofnunin
annast innkaup fyrir rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki, rannsakar sameiginlegar parfir & vorum
0g pjonustu og beitir sér fyrir samraemdum innkaupum til parfa rikisins. Pad er einnig i
verkahring Rikiskaupa ad gera rammasamninga fyrir hond rikisins og annast (tbod og
onnur innkaupaferli sem fram fara @ vegum rikisstofnana vegna innkaupa. Kaupandi sem
aflad hefur verks, véru eda pjonustu i gegnum Rikiskaup telst hafa fullneegt skyldum sinum
samkvamt Idgum um opinber innkaup ad svo miklu leyti sem Rikiskaup hafa gert pad, sbr.
86. gr. laganna. Rikiskaup eru ekki eiginlegur eftirlitsadili med innkaupum hins opinbera
heldur pjonustustofnun sem sinnir innkaupum fyrir hond rikisstofnana og rikisfyrirtaekja.

Samkvaemt 90. gr. laga um opinber innkaup skulu rdduneyti og stofnanir og fyrirteeki i eigu
rikisins skipa sérstakan starfsmann sem abyrgdarmann innkaupa. Honum ber ad fylgjast
med ad innkaup vidkomandi raduneytis, stofnunar eda fyrirtaekis séu i samrami vid
gildandi 16g og reglur um opinber innkaup og innkaupastefnu rikisins.

Pa er i logum um opinber innkaup gert rad fyrir ad kaerunefnd Utbodsmala skipud premur
monnum leysi med skjotum og Ohlutdraegum haetti Ur keerum fyrirtaekja vegna ztladra
brota & légum um opinber innkaup, sbr. 91. gr. laganna. Urskurdum hennar og
akvordunum samkvaemt l6gum um opinber innkaup verdur ekki skotid til annarra
stjérnvalda. I 97. gr. er fjallad um Urraedi keerunefndarinnar sem eru 6gilding samnings,
ovirkni samnings, stjérnvaldssektir, ad meela fyrir um ad tiltekin innkaup verdi bodin Ut,
ad innkaup verdi auglyst & ny og loks getur nefndin fellt r gildi tiltekna Gtbodsskilmala. I
XV. kafla laganna er fjallad um gildi samninga o.fl. Meginreglan er su aé eftir ad bindandi
samningur hefur komist & verdi hann ekki felldur Ur gildi eda honum breytt p6 akvordun
um vidkomandi innkaup hafi verid 6l6gmeet.

Evropusambandid hefur nylega uppfeert reglur sinar um opinber innkaup og munu paer
breytingar liklega hafa toluverd ahrif & lagaumhverfi opinberra innkaupa hér & landi. Eldri
tilskipanir Evréopusambandsins um opinber innkaup héldu gildi sinu til 17. april 2016.
Markmid breytinganna er m.a. ad gera innkaupaferlin einfaldari og hagkvamari og
audvelda nyskopun i tenglum vid opinber innkaup.® Frumvarp um breytingar a l6gum um
opinber innkaup i samraemi vid pessa endurskodun var sampykkt & Alpingi sem ny
heildarlég um opinber innkaup nr. 120/2016.

5  Sja Handbodk um opinber innkaup, bls. 63. http://www.rikiskaup.is/media/eplica-
uppsetning/HandbokOI Final.pdf.

6 Sja upplysingar um breytingarnar a: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-
implementation en.
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1.2 Samkeppnislég og gildissvid beirra

Samkeppnislog geta &tt vid um opinber innkaup likt og onnur vidskipti. I 2. gr.
samkeppnislaga er fjallad um gildissvid laganna en par segir ad 16gin taki til hvers konar
atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til pess hvort hdn
er rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 68rum. f1.tl 1. mgr. 4. gr.
samkeppnislaga er atvinnurekstur skilgreindur med peim hezetti ad um sé ad raeda hvers
konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjonustu eda
réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi. I 2. tl. 1. mgr. 4. gr. laganna er
hugtakid fyrirtaeki skilgreint sem einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda
atvinnurekstur. b3 ber einnig ad lita til pess ad hugtakid fyrirtaeki, sem fram kemur m.a. i
11. og 37. gr. samkeppnislaga, seekir fyrirmynd sina til EES/ESB-samkeppnisréttar.

Af domum doémstodla verdur radid ad undir hugtakid fyrirteeki falli hvers konar adilar eda
einingar sem stundi atvinnustarfsemi og ekki skipti mali hvernig einingin er fjarmognud.”’
Fyrirtaeki i samkeppnisrétti er pannig efnahagsleg eining (e. economic unit) sem
samanstendur af persénulegum, hlutbundnum og éhlutbundnum pattum, sem leitast vid
ad na efnahagslegu markmidi og geta haft i for med sér brot & samkeppnisloggjof.8 I démi
Haestaréttar Islands 27. névember 2014 i mali nr. 112/2014, Samkeppniseftirlitid gegn
Langasjoé ehf. o.fl., segir ordrétt:

,Samkvemt a. lid 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga leggur Samkeppniseftirlitid
stjérnvaldssektir & fyrirtaeki sem brjéta gegn banni 10. gr. laganna. Hugtakid
fyrirtaeki er skilgreint i 2. télulid 1. mgr. 4. gr. sému laga og hefur pad verid
skyrt bannig ad med pvi sé fremur visad til efnahagslegrar einingar en
l6gformlegrar.™

Um er ad reeda afsteett hugtak og naudsynlegt ad meta pad med hlidsjon af atvikum hvers
mals fyrir sig hvort um sé ad reeda fyrirtaeki i framangreindum skilningi.® Ekki skiptir hér
mali pé reksturinn hafi ekki hagnadarsjéonarmid ad leidarljdsi.®

Kjarninn i skilgreiningu & atvinnurekstri er ad endurgjald komi til vegna atvinnustarfsemi.
Samkveaemt framans6gdu ma ljést vera ad opinber adili sem hefur med héndum einhverja

7 Sja dém domstdls ESB fra 10 september 2009 i mali nr. C-97/08P Akzo Nobel gegn framkvaemdastjérninni: ,It
must be observed, as a preliminary point, that Community competition law refers to the activities of undertakings
(Joined Cases C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P and C-219/00 P Aalborg Portland
and Others v Commission [2004] ECR I-123, paragraph 59), and that the concept of an undertaking covers any
entity engaged in an economic activity, regardless of its legal status and the way in which it is financed (see, in
particular, Dansk Rgrindustri and Others v Commission, paragraph 112; Case C-222/04 Cassa di Risparmio di
Firenze and Others [2006] ECR I-289, paragraph 107; and Case C-205/03 P FENIN v Commission, [2006] ECR I-
6295, paragraph 25)."

8 Sja t.d. dom domstols ESB fra 29. september 2011 i mali nr. C-521/09 EIf Aquitaine gegn framkvaemdastjorninni.
Sja einnig ddm undirréttar ESB i mali nr. T-352/94 Mo Och Domsjo gegn framkvaemdastjorninni [1998] ECR II-
1989: ... Article 85 (1) of the Treaty is aimed at economic units which consist of a unitary organisation of personal,
tangible and intangible elements, which pursues a specific economic aim on a long-term basis and can contribute
to the commission of an infringement of the kind referred to in that provision."

° Sja alit Jacobs adalldgsbgumanns domstdls ESB fra 28. jantar 1999 i mali nr. C-67/96 Albany International
gegn Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie: ,, ... the Court has held that 'in competition law, the term
undertaking must be understood as designating an economic unit for the purpose of the subject-matter of the
agreement in question. Accordingly, the notion of 'undertaking is relative and has to be established in concreto
with regard to the specific activity under scrutiny."

10 Sja t.d. dom doémstdls ESB i mali nr. C-67/96 Albany International BV gegn SBT [1999] ECR I-5751.
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tegund af atvinnurekstri fellur par med undir samkeppnislég, par @ medal bannreglur
laganna. I ddmi démstéls EFTA fra 22. september 2016 i mali nr. E-29/15, Sorpa bs. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var fjallad um skilgreiningu atvinnureksturs i skilningi
samkeppnislaga. Tok domstéllinn fram ad opinber stofnun teljist fyrirtaeki pegar hun fer
ekki med opinberar valdheimildir heldur taki patt i efnahagsstarfsemi. Vid mat & pvi hvort

um slika starfsemi sé ad raeda yrdi m.a. ad taka mid af pvi hvort starfsemin feeri fram a
markadi i samkeppni vid einkaadila og hvada gjald veeri tekid fyrir pjonustuna.!!

pa geta akvednar reglur samkeppnislaga gilt um athafnir opinberra adila, sem teljast ekki
fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga og falla pannig utan bannreglna laganna, en kunna ad
hafa ahrif 8 samkeppni, ad pvi tilskildu ad sérlog hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna, sbr. b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Fjallad er
um heimild Samkeppniseftirlitsins til ad beita pessum reglum i kafla III. 2.

Hér a eftir verdur vikid stuttlega aé alitaefnum um mork atvinnurekstrar og opinberrar
stjornsyslu og gildissvid samkeppnislaga vid opinber innkaup.

Gildissvid samkeppnislaga gagnvart opinberri stjornsyslu
Hér verdur tekid til umfjéllunar pad alitaefni hvenaer starfsemi hins opinbera, Landspitala i
pessu tilviki, telst vera atvinnustarfsemi og falli par med undir samkeppnislog.

Vid l6gbundna stjéornsyslu opinberra adila eda pegar peir beita opinberum valdheimildum
teljast peir ekki fyrirtaeki i skilningi samkeppnisréttarins.? Vid mat & pvi hvort um slika
l6gbundna stjornsyslu er ad raeda verdur samkvaemt fordeemum ddémstdls EB ad horfa til
bess hvers edlis pau verkefni eru sem vidkomandi opinber adili sinnir og um er ad reeda i
vidkomandi mali. Slik verkefni falla adeins utan bannreglu samkeppnislaga ef pau eru i
bagu almannahagsmuna og eru hluti af grundvallarverkefnum rikisins.'3 N a dégum sinnir
hi® opinbera ymis konar pjénustu. I mérgum tilvikum er ekki augljést hvort st pjénusta
teljist atvinnurekstur i skilningi samkeppnislaga. bPjénusta rikis og sveitarfélaga er enn
fremur stundum veitt i samkeppni eda samstarfi vid einkaadila sem eru reknir med
hagnadarsjonarmid ad leidarljosi. Vid athugun & pessu getur skipt mali ad vidkomandi
verkefni séu pess edlis ad opinberir adilar purfi ekki naudsynlega ad sinna peim.* Einnig
getur haft pydingu vid mat a pvi hvort adili telst stunda atvinnurekstur ad samkeppni riki i
raun um pau verkefni sem vidkomandi adili vinnur.> Ef um samkeppni er ad raeda felur
bad i sér veigamikil rok fyrir pvi ad vidkomandi verkefni teljist atvinnurekstur i skilningi
samkeppnisréttar. Hér verdur og ad hafa i huga ad opinber adili getur talist vera fyrirtaeki

11 Vid mat & pvi hvort samkeppnisreglur EES-samningsins geti att vid parf einnig ad taka mid af 59. gr.
samningsins. Samkvamt 2. mgr. akvaedisins gilda samkeppnisreglur EES-samningsins um fyrirtaeki sem falid er
ad veita pjonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu, ad pvi marki sem beiting peirra kemur ekki i veg fyrir
ad pau geti ad I6gum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin.

mgr. 65-73 i dominum.

12 Sja t.d. dém démstdls EB i mali nr. C-343/95 Diego Cali & Figli Srl gegn Servizi ecologici porto di Genova SpA
[1997] ECR I-1547.

13 Sja dom domstdls EB i mali nr. C-343/95 Diego Cali & Figli Srl gegn Servizi ecologici porto di Genova SpA [1997]
ECR I-1547.

14 Sja t.d. dom doémstdls EB i mali nr. C-55/96 Job Centre Coop. arl [1997] ECR 1-7119.

15 Gja t.d. dom ddémstdls EB i mali nr. C-67/96 Albany International BV gegn Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindurstrie [1999] ECR I-5751.
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i skilningi samkeppnisréttarins poétt einungis hluti af verkefnum hans feli i sér
atvinnurekstur. 16

Rétt er ad benda a ad samkeppnisldog eru almenn 16g sem ztlad er ad efla virka samkeppni
i peirri atvinnustarfsemi sem fellur undir I6gin. Sérlég ganga hins vegar framar akvaedum
samkeppnislaga ef peaer réttarheimildir hafa ad geyma akvaedi sem eru 6samrymanleg
akvaedum samkeppnislaga.l” Samkeppniseftirlitid telur ljost ad til pess ad sérlagaakvaedi
geti undanpegid tilteknar athafnir fra akveedum samkeppnislaga purfi sérakvaedin ad meaela
skyrt fyrir um ,,...heimild eda skyldu til slikra athafna" eda ad slikt megi med oétvireedum
haetti rada af vidkomandi sérlagaakvaedi med réttri 16gskyringu.18

Nanar um tengsl laga um opinber innkaup og samkeppnislaga

Vid opinber innkaup gilda 16g um opinber innkaup sem teljast sérlég gagnvart
samkeppnislogum. Ad pvi leyti sem |6g um opinber innkaup kveda & um heimild eda skyldu
opinberra adila til tiltekinna athafna sem eru dsampydanleg samkeppnisldgum ganga pau
6g framar samkeppnislogum. Likt og lyst var hér ad framan eru markmid laga um opinber
innkaup og markmid samkeppnislaga sambeaerileg og stefna pau badi m.a. ad pvi ad auka
samkeppni og hagkveemni.

Opinber innkaup eru mjog mikilvaegt svid baedi hvad vardar fjarhagslega afkomu hins
opinbera og samkeppni & Islandi. Tali® hefur veri® a® opinber innkaup & Islandi nemi um
allt @ad 300 ma. kr. & ari.*® Aukin hagkvaemni vid opinber innkaup er pvi fljot ad skila sér i
téluverdum sparnadi fyrir hid opinbera. Auk pess er hid opinbera mjog stér og mikilvaegur
kaupandi @ ymsum svidum, pb. @ m. a svidi heilbrigdisvara. bvi getur hattsemi opinberra
adila vid innkaup haft téluverd ahrif 8 samkeppni @ ymsum morkudum. bannig hefur verid
talid ad samkeppnishindranir sem rekja megi til hins opinbera geti verid alika skadlegar og
samkeppnishindranir af halfu einkafyrirtaekja, t.d. med dlogmaetu samradi.?°

16 Sja t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-128/98 Aéroports de Paris gegn framkveemdastjorninni [2000] ECR ii-
3929. DOmstollinn benti m.a. a petta: , It must first be noted that, under Community competition law, the concept
of an undertaking covers any entity engaged in an economic activity, regardless of its legal status and the way
in which it is financed...and that any activity consisting in offering goods and services on a given market is an
economic activity... Furthermore, the Treaty provisions on competition are applicable to the activities of an entity
which can be severed from those in which it engages as a public authority... It follows that the fact that ADP is a
public corporation placed under the authority of the Minister responsible for civil aviation and that it manages
facilities in public ownership does not in itself mean that it cannot be regarded in the present case as an
undertaking for the purposes of Article 86 of the Treaty."

17 Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2003 Flugst6d Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi og
démur Haestaréttar i mali nr. 465/2003.

18 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2005 Erindi Skyrr hf. vegna misnotkunar Umferdarstofu &
markadsradandi stédu; Sja einnig dom Haestaréttar 30. april 2008 i mali nr. 411/2007, Samkeppniseftirlitid og
islenska rikid gegn Salfraedingafélagi Islands og gagnsék. ,Samkeppnislég verda sem almenn 16g ad vikja fyrir
6samrymanlegum akvaedum sérlaga, en ad pvi verdur ad geeta ad i pessu sambandi standa samkeppnislég ekki
bannig medal réttarheimilda ad rikari kréfur verdi gerdar en endraneer til skyrleika akvaeda i sérlbgum svo ad pau
gangi peim fyrrnefndu framar."

9 Sja  td. raedu forstjora Rikiskaupa vid setningu  innkauparddstefnu  Rikiskaupa  2015.
http://www.rikiskaup.is/media/radstefnur-og-kynningar/Opnunarraeda-radstefnu-Rikiskaupa-2015.pdf.

20 Rannsdknir OECD hafa leitt i Ijés ad ahrif sem opinberar samkeppnishémlur hafa i for med sér séu sambeerileg
ahrifum 6l6gmaets samrads a verd. Sja kynningu Ania Thiemann sérfreedings fra samkeppnisdeild OECD a fundi
Samkeppniseftirlitsins 3. desember 2015. http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2730; Albert Sanchez-
Graells, Distortions of Competition Generated by the Public (Power) Buyer: A Perceived Gap in EC Competition
Law and Proposals to Bridge It (August 21, 2009). University of Oxford, Center for Competition Law and Policy,
CCLP (L). 23. ,The effects that public procurement regulation and practice can generate in the market—and,
chiefly, the distortions and welfare losses that restrictive public procurement can provoke—stand in the shadows
of current competition policy and law enforcement.”
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bratt fyrir skérun @ hlutverki, annars vegar Utbodsyfirvalda og Utbodsreglna og hins vegar

samkeppnisyfirvalda og samkeppnisreglna, geta samkeppnisreglur att vid um hattsemi i
tengslum vid Gtbod.

Tveer hlidar eru @ samkeppnisvandamalum vid opinber innkaup. Annars vegar klassisk
samkeppnisvandamal a seljendahlidinni. Hér er einkum um ad raeda samrad bjédenda (e.
bid rigging) i Gtbodum hins opinbera sem getur verid mjog skadlegt. Ennfremur getur verid
um ad raeeda misnotkun markadsradandi adila & stédu sinni, t.d. med gerd tilbods sem felur
i sér skadlega undirverdlagningu til ad halda keppinautum frd markadnum. Hins vegar er
um ad raeda opinberar samkeppnishomlur vid framkvamd Gtboda, t.d. ad Utbodsskylda sé
ekki virt, éskyrir eda kleedskerasnidnir utbodsskilmalar eru settir og skilmalar sem utiloka
eda gera nyjum keppinautum erfitt fyrir ad taka patt i utbodi.

I desember 2009 gaf Samkeppniseftirliti® ut alit nr. 4/2009, Opinber (tbod, samkeppni og
samkeppnishindranir.?t T alitinu var pvi beint til opinberra adila ad fylgjast markvisst med
bvi ad farid sé ad samkeppnislégum vid framkvaemd uUtboda. I pvi skyni var Gtblinn
sérstakur gatlisti sem audvelda & Utbodsadilum ad koma auga a délégmeett samrad i
Utbodum. Samkeppniseftirlitid beindi pvi jafnframt til opinberra adila ad utbodum yrai beitt
begar slikt er hagkvaemt og pvi verdi vid komid. Taldi Samkeppniseftirlitid petta mikilvaegt
til pess ad efla samkeppni og baeta nytingu peirra fjarmuna sem varid er i opinber innkaup
a voru, pjonustu og verklegum framkvamdum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt, / fyrsta lagi ad opinberir adilar fylgi Il6gum um
opinber innkaup og leiébeiningum um bestu framkvaamd opinberra innkaupa til ad tryggja
sem hagkvamust innkaup hverju sinni.?2 Med hagkveemni i pessu samhengi er baedi visad
til verds og gaeda voru og pjoénustu sem keypt er. I 68ru lagi ad opinberir adilar sem sinna
innkaupum & voérum og pjénustu taki tillit til reglna samkeppnislaga vid framkvaemd
innkaupa. Pad skal gert med pvi ad tryggja ad reglur samkeppnislaga séu ekki brotnar i
tengslum vid Utbod og med pvi ad halda i heidri markmidi samkeppnislaga og laga um
opinber innkaup um virka samkeppni.

1.3 Nidurstada vardandi beitingu bannreglna samkeppnislaga i malinu

I erindi sinu visadi Logaland til pess ad fyrirtaekid teldi hattsemi Landspitala ganga gegn
10. gr. samkeppnislaga um bann vid élégmeetu samrddi og 11. gr. samkeppnislaga um
misnotkun & markadsradandi stodu. Jafnframt krafdist Logaland pess ad
Samkeppniseftirlitid beitti c. 1id 1. mgr.16. gr. samkeppnislaga i malinu.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & pessu mali héfst med bréfum til adila malsins, dags. 15.
mars 2013. I bréfunum var tekid fram:

» ... ad pad fellur ekki undir verksvid Samkeppniseftirlitsins ad urskurda um pad
hvort 16g um opinber innkaup hafi verid brotin, en pad er hlutverk kaerunefndar

2! samkeppniseftirlitid hafdi adur bent & mikilvaegi Utboda m.a. i skyrslu sinni nr. 2/2008, Oflug uppbygging -
opnun markada og efling atvinnustarfsemi, og i aliti sinu nr. 2/2008, Uthlutun rikisstyrks til aeetlunarflugs milli
Vestmannaeyja og Reykjavikur.

22 5ja t.d. Innkaupastefnu rikisins fra 15. ndvember 2002 og handbdk um opinber innkaup fra febrdar 2008. Af
svidi Evropuréttar ma t.d. benda 4, Commission Staff Working Document, European Code Of Best Practices
Facilitating Access By SMEs To Public Procurement Contracts, SEC(2008) 2193.
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utbodsmala, sbr. 2. mgr. 91. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup, ad leysa
ur keerum fyrirteekja vegna aetladra brota & peim I6gum. Hins vegar er pad i
verkahring Samkeppniseftirlitsins ad fjalla um  hvort markmidum

samkeppnislaga sé fylgt og gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki
samkeppni.”

Med bréfi, dags. 27. agust 2014, kynnti Samkeppniseftirlitid Logalandi frummat sitt um
frekari efnismedferd malsins. I bréfinu kom fram ad Samkeppniseftirlitid teldi dliklegt ad
undangenginni frumskodun fyrirliggjandi gagna og ad virtum fram komnum sjénarmidum
ad synt yrdi fram a ad 10. eda 11. gr. samkeppnislaga hafi verid brotin i malinu. bar skipti
mestu ad innkaupadeild Landspitalans og Rikiskaup vaeru opinberir adilar sem ekki er
sjalfgefid hvort talist geti fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga pegar kemur ad innkaupum
a vorum og pjonustu til laekninga. Pa var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad oliklegt veeri
ad heimild c. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga yrdi beitt i malinu, m.a. med visan til
tilgangs akvaedisins og logskyringargagna.

f pessu samhengi var jafnframt bent & dém démstdls ESB 11. juli 2006 i mali nr. C-205/03
P, Federacion Espanola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN) gegn
framkveemdastjérninni. I malinu var til athugunar hvort innkaup spaenskra
heilbrigdisyfirvalda a leekningavorum féllu undir gildissvi® ESB samkeppnisréttar. Komist
var ad peirri nidurstédu ad pegar slikir adilar, sem veita 6llum borgurum landsins
heilbrigdispjonustu, kaupa laekningavorur veeru bpeir ekki fyrirteeki i skilningi
samkeppnisreglnanna. Skipti pannig mali ad innkaupin voru ekki gerd i efnahagslegum
tilgangi heldur sem hluti af bpeirri ,samstodu" sem felst i rekstri sliks opinbers
heilbrigdiskerfis.

Pa ber einnig ad lita til pess ad kaerunefnd Gtbodsmala hefur fjallad um ymis af
umkvortunarefnum kvartanda i pessu mali i Urskurdum sinum, p. @ m. um huglaegt mat a
gaedum voru. ba skarast valdsvid Samkeppniseftirlitsins og kaerunefndarinnar jafnframt ad
einhverju leyti, sbr. umfjéllun hér & eftir i kafla III. 2.4. pd hefur Landspitali jafnframt
breytt hegdun sinni undir medferd malsins og gefid Ut yfirlysingu um adgerdir til ad baeta
innkaupaheetti sina, sbr. umfjollun hér a eftir i kafla III. 2.4 og 3.

Med visan til framangreinds svo og heimildar Samkeppniseftirlitsins til ad rada malum i
forgangsréd skv. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga eru ad mati eftirlitsins ekki naegilegar
visbendingar um brot gegn 10. eda 11. gr. samkeppnislaga pannig ad tilefni sé til pess ad
beita vidkomandi &kveedum laganna | pessu mali. 2 Jafnframt er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ad beita c. lid8 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga i malinu.

Vardandi patt Rikiskaupa i malinu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umkvoértunarefni
Logalands vardi einkum patt Landspitala og innkaupadeildar hans vid innkaup &
heilbrigdisvorum. A petta sér einnig stod i peirri stadreynd ad Rikiskaup er pjénustustofnun
sem veitir opinberum adilum adstod vid innkaup & vérum og pjoénustu. bannig hafa

23 Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur itrekad tekid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til pess ad hafna
ad taka aetlud brot til rannsdknar eda haetta rannséknum a aetludum brotum, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar i
mali nr. 2/2016, Linudans ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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Rikiskaup hvorki bod- né eftirlitsvald med innkaupum Landspitala. Samkvaemt 90. gr. laga
um opinber innkaup skulu rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki skipa sérstakan starfsmann sem
skal vera abyrgdarmadur innkaupa.?* Af pessum sokum er nidurstédu pessa mals einungis
beint ad Landspitala.

2. Um forsendur til ad beita 66rum heimildum Samkeppniseftirlitsins

Hér ad framan er komist ad peirri nidurstddu ad ekki séu forsendur til pess ad beita
bannreglum samkeppnislaga i malinu, p.e. 10. eda 11. gr. laganna. Samkvamt
samkeppnislogum er hlutverk Samkeppniseftirlitsins pd vidteekara en adeins beiting
bannreglnanna.

Eitt hlutverka Samkeppniseftirlitsins er ad fylgjast med starfsemi opinberra adila og gaeta
bess ad adgerdir peirra takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad
gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra keppnauta @ markad, sbr. c. lid 1. mgr.
8. gr. samkeppnislaga.

Telji Samkeppniseftirlitid ad akvaedi laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi
samkeppnislaga og torveldi frjdlsa samkeppni i vidskiptum skal eftirliti® vekja athygli
radherra & pvi med aliti, sbr. 18. gr. samkeppnislaga. Skal jafnframt birta slik alit
opinberlega.

I b.1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til pess ad
gripa til adgerda gegn peim athéfnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif a
samkeppni ad pvi tilskyldu aé sérlég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda
skyldu til slikra athafna. Hér er um vidurhlutameira Urraedi ad raeda en birtingu alits enda
er nidurstadan bindandi fyrir hina opinberu adila.

I bréfi sinu til malsadila, dags. 27. aglst 2014, tok Samkeppniseftirlitid fram ad til alita
keemi i malinu ad beita b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Einkum kaemi pé til dlita ad
beina aliti til stjérnvalda og Landspitalans par sem meelst yrdi til nanar tiltekinna breytinga
a fyrirkomulagi innkaupa a vegum Landspitala, sem studli ad baettri samkeppni og par med
betri nytingu almannafjarmuna.

Hér ad nedan verdur lagt mat & forsendur pess ad beita heimild b. lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga i malinu eda ad beina aliti & grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr. til viskomandi
innkaupayfirvalda.

24 Sja | pessu samhengi svar fjarmalaradherra vid fyrirspurn Sigurdar Inga Jéhannssonar alpingismanns um
opinber innkaup og Rikiskaup. ,Allar rikisstofnanir eru sjalfkrafa adilar ad rammasamningum rikisins og er
kaupanda éheimilt ad bjéda ut innkaup eda kaupa inn med 68rum heetti ef rammasamningur tekur til viskomandi
innkaupa og honum hefur ekki verid sagt upp eda rift. Kaupandi sem ekki vill vera bundinn af rammasamningi
verdur ad segja sig fré rammasamningi adur en hann getur keypt inn sjalfstzett. Rikisstofnanir geta, ef um
sérstakar parfir er ad raeda, sagt sig fra einstékum rammasamningum. Skv. 38. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, ber forst6dumadur abyrgd a ad stofnun sem hann styrir starfi | samraemi vid
16g. Rikiskaup hafa skyldum ad gegna vegna samningsstjérnunar baedi hvad vardar stofnanir (kaupendur) og ekki
sidur vegna séluadila sem samningar eru gerdir vid. Hér er pé ekki um I6gbundna eftirlitsskyldu ad reeda. Urraedi
Rikiskaupa felast [ almennri freedslu, sérstaklega gagnvart peim stofnunum sem virda ekki
rammasamninga.® http://www.althingi.is/altext/141/s/0762.html.

23


http://www.althingi.is/altext/141/s/0762.html

2.1 Um markadi malsins

Samkvaeemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem sélusvaedi voru og
stadgdnguvoru eda pjonustu og stadgongupjénustu. Horfa parf 8 vidkomandi markad ut
fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjoénustumarkadnum og hins
vegar landfraedilega markadnum. Hafa ber pdé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

I 1josi nidurstodu pessa mals er ekki porf & pvi ad skilgreina markadi malsins med itarlegum
heetti.

Samkeppniseftirlitid fjalladi um markadinn fyrir s6lu a heilbrigdisvorum i akvérdun sinni nr.
23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf. og Adalkots ehf. Fyrirtaekin sem
samruninn vardadi starfa m.a. & sama markadi og Logaland. Helsti vidskiptavinur peirra a
vidkomandi mérkudum er Landspitali. I akvérduninni var komist ad peirri nidurstodu ad
rétt veeri ad skilgreina markadi malsins Ut fra frambodsstadgéngu vegna edlis peirra.
Markadir malsins voru ad mati Samkeppniseftirlitsins:

e Markadur fyrir sélu (og tengda pjénustu) a breidu urvali laekningataekja i prengri
merkingu.

e Markadur fyrir sélu (og tengda pjonustu) a breidu Urvali hjukrunartaekja.

e Markadur fyrir s6lu (og tengda pjénustu) a breidu arvali hjukrunarvéru.

e Markadur fyrir s6lu (og tengda pjonustu) a igreedi.

Jafnframt var komist ad peirri nidurstédu ad landfreedilegi markadur malsins veeri landid
allt, m.a. med visan til erlendra fordeema og sérstédu hins islenska markadar. Um
skilgreiningu markadar fyrir heilbrigdisvorur visast ad 6dru leyti til akvordunar nr. 23/2012.

Landspitali er staersti kaupandi heilbrigdisvéru & Islandi og er sem slikur mikilvaegasti
vidskiptavinur fyrirtaekja sem selja heilbrigdisvérur & islandi. Hattsemi Landspitala vid
innkaup getur pvi sem slik haft téluverd ahrif & samkeppni & framangreindum moérkudum,
baedi jakvaed og neikvaed. I dkvordun nr. 23/2012 (bls. 80-84) var fjallad um moguleg ahrif
kaupendastyrks Landspitala @ markadinn. Var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
kaupendastyrkur hefdi takmorkud ahrif & markadi malsins vegna peirrar stadreyndar ad
minni kaupendur eru til stadar a8 markadnum, vegna sérpekkingar birgja og starfsfolks
beirra & vorunni og vegna ahrifa vérumerkjatryggdar.

2.2 Fyrri drlausnir innkaupayfirvalda i malum Logalands

I tilefni af kvértun Logalands kannadi Samkeppniseftirlitid helstu Urlausnir keerunefndar
Utbodsmala i kaerum Logalands & hendur Landspitala og Rikiskaupum fra arinu 2010.
Jafnframt voru skodadar Urlausnir ddmstdéla i somu tilvikum par sem pad atti vid. Um er ad
raeda nokkurn fjolda kaerumdla sem syna deilur Logalands vid Landspitala og Rikiskaup.
Nidurstodur keerunefndar Utbodsmala voru ymist Logalandi eda Landspitala i vil. I upphafi
timabilsins sem skodad var gerdi keerunefndin dkvednar athugasemdir vid valmddel
innkaupadeildar Landspitala og Rikiskaupa. Nidurstédurnar benda po til pess ad breytingar
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a valmodelinu hafi feert malin til betri vegar, einkum vardandi matskenndar og huglaegar
valforsendur. Keerunefndin bendir pdé afram a akvedin atridi sem betur maettu fara.

2.3  Sjénarmid adila malsins

Likt og komid hefur fram kvartadi Logaland i erindi sinu undan hattsemi Landspitala vié
innkaup & heilbrigdisvérum. bannig éskadi Logaland eftir rannsékn Samkeppniseftirlitsins
a vinnuferlum vid innkaup sem eru ekki Utbodsskyld, hvort Utbodsskylda sé alltaf virt,
notkun huglaegra valforsendna og framkveemd rammasamninga. Hér ad nedan er helstu
sjonarmidum adila malsins vardandi pessa peetti lyst. I kjolfarid verdur lagt mat &
sjénarmidin og fjallad um forsendur Samkeppniseftirlitsins til ad adhafast i malinu.

Innkaup undir vidmidunarfjarhaedum

Eitt af peim atridum sem Samkeppniseftirlitid kannadi vid rannsékn malsins voru innkaup
undir vidmidunarfjarhaedum 20. gr. laga um opinber innkaup.?®> Um er ad reda tvenns
konar tilvik. Annars vegar almenn innkaup sem eru undir vidmidunarfjarhaedum. Hins
vegar innkaup sem almennt veaeru yfir vidmidunarmorkum (Utbodsskyld) en innkaupaferli
hefur stodvast af ovidradanlegum asteedum, t.d. i kjolfar kaerumala fyrir keerunefnd
utbodsmala.

Adilar malsins eru sammala um pad ad i fyrra tilvikinu beri ad beita verdfyrirspurnum skv.
22. gr. laga um opinber innkaup. Aftur 8 moti telur Logaland ad pad séu brotalamir a ad
svo sé gert i 6llum tilvikum. Telur Logaland ad mikil innkaup fari fram an pess ad gerdur
sé samanburdur & medal sem flestra fyrirtaekja og jafnraedisreglu sé ekki fylgt.

Logaland og Rikiskaup eru sammala um ad i seinna tilvikinu, p.e. pegar innkaupaferli
stodvast, beri almennt ad beita meginreglu 22. gr. laga um opinber innkaup. Landspitali
taldi aftur & méti ad honum veeri éheimilt i slikum tilvikum ad beita verdfyrirspurnum med
visan til 2. mgr. 74. gr. laga um opinber innkaup. Framkvamdin hafi pvi verid si ad kaupa
afram i samraemi vid eldri samning en po6 veeri moguleiki ad taka tilbodum fra birgjum sem
beir leggi fram a pessu timabili ad eigin frumkvaedi.

Neydarinnkaup

I erindi sinu vitnar Logaland til tilviks frd &rinu 2009 par sem keypt var teeki til
blédstorkumeelinga beint af birgja an pess ad tilboda hafi verid leitad. Innkaupin féru fram
med heimild i c. 1id 2. mgr. 33. gr. laga um opinber innkaup sem heimila innkaup an Utbods
i neydartilvikum. Logaland taldi ad skilyréi greinarinnar um neydarastand hafi ekki verid
uppfyllt i pessu tilviki. Landspitali taldi skilyrdin uppfyllt.

Utbodsskylda ekki virt vid innkaup fyrir gjafafé

I erindi Logalands er fjallad um radstofun Landspitala & gjafafé til taekjakaupa. Telur
Logaland pa afst6du Landspitala ad telja teekjakaup af pessum toga undanpegin akvaedum
laga um opinber innkaup vera litt skiljanlega i 1josi pess ad 16gunum sé zetlad studla ad
hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni, efla nysképun og préun vid innkaup
hins opinbera og tryggja jafnraedi séluadila vid opinber innkaup. Maetti aetla ad notkun

25 Samkvaemt 20. gr. laga um opinber innkaup skal bjéda (t, eda framkvaema i samreemi vid innkaupaferli sem
kvedid er a um i V. kafla laganna, 6ll innkaup & vorum yfir 11,5 m. kr., kaup & pjonustu yfir 14,9 m. kr. og verkum
yfir 28 m. kr. Fjarhaedirnar breytast annad hvert ar i samreaemi vid breytingar & visitélu neysluverds.
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reglna laganna vid pessi innkaup myndi auka hagkvaemni peirra fyrir spitalann og hvetti
sOluadila til ad gera spitalanum betri tilbod en ella.

Pad er sjdbnarmid Rikiskaupa ad pad hvort innkaup fyrir gjafafé falli innan gildissvids laga
um opinber innkaup radist alfarid af pvi hvort fjarmagn til kaupa & heilbrigdisvérum sé
afhent heilbrigdisstofnunum eda taekin séu einfaldlega afhent af liknarfélogum. Ef
gefandinn akvedi sjalfur ad kaupa pessar vorur fyrir sitt eigid fé, pa nai 16g um opinber
innkaup ekki yfir kaupin. Ef gefandinn gefi heilbrigdisstofnun fjarmagnid til kaupanna en
annist ekki kaupin sjalfur pa beri heilbrigdisstofnuninni ad fara eftir [ogum um opinber
innkaup.

Ad mati Rikiskaupa veeri heppilegasta fyrirkomulagi®d ad Landspitali og adrar
heilbrigdisstofnanir myndu annast innkaupin sjalfar med gagnssejum haetti. Pannig myndi
gjafaféd nytast best. Hins vegar hafi Rikiskaup eda Landspitali ekki vald til ad segja
gefendum fyrir med pessum heetti. Einnig beri ad hafa i huga ad hid opinbera studli ad pvi
ad hinn hatturinn sé hafédur & med pvi ad liknarféldg, en ekki opinberar stofnanir, fai felld
nidur adflutningsgjold af pessum taekjum og vorum pegar um gjafafé sé ad reeda, sbr.
reglugerd nr. 630/2008 um ymis tollfridindi.

Landspitali telur ad nidurstada um hvort radstéfun gjafafjar skuli fara fram a grundvelli
Utboda radist fyrst og fremst af tulkun a I6gum um opinber innkaup. Ad mati spitalans sé
bad ekki & faeri samkeppnisyfirvalda ad radast i slika tulkun eda setja fram meginreglur. I
sumum tilvikum annist gefendur alfarié innkaup gjafataekja og komi einfaldlega meé pau
& spitalann til afhendingar. I 68rum tilvikum afli gefendur sér upplysinga hja sérfraedingum
eda 08rum heilbrigdisstarfsmonnum a peirri rekstrareiningu sem atlunin sé ad styrkja.
Vardandi spurninguna um hvort tilvik sem bpessi falli undir gildissvid laga um opinber
innkaup sé mjég mikilvaegt ad hafa i huga ad i pessum tilvikum sé Landspitali ekki kaupandi
vidkomandi voru eda teekja. Gefendur séu i flestum tilvikum einstaklingar, fyrirteeki eda
frjdls félagasamtok, sem séu pa raunverulegir kaupendur voérunnar, en ljést megi vera ad
I6gin nai ekki til slikra adila.

Notkun hugleegra utbodsskilmala og skilmala sem mégulega utiloka keppinauta ad opérfu
Logaland telur notkun Landspitala & hugleegum Utbodsskilmalum ekki i samraemi vid 11.
og 16. gr. samkeppnislaga. Logaland hafi & undanférnum arum keaert fjolda Utboda
Landspitala. Keerurnar eigi pad flestar sammerkt ad Logaland telji ad utbodsskilmalar séu
bad huglaegir ad peir setji spitalanum engin mérk vid val tilboda en slikir skilmalar séu
andstaedir meginreglu 45. gr. laga um opinber innkaup. bratt fyrir ad keerunefnd
Utbodsmala hafi itrekad fallist & sjénarmid Logalands um ad skilmalar i Gtbodum
Landspitala séu of huglaegir hafi spitalinn ad mati Logalands ekki breytt verklagi sinu.

Landspitali feer ekki annad séd en ad pessar athugasemdir Logalands varéi framkveemd
opinberra Utboda samkvamt Idgum um opinber innkaup. Réttur vettvangur fyrir erindi er
varda huglaega peetti valmodels Utboda sé hja kaerunefnd (tbodsmala en ekki
Samkeppniseftirlitinu.

Vid innkaup sem byggja & I6gum um opinber innkaup sé kaupendum almennt jatad nokkurt
svigrum vid akvoérdun um hvada forsendur peir leggi til grundvallar mati a tilbodum.
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Gaedakrofurnar séu settar til ad tryggja baedi lif og heilsu sjlklinga og starfsmanna. I pessu
sambandi vitnar Landspitali m.a. til ddma undirréttar ESB i malum nr. T-70/05 2. mars

2010 og T-59/05 10. september 2008. Af domunum megi sja ad huglaegt mat kaupenda
sé heimilt ad vissum skilyrdum uppfylltum og i raun naudsynlegt.

Framkvaemd rammasamninga

Logaland vitnar til framkveemdar Landspitala vid innkaup samkvaeemt tveimur
rammasamningum um sOmu vorur b.e. bleiur, netbuxur, undirlegg, démubindi og
svamppvottaklita. Nidurstadan i badum tilvikum var ad ganga til samninga vid Logaland
og Rekstrarvérur ehf. Kaupendur samkvamt samningnum voru Sjukratryggingar Islands
og heilbrigdisstofnanir sem eru adilar ad rammasamningakerfi Rikiskaupa, p. a m.
Landspitali.

Allt fram i aprilmdnud 2009 hafi vidskipti Logalands og Landspitala & grundvelli
rammasamningsins verid edlileg. I mars 2009 hafi innkaupadeild spitalans akvesid ad efna
til ordtbods & grundvelli rammasamningsins. Logaland taldi pessa tilhogun 6léglega og
moétmaelti henni i bréfi til Rikiskaupa, dags. 9. mars 2009. I kjélfari® hafi innkaupadeild
spitalans akvedid ad falla fra érdatbodinu. I kjdlfar pessa hafi ordid breyting i vidskiptum
samkveemt samningum og Landspitali nanast heett kaupum af Logalandi og engar
verdfyrirspurnir verid sendar til fyrirtaekisins. Forstddumadur innkaupadeildar spitalans hafi
gefid pa skyringu & fundi ad spitalinn myndi ekki kaupa vorur af Loglandi & grundvelli
samningsins sem veeri allt ad 30% dyrari en hja 68rum samningsadilum. bPessum
fullyrdingum hafi Logaland métmeelt og tekid deemi um vorur sem veeru verdlagdar laegra
hja Logalandi skv. samningunum.

Landspitali tekur fram ad samningurinn hafi veri®d med heimild til svokalladra 6rutboda
innan rammasamnings. Landspitali hafi akvedid ad fara i 6rdtbod a arinu 2009 i samrami
vid heimild til pess. Hins vegar hafi verid hezett vid pad vegna moétmeaela Logalands en
Landspitali taldi ad fyrirh6fn og kostnadur vid malarekstur i pessu tilviki myndi ekki svara
kostnadi.

Landspitali hafi einfaldlega borid saman verd samkvaeemt rammasamningnum eins og pau
voru birt & heimasidu Rikiskaupa. Vid pann samanburd hafi komid i |jos ad vegid medalverd
hafi verid um 20% haerra hja Logalandi en hja Rekstarvérum. Samkvamt pvi var Logalandi
tilkynnt pann 26. mars 2009 ad spitalinn aformadi ad kaupa bleiur fra Rekstrarvérum. Af
halfu Landspitala hafi ekki & nokkurn hatt verid vikid fra loglegum eda faglegum
vinnubrégdum vid val & birgjum innan rammasamningsins. Landspitali métmeeli pvi
malatilbinadi Logalands hvad petta vardi.

Logaland métmeelir umfjéllun Landspitala vardandi petta tilvik. Af verdlistum megi sja ad i
sumum voruflokkun sé Logaland med lzegra verd en Rekstrarvorur i 6drum, eins og gengur
og gerist i vidskiptum. Tilvisun Landspitala til vegins medalverds sé pvi afar villandi.

Afskipti af sambandi innlendra birgja vid erlenda framleidendur og Ovarkar notkun
trunadarupplysinga

I erindi Logalands er pvi lyst a8 i 4glst 2009 hafi Rikiskaup auglyst rammasamningsutbod
nr. 14745 um kaup a gifsi Ur gerviefni, gifsi Ur nattarulegum efnum, fylgihlutum (gifsbémull
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og grisjuhdélkum) og bindi og krep. Langsteersti kaupandi pessara vara sé Landspitali.
Tilbodi Logalands i flokki fylgihluta hafi verid tekid en ekki i 68rum voruflokkum. Logaland
kaerdi Utbodid en i kjolfar keerunnar hafi innkaupadeild Landspitala endurmetid tilbodin og
i Ijos hafi komid ad tilbod Logalands i bindi og krep hafi verid hagstaedast. Innkaupadeildin
hafi 6skad eftir pvi ad i ljosi pessa myndi Logaland afturkalla keeruna. Logaland taldi pé
réttast ad bida nidurstédu kaerunefndarinnar. Keerunefndin komst ad peirri nidurstédu ad

fella val Rikiskaupa a tilbodum Ur gildi og lagdi fyrir stofnunina ad auglysa Utbodid a nyjan
leik.

I kjolfar Urskurdar kaerunefndarinnar sem 6gilti (tbodid hafi innkaupadeild Landspitala haett
kaupum a krepbindum af Logalandi og einnig kaupum a gifsbémull og grisjuhélkum. Engum
verdfyrirspurnum um voérurnar hafi verid beint til Logalands.

I framhaldi af framangreindu hafi Logland dskad eftir gégnum fra fjarmalasvidi Landspitala
a grundvelli upplysingalaga vardandi innkaup spitalans & krepbindum, gifsbomull og
grisjuhdlkum. Beidninni var synjad og sU synjun keerd til Urskurdarnefndar um
upplysingamal sem komst ad beirri nidurstédu ad Logland zetti rétt & ad fa stéran hluta
umraddra skjala afhentan.?®

I pessum skjélum hafi verid ad finna tolvupdsta sem ad mati Logalands syni fram &
éedlilegar adferdir innkaupadeildar Landspitala vi® innkaup & vorunum. I télvupdstunum
kemur fram ad starfsmadur Landspitala sendi keppinaut Logalands upplysingar um
verdlagningu Logalands a framangreindri voru.

P4 er i erindi Logalands lyst samskiptum Landspitala vid Logaland og birgja fyrirtaekisins
Paul Hartmann AG. Innkaupadeild spitalans hafi 6skad eftir fundi med fulltrda Hartmann
og starfsménnum Logalands 5. mai 2010. Liti& hafi verid a fundinn sem
~kurteisisheimsdkn" en i lok fundar hafi starfsmenn innkaupadeildar 6skad eftir ad fa ad
reeda vid fulltrda Hartmann i einrimi. Samkvaemt skyrslu sem fulltrdi Hartmann ritadi eftir
fundinn segir m.a. ad starfsmenn Landspitala hafi lagt ad fulltrianum ad Hartmann myndi
finna sér nyjan dreifingaradila & Islandi i stad Logalands. A8 68rum kosti veeri haetta & pvi
ad Hartmann myndi missa vidskipti vid spitalann.

Landspitali tekur fram vardandi télvupdstsamskipti vegna kaupa @ umraeddum vérum, sem
afhent voru i kj6lfar nidurstédu Urskurdarnefndar um upplysingamal, ad hafa verdi akvedin
atridi i huga. Medal annars ad verd Logalands hafi verid lesin upp & peim tima par sem
tilbodi Logalands var tekid, vidkomandi birgir fékk ekki uppgefin einingarverd heldur
prosentutdlu og mogulegur hagnadur birgja Landspitalans skipti ekki mali svo fremi sem
spitalinn nai fram hagraedingu i innkaupum. bessi hattsemi spitalans feli ekkert 6edlilegt i
sér heldur adeins vidleitni til ad gera sem hagstaedust kaup.

Landspitali hafnar asékunum Logalands um aé spitalinn hafi & fundi pryst & starfsmann
framleidandans Hartmann um ad finna sér nyjan dreifingaradila. Asokunin byggi & bréfi
starfsmanns Hartmann sem sé skrifad 19 manudum eftir ad meint ihlutun & ad hafa att sér
stad. I kjolfar pessara alvarlegu dsakana hafi Landspitali hafid rannsékn & pessu meinta

26 Sja Urskurd Urskurdarnefndar um upplysingamal i mali nr. A-442/2012.
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broti sem fol m.a. i sér ad spurningar voru lagdar fyrir pa starfsmenn spitalans sem satu
fundinn. Starfsmenn Landspitala sem hafi setid fundinn voru sammala um ad tilefni hans
hafi m.a. verid ad falast eftir ad Hartmann beitti sér fyrir baettum samskiptum a milli
Landspitala og Loglands enda veeri pad hagur allra vidkomandi adila. Bréf starfsmanns

Hartmann feli i sér tilhaefulausa og alvarlega dsékun sem sé med 6llu 6sénnud. Hugsanlegt
sé p6 ad um sé ad kenna misskilningi vegna tungumalaéréugleika.

2.4 Nidurstada

I kafla III. 1.3 var komist ad peirri nidurstédu ad ekki vaeru forsendur til ad beita
bannreglum 10. og 11. gr. samkeppnislaga i malinu. begar peim dkvaedum samkeppnislaga
sleppir koma p6 onnur Urraedi laganna til skodunar. I pessu tilviki kemur einkum til alita
ad beita heimild b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga eda ad beina aliti til viskomandi
innkaupayfirvalda & grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr. laganna.

Hér ad framan er lyst sjonarmidum malsadila vegna innkaupa undir vidmidunarfjarhaedum,
neydarinnkaupa, innkaupa fyrir gjafafé, notkunar huglaegra Utbodsskilmala, framkvamdar
rammasamninga og samskipta vid birgja. Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma gera
athugasemdir vid akvedin atridi sem varda pa innkaupaheetti Landspitala sem lyst hefur
veria.

Innkaup undir vidmidunarfjarhaedum

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga um innkaup Landspitala undir vidmidunarfjarhaedum
20. gr. laga um opinber innkaup. I svari spitalans kom fram ad um er ad raeda toluverd
innkaup.?” Ymsar verdfyrirspurnir i listanum voru eldri en 5 &ra og sumir voruflokkar hoféu
aldrei farid i verdfyrirspurn. Hluti af pessum vorum er sérhaefd vara sem ad mati
Landspitala er einungis a feeri eins eda orfarra birgja ad sinna. Hafa verdur i huga ad listinn
er frd arinu 2013 og samkveemt upplysingum Landspitala hafa verid gerdar tilteknar
Urbaetur hvad vardar notkun og tidni verdfyrirspurna fra peim tima.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma zetla ad unnt sé ad na fram téluverdri hagraedingu og
meiri samkeppni med aukinni tidni verdfyrirspurna af halfu Landspitala. pegar slikar
fyrirspurnir eru gerdar parf ad geeta ad jafnreedi keppinauta med pvi ad tryggja ad peir
birgjar sem selja vidkomandi voru fai eda hafi adgang ad verdfyrirspurninni.

Vardandi pann patt malsins sem vardar innkaup i kj6lfar pess ad innkaupaferli stédvast pa
er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad heppilegast sé ad verdfyrirspurnum sé beint til birgja
a pvi timabili, sbr. til hlidsjénar 22. gr. laga um opinber innkaup. Mat um pad hvort su
heimild gangi upp i skilningi 2. mgr. 74. gr. laga um opinber innkaup veltur & tulkun
keerunefndar Utbodsmala.

Neydarinnkaup

Samkeppniseftirlitid kannadi pad tilvik sem Logaland visadi til og afladi sjonarmida fra
Landspitala. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad i Ijosi adstaedna a spitalanum a pessum
tima hafi ekki verid um rzaeda hattsemi sem gangi gegn samkeppnislégum. Liklegt er ad

27 Samanlagt nema pau tugum ef ekki hundrudum milljéona kréna a nokkurra ara timabili.

29



heimild til neydarinnkaupa, skv. c. lid 1. mgr. 33. gr. laga um opinber innkaup, hafi att vid
i pessu tilviki en pad er a forraedi keerunefndar Gtbodsmala ad meta slik tilvik.

Innkaup fyrir gjafafé

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fellur pad undir valdsvid keerunefndar Utbodsmala ad
urskurda um pad hvort Utbodsskylda sé fyrir hendi eda ekki samkvamt [6gum um opinber
innkaup, sbr. 4. mgr. 91. gr. og 1. mgr. 97. gr. laganna. bannig getur kaerunefndin lagt
fyrir kaupanda ad bjéda ut tiltekin innkaup og 1atid uppi alit sitt & skadabdtaskyldu.

Hvad sem pvi lidur er ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilvaegt ad innkaup fyrir gjafafé,
hvort sem pau falla innan marka laga um opinber innkaup eda ekki, séu hagkvaem og
verdfyrirspurnum eda Utbodum sé beitt. Pa maetti breyta reglum um tollfridindi pannig ad
hvati til ad gera innkaup i nafni liknarfélaga sé ekki fyrir hendi. Slik framkveemd aetti ad
vera baedi til framdrattar fyrir spitalann og vidkomandi liknarféléog par sem meira zetti ad
fast fyrir pa fjarmuni sem safnad er med aukinni samkeppni.

Um hugleega utbodsskilmala

Baedi kaerunefnd (tbodsmala og Heaestiréttur hafa komist ad nidurstédum um ad
Utbodsskilmalar Landspitala i 4kvednum innkaupaferlum hafi verid élégmaetir.28 I 45. gr.
laga um opinber innkaup er ad finna meginreglu um med hvada heaetti heimilt er ad setja
fram forsendur i Utbodsgdognum.?® Til ad tryggja ad notkun hugleegra Utbodsskilmala sé
ekki skadleg samkeppni er mikilveegt ad umreett mat sé formbundid og eins fyrirsjdanlegt
og mogulegt er. Til ad svo sé parf ad setja verklagsreglur um framkvaemd matsins og gera
baer adgengilegar fyrir bjédendur adur en tilbodum er skilad inn.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad dheppilegt geti verid ad huglaegar kréfur til véru séu
svokalladar ,skal krofur® i utbodum Landspitala, p6 pad sé ekki édheimilt skv. [6gum um
opinber innkaup. Meé ,skal krofu" er att vid krofu sem tilbod verdur ad uppfylla svo pad
teljist gilt.

Framkveemd rammasamninga

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad haga beri innkaupum a pann hatt sem fjarhagslega
er hagkveaemastur fyrir hinn opinbera kaupanda. Ef hagkveemara var ad kaupa allan
~pakkann" fra einum adila parf vidkomandi kaupandi ad geta rokstutt med visan til gagna
hvers vegna su leid er hagkvaemari en ad kaupa einstaka voruflokka par sem peir eru

28 { démi Haestaréttar 17. oktdber 2013 { mali nr. 366/2013, Fastus ehf., Logaland ehf. og Beckman Coulter AB
gegn Rikiskaupum, var komist ad peirri nidurstodu ad skilmalar i samkeppnisvidraedum Rikiskaupa og Landspitala
hafi ekki verid i samraemi vid krofur laga um opinber innkaup.

29 Heestiréttur lysti efni reglunnar med eftirfarandi heetti i domi sinum 17. oktéber 2013 i mali nr. 366/2013,
Fastus ehf., Logaland ehf. og Beckman Coulter AB gegn Rikiskaupum. ,I 1. mgr. 72. gr. laga nr. 84/2007 kemur
fram ad vid val & tilbodi skuli gengid ut fré hagkveemasta tilbodi, en med pvi sé att vid pad bod sem sé leegst ad
fjdrhaed eda fullnaegi pérfum kaupanda best samkveemt peim forsendum sem settar hafi verid fram |
utbodsgégnum, sbr. 45. gr. laganna. I 2. mgr. 45. gr. peirra segir ad i Utbodslysingu, utbodsgbgnum eda
skyringargégnum, eda pegar um er ad raeeda samkeppnisvidraedur, skuli tilgreina forsendur fyrir vali tilbods eins
nakveemlega og framast sé unnt. I forsendunum megi ekki visa til annarra atrida en stadreynd verdi & grundvelli
gagna sem bjédendur leggi fram eda med 6drum hlutleegum heetti. Miklu skiptir ad ferlid vid val a tilbodi sé
gagnseaett og tryggi ad jafnreedis sé geett. bPannig verda hendur pess sem tilbod velur ad vera bundnar fyrir fram,
[_eins rikum meeli og kostur er, vid mat & hlutlaegum forsendum og vidmidunum sem fram hafa verid
sett ..." (Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins)
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édyrastir hverju sinni. I pessum tilvikum zetti adili ad rammasamningi ad geta leitad til
keerunefndar Utbodsmala, sbr. 1. mgr. 93. gr. og 1. mgr. 94. gr. laga um opinber innkaup.

Um samskipti Landspitala vid birgja

Hér koma tvo atridi i kvortun Logalands til skodunar. Fyrra tilvikid vardar fund Landspitala
med Logalandi og fulltrda fyrirtaekisins Paul Hartmann AG 5. mai 2010. Seinna tilvikid
vardar télvupost starfsmanns Landspitala til Hataekni sem var keppinautur Logalands. f
télvupdstinum voru gefnar upplysingar um verdlagningu Logalands.

Vardandi fyrra tilvikid er erfitt ad fullyrda um hvad telst sannad eda dsannad i pessu tilliti
enda stendur ord gegn ordi. Hvad sem pvi lidur er |ljost ad samskipti Landspitala og
Logalands hafa veri®d mjog stird og um margt 6venjuleg a pessu timabili.

Seinna tilvikid er nokkud skyrt en starfsmadur Landspitala sendi eftirfarandi post til
keppinautar Logalands 17. ndvember 2011:

~Takk fyrir péstinn. Verdin sem pu ert ad bjoéda okkur eru 6ll heerri en pau sem
vid erum med i dag. Mesti munurinn er 8 7,5 og 10 cm bindunum par sem pu
ert um 20% heerri. Getur pu pressad petta eitthvad meira nidur fyrir okkur?"

Med pessum tolvupdsti upplysir starfsmadur innkaupadeildar Landspitala keppinaut um
verd Logalands. Slikar upplysingar verda ad teljast til vidkveemra vidskiptaupplysinga sem
leynt eettu ad fara. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad skadlegt samkeppni ad opinber
kaupandi afhendi trinadarupplysingar um verd birgja til keppinauta hans.

Likt og fram hefur komid er unnt ad gera athugasemdir vid akvedin atridi i innkaupum
Landspitala & timabilinu. Landspitali hefur fra pvi ad rannsokn pessa mals hofst gert
tilteknar endurbaetur & innkaupaadferdum sinum, m.a. hvad vardar notkun huglzegra
Utbodsskilmala. I flestum peim tilvika sem talin eru hér upp ad framan stendur bjédendum
jafnframt til boda ad leita Urlausnar peirra hja kaerunefnd Utbodsmala & grundvelli laga um
opinber innkaup. Pa ber einnig ad lita til pess ad Landspitali hefur med yfirlysingu, dags.
9. juni 2016, i tengslum vid petta mal skuldbundid sig til ad gripa til tiltekinna adgerda sem
2tlad er ad baeta innkaupahaetti spitalans.

I 1j6si framangreinds er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki tilefni til ad beita b. 1i& 1. mgr.
16. gr. samkeppnislaga eda beina aliti & grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. gr. laganna i malinu.

3. Yfirlysing Landspitala og framkveemd innkaupa a heilbrigdisvorum til
frambudar

A fundi pann 1. juni 2015 kynnti Samkeppniseftirlitid Landspitala frummat sitt i tilefni af
rannsokn & erindi Logalands fra 30. névember 2012. I frummatinu voru lagdar til &kvednar
lausnir & peim vandamalum sem Samkeppniseftirlitid hafdi komid auga & vid rannsékn a
innkaupum Landspitala & heilbrigdisvorum. bannig var lagt til ad:

e Landspitali setti sér samkeppnisréttarazetiun
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e Gerdar yrdu radstafanir til ad koma i veg fyrir ad trunadarupplysingum um vorur
og verd keppinauta yrdi dreift @ milli peirra

e Landspitali setti sér reglur um samskipti vid birgja

e Landspitali setti sér akvedid verklag sem stadid yrdi vid vegna innkaupa sem falla
undir vidmidunarmork vegna opinberra innkaupa

e Reglur yréu settar um hvada skilyréi pyrftu ad vera fyrir hendi svo neydarinnkaup
teldust heimil

e [ peim tilvikum sem heimilt veeri ad beita hugleegum Utbodsskilmalum pyrfti
Landspitali og eftir atvikum Rikiskaup ad Utleggja, fyrir fram og med nakveemum

heetti, hvernig matid myndi fara fram
e Tilldgunum yrdi fylgt eftir med skipulégdum heetti

Med bréfi, dags. 30. juni 2015, barust vidbrégd Landspitala vegna frummatsins og
mogulegra lausna. Med bréfinu fylgdu drog ad reglum Landspitala um ferli innkaupa,
innkaupaheimildir, sampykktarakvaedi o.fl., svo og innkaupastefna velferdarraduneytisins3©
0g vidmid um goda starfsheetti fyrir starfsmenn sem annast opinber innkaup.3!

I bréfinu kom fram ad vardandi pau atridi sem nefnd eru i frummati Samkeppniseftirlitsins
séu og hafi verid til stadar reglur sem taka & peim malum. bzer reglur séu ekki heildstzdar,
heldur taki & einstokum atridum. Af peim sékum hafi s akvordun verid tekin i kjolfar
frummats Samkeppniseftirlitsins ad setja saman sérstaka geedahandbdk fyrir innkaup
spitalans.

f kjolfar frekari samskipta & milli Landspitala og Samkeppniseftirlitsins sendi spitalinn drog
ad yfirlysingu um tilteknar adgerdir sem atlad er ad beeta innkaup spitalans a
heilbrigdisvorum. Hér ad nedan er yfirlysingu spitalans og einstokum efnisatridum hennar
lyst. I vidauka I er yfirlysingin birt { heild sinni. Rétt er ad itreka ad i yfirlysingu Landspitala
felst ekki satt i skilningi 17. gr. f. samkeppnislaga.

Yfirlysing Landspitalans

Yfirlysingin er gerd i tilefni af rannsokn Samkeppniseftirlitsins & vidskiptahattum vid
innkaup Landspitala & heilbrigdisvorum. Tilgangur yfirlysingarinnar er ad efla til frambudar
samkeppni @ markadi fyrir vidskipti med heilbrigdisvérur & Islandi, almenningi, Landspitala
og keppinautum a markadnum til hagsbéta. Lysir Landspitali yfir, i pvi skyni ad ljuka peirri
endurskodun sem att hefur sér stad & innkaupaferlum spitalans, ad spitalinn muni gripa til
tiltekinna adgerda i pessu skyni. Yfirlysingin skiptist i sjo atridi.

I fyrsta lidnum segir ad Landspitali hyggist setja sér svokallada samkeppnisréttardaetiun
sem skal kynnt 6llum stjérnendum og starfsménnum spitalans sem hafa innkaupaheimildir.
Skulu pessir adilar pannig upplystir um peer kréfur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi

30 Velferdarraduneytid, Stefnumorkun i innkaupamalum velferdarpjonustunnar — Ny innkaupastefna og tillogur ad
framkveemdaaaetiun, juni 2012. Samkveemt innkaupastefnunni er m.a. stefnt ad pvi ad hlutverk innkaupadeildar
Landspitala verdi vikkad Gt pannig ad deildin geti pjénad innkaupum fleiri  stofnana.
https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit 2013/BCG-verkefnahopur9-innkaupastefna-mai2012.pdf.

31 Vidmidin voru gefin Ut af fjarmala- og efnahagsraduneytinu 3. jantar 2013. I vidmidunum er m.a. fjallad um
o6hadi innkaupastarfsmanna gagnvart vidsemjendum. https://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettir/Vidmid-
um-goda-starfshaetti-i-innkaupum.pdf.
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Landspitalans & pessu svidi. I yfirlysingunni er kvedid & um framkvaemd og kynningu
aaetlunarinnar.

[ 68rum 1id er fjallad um samskipti vi® birgja, medferd trinadarupplysinga og jafnraedi.
Landspitali muni geeta pess, med naudsynlegum adgerdum, ad vidkveemar upplysingar sem
spitalinn kann ad bua yfir um birgja, tilbod peirra eda vidskiptaskilmala, berist ekki til
annarra birgja eda keppinauta fyrir tilstudlan spitalans. Jafnframt kemur fram ad med 6llu
verdi 6heimilt ad hafa ahrif 3 eda reyna ad hafa ahrif a vidskiptasamband innlendra birgja
og framleidenda. Landspitali mun hnykkja & pessu atridi med leidbeiningum til starfsmanna
i geedahandbdk innkaupa.

bridji lidur er um verklag vid innkaup sem falla undir vidmidunarmork laga um opinber
innkaup vegna innkaupa. Landspitali hyggst vid slik innkaup ,dvallt geeta hagkvaemni og
jafnraedis med pvi ad gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja sem selja paer vérur
sem vid a hverju sinni." Auk pess er kvedid & um auglysingu tiltekinna innkaupa a vef
Landspitala.

I fjérda lid er fjallad um innkaup fyrir gjafafé. Vid innkaup fyrir gjafafé skal eftir fremsta
megni reynt ad fylgja sambaerilegum ferlum og vid énnur innkaup med pad ad markmidi
ad sem hagstzedast verd og gaedi faist. pannig skal almennt beita verdfyrirspurnum i
innkaupum & slikum vérum. I peim tilvikum sem 16g um opinber innkaup eiga vid um
innkaupin skal reglum peirra laga beitt. Sérstaklega er tekid fram ad syna skuli arvekni
begar um er ad raeda teekjagjafir eda innkaup fyrir gjafafé sem fela i sér umtalsverd
innkaup & sérhaefdri rekstrarvoru. I pessu samhengi er einkum visad til pess ad tiltekin
laekninga- og rannsoknarteaeki krefjast oft téluverdra innkaupa & sérhaefdri rekstarvoru til
lengri tima. I sumum tilvikum er velta vegna kaupa & rekstrarvéru jafnvel umtalsvert meiri
en upphaflegt verdmeeti taekisins.

[ fimmta lid er fjallad um reglur um svokallada hugleega Utbodsskilméla og
vorumerkjatryggd starfsfolks. Visad er til pess ad a undanfornum misserum hafi lysing i
Utbodsgrunnum Landspitala, & pvi hvernig mat & huglaegum Utbodsskilmalum er
framkvaeemt, ordid mun nakveemari og itarlegri. Hyggst Landspitali birta & vefsvaedi
innkaupadeildarinnar daemi um pad hvernig blindpréfanir vegna huglaegs mats (Likert skali)
fara fram en matid sé had akvednum breytingum i hverju éliku Gtbodi. Landspitalinn tekur
fram ad starfsfolk hans sé medvitad um pa haettu sem getur falist i vorumerkjatryggd fyrir
samkeppni & markadi. Pad sé markmid innkaupadeildarinnar ad hagkvaemni sé avallt h6fd
ad leidarljési vid innkaup og vorumerkjatryggd verdi ekki 1atin réda innkaupum. I einstaka
undantekningartilvikum geti pé verid naudsynlegt ad halda sig vid tiltekin vorumerki, s.s.
begar 6ryggi sjuklinga kann ad vera i vedi.

[ sjotta lid segir ad Landspitali hyggist setja sér gaedahandbdk par sem framangreind atridi
verda dregin saman asamt fleiri atridum. Deildarstjéri innkaupadeildar Landspitala mun
uppfaera handbdkina reglulega og sja til pess ad hin sé adgengileg 6llum hagsmunaadilum.
Pa mun deildastjori innkaupadeildar sja um innleidingu reglnanna og pjalfun peirra
starfsmanna Landspitala sem koma ad innkaupum.
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I sjéunda lid er ad finna timadaetlun og dkvaedi um eftirlit og endurskodun yfirlysingarinnar.
Stefnt er ad pvi ad paer adgerdir sem kvedid er & um i yfirlysingunni muni koma til
framkvamda innan 9-12 manada fra undirritun yfirlysingarinnar. Landspitali mun koma a
samstarfshép sem hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med akvadum yfirlysingarinnar. Einn
medlima samstarfshopsins mun vera 6hadur utanadkomandi adili sem hefur pekkingu og
reynslu & svidi opinberra innkaupa. Tveimur arum eftir undirritun yfirlysingarinnar skal

samstarfshépurinn meta framkvamd hennar og gera Samkeppniseftirlitinu grein fyrir
nidurstédum vinnu sinnar.

IV. Akvoérdunarord

~Ekki eru forsendur til ad adhafast frekar i tilefni af erindi Logalands ehf. fra 30.
november 2012"

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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Vidauki I - yfirlysing Landspitala

Reykjavik, 9. juni 2016

YFIRLYSING

Vegna rannsoknar Samkeppniseftirlitsins a vidskiptahattum vid innkaup a
heilbrigdisvorum

Yfirlysing pessi er gerd i tilefni af rannsdkn Samkeppniseftirlitsins a vidskiptahattum vid
innkaup Landspitala & heilbrigdisvorum. Med heilbrigdisvorum i pessu samhengi er einkum
att vid laekningavorur, leekningataeki, hjukrunarvérur og hjukrunartaeki. Tilgangur
yfirlysingarinnar er ad efla til frambudar samkeppni @ markadi fyrir vidskipti med
heilbrigdisvorur & Islandi, almenningi, Landspitala og keppinautum & markadnum til
hagsbéta. Lysir Landspitali yfir, i pvi skyni ad ljuka peirri endurskodun sem att hefur sér
stad & innkaupaferlum spitalans, aéd spitalinn muni gripa til tiltekinna adgerda i pessu skyni:

I.
Samkeppnisréttarazetiun
Landspitali mun tryggja aé allir stjornendur og starfsmenn sem hafa innkaupaheimildir séu
ad fullu upplystir um paer kréfur sem samkeppnisreglur gera til starfsemi Landspitala i
innkaupum a heilbrigdisvorum. ba verdur eftirfarandi m.a. tryggt i pessu sambandi:
a) Ad innleidd verdi samkeppnisréttaraaetiun fyrir Landspitala.
b) A& samkeppnisréttardzetiun sé haldid vid og starfsmenn med innkaupaheimildir séu
upplystir um hana.
c) Ad atbunir  verdi verkferlar  sem tryggja stbduga framkvaemd
samkeppnisréttarazaetiunar.
d) Ad skipulogd fraedsla um samkeppnisreglur fari fram reglulega hja spitalanum fyrir
starfsmenn med innkaupaheimildir.

II.

Samskipti vid birgja, medferd tranadarupplysinga og jafnraedi
Landspitali mun gezeta bess, og tryggja med naudsynlegum adgerdum, ad vidkvaemar
upplysingar sem spitalinn kann ad bua yfir um birgja, tilbod peirra eda vidskiptaskilmala,
berist ekki til annarra birgja eda keppinauta fyrir tilstudlan spitalans. Landspitali mun m.a.
hnykkja & pessu atridi med leidbeiningum til starfsmanna i gaedahandbdk innkaupa
Landspitala, sem nu er til i drogum, med eftirfarandi haetti:

e Pbeim starfsménnum, sem ad innkaupum koma, er ekki heimilt ad midla
upplysingum um atridi sem edlilegt pykir ad trinadur riki um, s.s. einingaverd,
teeknilegar upplysingar o.fl., til keppinauta & birgjamarkadi eda stofnana utan
velferdarrdduneytisins nema 16g eda Urskurdir kvedi & um annad.

e Starfsmoénnum Landspitala er med 6llu dheimilt ad hafa ahrif 8 eda reyna ad hafa
ahrif & vidskiptasamband innlendra birgja og framleidenda.

e Medan a utbodsferli stendur, sérstaklega a pvi timabili sem lidur fra opnun tilboda
til tilkynningar um tdéku tilbods, skulu starfsmenn sem adé innkaupum koma hafa
sem minnst samskipti vid bjédendur. Sé engu ad sidur naudsynlegt ad eiga
samskipti vid bjéodendur & pessum tima skal pess geett ad jafnraedi bjodenda sé ekki
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raskad. Slik samskipti milli bjodenda og Landspitala skulu vera a skriflegu formi,
eftir atvikum & gagnvirkum samskiptavef a vefsvadi Landspitala.

III.

Verklag vid innkaup sem falla undir vidmidunarmork vegna innkaupa
Vegna innkaupa sem falla undir vidmidunarmork vegna innkaupa hefur innkaupadeild i
innkaupareglum sinum sett fram eftirfarandi reglu:

e Vid innkaup sem eru undir vidmidunarfjarhaedum laga um opinber innkaup skal
avallt geeta hagkvaemni og jafnraedis med pvi ad gera samanburd medal sem flestra
fyrirtaekja sem selja paer vérur sem vid a hverju sinni.

Landspitali mun beita verdfyrirspurnum med reglulegum heetti vegna framangreindra
innkaupa. Leitast skal vid ad senda verdfyrirspurnir til allra pekktra birgja sem bjéda
vidkomandi voru og/eda ad paer verdi birtar i opinni gatt a vef spitalans.

A undanférnum misserum hefur LSH auki® mjog beitingu verdfyrirspurna og hafa
stofnuninni verid sendar tolfraedilegar upplysingar par ad lGtandi. LSH hyggst auka notkun
verdfyrirspurna enn frekar. Auk pess eru a vef innkaupadeildar

e birtar tilkynningar og dskir um upplysingar um vorur og verd pegar 6sk um slikt
kemur fra deildum spitalans

o Dbirtir listar yfir ymsar vorur par sem 6skad er upplysinga fra birgjum um hvort peir
geti Utvegad tilteknar vorur

IV.
Innkaup fyrir gjafafé

Vid innkaup & heilbrigdisvorum, teekjum og bunadi fyrir gjafafé skal eftir fremsta megni
reynt ad fylgja sambaerilegum ferlum og vié énnur innkaup med pad ad markmidi ad sem
hagstaedast verd og best geedi faist, p.e. ad na sem hagkvamustu innkaupum. bannig skal
almennt beita verdfyrirspurnum i innkaupum & slikum vérum. I peim tilvikum sem 16g um
opinber innkaup eiga vid um innkaupin skal reglum peirra laga beitt.

Sérstok arvekni skal hofd vid kaup fyrir gjafafé og mottoku a teekjagjofum sem kunna ad
fela i sér umtalsverd innkaup a sérhaefdri rekstrarvoru og pjénustu.

V.
Reglur um huglzega Gtbodsskilmala. Vorumerkjatryggd.

A undanférnum misserum hefur lysing i Utbodsgrunnum Landspitala, & pvi hvernig mat &
hugleegum Gtbodsskilmalum er framkvaemt, ordid mun ndkveemara og itarlegra. Hafa
hugleegar krofur verid gerdar hlutlaegar eins nakvaeemlega og unnt er, m.a. med
blindpréfunum. Hefur keerunefnd Utbodsmala stadfest ad pessi framkvaemd sé a réttri leid.
Eftir ad rannsdokn Samkeppniseftirlitsins héfst hefur Landspitali enn skerpt & pessu og mun
halda afram vinnu vid petta i komandi Utbodum og mun skilgreina reglur um mat a
hugleegum Utbodsskilmalum i hverju Utbodi fyrir sig, og skulu reglurnar vera hlutlausar,
gagnsajar og adgengilegar 6llum bjédendum.
Landspitali hyggst setja tilblin deemi um Utfaerslu & pessu mati & vefsvaedi innkaupadeildar
Landspitala.
Landspitali er medvitadur um pa haettu sem felst i vorumerkjatryggd fyrir samkeppni a
markadi og jafnraedi bjédenda. Pad er markmid innkaupadeildar Landspitala ad hagkvaemni
sé avallt hof ad leidarljdsi vid innkaup og vérumerkjatryggd ekki latin réda innkaupum. I

36



|

Ll
fz
einstaka undantekningatilvikum, s.s. par sem 6ryggi sjuklinga kann ad vera ad vedi, getur
verid naudsynlegt ad halda sig vid tiltekid vérumerki.

VI.
Gadahandbdk
Landspitali mun innleida nyjar innkaupareglur, m.a. med akvadum um framangreind atridi,
og draga peer reglur saman i sérstaka Gadahandbdk innkaupa & Landspitala. Deildarstjori
innkaupadeildar Landspitala mun uppfzera handbdkina reglulega og sja til pess ad hun sé
adgengileg 6llum hagsmunaadilum. b4 mun deildastjoéri innkaupadeildar sja um innleidingu
reglnanna og pjalfun peirra starfsmanna Landspitala sem koma ad innkaupum.

VII.

Timaaaetlun, eftirlit og endurskodun
Stefnt er ad pvi ad peer adgerdir sem vitnad er til hér ad ofan i I. kafla verdi framkvaemdar
innan niu manada fra undirritun yfirlysingarinnar, en adrar innan 12 manada.
Landspitali mun koma & samstarfshdpi sem hefur eftirlit med peim atridum sem nefnd eru
i yfirlysingu pessari, m.a. ad tryggja ad peim breytingum og adgerdum sem vitnad er til sé
fylgt eftir. Fulltrdi Rikisendurskodunar mun eiga seeti i starfshopnum.
Samstarfshopurinn skal meta framkvaemd adgerdanna og ahrif peirra & innkaup
Landspitala tveimur arum eftir undirritun yfirlysingarinnar. Samstarfshépurinn skal gera
Samkeppniseftirlitinu grein fyrir nidurstédu peirrar vinnu.

Virdingarfyllst,

Pall Matthiasson, forstjori
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