SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 2. september 2016

Akvérdun nr. 23/2016

Samruni Samhentra Kassagerdar hf. og Frj6 Umbudasodlunnar ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd

Pann 20. mai 2016 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um kaup Samhentra
Kassagerdar hf. (hér eftir Samhentir) a 6llu hlutafé i Frj6 Umbudasolunni ehf. (hér eftir
Frj6), sbr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005, med sidari breytingum, og reglur nr.
684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, med sidari breytingum, svo
og vidauka I med peim, p.e. svokéllud lengri samrunatilkynning. Samkvaemt
samrunaskra felur samruninn pad i sér ad Samhentir kaupa allt hlutafé i Frjé6 og 6dlast
bar med yfirrdad yfir félaginu i skilningi samkeppnislaga. Samrunaadilar telja ad um
tilkynningarskyldan samruna sé ad rzda par sem tekjur peirra eru yfir peim
veltumorkum sem tilgreind eru i a. og b. 1id 1. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga.

Med bréfi dags. 1. juni sl. tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad fyrrgreind
samrunatilkynning teldist ekki fullnaegjandi i skilningi samkeppnislaga par sem hun
uppfyllti ekki skilyrdi reglna nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og vidauka vid peer.
Pann 10. juni 2016 barst Samkeppniseftirlitinu fullnaegjandi samrunaskrad og byrjudu
frestir eftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d. samkeppnislaga pvi ad
lida pann 13. jani sl.

Vid rannsékn malsins veitti Samkeppniseftirlitid adilum sem kynnu ad hafa hagsmuna ad
geeta af samrunanum, baedi keppinautum og vidskiptavinum, feeri & ad koma ad
sjonarmidum um ahrif samrunans a samkeppni. ba oOskadi eftirlitid eftir frekari
upplysingum fra samrunaadilum vardandi veltu i tilteknum voruflokkum og sjénarmidum
um markadsskilgreiningar. Enn fremur o&skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum
upplysingum fra keppinautum og vidskiptavinum bpeirra, m.a. um afstédu peirra til
alpjodlegrar samkeppni & markadnum. Engar formlegar athugasemdir barust eftirlitinu
vardandi samkeppnisleg ahrif samrunans hvorki fra keppinautum né vidskiptavinum. Til
ad geta lagt betur mat & markadshlutdeild samrunaadila og ahrif samrunans & samkeppni
a markadnum o&skadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir upplysingum fra Tollstjora um
innflutning @ umbuddum. b3 leitadi eftirlitid eftir sjdnarmidum nokkurra steerri og smeerri
innflytjenda @ umbudum til eigin nota. Framangreindra upplysinga og sjonarmida verdur
getid i akvordun bpessari eftir pvi sem forsendur og tilefni er til ad mati
Samkeppniseftirlitsins.
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Med bréfi, dags. 14. juli sl., var samrunaadilum tilkynnt ad eftirlitid teldi astaedu til frekari
rannséknar & samkeppnislegum &hrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

II.
Samruninn, adilar hans og yfirrad

I samrunatilkynningu kemur fram a® Samhentir hafi verid stofnadir arid 1996. Skradur
tilgangur félagsins er rekstur fasteigna, innflutningur og framleidsla & umbudum,
lanastarfsemi svo og annar skyldur atvinnurekstur. Fyrirtaekid sérhaefir sig fyrst og fremst
i heildsolu @ umbudum, rekstrarvérum og pékkunarvélum fyrir sjavardtveg, matveala- og
idnadarframleidendur og endursoluadila hvers konar. Fyrirtaekid framleidir ekki sjalft
umbUdir en adstodar vidskiptavini sina vid ad hanna umbudir og faer birgja sina til ad
framleida samkvamt éskum vidskiptavina. Eina framleidsla fyrirtaekisins felst i blondun a
kryddi og ibléndunarefnum i matveeli.

f samrunaskra kemur fram ad Samhentir séu i eigu Innis ehf. [ ] og fimm einstaklinga.
Engin starfsemi er i Innis ehf. samkvaemt upplysingum i samrunaskra. Samhentir eiga
dotturfélagid Vorumerkingu ehf. (100%) sem sérhafir sig i merkingum hvers konar og
prentun & pappir, plastefni, limmida og alfilmur. P4 eiga Samhentir einnig Landstakk
fasteignafélag ehf. (100%) og [ ]? hlut i Stjornu-Odda, en sidarnefnda félagid sérhaefir
sig i merkingu a fiskum. Hluti eigenda i Samhentum & jafnframt [ 13 hlut i Plast-Pack
ehf., sem er breskt félag i Grimsby & Englandi sem framleidir adallega plastkassa undir
ferskan fisk. ba eiga prir eigendur, sem eiga samtals [ ]* hlut i Samhentum, jafnframt
[ 1° hlut i Sampack ehf. Sampack ehf. 4 medal annars [ ] hlut i UmbUdalagernum ehf.
(hér eftir Umbudalagerinn). Umbudalagerinn starfar fyrst og fremst vid innflutning,
framleidslu og s6lu umblUda Gr pappa og pappir. Tilgangur félagsins er samkvaemt
sampykktum skilgreindur sem innflutningur, framleidsla og sala umbuda og rekstrarvara.
A& virtum fyrirliggjandi gégnum og upplysingum telur Samkeppniseftirlitid ad lita versi
svo & ad Umbudalagerinn sé undir yfirradum Samhentra i gegnum meirihluta eignarhald
tilgreindra eigenda Samhentra i fyrirtaekinu.

Frj6 var stofnad arid 1991 til ad sinna innflutningi & rekstarvérum fyrir gardyrkjubaendur.
Skradur tilgangur félagsins er innflutningur og sala a rekstrarvérum, fjarfestingavérum og
taekjum, radgjof og sérfraedipjonusta, eign og rekstur fasteigna, lanastarfsemi og annar
skyldur rekstur. A &rinu 2013 sameinadist Fri6 fyrirtaekinu UmbUdasélunni ehf., en
sidarnefnda fyrirtaekid sérhaefdi sig i innflutningi & umbudum fyrir matvaelaframleidslu og
teekjabunadi peim tengdum. Starfsemi Frjé ma skipta i heildsélu @ umbddum, vélum og
taekniblnadi, rekstarvérum fyrir landbtnad og alhlida rddgjof fyrir vidhaldspjonustu. i
samrunaskra kemur fram ad fyrir samrunann hafi Frjo ad staerstum hluta verid i eigu
Graenmetis ehf. [ ]7 og Kristjans Kjartanssonar [ ]8. Frjo a félagid NF Partner AS i
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7 Fellt Ut vegna trinadar.
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Noregi. Engin starfsemi er i félaginu enn sem komid er og starfar félagi® samkvamt
upplysingum i samrunaskra ekki &8 mérkudum par sem ahrifa samrunans geetir.

I samrunaskrd kemur fram ad i kjolfar samrunans verdi Frjé ad fullu i eigu Samhentra.
Samkvamt upplysingum | samrunaskra hefur ekki verid tekin akvoérdun um
félagaréttarlegan samruna fyrirtaekjanna. Hins vegar er fyrirhugad ad starfsemi Frjé og
yfirstjérn verdi, ad eins miklu leyti og unnt er, faerd yfir til Samhentra til ad laekka
rekstrarkostnad. Markmid samrunans er samkveemt samrunaskra ad basta pjonustu og
bjéda vidskiptavinum heildarlausnir pegar kemur ad umbuUdum, hagraeding i rekstri
félaganna og takmérkun a rekstrarahasttu peirra.

I samrunaskré kemur fram ad steerstu adilarnir & umbudamarkadnum séu Oddi prentun
og umbudir ehf. (hér eftir Oddi) og Tempra ehf. (hér eftir Tempra) dsamt Samhentum,
auk pess sem samrunaadilar tilgreina marga minni adila sem selji umbudir hér & landi. ba
benda samrunaadilar & ad takmorkud vidskiptavild einkenni umbud&amarkadinn.
Vidskiptavinir eigi audvelt med ad skipta um birgja og kaupa vorur erlendis fra og pad sé
fyrst og fremst pjénusta og verd sem radi pegar vidskiptamenn velji umbusir.

III.
Nidurstada
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 6&ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. nanar 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkveemt samrunaskra munu Samhentir med kaupunum eignast allt hlutafé i Frjé. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins fela kaup Samhentra & 6llu hlutafé i Frjéo i sér samruna i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga sem uppfyllir veltuskilyrdi 17. gr. a sému laga.

1. Markadir malsins og stada fyrirtekja a peim

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem samruninn tekur til. Samkvaeemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur sOlusvaedi voOru og stadgengdarvoru og/eda sOlusveedi pjoénustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur vidkomandi markad
ut fra ad minnsta kosti tveimur sjénarhornum. Annars vegar vo6ru- og
bjonustumarkadnum og hins vegar landfreedilega markadnum. Hafa ber p6 i huga adé
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki verid nakvaemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

1.1 Sjénarmid samrunaadila vardandi markadsskilgreiningu

Véru- og pjonustumarkadur

I samrunaskrénni kemur fram ad Samhentir séu heildsolufyrirtaeki sem starfi og sérhaefi
sig & umbuUdamarkadi medal annars med pappakassa, plastkassa, arkir, plastpoka,
plastfilmur, fraudbakka, désir, rekstrarvérur, pékkunar- og kjotvinnsluvélar, hnifa og
ahold, krydd og iblondur og limmida. pa kemur fram ad bar sem félagid sé

8 Fellt it vegna trunadar.
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heildsolufyrirtaeki sérhaefi pad sig i endursélu en framleidi ekki sjalft vorurnar. pannig telji
félagid sig starfa & vorumarkadi fyrir umbudir sem fyrirteeki noti. Frjo sé einnig
heildsolusolufyrirtaeki sem starfi vid s6lu umbuda, véla og taekniblnadar, svo og
rekstarvoru.

Samrunaadilar telja dhrifa samrunans fyrst og fremst gaeta & umbuddamarkadnum i heild
sinni. Taka samrunaadilar fram ad Samkeppniseftirlitid hafi i fyrri akvérdunum ad
einhverju marki skilgreint umbud&amarkadinn i frekari undirmarkadi, an pess ad hafa gefid
Ut heildstaeda greiningu @ markadnum og undirmérkudum hans, og telja rétt ad taka mid
af pvi i pessu mali. Visa samrunaadilar m.a. til markadsskilgreininga
Samkeppniseftirlitsins i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2012, Samruni Kvosar ehf.
og Plastprents ehf., par sem samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf. var heimiladur med
skilyrdum. I pvi mali hafi Samkeppniseftirlitid greint & milli markadarins fyrir umbUdir ur
bylgjupappa annars vegar og umbutda Ur 6skjuefni hins vegar. I pessari sému akvordun
hafi markadurinn fyrir mjukar plastumbudir jafnframt verid skilgreindur sem sérstakur
undirmarkadur, en einnig tekid fram ad mogulega maetti greina pann markad i enn fleiri
undirmarkadi. I samrunaskrd er einnig visad til dkvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
26/2012, Samruni Samhentra Kassagerdar ehf. og Vérumerkingar ehf., en i pvi mali
gerdi eftirlitid ekki athugasemd vid sjénarmid samrunaadila um skilgreiningu & peim
vorumorkudum sem adilar storfudu 4. Samkeppniseftirlitid taldi hins vegar ahrifa
samrunans gaeta fyrst og fremst & peim hluta markadarins sem lyti ad kaupum og sélu a
l[immidum. Loks er i samrunaskra visad til akvérdunar nr. 36/2007, Samruni Samhentra
og Valdimars Gislasonar ehf., par sem ahrifa samrunans var fyrst og fremst talid geeta
vid s6lu umbuda fyrir matveeli.

A grundvelli framangreindra &kvardana Samkeppniseftirlitsins skipta samrunaadilar
morkudum malsins i eftirfarandi markadi:

a) markadinn fyrir pappaumbudir, adrar en 6skjur, og samsvarandi umbudir
b) markadinn fyrir 6skjur og samsvarandi umbuair
c) plastumbuadir

Samrunaadilar telja einhverja skoérun & milli fyrirtaekjanna @ umbudamarkadnum, en
fyrirtaekin séu pd med olikar aherslur. bPannig hafi Samhentir adallega selt voérur til
fyrirtaekja | matvaelaidnadi, einkum sjavarutvegsfyrirtaekja, kjotvinnslufyrirtaekja og
annars idnadar, & medan Frj6 hafi lagt meiri aherslu & so6lu til landbUnadar- og
greenmetisframleidenda.

Landfraedilegur markadur

Hvad landfraedilegan markad malsins vardar pa visa samrunaadilar til pess ad peir selji
umbudir til vidskiptavina um allt land. Innflutningur sé téluverdur en Utflutningur beggja
samrunaadila sé enn sem komid er einungis litill hluti af starfsemi bpeirra. Telja
samrunaadilar pvi ad landfraedilegur markadur malsins sé Island.

1.2 Sjonarmid Samkeppniseftirlitsins vardandi markadsskilgreiningu

Véru- og pjonustumarkadur

Ad virtum fyrirliggjandi upplysingum i samrunaskra getur Samkeppniseftirlitid tekid undir
pbad med samrunaadilum ad samlegdarahrifa samrunans muni fyrst og fremst gezeta a
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markadnum fyrir sO6lu umbuUda. Samrunaadilar benda einnig réttilega a ad
umblUdamarkadurinn hafi ad hluta til verid skilgreindur i fyrri akvoérdunum
samkeppnisyfirvalda, sbr. einkum tilvisada akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2012,
Samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf. 1 peirri akvordun komst eftirlitid ad peirri
nidurstédu ad greina meetti & milli markadar fyrir umbudir Gr bylgjupappa (corrugated
cases) annars vegar og markadar fyrir umbudir Gr 6skjuefni (folding carton) hins vegar.
bvi til studnings var medal annars visad til pess ad umbudir Ur bylgjupappa vaeru pykkari
og sterkari en umbudir Ur 6skjuefni. P& veeru umbudir Gr bylgjupappa almennt notadar
fyrir flutninga og utan um brothaettar vorur, 6likt vorum i neytendaumbldum.
Bylgjupappakassi geeti t.d. borid mikla pyngd og bolad talsvert hnjask.
Bylgjupappakassar veeru framleiddir i mismunandi staerdum og med mismunandi
styrkleika eftir porfum vidskiptavina. Eru markadsskilgreiningar pessar jafnframt i
samraemi vid markadsskilgreiningar framkveemdastjornar Evropusambandsins.® Umbudir
ur oskjuefni, s.s. kartonpappir og léttum hardpappa (lightweight solid board), eru hins
vegar almennt nyttar sem innri umbudir eda umbudir utan um minni eda léttari hluti. baer
henti sidur til flutninga, par sem paer eru mun léttari en bylgjupappaumbudir og pola
minni pyngd, og er bpvi algengt ad bpeer séu frekar notadar i hvers konar
neytendaumbudir.1°

I framangreindri dkvordun nr. 27/2012 var markadurinn fyrir mjukar plastumbusdir, s.s.
hvers kyns filmur, arkir og pokar sem framleidd eru Ur mjaku plasti, jafnframt
skilgreindur sem sérstakur undirmarkadur, en einnig tekid fram ad mogulega meetti
greina pann markad i enn fleiri undirmarkadi, p6 pess teldist ekki porf i pvi mali. I pvi
mali var ekki tekin afstada til plastmarkadarins ad 6dru leyti enda geetti ahrifa samrunans
ekki a 08rum undirmorkudum hans. Ad mati eftirlitsins ma eetla, med visan til
framangreinds, ad forsendur séu fyrir hendi til ad greina & milli annars vegar markadarins
fyrir mjukar plastumbudir og hins vegar hardar plastumbudir. Pa kann ad vera moégulegt
ad skipta badum peim morkudum i frekari undirmarkadi, sbr. einnig ddurnefnda akvérdun
nr. 27/2012 og akvordun nr. 7/2011, po slikt sé ad mati eftirlitsins ekki naudsynlegt fyrir
nidurstédu pessa mals.

Samrunaadilar selja einnig umbudir Gr svokolludum hardpappa (solid boards). Um er ad
reeda umbudir Ur pappamassa sem er framleiddur Ur endurunnum pappir sem hefur verid
pressadur saman. Umbudirnar eru almennt frekar vatnsheldar og pola ageetlega raka.
Algengt er ad paer séu notadar fyrir flutning a freskum vérum, s.s. avoxtum, graenmeti,
fiski, kjoti, alifuglakjoti og mjoélkurvérum. Umbudir ar hardpappa hafa verid skilgreindar
sem sérstakur undirmarkadur af framkvamdastjorn Evropusambands, m.a. med visan til
bess ad takmorkud eftirspurnar- og frambodsstadganga sé a milli bylgjupappa- og
hardpappaumbida. bPa séu hardpappaumbudir almennt bpyngri og dyrari en
bylgjupappaumbudir.'* Med visan til pessa telur eftirlitid ad mogulega megi skilgreina
umbudir ur hardpappa sem sérstakan undirmarkad, an pess ad slikt sé naudsynlegt med
visan til nidurstédu pessa mals.

9 Sja til hlidsjonar akvordun framkvaemdastjérnarinnar i mali nr. COMP/M.3935 — JEFFERSON SMURFIT/JKAPPA,
einkum mgr. 26 og afram.

10 sama heimild, mgr. 56 0.afr.

11 sama heimild, mgr. 47 o.4fr.
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Ad lokinni rannsokn Samkeppniseftirlitsins er pad mat stofnunarinnar ad samkeppnislegra
ahrifa samrunans muni fyrst og fremst gaeta a heildarmarkadnum fyrir endursélu a
umbUdum, og pa einkum umbUdum undir matveeli hvers konar sem seldar eru til
idnfyrirtaekja, s.s. sjavaratvegsfyrirteekja, matveaelaframleidenda o.fl. P& greina megi
heildarmarkadinn nidur i framangreinda undirmarkadi og forsendur kunna moégulega ad
vera fyrir hendi i 68rum malum, par sem pannig stendur &, ad skipta heildarmarkadnum
nidur i enn fleiri undirmarkadi en ad framan greinir, telur Samkeppniseftirlitid slikt ekki
naudsynlegt eins og atvikum pessa mals er hattad. Med visan til pessa er pad mat
eftirlitsins ad vorumarkadur pessa mals sé markadurinn fyrir endursélu 8 umbudum.

P& telur Samkeppniseftirlitid enn fremur ad lita verdi svo & ad heildarmarkadurinn fyrir
endurs6lu @ umbudum sé sérstakur markadur i samkeppnisréttarlegum skilningi pé svo
hann bui vid samkeppnislegt adhald fra fyrirteekjum sem stunda beinan innflutning &
umbudum til eigin nota, sbr. einnig nanari umfjéllun hér i framhaldinu.

Landfraedilegur markadur

Ad pvi er litur ad skilgreiningu landfreaedilegs markads malsins er ljést ad meta parf baedi
samkeppnislegt adhald sem fyrirtaekin bua vid svo og edli baedi frambods og eftirspurnar
a peim markadi sem um readir. Ljést er samkvamt upplysingum i samrunaskra ad
starfsemi samrunaadila einkennist af innflutningi @ umbudum og tengdum vOérum sem
seldar eru til innlendra adila, en ad mjog takmorkudu leyti & utflutningi.
Samkeppniseftirlitid getur m.a. med hlidsjon af pessu fallist & pad mat samrunaadila ad
landfraedilegur markadur pessa mals sé landid allt pratt fyrir ad rannsdékn eftirlitsins bendi
til pess ad erlendir birgjar geti veitt innlendum adilum einhverja samkeppni & pessum
morkudum og ljést er ad beinn innflutningur innlendra fyrirteekja @ umbuddum til eigin
nota er po nokkur. Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur pvi ad lita svo & ad
landfraedilegur markadur malsins sé allt landid.

1.3 Markadshlutdeild og stada samrunaadila & skilgreindum moérkudum
Markadshlutdeild getur haft mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin.
Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja
um tekjur peirra vegna s6lu & véru og/eda pjonustu sem um raedir & sidasta heila
almanaksari, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjoér eda nanari sundurlidun a tekjum
eftir pvi sem vid a i hverju mali.

I samrunaskréd er ad finna upplysingar frd samrunaadilum um sundurlidun & tekjum
beirra eftir voruflokkum fyrir arin 2013, 2014 og 2015. Til ad leggja mat a staerd peirra
markada sem ahrifa geetir 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tekjuupplysingum fra helstu
keppinautum vegna arsins 2015. Taflan hér ad nedan synir markadshlutdeild helstu
innlendra keppinauta & heildarmarkadnum fyrir endursélu umbuda & Islandi vegna arsins
2015:

Adili Markadshlutdeild



Oddi 25-30%
Samhentir / 20-25%
Umbudalagerinn

Tempra 10-15%
Saltkaup ehf. 5-10%
Plastco ehf. 5-10%
Bergplast ehf. 5-10%
Frijo 5-10%
Adrir 5-10%

2. Onnur atridi sem hafa pydingu fyrir samkeppni a skilgreindum markadi

f samrunaskrd kemur fram ad vidskiptamenn eigi audvelt med ad velja stadgdnguvorur |
stad peirra vara sem keyptar eru af samrunaadilum. Enn fremur telja samrunaadilar ad
takmorkud vidskiptavild einkenni umbuUdamarkadinn og ad audvelt sé ad skipta ut einni
tegund umbuda fyrir adra. Pa eigi vidskiptavinir fyrirtaekja &8 umbuddamarkadnum audvelt
med ad skipta um birgja eda kaupa vorur erlendis fra auk pess sem mikid hafi verid um
samruna 3a vidskiptamannamarkadi samrunaadila, baedi vardandi sjavarutveg, kjétvinnslu
og adra matveelastarfsemi. Adilar hafi stundad kaup umbuda erlendis fra i talsverdum
maeli og samkeppnisstada samrunaadila pannig versnad gagnvart erlendum adilum af
peim sékum.

Likt og rakid hefur verid hér ad framan gafst baedi keppinautum og vidskiptavinum
samrunaadila feeri @ ad koma ad sjonarmidum og athugasemdum vardandi moguleg
samkeppnisleg ahrif samrunans. ba éskadi Samkeppniseftirlitid sérstaklega eftir afstédu
keppinauta og tiltekinna vidskiptavina samrunaadila & umbuUdamarkadnum til
adgangshindrana inn @ markadinn og pydingu alpjédlegrar samkeppni @ markadnum.!?
Fair peirra adila sem leitad var til téldu naudsynlegt ad koma a framfaeri efnislegum
sjénarmidum vardandi samrunann og lysti enginn peirra yfir ahyggjum af ahrifum
samrunans & samkeppni & markadnum. Var pad almennt mat peirra keppinauta sem
leitad var til ad litlar adgangshindranir veeru inn & markadinn. Pa var pad mat flestra
keppinauta ad litid vaeri pvi til fyrirstddu ad peir geetu aukid voruurval sitt og frambod ef
aukin eftirspurn veeri fyrir hendi og ljost ad vidskiptin myndu hafa aukna framlegd i for
med sér fyrir pad. Ekki veeru til stadar lagalegar hindranir sem kaemu i veg fyrir ad
raunhaeft veeri ad hefja starfsemi & markadnum og ekki pyrfti ad leggjast at i miklar
fjarfestingar til ad hefja starfsemi & markadnum eda auka vid starfsemina. Feelist pad
fyrst og fremst i adgengi ad birgjum, mogulega auknum mannafla vid innkaup umbuda
og husnaedi fyrir lager. Enn fremur toku peir undir framangreind sjénarmid samrunaadila
um ad algengt veeri ad vidskiptavinir leitudu tilboda baedi innanlands og erlendis og
bekktu peir pess jafnframt deemi ad einhverjir vidskiptavinir hefdu haett i vidskiptum og
veeru farnir ad flytja inn sjalfir umbudir beint fra erlendum adilum eda vaeru ad ihuga slikt.

12 54 nanar umfjéllun framkvaemdastjérnar Evrépusambands um adgangshindranir og pydingu peirra fyrir mat
a samkeppnislegum ahrifum samruna i leidbeiningum framkvaemdastjornarinnar vid mat a laréttum samrunum
(Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03).
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Likt og adur segir eru vidskiptavinir samrunaadila i flestum tilvikum stér idnfyrirteeki, s.s.
sjavarutvegs- og kjotvinnslufyrirtaeki. beir vidskiptavinir samrunaadila sem eftirlitid leitadi
sérstaklega til eftir sjdnarmidum téku jafnframt undir framangreint. Ad peirra mati veeri
takmorkud vidskiptavild fyrir hendi @ markadnum og liti® mal veeri ad skipta um birgja og
leita annad hvort til annarra innlendra eda erlendra birgja. Verd rédu pvi fyrst og fremst
hvar peir keyptu pjonustuna hverju sinni, peir vaeru medvitadir um heimsmarkadsversdid
a umbudum og leitudu gjarnan eftir tilbodum erlendis fra eda keyptu vorur samtimis fra
fleiri en einum innlendum og/eda erlendum birgja.

Vid rannsokn malsins o6skadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir upplysingum fra
Tollstjéra um innflutningstdlur vegna helstu innflutningsnimera umbldda sem
samrunaadilar flytja inn. Nidurstada peirrar skodunar leiddi |jéos ad nuverandi
vidskiptavinir innlendra umbudafyrirtaekja flytja i pé nokkru meeli einnig inn vorur sjalfir
samhlida vidskiptum vid innlend fyrirtaeki @ markadnum. Auk pess er téluvert um beinan
innflutning fyrirteekja @ umbUdum til eigin nota, sem allt eins geetu keypt umbudir i
gegnum fyrirtaeki sem eru starfandi & markadnum. I framhaldinu leitadi eftirlitid eftir
sjonarmidum fra nokkrum smeerri innflytjendum sem flytja inn umbuddir til eigin nota.
Afstada peirra var si sama og vidskiptavina samrunaadila, litid veeri pvi til fyrirstodu ad
kaupa beint erlendis fra og verd og voruframbod rédu pvi fyrst og fremst hvort peir
keyptu af innlendum adila eda beint fra erlendum birgjum.

Af framkomnum sjénarmidum er |jést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir
ad markadnum eru almennt fremur litlar. Pa virdast engar lagalegar hindranir til stadar
sem koma i veg fyrir ad raunhaeft sé ad hefja starfsemi & pessu svidi og ekki virdist
naudsynlegt ad leggjast ut i miklar fjarfestingar til ad geta veitt adilum a markadi
samkeppnislegt adhald. Enn fremur benda fram komnar upplysingar ekki til annars en ad
téluverdur kaupendastyrkur sé fyrir hendi @ markadnum sem lysir sér i moguleika
nUverandi vidskiptavina til ad skipta um birgja og/eda kaupa af fleiri en einum birgja i
einu, hvort sem er innlendum eda erlendum, svo og beinum innkaupum mogulegra
vidskiptavina, baedi stérra og smarra, af erlendum birgjum. Slikt felur 6hjakvaemilega i
sér toluvert samkeppnislegt adhald fyrir fyrirtaekin sem starfa & markadnum og bendir til
bess ad markadurinn sé tiltélulega opinn fyrir alpjédlegri samkeppni.

3. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i samrunamalum ber ad lita til pess hvort samruninn
raski samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga & peim mérkudum sem um raedir. i
bessu sambandi er almennt rétt ad lita til markadshlutdeildar samrunaadila og helstu
keppinauta peirra, athuga sampjoppun @ markadi, kanna adgangshindranir & markadi,
hugsanlegan kaupendastyrk og fleiri peetti.

Vid rannsokn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um tekjur helstu keppinauta
samrunaadila, likt og ndnar hefur verid gerd grein fyrir ad ofan. Rannsokn
Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i Ijos ad samrunaadilar verda eftir samrunann med um
brijungs hlutdeild & heildarmarkadnum fyrir endursélu umbida & Islandi. Vi mat
markadshlutdeild adila @ markadnum var jafnframt reiknadur Ut sampjéppunarstudull
(HHI) fyrir markadinn fyrir og eftir samrunann. A grundvelli HHI studulsins telst
markadur pessa mals tiltélulega sampjappadur enda yfir 2000 stigum baedi fyrir og eftir
samrunann. I leidbeiningum ESB vardandi samrunamal kemur fram ad odliklegt sé ad
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framkvaemdastjornin telji samruna valda samkeppnisvandamalum ef aukning HHI
studulsins er undir 150 stigum i tilviki markada sem hafa HHI yfir 2000 stigum. Aukning
sampjoppunar vegna pessa samruna er umfram 150 stig en ymis 6nnur sjonarmid geta
hins vegar vegid pyngra en petta almenna reiknividmid vid mat a skadlegri sampjoppun.

bratt fyrir ad markadshlutdeild samrunaadila & skilgreindum markadi og sampjoppun gefi
til kynna toluverdan markadsstyrk af halfu hins sameinada félags bendir athugun
Samkeppniseftirlitsins til pess ad samrunaadilar muni eftir sem &8ur bua vid toluvert
samkeppnislegt adhald bzedi fra keppinautum og vidskiptavinum.

Helsti keppinautur hins sameinada félags er Oddi, en fyrirtaekid starfar i beinni samkeppni
vid samrunaadila & skilgreindum samkeppnismarkadi pessa mals. Athugun
Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i |jés ad eftir samrunann mun Oddi &fram vera med
sterka stodu & heildarmarkadnum, eda 25-30% markadshlutdeild, svo og & einstokum
undirmoérkudum. Pa nytur fyrirtaekid bezedi stzerdar- og breiddarhagkvaemni verandi
steersti framleidandi umbUda Ur bylgjupappa, 6skjuefni og mjukum plastumbidum 3
landinu samhlida innflutningi fyrirtaekisins & umbddum auk annarrar starfsemi pess. Ad
sama skapi virdast fleiri fyrirtaeki vera sterkir keppinautar, baedi @ heildarmarkadnum og
einstokum undirmérkudum.

P4 liggur fyrir ad takmarkadar adgangshindranir eru inn & markadinn. Litillar fjarfestingar
virdist porf til ad hefja starfsemi & markadnum og ljost af sjdbnarmidum keppinauta ad
pbeir geta med litilli fyrirh6fn aukid vid vorudrval og frambod sitt samhlida aukinni
eftirspurn og heerri framlegd. ba eru hvorki fyrir hendi lagalegar hindranir né virdast
annars konar réttindi, leyfi eda samningar til stadar, sem geta hindrad aukid frambod
annarra keppinauta eda innkomu nyrra keppinauta & markadinn. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins verdur pvi ad lita svo a ad markadurinn sé frekar opinn og nokkud
audvelt sé fyrir nyja adila ad herja @ markadinn i samstarfi vid birgja erlendis, dsamt pvi
ad erlendir adilar geti heeglega sett upp starfsstod hér a landi eda smeerri keppinautar
aukid vid frambod og voruurval sitt til ad meeta aukinni eftirspurn.

Athugun Samkeppniseftirlitsins hefur jafnframt leitt i 1jos ad toluverdur kaupendastyrkur
er fyrir hendi & markadnum. Likt og ad framan er rakid eru vidskiptavinir samrunaadila i
flestum tilvikum stor idnfyrirtaeki, s.s. sjavaratvegfyrirtaeki, matvaelaframleidendur o.fl.
Peir vidskiptavinir samrunaadila sem leitad var til hafa allir tekid undir pau sjonarmid
samrunaadila ad takmorkud vidskiptavild sé fyrir hendi & markadnum og peir geti
audveldlega skipt um birgja og leitad med vidskipti sin annad ef verd myndu t.a.m.
haekka, og pa hvort sem er til innlendra eda erlendra birgja. ba hefur rannsdékn eftirlitsins
stadfest ad nokkud algengt sé ad staerri vidskiptavinir eigi vidskipti vié fleiri en einn adila
og/eda ad peir flytji inn hluta af vérum sinum sjalfir. Pa virdist po nokkud um beinan
innflutning baedi stérra og smarra fyrirtaekja & umbudum til eigin nota. Ad mati eftirlitsins
bendir petta til pess ad vidskiptavinir samrunaadila hafi raunverulegt val, peir geti
audvelda skipt & milli innlendra birgja eda flutt beint inn sjalfir i gegnum erlenda birgja
eda stutt adra til pess.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad adstaedur a
markadnum séu med peim heetti ad baedi keppinautar og vidskiptavinir samrunaadila geti
fyrirhafnarlitid brugdist med afgerandi heetti vid mégulegum verdhaekkunum af halfu hins
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sameinada félags. bPpetta veiti hinu sameinada félagi O6hjakveemilega verulegt
samkeppnislegt adhald og sé toluvert métveegi vid markadsstyrk pess. Sé pvi ekki tilefni
til pess ad aetla ad samruninn sé til pess fallinn ad hafa paer afleidingar ad hid sameinada
félag komist i adstodu til ad heekka verd & hinum skilgreindu moérkudum an pess ad
keppinautar eda vidskiptavinir geti eda vilji bregdast vid.

Med visan til peirra sjébnarmida og annarra gagna malsins feer Samkeppniseftirlitid ekki
séd ad samruninn leidi til pess ad markadsradandi stada myndist eda styrkist eda
samkeppni raskist med umtalsverdum haetti & skilgreindum markadi malsins. A grundvelli
alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad gripa til ihlutunar i formi
ogildingar eda setningu skilyrda i tengslum vid pennan samruna & grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga.

Vid malsmedferd eftirlitsins kom i Ijos ad nokkud er um ad keppinautar & markadnum eigi
i vidskiptum sin & milli med umbudir til endursolu. Telur eftirlitid rétt ad geta pess
sérstaklega i pvi |josi ad samningar eda annad samstarf keppinauta getur brotid i baga
vid 10. gr. samkeppnislaga. b4 er i pessu sambandi rétt ad nefna pad ad krafa um
sjalfstaedi keppinauta er sérstaklega rik & fakeppnismarkadi og pvi eru oll
upplysingaskipti og upplysingamidlun sérstaklega vidkveem vid slikar adstaedur.

III.
Akvérdunarord

~Samruni Samhentra Kassagerdar hf. og Frj6 Umbuadasolunnar ehf. felur i sér
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid
telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitio

Gudmundur Sigurdsson
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