SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 21. juni 2016

Akvérdun nr. 17/2016

Kaup Icelandic Tank Storage ehf. a Birgdast6dinni Midsandi ehf. og
oliubirgdast6dinni ad Litla-Sandi

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 17. mai 2016 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um kaup Icelandic
Tank Storage ehf. (hér eftir ITS) annars vegar a 6llum hlutum i Birgdastédinni Midsandi
ehf. (hér eftir BM,) sem a oliubirgdast6d i Hvalfirdi, og hins vegar a oliubirgdastédinni ad
Litla-Sandi i Hvalfjardarsveit (hér eftir LS). Med tilkynningunni fylgdi svokoéllud styttri
samrunaskra i samraeemi vid 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga laga nr. 44/2005, med
sidari breytingum, og reglur nr. 684/2008, um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum, med sidari breytingum, sbr. einnig vidauka II med peim. I samrunaskra
er rakin su afstada samrunaadila ad samruninn falli undir b-li& 6. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga, sbr. einnig b-1id 1. mgr. 7. gr. adurnefndra reglna nr. 684/2008, p.e. ad
markadshlutdeild samrunaadila sé undir 20% & skilgreindum markadi malsins.

Med bréfi dags. 7. juni 2016 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist fullnaegjandi og ad frestir Samkeppniseftirlitsins til aéd
rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga hafi pvi byrjad ad lida fra og
med 18. mai 2016.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad gagna og upplysinga fra ymsum
adilum sem kunna ad hafa hagsmuni af samrunanum og gefid vidkomandi adilum faeri a
ad koma ad sjonarmidum um samkeppnisleg ahrif samrunans. Ad pvi marki sem
Samkeppniseftirlitid telur peer upplysingar og sjénarmid skipta mali fyrir athugun pessa
mals verdur peirra getid.

II.
Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting a
yfirrddum verdur til frambudar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist. A& mati
Samkeppniseftirlitsins fela framangreindir gerningar i sér tilkynningarskyldan samruna i
skilningi 17. og 17. gr. a samkeppnislaga.

Samruninn felur i sér annars vegar kaup ITS & 6llum hlutum i BM af Atlantic Tank
Storage hf. (hér eftir ATS) og hins vegar kaup a oliubirgdast6dinni LS af Oliudreifingu ehf.
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(hér eftir ODR). Med samrunanum flyst eignarhald stédvanna yfir til ITS og fyrirtaekid
0dlast pannig yfirrad yfir BM og LS til frambuUdar. ITS er i sameiginlegri eigu ATS (50%)
og ODR (50%). Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur samruninn pvi einnig i féor med sér
ad ODR og ATS o0édlast, i gegnum eignarhald sitt & ITS, sameiginleg yfirrad yfir
birgdastodvunum BM og LS, sem fyrir samrunann voru ekki i sameiginlegri eigu
fyrirtaekjanna.

I samrunaskrd kemur fram ad ITS starfreeki oliubirgdastodvar i Helguvik og &
Keflavikurflugvelli, auk pess ad leigja umraaddar oliubirgdastédvar BM og LS i Hvalfirdi af
naverandi eigendum bpeirra, Oliudreifingu (hér eftir ODR) og Atlantic Tank Storage hf.
(hér eftir ATS), og framleigja afram til vidskiptavina sinna. Velta ITS arid 2015 var [...]
milljénir kréna, velta BM [...] milljénir kréona og velta LS [...] milljénir kréna. ITS er likt
0og adur segir i eigu ATS (50%) og ODR (50%). Velta ODR arid 2015 var [...] milljénir
kréna og velta ATS [...] milljéonir USD. ! ITS a engar hlutafjareignir samkvaemt
samrunaskra.

f samrunaskrd kemur fram ad BM sé félag sem & oliubirgdastod i Hvalfirdi og er félagid i
100% eigu ATS. ATS er i eigu Scandinavian Tank Storages AS [...] og Galvacon ehf. [...].
Likt og ad framan er rakid & ATS einnig 50% eignarhlut i ITS. bPa &4 ATS 50% eignarhlut i
Norwegian Tank Storage AS & moéti Norsk Spesialolje AS. Velta Scandinavian Tank
Storages AS arid 2015 samsvaradi [...] milljonum kréna.?

LS er oliubirgdasttéd sem stendur vid hlid oliubirgdastodvar BM i Hvalfirdi. LS er i eigu
ODR og hefur verid rekin sem veltuberandi rekstrareining hja félaginu. Nuverandi
eigendur ODR eru N1 med 60% eignarhlut og Oliuverzlun Islands hf. med 40% eignarhlut.

Samkvamt samrunaskra er tilgangur vidskiptanna ad einfalda rekstur birgdastédvanna i
Hvalfirdi. Gert er rad fyrir ad med samrunanum verdi su breyting ein gerd a nuverandi
fyrirkomulagi & rekstri st6dvanna ad i stad pess ad ITS leigi birgdastodvarnar af
nuverandi eigendum peirra og framleigi afram til vidskiptavina sinna muni ITS verda
eigandi stodvanna. ATS mun afram hafa frumkvaedi ad markadssetningu og sinna vinnu
vardandi utleigu tankanna og ODR mun &fram annast daglegan resktur & grundvelli
fyrirliggjandi starfsleyfa, med sama haetti og nugildandi samningar gera rad fyrir.

Samrunaadilar telja ad voru- og pjonustumarkadurinn sem samruninn hafi ahrif & sé
markadur fyrir leigu a plassi til geymslu a otollafgreiddu eldsneyti fyrir erlenda adila.
Starfsemin sé i meginatridum su ad erlendir vidskiptavinir (oliumidlarar) leigi plass til ad
geyma oliu i tonkunum til afhendingar i framtidinni. Badar stédvarnar hafa samkveemt
upplysingum i samrunaskra heimild til geymslu otollafgreidds eldsneytis & grundvelli
leyfis sem umflutningsgeymslur. Oliu sem par sé geymd i lengri eda skemmri tima sé pvi
ekki haegt ad tollafgreida beint Ur geymslunni og inn & innlendan markad.

Samrunaadilar telja oliubirgdastédvarnar i Hvalfirdi ekki geta verid hluta af markadi fyrir
oliuvérur sem notadar eru innanlands. Samrunaadilar visa medal annars til pess ad pad

1 Velta ATS midast vi& rekstrararid 1. mai 2014 til 30. april 2015.

2 Velta Scandinavian Tank Storages AS midast vid rekstrararid 1. mai 2014 til 30. april 2015 og kaupgengi
saenskrar kronu i lok ars 2015.
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yrdi verulega kostnadarsamt ad koma upp adstdédu og breyta stédvunum a pann veg ad
haegt yrdi ad nota peer til geymslu fyrir eldsneyti & innanlandsmarkadi. ba geri sa
vidbdtarkostnadur, sem myndi leggjast & hvern seldan litra, vegna fjarlaegdar stodvanna
fra Reykjavik og/eda Keflavik, pad ad verkum ad paer geti ekki talist samkeppnishafar a
innanlandsmarkadi. Enn fremur sé pad rymi sem heegt er ad halda adskildu a milli
tegunda stért midad vid heildarmarkad hverrar tegundar af eldsneyti hér & landi og
leggja pyrfti Gt i verulegan kostnad til ad geta geymt adskildar tegundir i hverjum tanki til
ad sinna innanlandsmarkadi. Auk pess hafi engin eftirspurn verid fra innlendum adilum
um leigu a birgdastédvunum.

Samrunaadilar telja landfreedilega markadinn mjog stéran og ad hann nai ad oOllum
likindum til Nordur-Ameriku og Nordur-Evropu. Vidskiptavinir oliubirgdastédvanna séu
einungis alpjodleg fyrirtaeki sem stundi vidskipti med oliu & alpjédlegum morkudum.
Pessir adilar geti flutt oliu langar leidir med hlutfallslega litlum kostnadi ef odyrt og
hentugt leigupldss bydst. bannig skipti lega Islands ekki hofudmali i pvi sambandi. Telja
samrunaadilar ad verdbreytingar hafi mikil ahrif & val vidskiptavina & birgdarymi, en
einnig hafi pad ahrif hvers kyns pjénustu og birgdarymi er verid ad bjéda, asamt fjolda
stodva a svadinu. Samrunaadilar séu a.m.k. i samkeppni vid birgdastédvar i Nordur-
Evréopu og i austurhluta Nordur-Ameriku, en vegna edlis oliumarkadarins geti mogulegir
vidskiptavinir samrunaadila raunar valid geymslurymi & mun staerra svaedi. Enn fremur
visa samrunaadilar til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2013, Samruni Atlantic
Tank Storage ehf., Skeljungs hf. og Birgdastédvarinnar Midsandi ehf., til studnings peirri
nidurstédu ad landfraedilegi markadur malsins skuli skilgreindur steerri en Islands, en
akvordunin vardi adra peirra birgdastédva sem mal petta vardar.

f samrunaskrd kemur fram a® med visan til landfraedilegrar steerdar markadarins sé ljost
ad markadshlutdeild samrunaadila sé litil, baedi fyrir og eftir samrunann. I samrunaskra
er dxtlad ad sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila og tengdra adila sé i kringum
10%, m.t.t. upplysinga sem liggja fyrir um birgdarymi & Nordurléndum, en fram kemur i
samrunaskra ad ekki liggi fyrir upplysingar um birgdarymi fyrir markadinn i heild sinni og
erfitt sé ad meta markadshlutdeild & svo stérum landfraedilegum markadi.

Samrunaadilar telja jafnframt ad samruninn feli ekki i sér samkeppnislega réskun enda sé
markadshlutdeild samrunaadila litil fyrir og eftir samrunann og keppninautar mjog oflugir.
Pa sé kaupendastyrkur verulegur @ peim markadi sem um raedi.

III.
Nidurstada
I 17. gr. c samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi ad 66ru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
heetti, geti stofnunin 6gilt samrunann eda sett honum skilyrdi.

Likt og ad framan er rakid telja samrunaadilar ad eini voru- og pjonustumarkadurinn sem
samruninn hafi ahrif & sé markadur fyrir leigu & pldssi til geymslu & otollafgreiddu
eldsneyti fyrir erlenda adila og ad landfraedilegur markadur malsins sé staerri en Island.
pa telja samrunaadilar raunar ad oliubirgdastédvarnar i Hvalfirdi geti ekki verid hluti af



markadi fyrir oliuvorur sem notadar eru innanlands vegna tiltekinna tzeknilegra- og
vidskiptalegra astzdna.

Vid rannsékn malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og umsdgnum fra
adilum & innlendum eldsneytismarkadi, p. & m. sjéonarmidum peirra um
markadsskilgreiningar samrunaadila og moguleg ahrif samrunans & samkeppni a
innlendum eldsneytismarkadi. Enginn bpeirra adila sem svor barust fra toldu
birgdastédvarnar i Hvalfirdi hluta af innlendum eldsneytismarkadi né téldu vidkomandi
adilar astaedu til pess ad gera efnislegar athugasemdir vid samrunann.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur
til ad vikja fra markadsskilgreiningu samrunaadila i pessu mali, sbr. einnig akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2013, Samruni Atlantic Tank Storage ehf., Skeljungs hf. og
Birgdastddvarinnar Midsandi ehf. Hins vegar aréttar Samkeppniseftirliti® pann fyrirvara
sem rakinn er i tilvisadri akvordun nr. 19/2013, um ad ekki sé Uutilokad ad
birgdastédvarnar geti talist hluti af birgdahaldi & innlendum eldsneytismarkadi.

Ad Ollu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engar
visbendingar séu um ad samruni pessi komi til med ad hindra virka samkeppni i skilningi
17. gr. c samkeppnislaga & skilgreindum markadi pessa mals. Er pa einkum liti& til pess
ad markadshlutdeild samrunaadila er slik ad samruninn hindrar ekki virka samkeppni a
hinum skilgreinda markadi. Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki forsendur til ad gripa til
ihlutunar vegna samrunans.

f 1j6si umfisllunar i 5. kafla samrunaskrarinnar, um starfsemi ODR og skilyrdi akvordunar
samkeppnisrads nr. 23/1995, ba telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka fram ad
Samkeppniseftirlitid hefur, eins og samrunaadilum er kunnugt um, haft til medferdar
markadsrannsokn & eldsneytismarkadi par sem eftirlitid er ad rannsaka hvort gripa purfi
til adgerda gegn adsteedum eda hattsemi sem mogulega komi i veg fyrir, takmarki eda
kunni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni almenningi til tjons, sbr. c-lid 1. og 2. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga.?® pad athugast ad akvordun pessi hefur engin ahrif & umraedda
markadsrannsokn né moguleika Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til adgerda & grundvelli
framangreindrar heimildar 16. gr. samkeppnislaga, verdi nidurstada rannsoéknarinnar su
ad slikt sé naudsynlegt til ad ad sporna gegn adstedum eda hattsemi sem komi i veg
fyrir, takmarki eda hafi skadleg ahrif 8 samkeppni almenningi til tjons.

IV.
Akvérdunarord

3 Samkeppniseftirlitid birti frummatsskyrslu sina vegna markadsrannsdknarinnar pann 30. november sl. og er
par medal annars rakin s frumnidurstada eftirlitsins ad naudsynlegt sé ad endurskoda samstarf N1 og Olis um
rekstur ODR & birgda- og dreifingarstigi og paer forsendur sem lagu ad baki akvérdun nr. 23/1995, medal
annars | samhengi vid adrar nidurstddur i samkeppnismatinu, s.s. vardandi skadleg ahrif |6dréttrar
sampeaettingar og adgangshindrana & markadinn. Hefur hagsmunaadilum verid gefinn kostur & ad koma ad
sjénarmidum um efni skyrslunnar og hyggst Samkeppniseftirlitid i agust nk. efna til fundar, par sem fjallad
verdur nanar um skyrsluna og pau sjonarmid sem barust, sbr. 8. gr. reglur nr. 490/2013 um
markadsrannséknir Samkeppniseftirlitsins. I framhaldinu mun Samkeppniseftirlitid meta hvort asteda sé til ad
endurskoda nidurstédur frummatsins, og pa hvernig, og taka akvérdun um hvort gripa purfi til adgerda a
grundvelli framangreindrar heimildar 16. gr. samkeppnislaga.
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~Kaup Icelandic Tank Storage ehf. a Birgdastodinni Midsandi ehf. og
oliubirgdastodinni Litla-Sandi fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali
pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



