SAMKEPPNISEFTIRLITID

bridjudagur 22. mars 2016

Akvordun nr. 11/2016

Samruni KS solu ehf., Esju Gaedafaedis ehf. og Galleri Kjots ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. pann 22. januar 2016 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um samruna
KS so6lu ehf. (hér eftir KS sala), Esju Gaedafaedis ehf. (hér eftir Esja) og Galleri Kjots ehf.
(hér eftir Galleri Kjot), sbr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 881/2005
um tilkynningu samruna med sidari breytingum. Medfylgjandi samrunatilkynningu var
samrunaskra i samraemi vid reglur nr. 881/2005 og vidauka I med peim, p.e. svokédllud
lengri samrunatilkynning. Med umraaddum kaupum eignast KS sala allt hlutafé i Esju og
Galleri Kjoti. Ad mati samrunaadila eru framangreind kaup ekki til pess fallin ad skapa
samkeppnisleg vandkvadi, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. jantar 2016, var samrunaadilum tilkynnt ad
samrunatilkynningin veeri fullnaegjandi og peir frestir sem eftirlitiéd hefdi til ad rannsaka
samrunann samkvamt 17. gr. d samkeppnislaga hefdu byrjad ad lida fré og med 25.
januar 2016.

Samkeppniseftirlitid o6skadi med bréfum, dags. 28. januar 2016, eftir tolulegum
upplysingum fra rekstraradilum i slatrun og kjotvinnslu, i pvi skyni ad meta
markadshlutdeild & slaturmérkudum og tengdum kjétmorkudum og moguleg
samkeppnisleg ahrif samrunans. ba var vidkomandi adilum ennfremur gefinn kostur & pvi
ad koma a framfaeri athugasemdum sem tengdust peim morkudum sem malid vardar eda
samrunanum sem ad peirra mati hefdu pydingu vid rannsdékn samrunans. Frestur til ad
skila upplysingunum var veittur til 11. febriar 2016. Samkeppniseftirlitid purfti ad itreka
upplysingabeidnina vid nokkra adila med bréfum dagsettum 15. februar 2016. itrekadur
svarfrestur var veittur til 19. febrdar 2016. Upplysingarnar og frekari athugasemdir
barust & timabilinu frd 29. januar til 8. mars 2016.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 25. febrtdar 2016, tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad pad teldi d&stxedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga.
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II1.
Samruninn, adilar hans og yfirrad
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad KS sala sé détturfélag i 100% eigu Kaupfélags
Skagfirdinga svf. (hér eftir KS). Helsta starfsemi sem KS faest vid er sjavarutvegur,
kjotframleidsla, mjolkurframleidsla, fodurframleidsla og innflutningur, verslunarrekstur,
rekstur rafmagns-, bila- og vélaverkstaedis og voruflutningar. Tekid er fram i
samrunatilkynningunni ad KS hafi hafid starfsemi @ markadnum fyrir fullvinnslu & kjoti i
kjolfar kaupa KS & Slaturhdsinu Hellu ehf. (hér eftir Slaturhuisid Hellu) og Skanka ehf.
(hér eftir Skanki), sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2014, Samruni KS sé6lu
ehf., Slaturhissins Hellu hf. og Skanka ehf. Ahugi sé hjad KS ad pjonusta
afurdakaupendur a héfudborgarsvaedinu og annars stadar betur en verid hafi med pvi ad
auka vid starfsemi félagsins i kjotvinnslu og baeta frambod & unnu kjoti til vidskiptavina
bess. Med kaupum KS a framangreindum félégum hafi vorulina KS breikkad. KS hafi adur
fyrst og fremst gréfunnid vorur Ur saudfé, nautum og hrossum. Med kaupum a Esju telur
KS ad frambod félagsins a fullunnum kjétvorum muni aukast. Markmidid med peim
kaupum sem nu séu til skodunar sé ad veita vidskiptavinum gdda pjénustu i samkeppni
vid pa adila sem fyrir séu @ markadnum. AEtlunin sé ad styrkja starfsemi KS & svidi
kjétvinnslu og fullvinnslu & kjétafuréum.

Esja er i fullri eigu Geaedafaedis ehf. (hér eftir Gaedafeedi). SOmu einstaklingar eiga
Gaedafxedi og Galleri kjot. Helsta starfsemi Esju er fullvinnsla & ymiss konar kjotafuréum
fyrir motuneyti, storeldhus, veitingarstadi og verslanir. Galleri Kjét heldur aftur @ maéti Gti
sérverslun med kjot og tengdar vorur.

Samruninn neer til vinnslu kjoétafurda. Esja starfar vid kjotvinnslu og selur unnar vorur
afram til dagvoruverslana og stéreldhlisa & bord vid veitingahis og moétuneyti. KS,
modurfélag KS so6lu, a og rekur saudfjarslaturhls og storgripaslaturhis a Saudarkroki.
Félagid annast slatrun a saudfé, nautgripum og hrossum og gréfvinnur vérur Ur gripunum.
KS a jafnframt 50% hlut i Slaturhdsi KVH & Hvammstanga sem rekur saudfjarslaturhus
og storgripaslaturhus. bpau slaturhuis gréfvinna einnig Ur saudfé, nautgripum og hrossum.
Einnig fer KS med 60,6% hlut i Slaturhusinu Hellu sem er stérgripaslaturhis. I kjolfar
kaupa KS & 60% hlut i Skanka hefur KS haft med hondum nokkra vinnslu a kjotafurdum.

Ad mati samrunaadila felst dvinningur samrunans i aukinni hagraedingu og samlegd sem
tryggi samkeppnishaefni fyrirtaekjanna. Félégin verda pvi betur i stakk buin til samkeppni
vid steerri félog @ markadnum i kjolfar samrunans. Med kaupunum auki KS vid starfsemi
sina & svidi fullvinnslu & kjoti og geti bodid breitt Urval af fullunnum kjétvérum til ymissa
adila dsamt pvi ad taka frekari patt i ad vinna paer afurdir sem til verda vid slatrun innan
samstaedunnar. Skapast pvi jafnframt teekifeeri fyrir KS til pess ad flytja ut kjot i meira
meeli en adur hafi verid i gegnum erlend vidskiptasambond. Pa hafi Esja yfir ymsum
teekjum ad rada sem geri félaginu kleyft ad framleida ymsa tilbuna rétti sem Skanki hafi
ekki getad gert. Megi pvi atla ad vorur verdi fullunnar innan samstaedu KS i meira maeli



en adur hafi verid. pad adeetli KS ad med samrunanum muni nast fram hagraeding i
dreifingu.

Samkveemt samrunaskranni eru dotturfélég KS, auk KS soélu, FISK Seafood ehf.,
Vorumidlun, Trésmidjan Borg ehf., Teekjagardur ehf. (50%), Fédurfélagid ehf., Vogabaer
ehf., Nordlensk Orka ehf. (92,2%), bra ehf. (50%), Steinull ehf. (51%), Kaupseld ehf.,
Fédurblandan hf., Reykir i Hjaltadal ehf., Fjolbygg ehf., Islenskar sjdvarafurdir ehf.,
Tengill Eignarhaldsfélag, Tengill ehf., ISKS ehf., Nyprent ehf., IceCorpo Iceland ehf. og
Heilsuproétein ehf. ba kemur fram ad sum dotturfélog KS eigi enn 6nnur détturfélog.

I samrunatilkynningunni er pess getid ad ekki sé um nein énnur fyrirtaeki ad raeda sem
séu undir yfirrddum samrunaadila og stundi vidskipti & markadi par sem ahrifa
samrunans geeti. P4 sé ekki um neitt annad formlegt eda 6formlegt vidskiptalegt samstarf
ad raeda par sem ahrifa gaeti i pessu mali.

III1.
Nidurstada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi
til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
f 4. gr. laganna kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur
bann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni @ peim markadi sem mali skiptir og
bad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.

1. Um skilgreiningu markada
I umfjollun um markadinn i samrunatilkynningunni segir m.a.:

~Kaupfélag Skagfirdinga og Slaturhius KVH hafa enga fullvinnslu & kjéti med
héndum, p.e. enga farsgerd, aleggsgerd né reykingu. KS og KVH eru einungis i
grofhlutun og pékkun & lambi, nauti og hrossum, auk pess ad salta og krydda i
litlum meaeli u.p.b. 0,5% groéfhlutunar.

Slaturhusid & Hellu er ad sama skapi i grofhlutun og pékkun & nauti og hrossum.
Einnig sinnir Slaturhusid & Hellu einhverri reykingu og séltun i litlu meeli, auk
framleidslu & bjugum og hamborgurum. Staerstur hluti er pé adeins grofhlutadur
og seldur pannig afram.

Skanki er aftur @ moti i fullvinnslu kjétvara ur nauti, svinum, lambi og hrossum
(7 litlu meeli). Sama mali gegnir um Esju sem starfar vid fullvinnslu a kjéti. Fer
engin slatrun fram @ vegum Esju."

Ad mati samrunaadila mun samkeppnislegra ahrifa vegna samrunans gaeta a moérkudum
fyrir slatrun saudfjar, hrossa og nautgripa, @ markadnum fyrir s6lu & ferskum kjotvérum
og markadnum fyrir sélu & unnum kjotvorum. P& geeti ahrifa einnig geett a
dagvorumarkadi en KS starfar & peim markadi. Auk pess selur Galleri Kjot unnid kjot i
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sérstakri verslun asamt nokkrum O6d&rum voOérum. Geeti sU verslun talist vera &
dagvorumarkadi en velta hennar og markadshlutdeild sé p6 éveruleg.

I samrunatilkynningunni kemur fram ad i dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2014
hafi kjotmorkudum verid skipt i slaturmarkad, markad fyrir gréf- og fullvinnslu a@ kjéti og
markad fyrir solu til dagvoruverslana og annarra adila. ba hafi Samkeppniseftirlitid skipt
markadnum nidur eftir kjottegundum. Markadnum fyrir s6lu fra kjétvinnslum hafi po ekki
verid skipt sérstaklega upp i undirmarkadi og telja samrunaadilar ekki astzedu til pess ad
gera pad hér.

Pa er pad mat samrunaadila ad a 6llum morkudum par sem ahrifa gaeti sé landfraedilegur
markadur Island.

Eins og adur segir hefur Samkeppniseftirlitid i eldri akvérdunum talid ad hver kjottegund
tilheyri sérstékum markadi. Ma i pvi sambandi m.a. visa til akvérédunar samkeppnisrads
nr. 25/2001 Samningur Reykjagards hf. og Ferskra kjuklinga ehf. um slatrun og pékkun &
kjuklingum, par sem talid var ad sérstakir eiginleikar kjuklingakjots leiddu til peirrar
nidurstodu ad takmorkud stadganga veeri & milli kjuklingakjots og annarra tegunda af
kjoti. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010 Samkeppnishémlur i tengslum vid
forverdmerkingar a8 kjétvérum var talid ad hver kjottegund veeri a sjalfstaedum markadi.
P4 var lagt til grundvallar i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011
Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu ad svinakjot tilheyrdi sérstokum markadi.! pa
ma ad lokum nefna ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2014 Samruni KS sélu
ehf., Slaturhussins Hellu hf. og Skanka ehf. var talid ad hver kjottegund tilheyrdi
sérstokum markadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga sému sjonarmid vid i pessu mali, p.e. ad hver
kjottegund tilheyri sérstokum markadi. bau kjotvinnslufyrirtaeki sem um raedir i malinu
framleida adallega vorur Ur kindakjoti, nautakjoti og hrossakjoti og litilshattar ar
svinakjoti. Samkeppniseftirlitid telur pvi edlilegt ad moérkudum pessa mals verdi skipt eftir
umraaddum kjottegundum.

Eins og adur segir hafa KS og Slaturhusid Hellu ad overulegu leyti med fullvinnslu a kjoti
ad gera. Meginstarfsemi KS og KVH, doétturfélags pess, a vidkomandi moérkudum malsins
felst fyrst og fremst i grofhlutun og pokkun a lambi, nauti og hrossum, auk pess ad
krydda og salta i litlum meeli. Skanki er aftur & maéti i fullvinnslu & kjétvérum Ur nauti,
svinum, lambi, alifuglakj6ti og hrossum og sama mali gegnir um Esju. Galleri Kjét heldur
sidan Gti sérverslun med kjoét og tengdar vorur.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn vardi
s6lu & vidkomandi ferskum og unnum kjotvorum sem adur er getid.

bpa er pad ennfremur nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegir markadir pessa
mals eigi vid um landid allt, island.

1 5j4 einnig &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2011 Brot Sildar og fisks ehf. og Matfugls ehf. & 10. gr.
samkeppnislaga.
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2. Markadshlutdeild adila a vidkomandi morkudum

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild a
hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema skyr sénnunargégn bendi til
annars.2 Alyktunin um markadsradandi stédu sem draga ma af markadshlutdeild er enn
sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild.

I &kvordun pessari er samruni KS solu, Esju og Galleri Kjots tekinn til skodunar i
samraemi vid akvaedi samkeppnislaga um samruna. I mali pessu parf pvi a® rannsaka
hvort samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist @ hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda
samruninn verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heaetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Framangreindur samruni felur i sér laréttan samruna (e. horizontal merger) par sem
samrunaadilar starfa allir vid vinnslu og s6lu & fersku og unnum kjoétafurdum. Nanar
tiltekid starfar KS vid gréfvinnslu a kjotafurdum, auk pess ad annast slatrun bufjar, en
engin fullvinnsla fer par fram. Slaturhuisid Hellu sem KS sala keypti arid 2014 starfar
einnig vid grofhlutun og pokkun a kjoti auk pess sem pad sinnir einhverri fullvinnslu i
litlum meeli. Esja starfar aftur @ moti vid fullvinnslu & ymiss konar kjotafurdum fyrir
motuneyti, stéreldhis, veitingastadi og verslanir. Skanki starfar fyrst og fremst vid
vinnslu og s6lu a ferskum og unnum kjétvérum. Galleri Kjot heldur sidan ati sérverslun
med kjot og tengdar vorur eins og adur segir.

Samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. I fyrsta
lagi ef samruni verdur til pess ad vidkomandi fyrirtaeki heetta ad keppa sin & milli um hylli
vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru
lagi ef samruni leidir til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 6dlist pad mikinn efnahagslegan
styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi ef aukin
sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna dregur alvarlega Ur samkeppni
beirra fyrirtaekja sem eftir eru & markadnum. Lédréttir samrunar eru almennt oliklegri en
laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmoérkun & samkeppni. beir geta p6 undir vissum
kringumstaedum haft i for med sér skadleg utilokunarahrif.

I samrunatilkynningunni visa samrunaadilar til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
30/2014 er vardadi samruna KS sélu, Slaturhussins Hellu og Skanka. I sélu & ferskum
kjotvérum voru félégin sem voru ad sameinast talin hafa undir 20% markadshlutdeild i
kindakjoti, undir 20% markadshlutdeild i hrossakj6ti, undir 10% markadshlutdeild i
nautakjoti og undir 5% markadshlutdeild i svinakjoti. Markadshlutdeildin & markadnum
fyrir s6lu & unnum kjotvérum var talin vera undir 10% & o6llum moérkudum. Var
samruninn pvi sampykktur an ihlutunar.

Eins og adur segir starfar Esja fyrst og fremst & svidi kjotvinnslu. Markadshlutdeild KS
fyrir samrunann & peim markadi var tiltélulega 1ag en édliklegt er ad mati samrunaadila ad

2 Sja& hér t.d. dém undirréttar ESB fra 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission:

....although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in

themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (Hoffman-

La Roche v. Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999]
ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-

3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share."
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markadshlutdeild sameinads félags a svidi kjotvinnslu sé meira en 15%. ba sé dliklegt ad
markadshlutdeild KS hafi breyst verulega fra pvi ad akvérdun nr. 30/2014 hafi verid tekin
ad mati samrunaadila.

Pa er pad mat samrunaadila ad almennt geeti mikillar samkeppni & morkudum malsins.
Nokkur fjoldi adila starfi vid slatrun, kjotvinnslu og soélu a kjotafurdum um land allt. pa
hafi toluverdrar samkeppni gaett & milli pessara adila & undanférnum &rum. Overuleg
breyting hafi ordid & markadnum fra pvi ad KS hafi keypt Slaturhusid Hellu og Skanka en
i millitidinni  hafi Kjarnarfeedi hf. pod keypt SAH afurdir ehf., sbr. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2014, Samruni Kjarnafaedis hf. og SAH afurda ehf. bar hafi
verid um ad raeda félog & délikum sélustigum og pvi éveruleg breyting & markadnum fyrir
slatrun og gréfvinnslu a kjoti.

Pa segir ad steerstur hluti afurda KS, Slaturhiss KVH og Slaturhdssins Hellu sé seldur
afram til kjotvinnslufyrirtaekja sem fullvinni véruna. Steaerstu fyrirtaekin & markadnum reki
hins vegar baedi slaturhis og kjotvinnslur par sem allar kjéttegundir og kjotafurdir séu
fullunnar i neytendapakkningum fyrir matvoruverslanir. bad hafi hins vegar pau ahrif ad
erfitt sé ad meta markadshlutdeild einstakra félaga ut fra veltu.

Hvad vardi solu a fersku og unnu kjoti pa séu Slaturhusid Hellu, Slaturhis KVH og KS
ekki i fullvinnslu a kjoti nema i mjog litlum meaeli. KS sé fyrst og fremst i gréfhlutun og
pokkun & lambi, nauti og hrossum. baer unnu kjétvorur sem KS selji séu adkeyptar og
adeins seldar i heildsolu i Skagafirdi. Skanki fullvinni kjotvorur en markadshlutdeild
félagsins sé ekki ha. I &kvordun Samkeppniseftirlitsins arid 2014 kom fram ad
markadshlutdeild félagsins veeri laegri en 10%. ba hafi markadshlutdeild sameinads félags
i fullunnu svinakjoti talin vera undir 5%, undir 10% i nautakjo6ti, undir 20% i kindakjoti
og undir 20% i hrossakjoti i sému akvordun. ba var sameiginleg markadshlutdeild i sélu a
unnum kjotvorum til dagvéruverslana dzetlud undir 10% i sému kjottegundum.

Ad mati samrunaadila gefi pessar tolur sem birst hafa | akvordunum
Samkeppniseftirlitsins samilega mynd af markadnum med unnar kjoétvorur i dag.
Markadsadsteedur hafi ekki ad mati samrunaadila breyst svo um muni fra pvi ad akvordun
nr. 30/2014 var tekin.

Nokkrir adilar selji litid sem ekkert til dagvoéruverslana en starfi & markadi fyrir vinnslu a
nauti, lambi og svini til veitingahlUsa, moétuneyta og hétela. Steerstu adilar & markadnum
veeru Nordlenska matbordid, Slaturfélag Sudurlands, Kjarnafaedi, Stjornugris, Ferskar
kjotvorur og Sild og Fiskur. Staerstur hluti slaturgripa faeri i gegnum slaturhds og vinnslur
bessara adila og afram til dagvoéruverslana og annarra adila.

Ad mati samrunaadila veeri ekki um adrar adgangshindranir ad raeda en bpann
fjarfestingarkostnad sem fylgi pvi ad tryggja sér vélar og teeki. Atla maetti ad sa
kostnadur veeri ad vissu marki endurheimtanlegur med sélu @ teekjunum veeri starfsemi
haett. Einnig pyrfti ad Utvega naudsynleg leyfi en pad geaeti ekki talist adgangshindrun i
sjalfu sér po ad nokkur kostnadur fylgi leyfum og matvaelaeftirliti. Vissulega vaeru ymsar
hémlur & innflutningi & kjoti en hann hefdi pd verid allnokkur undanfarin misseri. b4 geetu
bandur lagt inn hja hvada slaturhdsi sem er og pvi geeti hver sem er hafid slatrun.
Slaturhus & Islandi hafi svo selt kjot til kjdtvinnsina sem eftir pvi hefdu 6skad. bvi aettu



fz

ny fyrirteeki ad geta tryggt sér adfong vandkveedalaust. bPa veeri ekki porf & sérstakri
adstbdu eda samstarfi til pess ad starfa &8 markadnum.

Ad lokum kemur fram pad mat samrunaadila ad med samrunanum myndi samkeppni a
markadi fyrir ferskar og unnar kjotvorur aukast og pvi vaeru ahrif & neytendur jakvaed. pa
teldu samrunaadilar ad samruninn hefdi jakvaed ahrif a vidskiptavini kjotvinnslna par sem
sterkari adili yrdi til sem vaeri feer um ad keppa vid rikjandi adila @ markadi fyrir unnar
kjotvorur. Samrunaadilar bentu sérstaklega & i pessu samhengi ad samkveemt adkvordun
nr. 30/2014 hafi markadshlutdeild KS a8 markadnum verid |ag. Samrunaadilar telji pvi ad
samruninn muni koma til med ad hafa jakvaed ahrif par sem sterkara félag verdi til, sem
feert verdi i ad taka patt i heilbrigdri samkeppni vid stora adila sem fyrir séu a
markadnum. Samruninn sé ekki til pess fallinn ad hindra samkeppni med neinum heetti
ad mati samrunaadila.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum
morkudum i samrunamalum er sa ad audvelda mat & pvi hvort samruni muni leida til
skada fyrir neytendur og tjons fyrir samfélagid. Mat & markadshlutdeild er jafnan hluti af
mati & adstaeedum a morkudum. Vid mat a pvi hvort tiltekin markadshlutdeild beri vott um
skadlega sampjoppun parf jafnan ad horfa til ymissa annarra eiginleika markadarins og
beirra fyrirtaekja sem um raedir i vidkomandi mali.

Mjog ha markadshlutdeild eda 50% eda meiri getur i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med
undir 50% markadshlutdeild geta einnig raskad samkeppni i ljési annarra atrida svo sem
styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i
ljosi pess ad hve miklu leyti vérutegundir samrunaadila eru stadgénguvoérur. bannig hefur
t.d. framkvaemdastjorn ESB talid ad samrunar sem leida til pess ad samrunafyrirtaeki nai
markadshlutdeild & milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40% myndi eda styrki
markadsradandi stodu.3

Vid akvordun um markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaeekja um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjoénustu sem um raedir a sidasta
heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. bar
sem sambpeetting slaturhlsa og vinnslu er mjog mismunandi pa er erfidleikum bundid ad
vinna samanburdarhafar upplysingar upp Ur arsreikningum allra slaturleyfishafa og
vinnslufyrirtaekja & landinu. I 1jési pess pétti Samkeppniseftirlitinu rétt ad kalla m.a. eftir
télulegum upplysingum fra vinnsluadilum um tekjur vegna vinnslu og sélu a ferskum og
unnum kjotvorum & arunum 2014 og 2015. pa var jafnframt d6skad eftir sundurlidun a
tekjum af seldum afurdum til eigin kjotvinnslu og utflutning. Einnig var aflad
sundurlidadra upplysinga um slaturgripi en par sem pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad
slatrun sé ekki hluti af peim markadi sem mali skipti er ekki astzeda til ad fjalla frekar um
slaturmarkadinn hér.

3 Sja: Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03).
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Eins og rakid er hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadir pessa mals
sé vinnsla og sala & ferskum og unnum kjotvérum af slaturgripum 68rum en kjuklingum.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi rétt ad vikja nanar ad stédu samrunaadila a
morkudunum fyrir sélu & pessum voérum.

2.1 Markadur fyrir sélu & ferskum kjétvérum

Sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila i s6lu & ferskum kjétvorum var undir 30% i
kinda- og nautakjoti, undir 20% i hrossakjéti og undir 5% i svinakjéti a
innanlandsmarkadi a arinu 2015. Hlutdeild samrunaadila i solu til eigin kjotvinnslu var
undir 5% i svinakjoti og hrossakjoti, undir 10% i kindakjoti og undir 15% i nautakjoti a
arinu 2015.

2.2 Markadur fyrir sélu & unnum kjétvérum
Sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila i s6lu & unnum kjotvorum var a arinu 2015
undir 10% i kinda- og svinakjoti, undir 5% i hrossakjoti og undir 15% i nautakjoti.

Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skipting
markadshlutdeildar milli keppinauta ein og sér gefi ekki astedu til ad etla ad
markadsradandi stada sé ad myndast a skilgreindum morkudum malsins.

3. Onnur samkeppnisleg ahrif af samrunanum

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild & moérkudum malsins i kjolfar
samrunans. Ljost er ad samruninn eykur vid pa sampjoppun sem fyrir er & moérkudum
malsins en pad sem dregur Ur vaegi pess er ad starfsemi samrunaadila & moérkudum
malsins er ad nokkru leyti élik eins og framar segir.

Eins og adur segir telja samrunaadilar ad samkeppnislegra dhrifa samrunans muni geeta a
peim moérkudum sem Esja, Galleri Kjot, KS og doétturfélég pess starfa a. Nanar tiltekid sé
um ad reeda markadina fyrir slatrun saudfjar, hrossa og nautgripa og fyrir ferskar og
unnar kjotvorur. Pa kunni ahrifa einnig ad geeta @ dagvérumarkadi en KS starfar & peim
markadi. Auk pess sem Galleri Kjot selur einnig unnid kjot i sérstakri verslun asamt
nokkrum 6drum vérum en su verslun geeti talist vera a8 dagvérumarkadi. Samrunaadilar
taka fram ad med samrunanum muni samkeppni & markadi fyrir ferskar og unnar
kjotvorur aukast og séu ahrif hans & neytendur pvi jakvaed. P4 muni samruninn einnig
hafa jakvaed ahrif & vidskiptavini kjotvinnsina par sem sterkari adili verdur til sem verdur
feer um ad keppa vid stéra adila sem fyrir eru @ markadnum fyrir unnar kjotvorur. bad er
mat samrunaadila ad samruninn sé ekki til pess fallinn ad hindra samkeppni med neinum
heaetti.

Eins og adur hefur komid fram er markadshlutdeild samrunaadila i kjolfar samrunans ekki
pbad ha ad hun leidi Ut af fyrir sig til markadsradandi stédu a skilgreindum maoérkudum. Til
ad mynda verdur hlutdeild peirra @ moérkudum malsins par sem ahrifa gaetir téluvert undir
50%. Bendir su stadreynd ein og sér til pess ad samruninn muni ekki hindra virka
samkeppni. Pa hefur ekkert komid fram vid rannsdékn malsins sem leidir til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti pannig ad porf sé a ihlutun af
halfu Samkeppiseftirlitsins.
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Af samtolum vid keppinauta & markadi ad deema hafa sjalfstaedar kjotvinnslur nokkrar
4hyggjur af 168réttri sampaettingu i slatrun og vinnslu & einstokum moérkudum. I pvi
sambandi hafa pessar kjoétvinnslur bent a8 ad peer purfi ad reida sig & hraefni fra
slaturleyfish6fum, sem allflestir muni nd reka sinar eigin kjotvinnslur eda tengjast peim
med sameiginlegu eignarhaldi. Vié blasi pvi si stada ad slaturhusin hafi sterkan hvata og
getu til pess, med heildsdluverdlagningu sinni til sjalfstaedra kjétvinnsina, ad verdleggja
pbaer ut af markadnum.

Vissulega er rétt ad nokkur sampjoppun hefur att sér stad @ markadnum a undanfornum
arum sem huga parf vel ad og gata pess ad bpad leidi ekki til pess ad
kjotvinnslufyrirtaekin sem ekki hafa eignatengsl vid slaturhis & markadnum verdi med
samkeppnishamlandi haetti Utilokud fra markadnum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pd
ekkert sem gefur tilkynna aé slikt muni leida af peim samruna sem hér er til umfjéllunar.

Med hlidsjon af oOllu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad fyrirhugadur samruni
leidi ekki til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til
pbess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur pvi ekki astzedu til ad adhafast frekar vegna
umraedds samruna a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

Akvoérdunarord:

I kaupum KS so6lu ehf. & Esju Gaedafadi ehf. og Galleri Kjot ehf. felst samruni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki
forsendur til ad adhafast frekar vegna samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



