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Akvoérdun nr. 24/2024
Pridjudagurinn, 22. oktéber 2024

Samruni SIA IV slhf., Stefnis hf.
og Ornu ehf.

pann 23. september 2024 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning vegna kaupa SiA IV
slhf. (,SIA IV“) & Ornu ehf. (,Arna“). Med tilkynningunni fylgdi styttri samrunaskra i samraemi vié
dkveedi 6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 og fyrrnefndar reglur
Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020. b4 byrjudu frestir til ad rannsaka samrunann ad lida pann
24. september 2024. Vid medferd malsins leit Samkeppniseftirlitid til upplysinga i samrunaskra,
medfylgjandi gagna og annarra adgengilegra upplysinga um vidkomandi starfsemi og
samkeppnismarkadi.

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirradum til frambudar. Med samrunanum kaupir SIA IV meirihluta hlutafjar Ornu ehf. auk pess
sem SIA IV skra sig fyrir nyju hlutafé i félaginu i kjélfar vidskiptanna. Mun SIA IV og Stefnir hf.
bvi 6d8last yfirrad i Ornu. Samkveemt framangreindu fela kaupin i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga.

i samrunaskra kemur fram um starfsemi SIA IV ad SIA IV sé framtakssjédur sem rekinn sé af
Stefni hf. SIA IV fjarfesti einkum i hlutafé éskradra fyrirtaekja med pad ad markmidi ad taka patt
i verdmaetaskopun i gegnum uppbyggingu og umbreytingu i rekstri. Sjédurinn & hluti i Dalarot
ehf., Sultum ehf., Mikru ehf., Rotoviu hf. og Good good hf. Hvorki SIA IV né adrir sjédir Stefnis
eigi eignarhlut i neinum félogum sem starfi & markadi fyrir framleidslu, dreifingu og solu
mjolkur- og hafraafurda eda 6rum mogulegum undirmorkudum sem Arna starfi 8 samkveemt
samrunaskra. Hid sama eigi vid um Arion banka hf., eiganda Stefnis.

Arna er mijoélkurvinnsla i Bolungarvik & Vestfjordum sem sérhaefir sig i framleidslu &
mjolkurvérum an laktésa, sem framleiddar eru ur préteinbaettri islenskri kiamjolk ad sogn
samrunaadila. Fyrirtaekid hafi einnig hafid framleidslu & vorum Ur hofrum undir merkjum Veru
Ornudéttur arid 2021, sem selji hafraskyr og hafrajégurt.

i samrunaskré er fjallad nanar um markadi ba sem samrunaadilar starfa &, p.e. (i) framleidslu og
heildsolu & mjolkurvorum annars vegar og (ii) framleidslu og s6lu & hafraafurdum hins vegar,
auk svo fjarfestingastarfsemi SIAV IV og Stefnis. Samkvaemt peirri lysingu og samrunaskra
skarast starfsemi samrunaadilar ekki ad neinu leyti og pvi sé um svokalladan
samsteypusamruna ad raeda.

Vardandi framleidslu og heildsélu & mjélkurvorum visa samrunaadilar til pess ad
Samkeppniseftirlitid hafi talid ad skipta megi markadi fyrir framleidslu, dreifingu og sélu
mjélkurafurda nidur i ymsa undirmarkadi eftir atvikum mals hverju sinni, s.s. tegundum
mjélkurafurda, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016, Brot Mjélkursamsélunnar ehf. a
samkeppnislégum. Samrunaadilar telja ad pratt fyrir ad pad veeri unnt sé pad ekki naudsynlegt i
fyrirliggjandi mali med visan til pess ad engin skorun sé & milli starfsemi samrunaadila. Hvad
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vardar framleidslu og heildsolu & hafraafurdum telja samrunaadilar ad i einhverjum tilfellum geti

verid stadganga bar & milli, en med somu rokum og adur sé pad ekki naudsynlegt. ba sé ekki
naudsynlegt ad fjalla sérstaklega um markad fyrir fjarfestingastarfsemi.

Ad mati samrunaadila séu landfraedilegir markadir malsins og par sem Arna starfar 4 evrépska
efnahagssvaedid, m.a. med visan til pess ad sala Ornu & heildsélumarkadi fari fram med jéfnum
haetti 4 6llu islandi og ad vorur séu seldar til Utlanda i nokkrum maeli. | samrunaskra kemur fram
ad Arna hafi hverfandi hlutdeild & heildarmjélkurvorumarkadi, enda sé Mjélkursamsalan med
yfirgnaefandi og radandi markadshlutdeild. bratt fyrir ad litid veeri til bprengri
markadsskilgreininga veeri hlutdeild félagsins takmorkud. Hid sama eigi vid um mogulega
markadi um solu & haframjélkurvérum, enda sé innflutningur téluverdur.

Ad mati samrunaadila mun samruninn sem fyrr segir ekki hafa neikveed samkeppnisleg ahrif &
peim morkudum sem samrunaadilar starfa 4. Enginn samrunaadila auki vid markadshlutdeild
sina, engin breyting verdi & fjolda keppinauta og engar likur séu & utilokun annarra &
hlutadeigandi mérkudum. bvert & méti geti samruninn aukid samkeppni med styrkari stodum
undir Ornu sem getur aukid samkeppnislegan prysting og adhald i gard steerri adila &
markadnum & bord vid Mjdélkursamsoéluna ad sdgn samrunaadila. Pannig séu toluverdar
adgangshindranir 4 markad fyrir framleidslu og heildsélu 4 mjélk vegna naudsynlegra adfanga
til framleidslu mjélkurafurda sem Mjélkursamsalan bui yfir, enda séu fyrirtaeki eins og Arna had
Mjoélkursamsoélunni um adfong eins og hramjolk.

Um markadsskilgreiningar gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid sjénarmid
samrunaadila um vorumarkadi. | pvi samhengi visast m.a. til &durnefndrar akvérdunar nr. 19/2016,
Brot Mjélkursamsélunnar ehf. 4 samkeppnislégum.! Hvad vardar mogulega stadgongu 4 milli
hefdbundinna mjolkurvara og mjolkurvara sem unnar eru Ur plontum (e. plant based milk) kann
hun ad vera til stadar ad einhverju leyti p6 ad visbendingar séu einnig um ad ekki sé um sama
markad ad raeda.?

i samrunamalinu eru pé ekki asteedur til ad skilgreina markadi malsins med formlegum heetti
vegna stodu adila og fyrirliggjandi gagna enda hefur pad ekki ahrif & trlausn malsins. A pad
einnig vid hvort sem landfraedilegur markadur er afmarkadur vid island eda EES-svaedid eins og
samrunaadilar byggja &; hvad mjélkurvorur er ljést ad tilteknar tilteknar mjélkurvorur og adfong
i virdiskedjunni eru til visbendingar um ad markadur sé landsbundinn. P& er innflutningur &
tilteknum mjélkurvorum héadur lagalegum adgangshindrunum eins og innflutnings- eda
tollkvotum. A méti kemur ad mjélkurvérur virdast baedi fluttar inn til landsins i einhverjum maeli
og Utflutningur stundadur & islenskum mjélkurvorum af framleidendum bpeirra, eins og adilar
benda &, en slikt gagnkveemt vidskiptamynstur yfir landamaeri bendir til moégulegt vidari
landfraedilegs markadar. Hid sama gildir um hafravorur par sem inn- og utflutningur kann ad
vera algengari og audveldari, enda minna um takmarkanir og sérregluverk vegna slikra vara
samanborid vid mjélkurvorur og adrar landbunadarvorur. b6 geta adsteedur verid élikar eftir
tilteknum tegundum mjélkurvara ad pessu leyti.

1| akvordun 19/2016, Brot Mjslkursamsélunnar ehf. & samkeppnislogum, tok SE fram ad skipta megi markadi fyrir
framleidslu, dreifingu og s6lu mjdlkurafurda nidur i ymsa undirmarkadi eftir atvikum mals hverju sinni, s.s. eftir
tegundum mjdlkurafurd@a, sbr. einnig dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2010, Rannsékn Samkeppniseftirlitsins &
meintri misnotkun Mjélkursamsélunnar ehf. 8 markadsradandi st6du.

2 Hefur framkveemdastjérn ESB m.a. athugad mogulega stadgéngu hafravara og tiltekinna mjélkurvara, sja t.d. mal nr.
M8150 fra 2016 Danone, The Whitewave Foods company i en taldi ekki naudsynlegt ad skera ur um pad i pvi mali.
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Samkeppniseftirlitid afladi umsagna markadsadila um samrunann og ahrif hans 8 samkeppni.

bPaer umsagnir sem barust gafu til kynna ad markadsadilar hefdu ekki dahyggjur af ahrifum
samrunans né ad visbendingar vaeru um samkeppnislega réskun sokum hans.

Stada smaerri framleidenda og seljenda mjdlkurvara eins og Ornu er mikilvaeg, einkum i ljési
beirrar fakeppni sem rikir og yfirburdarstdodu steerri keppinauta gagnvart smaerri fyrirtaekjum
og neytendum & pessum markadi. Framangreindir yfirburdir grundvallast &8 miklum
markadsstyrk og sérundanpéagu fra samkeppnisreglum, en pannig njéta afurdastédvar eins og
Mjolkursamsalan (MS) og Kaupfélag Skagfirdinga (KS) sérstakrar undanpagu fra bannreglu
samkeppnislaga um samrad og fra samrunareglum samkvaemt 71. gr. buvérulaga nr. 99/1993.
Var peim pannig gert heimilt ad skipta med sér verkum vid framleidslu einstakra mjélkurvara og
hafa med sér annars konar samstarf. Voru pessar heimildir nyttar og liggur fyrir ad MS nytur
markadsradandi stédu, sbr. t.d. Haestaréttardém i mali nr. 26/2020. P4a eru MS og KS i ndnum
tengslum hvort vid annad og l6drétt sampaett sem mjdlkursamlog og afurdarstddvar,
framleidendur og seljendur & hramjolk, og sem framleidendur og heildsalar margvislegra
mjolkurvara. Pad fordeemi sem samrunaadilar og hér hefur verid visad til um
markadsskilgreiningar vid framleidslu mjélkurvara, sbr. akvérdun nr. 19/2016, Brot
Mjélkursamsélunnar ehf. 8 samkeppnisléogum, var til komid vegna getu, hvata og dsetnings MS til
bess ad Utiloka smaerri keppinauti eins og Ornu, i krafti peirrar yfirburdarstodu sem hér hefur
verid lyst, sbr. og fyrrgreindan dém Haestaréttar i mali nr. 26/2020.

A sama tima og MS nytur ofangreindra yfirburda og sérstédu i samkeppni vid smaerri fyrirtaeki
er Arna hdd pessum keppinaut sinum um hramjélk sem mikilveegt adfang til framleidslu
mjoélkurvara & fraliggjandi morkudum eins og adilar benda sjalfir 4. P& hafa smaerri keppinautar
4 pessum markadi i einhverjum tilvikum vardad veginn med nyjungum i voruframbodi
mjélkurvara, og hinir staerri fylgt i kjolfarid. | pessu ljdsi er samkeppni af hendi smaerri fyrirtaekja
eins og Ornu mikilvaeg fyrir samkeppni i mjélkurvérum. Er pad skilningur Samkeppniseftirlitsins
ad breytingar & eignarhaldi Ornu sem hér er til umfjollunar taki mid af pessu. Likt og i
ofangreindu brotamali vegna MS og 68rum fyrri malum mun Samkeppniseftirlitid 4fram fylgjast
med virkni samkeppni & pessum markadi, og stodu smaerri keppinauta i ljési yfirburda peirra
steerri, sbr. medal annars 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 um bann vid misnotkun &
markadsradandi stodu.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2024, Samruni Stefnis hf., SRE Ill slhf. og Heimstaden
ehf., gerdu Samkeppniseftirlitid, Stefnir og Arion banki hf. med sér satt par sem bpau
sammaeltust um skilyrdi sem aetlad er ad koma i veg fyrir neikveed samkeppnisleg ahrif sem
geta hlotist af yfirrd@um Stefnis og sj6da pess & fyrirteekjum & samkeppnismarkad sem er
o6tengdur fjarmalastarfsemi, med heildstaedri satt sem ekki er atviksbundin og er an tillits til
bess hvada fyrirtaeki eda fjarfestingar eiga i hlut hverju sinni. Sattin gildir um SIA IV og par med
um eignarhald sjédsins og Stefnis & Ornu ehf. i kjdlfar samrunans.

Med hlidsjon af fyrirliggjandi gbégnum, umsoégnum markadsadila og rannsékn
Samkeppniseftirlitsins eru ekki visbendingar um ad samruni SIA IV og Ornu leidi til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti med
umtalsverdum heaetti, nema vegna beirra dhrifa sem komid er i veg fyrir med fyrri satt i 4kvordun
nr. 6/2024 sem gildir um starfsemi hins sameinada fyrirtaekis. Med visan til framangreinds telur
Samkeppniseftirlitid hvorki forsendur til ihlutunar i mali pessu né astaedu til frekari rannséknar
4 mogulegum ahrifum samrunans og lykur pvi rannsékn malsins & fyrsta fasa.
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I. Akvordunarord:

»Kaup SIA IV slhf. a Ornu ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til ad hafast frekar ad i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



