- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak én trinadarupplysinga

Akvéréun nr. 7/2023
Fostudagurinn 24. februar 2023

Kaup Pac1501 ehtf. a hluta reksturs Allrahanda GL ehf.

. Malsmedferd

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Pac1501 ehf. (hér eftir ,Pac”) & rekstrartengdum
eignum Allrahanda GL ehf. (hér eftir ,Allrahanda“) og GL Iceland ehf. (hér eftir ,GL lIceland®).
Pac & og rekur ratufyrirtaeki m.a. undir merkjum Airport Direct ehf. (hér eftir ,Airport Direct”) og
Reykjavik Sightseeing ehf. (hér eftir ,RSS“). | kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Pann 23. januar 2023 gerdi Samkeppniseftirlitid satt vid samrunaadila, par sem peir skuldbundu
sig til ad fylgja tilteknum skilyrdum vegna eignarhalds Horns & Pac 1501 ehf. Med sattinni lauk
rannsokn malsins. | 4kvordun pessari er gerd nanari grein fyrir samrunanum, rannsékn malsins,
mati Samkeppniseftirlitsins og framangreindri satt.

Samrunatilkynning vegna vegna samrunans barst Samkeppniseftirlitinu pann 30. september
2022. Med tilkynningunni fylgdi styttri samrunaskrd i samreemi vid 7. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur eftirlitsins nr. 1390/2020. Tilkynningin pétti fullneegjandi
i skilningi samkeppnislaga og byrjudu frestir samkvaemt l6gum ad lida bann 3. oktéber 2022.

Samhlida tilkynningu um samrunann sendu samrunaadilar Samkeppniseftirlitinu beidni um
undanpdagu fra banni vid ad framkveema samrunann, sbr. 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Med
bréfi dags. 5. oktéber 2022 féllst Samkeppniseftirlitid 8 pa beidni. Undanpagan var bundin pvi
skilyrdi ad samrunaadilar myndu ekki gripa til neinna adgerda sem gerdu pad 6mogulegt ad lata
samrunann ganga til baka, teldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad gripa til ihlutunar vegna
hans.

Med bréfi dags. 3. névember 2022 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum um frekari
rannsékn & samrunanum, m.a. med visan til mogulegra samkeppnislegra ahrifa 8 mogulegum
undirmorkudum markadar fyrir félksflutninga med hépferdabifreidum. Einkum taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad taka til skodunar ahrif samrunans a4 mogulegum
Utbodsmorkudum fyrir afmarkada pjénustu farpegaflutninga med hépferdabifreidum, sbr. sidari
umfjéllun.

Vid athugun & samrunanum leit Samkeppniseftirlitid til peirra upplysinga sem koma fram i
samrunaskra, fyrri rannsékna eftirlitsins, sjénarmida keppinauta, sem og gagna og upplysinga
sem aflad var vid rannsékn & &hrifum samrunans. Undir medferd malsins 6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir umségnum keppinauta og afladi upplysinga hjd Samgongustofu,
Streetd bs., Isavia ohf. og Rikiskaupum.

Ad bpvi er vardar fyrri rannséknir Samkeppniseftirlitsins visast einkum til akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019, kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. & Allrahanda GL ehf. |
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malinu var tekin afstada til kaupa RSS, sem jafnframt er détturfélag Pac, 4 eignum Allrahanda.
Samkeppniseftirlitid taldi i kjolfarid ekki forsendur til ad adhafast vegna samrunans 4 pbeim tima.

Samruninn var hins vegar ekki framkvaemdur af samrunaadilum i kjolfar umraeddrar dkvordunar
eftirlitsins nr. 44/2019.

1. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda ad pad néi yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta
af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Pac & 6llu hlutafé GL Iceland ehf., 6llum bifreidaflota
Allrahanda auk lausafjarmuna sem tengjast rekstri peirra, felist breytingar & yfirraédum og par
med samruni i skilningi b-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Samrunaadilar

Adur en fjallad verdur um samkeppnismarkadi malsins og nidurstédur rannsoknar
Samkeppniseftirlitsins um moéguleg ahrif samrunans d samkeppni er rétt ad gera stuttlega grein
fyrir adilunum og fyrirtaekjum peirra.

Pac og tengd félég

i samrunaskra kemur fram ad Pac sé fjarfestinga- og eignarhaldsfélag sem eigi eignarhluti i
dottur- og hlutdeildarfélogum sem stundi félksflutninga, ferdaskrifstofurekstur og tengda
starfsemi & [slandi. Pac sé i 100% eigu Horns Il sthf. en Horn 1l sé sérhaefdur framtakssjédur
med um 30 fagfjarfesta sem hluthafa.

i samrunaskra kemur fram ad undir yfirrédum Pac séu eftirfarandi félog:

¢ Reykjavik Sightseeing ehf. (RSS)
e Airport Direct ehf.

e Hagvagnar ehf.

e Hagvagnar pjénusta ehf.

e Hvaleyri hf.

e Hopbilar ehf.

e Around Iceland ehf.

Ad sbgn samrunaadila sé RSS ferdapjénustufyrirteeki, ferdasali dagsferda med solu og
framleidslu & afpreyingarferdum og utleigu hépferdabifreida. RSS sé eigandi alls hlutafjar i
Airport Direct ehf. sem sinni daetlunarferdum a milli Reykjavikur og Keflavikur.

Hagvagnar ehf. (hér eftir ,Hagvagnar”) sé eigandi alls hlutafjar i Hopbilum ehf. (hér eftir
Hopbilar) en Hopbilar sinni alhlidapjénustu hépbifreida. Tilgangur félagsins sé ad eiga og reka
langferdabifreidar auk reksturs fasteigna og teekja. bPa sinni Hépbilar vidskiptum fyrir Streeté
bs. (hér eftir ,Straetéd”) utan hofudborgarsveedisins, asamt pvi ad sinna ferdapjonustu fatladra
fyrir Street6 auk skélaaksturs fyrir Hafnarfjardarbae.

Hagvagnar sé einnig eigandi alls hlutafés i Around Iceland ehf. (hér eftir ,,Around Iceland”) en
starfsemi pess félags sé takmorkud.
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Hopbilar ehf. sé samkvaemt veittum upplysingum eigandi alls hlutafjar i Hagvognum pjénustu
ehf. en tilgangur pess félags sé einkum ad reka verkstaedi og pvottastod og sja um vidhald &

bifreidum samstaedunnar dsamt pvi ad sja um skipulagningu og rekstur ferdapjénustu er vardar
utanumhald um ferdaskrifstofuleyfi sem nyst hafi Hagvéognum og Hépbilum.

Um Horn |l slhf.

Horn Il slhf. (hér eftir ,Horn I11“) sé ad sogn samrunaadila framtakssjédur sem stofnadur hafi
verid af Landsbréfum hf., détturfélagi Landsbankans hf. Hluthafar i sj6dnum séu um 30 talsins
og samanstanda af lifeyrissjodum, fjarmalafyrirteekjum og 6drum fagfjarfestum. Fjallad hafi
verid um Horn Il i fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins, nr. 34/2017 Samruni détturfélags
Horns Il slhf.,, PAC1501 ehf. annars vegar og Reykjavik Sightseeing Invest ehf. annars vegar og
akvordun nr. 28/2016 Kaup Horns Il slhf. 8 &6llum hlutum i Hagvégnum hf., Hopbilum hf. og
Hvaleyri ht. hins vegar.

[ badum framangreindum &kvérdunum hafi verid talin dstseda til ad gripa til ihlutunar vegna
vidkomandi samruna par sem peir veeru taldir geta hindrad virka samkeppni. Var pad vegna
eignarhalds Landsbankans & Landsbréfum en ad mati Samkeppniseftirlitsins feelust i peim
sterk tengsl sem geetu undir vissum kringumstaedum verid grundvéllur samkeppnisbresta.
Pannig veeri t.a.m. hvati fyrir samstaedu Landsbankans til ad halda vidskiptum innan hennar og
beina fyrirteekjum i vidskipti vid fyrirtaeki innan samstaedunnar. Einkum af peim sokum veeri talid
naudsynlegt ad setja skilyrdi fyrir vidkomandi samrunum. Visast hér néanar til dkvardana
Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2017 og nr. 28/2016.

Allrahanda

Allrahanda er ad sogn samrunaadila ferdapjonustufyrirtaeki en starfsemi félagsins felist einkum
i Utleigu hépferdabifreida. Allrahanda sé eigandi alls hlutafjar i GL Iceland ehf. en pad félag hafi
takid yfir solustarfsemi sem adur hafi verid innan Allrahanda. GL Iceland sé pvi med leyfi til
ferdaskipulagningar. A grundvelli samnings sjai Allrahanda um ad framkvaema ferdir sem GL
Iceland selji asamt pvi ad taka ad sér aksturspjénustu. GL Iceland hafi leyfi til ad nota
vorumerkid Gray Line og greidi jafnframt leyfisgjold til Gray Line Corporation samkvaemt
samrunaadilum.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda bjénustu og
stadgongupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjénusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjén af fordeemum iinnlendri
lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
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ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.' P4 liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirteekjum l6gmeetar veentingar.?

Sjonarmid samrunaadila um markadi malsins

{ samrunaskra visa samrunaadilar til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi adur fjallad itarlega um
starfsemi samrunaadila og i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019 komi fram mat
eftirlitsins 4 peim morkudum sem um raedi og jafnframt samkeppnislegum ahrifum. Visad sé til
bess af halfu samrunaadila ad starfsemi peirra felist adallega i leyfisskyldum félksflutningum
med hépferdabifreidum, svo sem svokolludum hépferdum, aasetlunarakstri samkveemt
sérleyfum og 6drum daetlunarakstri, p.e. dagsferdum. Samrunaadilar telji ad samkeppnislegra
ahrifa muni fyrst og fremst gaeta 4 peim moérkudum sem taki til framangreindrar starfsemi.

Samrunaadilar visa til pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019 hafi komid fram
pbad mat ad peir markadir sem keemu til skodunar veeru annars vegar heildarmarkadur fyrir

folksflutninga med hdépferdabifreidum og hins vegar markadur fyrir daetlunarferdir & milli
Flugstodvar Leifs Eirikssonar og hofudborgarsveaedisins.

Hvad vardar heildarmarkad fyrir félksflutninga med hépferdabifreidum komi fram i samrunaskra
ad badir samrunaadilar veiti vidteeka pjonustu & peim markadi en ad markadshlutdeild peirra sé
i heild takmorkud. Samrunaadilar séu félksflutningafyrirteeki og feerir um ad veita vidtaeka
bjénustu & svidi hépferdaaksturs, hvort sem er fyrir hid opinbera, fyrirtaeki eda adra. b4 segir ad
samrunaadilar hafi 4 ad skipa bifreidum sem spanni vitt svid, fra litlum rdtum yfir i stérar
hépferdabifreidar.

Hvad vardar markad sem felist i daetlunarferdum & milli h6fudborgarsveaedisins og Flugstddvar
Leifs Eirikssonar sé visad til pess af halfu samrunaadila ad peir starfraeki badir skipulagdar
adeetlunarferdir fyrir farpega & umraeddri leid. Innan samstaedu Pac fari sé rekstur fram i félaginu
Airport Direct. Samrunaadilar visa til pess ad peir hafi litid svo 4 ad markadurinn taki til farpega,
hvort sem peir séu innlendir eda erlendir flugfarpegar, starfsfélk eda adrir sem ferdist & milli
bessara dfangastada. AG mati samrunaadila skipti ekki mali hvort pjénustan sé veitt af naer- eda
fjaersteedum vid flugstodina.

Samrunaadilar telja loks ad landfreaedilegur markadur malsins sé landid allt ad pvi er vardar
heildarmarkad fyrir félksflutninga med hdpferdabifreidum en i tilviki markads fyrir

1Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.

2 Sj4 t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“
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deetlunarferdir @ milli hofudborgarsveedisins og FLE taki hann til flugstédvarinnar,
hofudborgarsveedisins og daetlunarleidarinnar par & milli.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Sem fyrr segir er markadur pad soélusveedi voru eda stadgengdarvoru eda pjénustu og
stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara og stadgengdarpjénusta er vara eda pjénusta sem ad
fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar, sbr. 5 tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga.
Starfsemi samrunaadila felst fyrst og fremst i leyfisskyldum félksflutningum med
hopferdabifreidum, p.e. hdpferdir, &esetlunarakstur samkveemt sérleyfum og annar
deetlunarakstur.

Fjallad var um ba markadi sem samrunaadilar starfa & i &durnefndri &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019, kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. & Allrahanda GL ehf. |
malinu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad markadir malsins veeru annars vegar
heildarmarkadur fyrir félksflutninga med hdépferdabifreidum og hins vegar markadur fyrir
aeetlunarferdir a milli Keflavikurflugvallar (FLE) og héfudborgarsveedisins. Ekki vaeri porf & ad
skilgreina sérstaklega adra markadi eda mogulega undirmarkadi.

Hvad sidarnefnda markadinn vardadi, p.e. deetlunarferdir 4 milli FLE og héfudborgarsvaedisins,
kom fram i akvorduninni ad tvennt keemi til alita vid ndkveema skilgreiningu & peim markadi og
bé hvort tilefni vaeri ad skipta honum i undirmarkadi.

Annars vegar ad skilgreina daetlunarakstur med hépbifreidum i heild sem sérstakan markad, p.e.
baedi fra svokolludum fjarstaeedum og naerstaedum flugstodina sem notud voru og notud eru til
ad sinna deetlunarakstrinum. Til studnings peirri skilgreiningu var bent & ad verdlag bpeirra
fyrirteekja sem sinntu slikri starfsemi af fjarsteedum (um 150 m. fra flugstodinni) hefdi verid
svipad og peirra fyrirteekja sem sinna pjénustunni af naersteedum. ba veeri ferdatidni og
aningastadir/stoppistodvar ad miklu leyti paer somu. Hins vegar kom til alita ad skilgreina sem
sérstakan markad aaetlunarakstur & milli FLE og hofudborgarsvaedisins fréd naerstaedum
eingobngu (alveg vid flugstodina), enda adstaedur og skilyrdi fyrir pau tvo hépferdafyrirteeki sem
pbar stérfudu og starfa ennpa ndkveemlega pbau sému og voru afmorkud i Utbodi Isavia um akstur
til og fra steedunum seint & arinu 2017, sbr. ndnar hér & eftir. P4 kom fram ad adstadan &
fjarstee@um annars vegar og naerstaedum hins vegar veaeri gerélik i veigamiklum atridum. Par sem
bad hafdi ekki ahrif 4 endanlega nidurstodu malsins var pé ekki talin porf 8 ad taka endanlega
afstodu til pessa alitaefnis i dkvorduninni.

Vid athugun i pessu mali telur Samkeppniseftirlitid ad framangreindar adstaedur 48 markadnum
hafi ekki breyst pannig ad tilefni sé til ad breyta peirri skilgreiningu markada sem byggt var i
akvordun nr. 44/2019, sbr. einnig nanari umfjéllun i kafla lll i peirri fyrri dkvérdun. Atvik og
samkeppnisadstaedur i mali pbessu benda eins og adur til pbess ad peir markadir par sem ahrifa
samrunans gaeti séu tveir: heildarmarkadur fyrir félksflutninga med hépferdabifreidum annars
vegar og hins vegar markadur fyrir daetlunarferdir & milli Keflavikurflugvallar (FLE) og
hofudborgarsveedisins.

Ljost er ad mati Samkeppniseftirlitsins ad frekari skilgreining & undirmorkudum heildarmarkads
fyrir folksflutninga med hépferdabifreidum getur einnig att vid, svo sem vid tilteknar adstaedur.3

3 pannig var i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 par sem fjallad var um hugsanlegan samruna Reynimels ehf.
og Kynnisferda ehf. komist ad peirri nidurstédu ad voru- og pjonustumarkadurinn veaeri heildarmarkadur fyrir
félksflutninga med hépferdabifreidum. Helgadist pessi skilgreining af pvi ad samrunaadilar geetu sinnt hvers konar
akstri med hépferdabifreidum, p.e., samrunaadilar gatu bodid upp & alhlida pjonustu ruatubila, s.s. dagsferdir med
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P34 eru til erlend fordeemi & svidi samkeppnisréttar um ad markadir kunni ad vera skilgreindir
sem Utbodsmarkadir fyrir opinbera bjénustu um reglubundna farpegaflutninga med
hopferdabifreidum eda eftir atvikum annars konar farpegaflutninga.*

i ljosi pessa afladi Samkeppniseftirlitid undir rekstri malsins upplysinga fra Rikiskaupum,
Streeté og Isavia ohf. (hér eftir ,lsavia“), einkum i tengslum vid Utbod um adst6du
hépferdabifreida vid FLE, utbod & vegum Rikiskaupa um akstur fyrir skéla, og utbod & vegum
Straeté um aksturspjonustu fyrir fatlada einstaklinga og akstur vegna almenningssamgangna &
hofudborgarsvaedinu. | ljési peirra upplysinga sem barust fra umraeddum adilum var ad mati
Samkeppniseftirlitsins ekki naudsynlegt ad skilgreina frekar sérstaka undirmarkadi, sbr. pad
sem nanar er rakid hér ad nedan.

Med hlidsjon af framangreindu ma skilgreinandi pjénustumarkadi malsins med eftirfarandi
haetti ad mati Samkeppniseftirlitsins:

a) markad fyrir félksflutninga med hopferdabifreidum (heildarmarkadur); og
b) markad fyrir daetlunarferdir 4 milli Keflavikurflugvallar (FLE) og h6fudborgarsveaedisins.

Landfreedilegur markadur telst bad svaedi bar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og eftirspurn eftir vidkomandi voru og/eda bjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega
lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi
eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir med samrunaadilum ad pvi er vardar umfjollun um
skilgreiningu & landfraedilegum morkudum malsins. Hvad vardar heildarmarkadinn fyrir
félksflutninga med hépferdabifreidum taki hann til landsins alls og hvad vardar deetlunarferdir
4 milli FLE og hofudborgarsveedisins taki hann edli malsins samkveemt til FLE og
hofudborgarsvaedisins og daetlunarleidarinnar par & milli. A sd afmérkun markadar vid hvort sem
litid er til daetlunaraksturs til og fré fjarsteedum eda neersteedum vid flugstédina.

Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til pess
ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti eins og adur sagdi, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga.
i 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur
pbann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem mali skiptir og
ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda.

Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni &

ferdamenn, sérleyfisakstur og akstur streetisvagna. Uppbygging og edli peirrar pjonustu sem faelist i hdpferdaakstri
gaeeti pvi kallad 8 ad markadur veeri virtur fra frambodshlid hans. Var markadurinn pvi skilgreindur sem heildarmarkadur
fyrir félksflutninga med hépferéabifre’idum. Samruninn med akvednum breytingum og skilyrdum var sidar sampykktur
med akvordun eftirlitsins nr. 17/2008. | akvérdun samkeppnisrads nr. 18/2001 var markadur skilgreindur sem dagsferdir
samkvaemt fyrirfram kyntnri dzetlun med langferdabifreidum. | akvordun samkeppnisrads nr. 21/2002 voru markadir
skilgreindir eftir dsetlunarleidum. | akvéréun samkeppnisrads nr. 1/2004 var markadur skilgreindur sem almennur
markadur fyrir dagsferdir fra Reykjavik.

4 Sja i pessu samhengi mal Portugalska samkeppniseftirlitsins nr. Ccent. 49/2021 Transdev Interior/Camara Municipal,
dags. 9. névember 2021 par sem markadur malsins var skilgreindur sem svaedisbundinn markadur fyrir Gtbod i rekstri
opinberrar pjonustu fyrir farpegaflutninga (e. The regional market for bidding for the operation of regular public
passenger transport services.)
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markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnun dégilt samruna eda sett
honum skilyrdi, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid éskadi eftir pvi pann 12. oktéber 2022 ad félog & vidkomandi morkudum
veittu umsogn um efni samrunatilkynningar og pau upplystu hvort breytingar hefdu ordid a
vidkomandi moérkudum fré pvi arid 2019 pegar sambeerileg vidskipti milli sému adila voru til
rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu.

i svérum kom m.a. fram pad sjénarmid ad morg fyrirtaeki bydu upp & hépferdaakstur & islandi
auk afpreyingar fyrir ferdamenn. Var visad til pess ad adgangshindranir veeru takmarkadar og
samkeppni almennt mikil. Rekstur sidustu ara hafi verid pungur og pvi edlilegt ad félog
sameinudustu. P4 tilgreindi tiltekinn umsagnaradili ad hann teldi samrunann ekki hafa neikvaed
ahrif 4 samkeppni og gerdi pvi ekki athugasemdir vid fyrirhugud kaup. P4 kom einnig fram pad
sjénarmid hja vidmeelendum Samkeppniseftirlitsins ad mikilveegt ad veeri ad na fram
hagraedingu i rekstri ferdabjonustufyrirteekja. Erfitt veeri pé ad taka afstodu til fullyrdinga sem
keemu fram i samrunaskréd um eetlada markadshlutdeild par sem upplysingar vaeru afmadar med
visan til trunadar.

Markadur fyrir aeetlunarferdir a milli Keflavikurflugvallar og
hofudborgarsvaedisins

Ad sogn samrunaadila hvad vardar markad fyrir daetlunarferdir & milli Keflavikurflugvallar
(Flugstodvar Leifs Eirikssonar, FLE) og hfudborgarsveedisins ad Airport Direct hafi haldid hlut
sinum i heildarfjolda farpega fra pvi sem var arid 2019 en ad ljést sé ad verulegur samdrattur
hafi ordid i hlutdeild Allrahanda eda sem samdrattur nemi[  1°.

Likt og rakid er i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019 pa efndu Rikiskaup f.h. Isavia til
Utbods i mai 2017 fyrir adst6du hépferdabifreida vid FLE. Um var ad reeda Utbod vegna
rekstraradila, sem myndu sinna daetlunarrekstri @ milli FLE og hofudborgarsvaedisins, og nota
neersteedin fyrir hépferdabifreidar og auk pess adstodu til midasolu innan FLE. Samkvaemt
Utbodsskilmalum voru tvo fyrirtaeki sem attu ad f4 adstoduna & naerstaedum og urdu RSS, annar
samrunaadila i pessu mali, og Kynnisferdir hlutskérpust i Gtbodinu. Gerdur var samningur vid
fyrirteekin sem ték gildi bann 1. mars 2018, og var samid til fimm éra.

Undir rekstri pessa mals 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fréa Isavia, m.a. um hvort
umraeddir samningar hefdu verid framlengdir. | svérum Isavia kom fram ad i gildandi samningi
vid Kynnisferdir og Hoépbila vaeri kvedid 8 um fimm dra samningstima med heimild til
framlengingar tvisvar til eins ars i senn. Akvaedi i gildandi samningum um rekstrarleyfi kvedi
pbannig 4 um heimildir til pess ad framlengja samningana til febrdar 2025 en samningar hafi
pegar verid framlengdir vid fyrirteekin til mars 2024.

Vid rannsékn fyrra samrunamals somu adila sem leiddi til Akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
44/2019 afladi eftirlitid tekjuupplysinga beirra fyrirteekja sem starfa &8 markadnum. baer
upplysingar gafu pa til kynna, sé horft &4 heildarmarkadinn fyrir asetlunarakstur med
hépferdabifreidum a milli FLE og héfudborgarsvaedisins, ad hlutdeild Allrahanda veeri [15-20]%
og RSS [10-15]%. Samanlogd hlutdeild samrunaadila vaeri samtals [25-30]% og hlutdeild helsta
keppinautar samrunaadila, Kynnisferda vaeri umtalsverd og meira en tvofold 4 vid samrunaadila
eda um [70-75]%. Veeri markadurinn afmarkadur vid aaetlunarferdir hépferdabila & milli FLE og
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hofudborgarsveaedisins fra naerstaedum vid flugstddina vaeri markadshlutdeild RSS [15-20]% en
markadshlutdeild helsta keppinautar, Kynnisferda [80-85]%.

Sem kunnugt er skall & heimsfaraldur COVID-19 i upphafi arsins 2020 sem hafdi mikil ahrif &
ferdapjonustuna a islandi og leiddi medal annars til pess ad Samkeppniseftirlitid veitti
ferdapjénustufyrirteekjum og samtdékum peirra undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga til ad
bregdast vid dhrifum faraldursins, sbr. akvardanir nr. 9/2020, nr. 12/2020 og nr. 26/2020.

Sidastnefnda dakvordunin nr. 26/2020 vardadi pann markad sem hér um raedir og med henni var
fyrirteekjum sem sinna daetlunarferdum til og fra Keflavikurflugvelli veitt undanpaga vegna
dhrifa COVID-19. [ undanpagubeidni fyrirtaekjanna var m.a. rakid ad tekjur
ferdapjénustufyrirtaekja hefdu nédnast purrkast Ut vegna COVID. Med akvérduninni var pvi
Kynnisferdum, Airport Direct og RSS veitt undanpaga fyrir samstarfi sem midadi ad
timabundinni samnytingu & bifreidaflota i deetlunarakstri 8 milli FLE og hofudborgarsveaedisins.
Var undanpagunni eetlad ad gera pessum fyrirtaekjum kleift ad bregdast vid pvi fordeemalausa
astandi sem stafadi af heimsfaraldri af voldum COVID-19 og efnahagsérdugleikum tengdum
honum. Undanpégan var veitt med skilyrdum sem nénar eru tilgreind i akvorduninni og gilti hdn
til arsloka 2020.

Ljost er ad vegna COVID-19 vard algert hrun i fjdlda farpega sem féru um Keflavikurflugvoll.
Pannig féru sem daemi um mitt ar 2019 um 600 pus. farpegar (juli) um vollinn @ manudi og i arslok
2019 um 350 pus. farpegar (m.v. desember). | april/mai 2020 hafdi pessi fjoldi hrunid nidur i
nénast ekki neitt og ma segja ad dhrifa COVID-19 & farpegafjolda til og fra [slandi til faekkunar
hafi geett allt fram til mars/april 2022 pegar peim fér ad fjolga aftur ad radi.° betta astand &
arunum 2020, 2021 og fram & arid 2022 hafdi skiljanlega mikil ahrif 8 moguleika baedi
samrunaadila og annarra adila sem sinna farpegaflutningum til og fra FLE til tekjucflunar. i pvi
sambandi ma enn fremur geta pess ad Allrahanda sinnti ekki daetlunarakstri & milli FLE og
hofudborgarsveedisins fyrstu sex manudi arsins 2022.

Med hlidsjon af ollu framangreindu, p.e. fyrirliggjandi upplysingum um hlutdeild d8ur en éhrifa
COVID-19 fér ad gaeta, hruni i fjdlgun farpega arin 2020-2022 vegna ahrifa COVID-19 sem og pvi
ad Allrahanda GL sinnti ekki daetlunarakstri & milli FLE og hofudborgarsvaedisins fyrri hluta
arsins 2022 telur Samkeppniseftirlitid ad ekki séu visbendingar um ad stada samrunaadila hafi
breyst til styrkingar fra pvi fjallad var um samruna sému adila i akvordun eftirlitsins nr. 44/2019
og hann pé heimiladur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa fyrirliggjandi upplysingar ekki til kynna ad
markadshlutdeild samrunaadila hafi breyst med teljandi haetti fré pvi sem var arid 2019. ba telur
eftirlitid ad upplysingar gefi heldur ekki til kynna ad markadsradandi stada sé ad myndast eda
styrkjast med samrunanum eda samkeppni ad raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti 4
pbessum skilgreinda markadi. | pessu sambandi hefur einnig pydingu fjarhagsleg stada
Allrahanda sem nénar verdur fjallad um hér 3 eftir.

Vid pettaméa baeta ad 4staeda er til ad setla ad mati Samkeppniseftirlitsins ad fleiri rekstraradilar
muni eiga kost & ad bjéda i akstur fra naerstaedum vid FLE pegar hann verdur bodin Ut ad nyju,
auk pess sem keppinautar geti hafid akstur fra fjarstaeedum en samkvaemt upplysingum fra
Isavia nyttu um 80 rekstraradilar adgang ad fjarstaedum & fyrstu 10 manudum arsins 2022.

6 Upplysingar um fiolda farpega i flugi til og fra {slandi eru adgengilegar & heimasidu Isavia, www.isavia .is.
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Heildarmarkadur fyrir félksflutninga med hépferdabifreidum

Um heildarmarkad fyrir félksflutninga med hépferdabifreidum kemur fram i samrunaskra pad
mat samrunaadila ad samkeppnisstada fyrirtaekjanna, hvort i sinu lagi og samanlagt, sé veikari
heldur en hun hafi verid arid 2019. Af peim sokum sé ekki haegt ad alykta ad samruninn leidi til
markadsradandi stdodu, slik stada styrkist eda ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti. Veikari samkeppnisstada samrunaadila sjaist einkum i faekkun hépbifreida
sem pau hafi yfir ad rada, auk pess ad hlutfall peirra af heildarfjélda hépferdabifreida & landinu
hafi leekkad.

i samrunaskra kemur fram ad upplysingar um frambodna pjonustu gefi g6da mynd af
markadnum og stodu samrunaadila. Samrunaadilar visa i fiolda hopferdabifreida i umferd skv.
tolfraedivef Samgongustofu, en samkvaemt pbeim upplysingum séu skradar héopferdabifreidar
2.081 arid 2022 og sameiginleg hlutdeild samrunaadila [0-5%)]’. Ekki séu til upplysingar fyrir
arid 2021 en arid 2020 hafi heildarfjoldi skradra hépferdabifreida numid 2.012 og sameiginleg
hlutdeild samrunaadila [0-5%]8. Ad mati samrunaadila sjaist veikari stada samrunaadila i peirri
faekkun hopferdabifreida sem hafi att sér stad hja badum félogum. Af peim s6kum sé med engu
moéti heegt ad draga pa alyktun ad fyrirhugadur samruni leidi til réoskunar & samkeppni. |
samrunaskra er einnig fjallad um nyskraningar hépferdabifreida a hverju &ri, samkvaemt
upplysingum fengnum fra Samgoéngustofu en nyskraningar voru 100 arid 2022, 64 arid 2021 og
44 3rid 2020.

Samrunaadilar visa enn fremur til pess ad bilaleigur séu helstu keppinautar hépferdafyrirteekja
en ad mati samrunaadila syni samantekt Hagstofunnar um skraningar bilaleigubila ad peirri
grein hafi vel tekist ad na upp fyrri afkastagetu i kjolfar heimsfaraldursins.

Samrunaadilar byggija loks einnig & fiolda hépferdabifreida i umradum fyrirtaekjanna. | tilviki
Allrahanda hafi heildarfjoldi slikra bifreida leekkad um [ ]° fra pvi sem var arid 2019, eda tir[ ]
bifreidum i [ 1" I tilviki Hopbila hafi fjoldi bifreida laekkad ur [ 12i[ 1®eda[ ]“laekkun, i
tilviki Airport Direct og RSS hafi bifreidum faeekkad um [ ] hja hvoru félagi.

Samkeppniseftirlitid hafdi 4dur aflad upplysinga um veltu vegna samruna somu fyrirteekja og
pbess sem leiddi til ddurnefndrar akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019. Var su
gagnaoflun til pess ad meta hlutdeild & heildarmarkadi fyrir fdélksflutninga med
hépferdabifreidum & islandi. Kom fram ad samanlégd hlutdeild samrunaadila veeri & bilinu [25-
30]%. Hlutdeild Kynnisferda, midad vid somu forsendur var [25-30]%, hlutdeild Arctic
Adventures [5-10]1% og hlutdeild Snaeland [5-10]%. Fjoldi minni adila voru starfandi &
markadnum og attu peir pad allir sameiginlegt ad vera med minni en 5% hlutdeild.

Vid mat & proun hlutdeildar fra 2019 & heildarmarkadi fyrir hépferdaakstur telur
Samkeppniseftirlitid ad hafa megi nokkra hlidsjon af préun skradra hépbifreida eins og
samrunaadilar byggja & b6 pessi nalgun endurspegli & ekki raunmarkadshlutdeild. | mali pessu
megi hins vegar nota slikar upplysingar vid mat & pvi hvernig markadshlutdeild hafi préast og
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breyst, svo sem vegna COVID-19 og 4 timabilinu fra fyrri athugun & samruna somu fyrirtaekja &
arinu 2019.

Pann 17. oktéber 2022 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fré Samgoéngustofu um
fiolda skradra hopbifreida i lok ars 2021 og juni 2022. Upplysingarnar gefa til kynna ad fjoldi
fyrirteekja hafi umrad yfir skradum hoépbifreidum i umferd. Samkveemt upplysingunum hoéfdu
samrunaadilar i juni 2022 yfir ad rada 142 bifreidum i flokki hépferdabifreida med 17 farpega eda
fleiri, eda um 12% af heildafjolda bifreida i peim flokki. Helsti keppinautur samrunaadila,
Kynnisferdir, hafdi 8 sama tima yfir ad rada 124 bifreidum i sama flokki. Par fyrir utan hafa tvo
félog yfir ad rada 50 bifreidum eda fleiri i sama flokki og 14 félog yfir ad rada 10 bifreidum eda
fleiri. | flokki hépferdabifreida med 16 szeti eda feerri hofdu samrunaadilar yfir ad rada 11
bifreidum midad vid juni 2022, eda rimlega 3% af heildafjolda bifreida. Verulegur fjoldi
rekstraradila hefur yfir ad rdda hodpferdabifreidum i baddum framangreindum flokkum.
Heildarhlutdeild samrunaadila i baAdum flokkum m.v. skradar hépferdabifreidar er 10,8% i juni
2022,10,4% i lok ars 2021 0g 10,1% i lok ars 2020.

Samkeppniseftirlitid telur ad draga megi pa alyktun af pessum upplysingum ad hlutur
samrunaadila i fjolda hopferdabifreida hafi ekki breyst fra pvi upplysinga var aflad til ad meta
hlutdeild fyrir heimsfaraldur vegna COVID-19. Ad sama skapi gefa pessar upplysingar einnig ad
mati Samkeppniseftirlitsins til kynna ad ekki hafi ordid mikil breyting & peirri markadshlutdeild
samrunaadila sem byggt var & i d8urnefndri fyrri dkvordun eftirlitsins vegna samruna sému
fyrirteekja.

Hvad vardar adgangshindranir & heildarmarkad fyrir folksflutninga med hépferdabifreidum
telur Samkeppniseftirlitid ad adgangshindranir séu takmarkadar. bannig geti hvort sem er
einstaklingur eda logadili, sem uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 5. gr. laga nr. 28/2017 fengid
rekstrarleyfi til folksflutninga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki um ad reeda ipyngjandi
skilyrdi sem jafna megi vid adgangshindrun, sbr. einnig reglugerd nr. 474/2017 um leyfi til ad
stunda farpegaflutninga og farmflutninga & landi. Fyrir liggur ad toluverdur fjoldi fyrirteekja
bydur upp & hépferdaakstur hér a landi. A méti kemur og verdur ekki hja pvi litid ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad nokkur hluti markadarins er bundinn reglulegum Utbodum og eftir
atvikum sérleyfum til deetlunaraksturs.

Samkeppniseftirlitid hefur sem fyrr segir fjallad itarlega um sému félog og markadi i
adurnefndri samrunadkvordun fra 2019. Med hlidsjon af pvi sem kemur fram i samrunaskra, fyrri
rannsékn Samkeppniseftirlitsins, og umségnum og 68rum upplysingum sem aflad hefur verid,
bé hefur ad mati Samkeppniseftirlitsins ekkert komid fram vid rannsékn malsins sem leidi til
bess ad samrunaadilar hafi, eda muni 6dlast markadsradandi stodu eda samkeppni raskist
umtalsvert ad 6dru leyti & morkudum malsins, p.m.t. & heildarmarkadi fyrir félksflutninga med
hépbifreidum, i pessu samhengi. P4 hefur hér einnig pydingu fjarhagsstada Allrahanda, sbr.
umfjéllun hér & eftir.

Utbod hépbifreidaaksturs og &hrif samrunans & mogulegum brengri
bjonustumorkudum

Likt og rakid hefur verid kann frekari skilgreining & undirmérkudum heildarmarkads fyrir
félksflutninga med hoépferdabifreidum ad eiga vid. Ekki er Utilokad ad utbodsmarkadir fyrir
afmarkada pjonustu farpegaflutninga med hdpferdabifreidum geti telist sérstakir
undirmarkadir. Af peim sokum taldi Samkeppniseftirlitid astzedu til frekari rannsdéknar &
samkeppnislegum ahrifum samrunans ad pessu leyti og afladi vegna pbess upplysinga fra
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Rikiskaupum, Streeté og Isavia en pessir adilar eru steerstu adilar 4 svidi utboda er tengjast
hépferdamorkudum.

Ad pbvi er vardar Rikiskaup éskadi Samkeppniseftirlitid med bréfi dags. 18. névember 2022 eftir
upplysingum um pau Utbod sem hafi farid fram 4 vegum Rikiskaupa um skdélaakstur sem hefur
hvad mest vaegi i itbodum stofnunarinnar ad pvi er vardar hopferdaakstur. Med tolvupdsti dags.
23. névember 2022 barust upplysingar fra Rikiskaupum. Alls hafa 11 Gtbod farid fram 4 vegum
Rikiskaupa um skélaakstur & sl. fimm arum og voru péatttakendur alls 29. Enginn patttakandi
hefur unnid fleiri en eitt Utbod. Midad vid framangreint var pad mat Rikiskaupa ad samruninn
keaemi ekki til med ad hafa markteek ahrif 4 samkeppni um Utbod um skélaaksturspjénustu.

Med bréfi dags. 18. névember 2022 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Streetd
um pau Utbod sem farid hafa fram & vegum fyrirtaekisins um aksturspjénustu fyrir fatlada
einstaklinga sem og almenningssamgongur 8 hofudborgarsvaedinu. Med tolvupdstum dags. 29.
névember og 7. desember 2022 barust upplysingar fra Straetd. Arid 2020 baud fyrirtaekid ut
aksturspjénustu fyrir fatlad folk, fotlud skélaborn og eldri borgara. Gerdu Utbodin rad fyrir ad
gerdir yrdu samningar til fimm dara, med heimild til ad framlengja pa um tvo ar. Alls téku sex
fyrirteeki patt i tbodinu. Allrahanda GL ték ekki patt. Hopbilar, sem jafnframt er undir yfirradum
Pac, vard hlutskarpast i Utbodinu pratt fyrir ad hafa lagt fram naest haesta tilbodid, en pau tilbod
sem voru laegri voru metin d6gild af halfu Streeté par sem pau uppfylltu ekki krofur
Utbodslysingar. Akvordun Straeté var kaerd til kaerunefndar Utbodsmaéla af halfu umraeddra
félaga en keerunefndin féllst ekki @8 malatilbunad félaganna, sbr. drskurdir nr. 27/2020, 30/2020,
31/2020 og 32/2020.

bPa afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um adkeypta pjénustu Streetd bs. um akstur
almenningssamgangna a hofudborgarsveedinu arin 2019-2021. Loks o6skadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Isavia ohf. med bréfi dags. 18. névember 2022 en svor
béarust pann 30. névember 2022.

Med hlidsjon af peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitinu barust fra ofangreindum adilum
gefa peer ekki til kynna umtalsverda roskun & samkeppni & mogulegum undirmoérkudum
heildarmarkadar fyrir féolksflutninga med hépferdabifreidum, p.e. mégulegum Utbodsmorkudum
um pjoénustu farpegaflutninga med hépferdabifreidum, pannig ad porf eda forsendur séu til
ihlutunar af halfu Samkeppniseftirlitsins .

Mogulegt samkeppnislegt adhald Allrahanda til frambudar

Samhlida tilkynningu um samrunann sendu samrunaadilar bréf til Samkeppniseftirlitsins par
sem 6skad var eftir undanpéagu til ad framkveema samrunann. | bréfinu var pad rakid ad
samkeppnislegri getu Allrahanda hraki hratt en félagid veeri i naudasamningsferli fyrir
héradsdémi. | bréfinu kom enn fremur fram ad félagid purfi ad fjarmagna greidslur samkvaemt
naudasamningnum og ad pbad verdi ekki gert nema med sblu eigna pess. Fjarhagsleg stada

félagsins sé pung en félagid hafi verid rekid med [
_]16

Samkeppniseftirlitid hefur yfirfarid arsreikninga Allrahanda fyrir arin 2020 og 2021 dsamt krofu
um stadfestingu naudasamnings.

[ arsreikningi Allrahanda fyrir arid 2021 kemur fram ad tap & arinu 2021 hafi numid 169 m.kr. og
eigid fé félagsins neikvaett um 241 m.kr. P4 nam tap & arinu 2020 alls 699 m.kr. | arsreikningi
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fyrir arid 2021 er jafnframt rakid ad félagid hafi verid i greidsluskjoli fra juni 2020 til juni 2021. |

framhaldi hafi verid 6skad eftir naudasamningum vid krofuhafa og su vinna stadid fram & arid
2022. [ juli 2022 var naudasamningur stadfestur af kréfuhéfum.

i arsreikningi félagsins fyrir arid 2021 kemur fram i aritun 6hads endurskodanda ad veruleg
ovissa sé um rekstrarhaefi félagsins. ba segir einnig m.a.:

JArid 2021 einkennst af miklum sveiflum vegna takmarkana og 6vissu vegna COVID-19
heimsfaraldsins. Félagid nytti sér studningsadgerdir stjérnvalda & drinu til ad maeta ad einhverju
leyti peim neikveedum &hrifum sem petta hafdi i fér med sér. Framan af ari var félagid
greidsluskjéli sem fékkst sampykkt i juni 2020 til juni 2021. Oskad var i framhaldinu eftir
naudarsamningum vid kréfuhafa og hefur su vinna stadid fram & arid 2022. [ lok juli voru samningar
sampykktir af krofuh6fum félagsins med miklum meirihluta.”

Kom einnig fram ad bedid veeri sampykktar héradsdéms & samningnum. Kom pé einnig fram ad
stjornendur félagsins litu bjértum augum & framtidina og ad békunarstada vaeri med besta mati.
[

] 7 bpa var
naudsamningur félagsins stadfestur med urskurdi Héradsdéms Reykjavikur og svo med
Urskurdi Landsréttar hinn 29. desember 2022.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad oliklegt sé ad Allrahanda
muni ad o6llu débreyttu vera feert um ad veita virkt samkeppnislegt adhald sem burdugur
keppinautur til frambudar, baedi & morkudum fyrir deetlunarakstur & milli FLE og
hofudborgarsvaedisins og & heildarmarkadi fyrir félksflutninga med hépferdabifreidum. | malinu
var p6 ekki byggt & sjénarmidum um fyrirtaeki a fallandi feeti med formlegum heetti.

Ahrif 4 samkeppni vegna st66u og eignarhalds Horns Ill slhf.

Sem fyrr er Pac i 100% eigu Horns lll. Samkeppniseftirlitid hefur fra hruni 2008 beitt sér
gagnvart samkeppnisbrestum sem stafad geta af eignarhaldi banka og lifeyrissj6da &
atvinnufyrirteekjum, en eignarhald pessara adila getur vid tilteknar adstaedur skapad heettu &
samkeppnishindrunum.

Samruni pessi er pd o6likur pvi pegar vidskiptabanki & beinan eignarhlut i fyrirteeki &
samkeppnismarkadi. Hér er um ad raeda ad dotturfélag Landsbankans, Landsbréf, rekur
fiarfestingarsj6d sem fjarfestir i fyrirtaeki. bratt fyrir pad litur Samkeppniseftirlitid svo & ad i
eignarhaldi Landsbankans & Landsbréfum felist sterk tengsl sem geti undir vissum
kringumstaedum verid grundvollur samkeppnisbresta. | pvi sambandi ma nefna ad hvati er fyrir
samstaedu Landsbankans ad halda vidskiptum innan hennar og beina fyrirtaekjum i vidskipti vid
fyrirtaeki innan samstaedunnar. Medal annars af pessum dstaedum hefur Samkeppniseftirlitid
talid naudsynlegt ad setja skilyrdi sem maela fyrir um sjalfstaedi pessara félaga gagnvart hverju
00ru, p.e. Landsbankans og Landsbréfa.

Landsbankinn og Landsbréf hafa adur gengist undir skilyrdi sem aetlad er ad tryggja dhaedi a
milli fyrirteekjanna, sbr. dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2017 og nr. 28/2016. P& hafa
Landsbréf og Horn Il i mali pessu gengist undir skilyrdi sem tryggja eiga sjalfstaedi Pac
gagnvart Landsbankanum, sbr. satt og skilyrdi hennar sem birt eru i dkvérdunarordum. Litur
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Samkeppniseftirlitid svo 4 ad med pessu hafi verid komid i veg fyrir mogulega samkeppnisbresti
sem ella kynnu ad leida af adkomu samstaedu Landsbankans ad samrunanum.

I1l. Akvérdunarord:

Kaup Pac1501 ehf. 4 eignum Allrahanda GL ehf. og GL Iceland ehf. fela i sér samruna i
skilningi samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. c samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitio
samrunanum skilyrdi, sbr. satt eftirlitsins og samrunaadila, dags. 27. jantar 2023. Med
setningu eftirfarandi skilyrda er ekki borf a 6gildingu samrunans:

SATT

Samkeppniseftirlitsins, Pac1501 ehf., Horns lll slhf. og Landsbréfa vegna kaupa Pac1501 ehf.
a eignum Allrahanda GL ehf. og GL Iceland ehf.

Pac1501 ehf.,, Horn Il slhf. (hér eftir ,Horn“), Landsbréf hf. (hér eftir ,Landsbréf“) og
Samkeppniseftirlitid hafa gert med sér satt i samraemi vid 17. gr. f samkeppnislaga nr. 44/2005
og reglna nr. 880/2005 um mélsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna kaupa Pac1501 ehf. &
eignum Allrahanda GL ehf. og GL Iceland ehf. [ sattinni felst ad framangreind fyrirtaeki
skuldbinda sig til ad hlita eftirfarandi skilyrdum i starfsemi sinni.

1. gr.
Almennt

Markmid séattar pessarar er ad sporna gegn skadlegum hagsmunatengslum eda 6drum
samkeppnishindrunum sem stafad geta af eignarhaldi Horns & Pac1501 ehf. og beinu og ébeinu
eignarhaldi eigenda Horns 8 68rum atvinnufyrirteekjum. Skulu pessir adilar i pvi skyni og eins og
beim frekast er unnt tryggja sjalfsteedi Pac1501 ehf. & peim morkudum sem fyrirtaekid og
dotturfélog pess starfa a.

2.gr.
Sjalfstaedi Pac1501 ehf.

a) Stjornarmenn i Pac1501 ehf. skulu vera 6hadir Landsbankanum hf. beir teljast 6hadir ef peir
eru ekki starfsmenn eda stjérnarmenn hjad bankanum, framkvaemdastjérar eda
stjornarmenn hja fyrirtaekjum par sem bankinn eda détturfélog eiga meira en 20%
eignarhlut, eru ekki makar stjérnarmanns eda framkveemdastjora (forstjora) hja
ofangreindum adilum eda skyldir beim i beinan legg. Einnig telst stjdrnarmadur 6hadur ef
hann er ekki verulega hadur Landsbankanum hf. eda tengdum félégum i storfum sinum.
bPeir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunagaeslu og/eda radgjafarstorfum fyrir
framangreinda adila og hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid ba uppfylla ekki petta
skilyrdi. P6 er heimilt ad skipa starfsmenn Landsbréfa sem uppfylla 6nnur skilyrdi pessarar
sattar, i stjérn Pac1501 ehf.

b) Peir sem Horn skipar i stjérn Pac1501 ehf. skulu ekki vera tengdir keppinautum Pac1501 ehf.
i gegnum atvinnu, stjérnarsetu eda eignarhald. Sama a vid um maka ofangreindra adila i
gegnum atvinnu sem lykilstarfsmenn, stjérnarsetu eda eignarhald. Sama & einnig vid um
framkveemdastjdra (forstjora) og lykilstarfsmenn sem Horn kemur ad radningu a.
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c) Stjérnarmenn Pac1501 ehf. skulu undirrita yfirlysingu. | henni felst ad hlutadeigandi lysir

bvi yfir ad hann hafi kynnt sér pau fyrirmeeli sem felast i akvordun pessari og hann heiti pvi
ad virda pau ad ollu leyti ad vidlagdri dbyrgd.

3. gr.
Upplysingagjof til hluthafa Horns

Stjérn og starfsmenn Horns skulu haga samskiptum vid hluthafa Horns med peim heetti ad
jafnraedis sé gaett og ad samkeppni & peim markadi sem Pac1501 ehf. starfar & sé ekki raskad. |
upplysingamidlun til hluthafa Horns sem eiga eignarhluti i keppinautum Pac1501 ehf. skal pess
gaett ad veita adeins naudsynlegar upplysingar sem hluthafar eiga rétt til i krafti eignarhalds
sins, og edlilegt ma telja ad peir fai i pvi ljési, en gaeta pess ad vidkvaemar vidskiptaupplysingar
sem skada geta samkeppni berist ekki til peirra.

4. gr.
Brottfall skilyrda

Skilyrdi sattar falla ur gildi ef Horn missir yfirrdd yfir Pac1501 ehf. Adilum er heimilt,
sameiginlega eda hver fyrir sig, & hverjum timapunkti ad dska eftir pvi ad skilyrdi pessi verdi
felld ur gildi, ad hluta eda i heild, vegna breyttra forsendna, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993.

5. gr.
Vidurlog

Brot & peim fyrirmalum sem fram koma i dkvordun pessari varda vidurléogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson
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