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I. Samantekt

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Kaupfélags Skagfirdinga svf. (hér eftir ,KS“ eda
.Kaupfélagid“) a 6llu hlutafé i Gunnars ehf. (hér eftir ,Gunnars®), en i kaupunum felst samruni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Nidurstada rannséknar Samkeppniseftirlitsins er
s ad naudsynlegt sé ad égilda samrunann, eins og nanar er rokstutt { dkvordun pessari.

Vid rannséknina afladi Samkeppniseftirlitid umsagna og sjénarmida hagaadila og keppinauta
samrunaadila, gagna um markads- og fjarhagsstodu fyrirteekja, upplysinga um
samkeppnisadstaedur og framkveemdi athugun medal endurseljenda og stérnotenda. Var
framangreind upplysinga- og gagnadflun til vidbdétar vid upplysingar fra samrunaadilum og
margvisleg sjénarmid sem peir hafa komid & framfeeri vid Samkeppniseftirlitid.

Kaupfélagid hefur fjolpeetta og umfangsmikla starfsemi en meginstarfsemi félagsins er
matveelaframleidsla ad sdgn samrunaadila. Samanstendur samsteda og rekstur KS af
kjotafurdastod, dagvoruverslunum, byggingarvoruverslun, bifreidaverksteedi, vélaverksteedi,
og mjolkursamlagi og mjolkurframleidslu KS. Pé er starfsemin auk pess i détturfélogum
félagsins sem eru Bustélpi ehf., Esja Gaedafeaedi ehf.,, FISK Seafood ehf., Fédurblandan hf,,
Fodurfélagid ehf., Heilsuprétein ehf., islenskar sjavarafurdir ehf., Nyprent ehf., Slaturhus Hellu
hf., Slaturhds KVH ehf., Tengill ehf., Trésmidjan Borg ehf., Vogabeer ehf., og Vorumidlun ehf. b3
er Kaupfélagid hluthafi i Mjélkursamsolunni ehf.

Med samruna peim sem hér er til Urlausnar hefdi Gunnars ad dbreyttu beest vid samstaedu KS
vegna kaupa félagsins a ollu hlutafé fyrrnefnda félagsins. Er Gunnars mikilveegur og raunar
helsti keppinautur KS i framleidslu og heildsolu & hreinu majénesi og tilbinum kéldum sésum
likt og nanar greinir i dakvorduninni. Framleida samrunaadilar badir slikar vorur fyrir onnur
fyrirteeki en selja einnig undir eigin vorumerkjum Gunnars, E. Finnsson og eftir atvikum
Vogabeejar, baedi til dagvoruverslana og stornotenda, likt og itarlega er fjallad um i akvoérdun
pbessari.

Med visan til fyrirliggjandi gagna malsins og peirrar rannséknar sem er ad baki er pad
samandregin nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni KS og Gunnars hefdi haft i fér med
sér margpaett skadleg ahrif 4 samkeppni, adallega i eftirfarandi atridum:

a) Markadsradandi stada hefdi ordid til 4 nanar tilgreindum morkudum fyrir hreint majénes
og adrar tilbunar kaldar sésur sem skilgreindir eru nanar i dkvorduninni og skipt er eftir
sbluleidum til dagvoruverslana og stérnotenda. bPannig er um ad reeda laréttan samruna
tveggja keppinauta, KS annars vegar (undir merkjum E. Finnsson og Vogabaejar) og
Gunnars hins vegar, sem eru med mjog sterka stédu & vorumorkudum malsins. Hefdi
sameinad fyrirteeki ad dbreyttu ordid steersta fyrirteekid & nanar tilgreindum morkudum
malsins og med umtalsverda yfirburdi yfir helsta keppinaut sinn Kjarnavorur. P& eru fair
framleidendur ad majonesi hérlendis og hefdi faekkad um einn vegna samrunans.

b) Fyrirtaekin eru nanir og mikilvaegir keppinautar vid framleidslu og s6lu & hreinu majonesi
og tilbunum koéldum sésum. Med samrunanum hefdi pvi horfid ndinn og mikilveegur
keppinautur af nanar tilgreindum morkudum malsins og par med pad samkeppnislega
adhald sem pvi fylgir. Adgangshindranir eru auk pess til stadar sem hindra samkeppni og
gera innkomu burdugs keppinautar eda staekkun keppinauta éliklegri en ella. P4 vegur
kaupendastyrkur farra adila & dagvorumarkadi ekki upp & méti skadlegum &hrifum
samrunans med fullnaegjandi haetti.
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c) Skadleg utilokunarahrif og lodrétt sampaetting eykst. Fyrir samrunann er Kaupfélag
Skagfirdinga l6drétt sampeaett fyrirteeki med fjolpaetta og vidfedma starfsemi i samsteypu
sinni. Med samrunanum hefdu umsvif samsteedu Kaupfélagsins aukist og [6drétt
sampaetting pess sémuleidis. | krafti aukinnar sampaettingar og stédu hins sameinada

fyrirteekis @ vérumorkudum malsins hefdi samruninn getad haft skadleg utilokunarahrif
fyrir samkeppni 4 68rum morkudum eda solustigum, likt og nanar greinir i akvorduninni.

Af framangreindu ma sja ad samruninn hefdi adallega haft i for med sér ad markadsradandi
stada og yfirburdir hefdu skapast i samkeppni &8 umraeddum vérumorkudum, en hann hefdi
einnig ordid til pess ad samkeppni raskadist med 6drum umtalsverdum heetti, eins og nanar
greinir i samrunadkvorduninni. Ofangreind atridi  krefjast ihlutunar ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Sameiginlega leida 6ll framangreind atridi til pess ad dn dgildingar hefdi
samruninn ad ébreyttu haft i for med sér verulega skadleg ahrif 4 samkeppni, vidskiptamonnum
samrunaadila og loks neytendum til tjéns.

Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins i akvérdun pessari eru i allflestum atridum i samreemi vid
frummat og frumnidurstdédur fyrr i malsmedferdinni. Samrunaadilar fengu upplysingar um
frummat Samkeppniseftirlitsins baedi med kynningu & sérstokum stodufundi og med itarlegu
andmaelaskjali undir rekstri malsins, likt og nénar er rakid i kafla um malsmedferd og malsatvik.
Tjadu samrunaadilar sig tvivegis um frummatid, ad fratoldum 6drum og tidum samskiptum
samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, skriflega og & fundum.

Undir medferd malsins hafa samrunaadilar hvorki 6skad eftir sattavidraedum né lagt fram
tillogur ad mogulegum skilyrdum med formlegum heetti. P4 hafa samrunaadilar sérstaklega
tekid fram ad ekki sé byggt & pvi ad fallast beri 8 samrunann vegna sjénarmida um fyrirtaeki 4
fallandi feeti.

Med hlidsjon af framangreindu er pad samandregin nidurstada Samkeppniseftirlitsins i kjolfar
itarlegrar rannsdknar ad samruni félaganna hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr. ¢
samkeppnislaga, og pvi sé naudsynlegt ad 6gilda samrunann, likt og greinir i akvordunarordi.
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Il. Malsmedferd

Fullbuin samrunatilkynning barst pann 19. juli 2022 og byrjudu frestir til rannséknar 4 samruna
KS og Gunnars pa ad lida. | addraganda pess barst eftirlitinu hinn 1. juli fyrsta Gtgafa
samrunaskra auk fylgigagna, dsamt beidni um undanpégu til pess ad framkveema samrunann.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum ad veitt yrdi afmorkud undanpdga til adila, hinn 12.
juli 2022, til pess ad framkveema samrunann og skipa sérstakan starfsmann yfir rekstri hins
yfirtekna fyrirtaekis 8 medan samruninn veeri til rannséknar.

Eftir yfirferd peirra gagna sem samrunaadilar l6gdu inn til Samkeppniseftirlitsins var
samrunaadilum pa neest tilkynnt hinn 18. juli 2022 ad samrunaskra teldist 6fullnaegjandi og
l6gbundnir frestir til rannséknar & samrunanum hefdu pvi ekki byrjad ad lida.

i kjolfar vidbotarupplysinga fra adilum og uppfeerdrar samrunaskrar tilkynnti
Samkeppniseftirlitid ad frestir skv. 17. gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005 hefdu byrjad ad lida fra
degi fullnaegjandi tilkynningar hinn 19. juli 2022.

Hefdbundin mélsmedferd og rannsdkn & samkeppnislegum ahrifum vidskiptanna hoéfst pa i
kjolfarid. Til gagnadflunar og rannsdknar var umsagnar- og upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins send til heildsala, vidskiptavina og keppinauta fyrirteekjanna hinn 27. juli
2022.

Frekari og 4framhaldandi gagnaoflun til rannséknar & ahrifum samrunans stéd gagngert yfir i
agust og septembermanudi vid medferd malsins. bannig var til ad mynda gagnabeidni send til
samrunaadila hinn 17. agust 2022, sem og upplysinga- og gagnabeidni til vidskiptavina og
keppinauta.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum ad &steeda veeri til frekari rannséknar &
samrunanum og ahrifum hans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga, med bréfi hinn 24. agust
2022 og for samrunamalid pa upp a svokalladan annan fasa rannséknar. Var astaeda frekari
rannsoknar einkum sennileg skadleg larétt ahrif samrunans og veruleg skorun i starfsemi adila,
auka annarra atrida.

Frekari gagna- og upplysingabeidni var send heildsélum og dagvoruverslunum hinn 31. dgust
2022. b3 atti Samkeppniseftirlitid i samskiptum vid fyrirtaeki og hagaadila simleidis i nokkrum
tilvikum. Bréf med upplysingabeidnum voru somuleidis sendar dagvoruverslunum hinn 14,
september 2022.

i kjolfar aframhaldandi rannséknar og urvinnslu & gégnum maélsins | juli, agust og
septembermanudi bodadi Samkeppniseftirlitid samrunaadila til stédufundar (e. state of play)
hinn 5. oktéber 2022. Stédufundinum var eins og 6drum fundum af peirri gerd aetlad ad flyta
fyrir malsmedferd og kynna adilum efnislega ébindandi frumnidurstodur samrunarannséknar an
bess ad pad sé gert i longu mali med skriflegum heetti i formi andmaelaskjals.

A umraeddum stédufundi fengu samrunaadilar itarlega kynningu & peim frumnidurstodum sem
rannsékn Samkeppniseftirlitsins hafdi leitt i ljés, adallega um skadleg larétt dhrif samrunans en
einnig um neikvaedar umsagnir hagadila, vorumerkjatryggd og adgangshindranir. b4 fengu
adilar i kjolfarid afrit af kynningunni med frumnidurstédum og helstu gégnum malsins, til pess
ad geta tjad sig ba begar um frummat eftirlitsins. Pad gerdu adilar med athugasemdum hinn 13.
og 26. oktéber 2022.
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i oktébermanudi hélt rannsékn Samkeppniseftirlitsins &fram i kjolfar athugasemda

samrunaadila, m.a. med télvupdéstsamskiptum og 6flun upplysinga hja hagadilum. b3 fundadi
Samkeppniseftirlitid einnig med matveelaframleidanda og keppinaut samrunaadila.

P4 neest fundadi Samkeppniseftirlitid med samrunaadila a fjarfundi og atti i samskiptum vid
adila simleidis 31. oktéber annars vegar og 4. névember hins vegar. Ad beidni samrunaadila
fundadi Samkeppniseftirlitid aftur med fyrirteekjunum, fyrirsvarsménnum peirra og l6gmonnum
hinn17. névember 2022 par sem samrunaadilar settu fram sjénarmid til vidbétar peim sem pegar
hofdu borist.

i Kkjolfarid hélt samrunarannscknin afram og sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
upplysingabeidni og bréf hinn 22. ndvember 2022. Svor og frekari sjonarmid barust fra
samrunaadilum hinn 24. névember 2022.

i névembermanudi stéd Samkeppniseftirlitid ad frekari gagnasflun m.a. vegna athugasemda
samrunaadila um beint eda ébeint samkeppnislegt adhald fra 6drum vorutegundum eda
flokkum. Hinn 22. névember 2022 sendi Samkeppniseftirlitid gagnabeidni til heildsolu- og
dagvoruverslana. Pa framkveemdi Samkeppniseftirlitid athugun hja dagvoéruverslunum og
stornotendum um stadkveemd og samkeppnislegt adhald vorutegunda & morkudum fyrir
majones og sdsur dagana 23. til 26. ndvember 2022.

Hinn 28. névember 2022 sendu samrunaadilar Samkeppniseftirlitinu tolvupdst med tilldgum ad
spurningum fyrir neytendakdénnun sem beir létu Utbua i samstarfi vid Gallup. Upplystu
samrunaadilar ad konnun gaeti hafist 30. névember og skyrslu med nidurst6dum eda svérum
skilad 19.-23. desember 2022. Samkeppniseftirlitid svaradi tolvupdsti samrunaadila hinn 29.
névember 2022.

Ad fengnum vidbdétargognum og svorum | aframhaldandi rannsékn sidari hluta
névembermanadar ritadi Samkeppniseftirlitid andmaelaskjal og birti samrunaadilum hinn 2.
desember 2022. | andmaelaskjalinu var fjallad um frumnidurstodur Samkeppniseftirlitsins um
skadleg ahrif samrunans med itarlegum haetti. Fengu adilar med pvi enn frekara taekifeeri til
bess ad tja sig um frummat eftirlitsins og fyrirsjdanlega porf fyrir ihlutun. Var adilum veittur
tveggja vikna frestur til athugasemda i samraemi vid malsmedferdarreglur.

Med tolvupdsti hinn 16. desember 2023 6skudu samrunaadilar eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid
framlengdi frest til rannséknar &4 samrunanum um 20 virka daga, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga, og var fallist & pa beidni.

Athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjal béarust 21. desember 2022. Med
athugasemdunum fylgdu skjol um nidurstodur neytendakonnunar sem adilar étu Gallup
framkveema fyrir sina hond &samt greiningarskyrslu Meniga um markadshlutdeild &
dagvorumarkadi med tilliti til neyslumynsturs og innkaupa ibta & Nordvesturlandi i verslunum
um land allt. Ad fengnum pessum athugasemdum og fylgiskjolum vann Samkeppniseftirlitid ar
nyjum gégnum malsins.

Med bréfi dags. 23. desember 2022 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum gagnabeidni og
spurningalista vegna athugasemda peirra, m.a. um framleidslu samrunaadila,
framleidsluadferdir vegna tiltekinna voérutegunda, og um débeina samkeppni og tengsl vid
keppinauta. bPa déskadi Samkeppniseftirlitid einnig eftir tilteknum innanhlissgégnum. Svor
barust fra samrunaadilum med gégnum 6. jantar 2022 og svo uppfaert svar hinn 11. jandar 2022.
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Med framangreindu er malsmedferd eda rannsédkn Samkeppniseftirlitsins ekki reifud med
teemandi haetti. Samkeppniseftirlitid atti jafnframt i margvislegum samskiptum, svo sem

tolvupdstsamskiptum, vid samrunaadila, hagadila og keppinauta. Er peirra samskipta getid eftir
pvi sem vid & i akvoérduninni.

lll. Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur bannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

[ samrunaskra segir ad med samrunanum muni KS eignast allt hlutafé i Gunnars og yfirtaka pann
rekstur sem félaginu tilheyrir. | kaupum KS & Gunnars felst samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga og kemur samruninn pvi til athugunar samkveemt samrunareglum
samkeppnislaga.

Samkvaemt umfjollun adila i samrunaskrad séu adilar samrunans Kaupfélag Skagfirdinga
(kaupandi, stadsett & Saudarkroki), Vogabaer ehf., (félag i eigu kaupanda, stadsett i Reykjavik)
og Gunnars (yfirtekid félag, stadsett i Hafnarfirdi)

Tekid er fram i samrunaskra ad KS i gegnum détturfélag sitt Vogabae starfi 8 sama markadi og
Gunnars. Selji félagid m.a. vorur undir merkinu E. Finnsson sem sé i samkeppni vid kaldar sésur
framleiddar af Gunnars. Ad sogn samrunaadila sé starfsemi KS fjolpaett en meginstarfsemi
félagsins sé matveelaframleidsla. Til hennar teljist m.a. starfsemi & svidi sjavardtvegs,
kjotframleidslu og mjolkurframleidslu. Einnig falli undir starfsemi félagsins fédurframleidsla og
-innflutningur, verslunarrekstur, rekstur rafmagn-, bila- og vélaverkstaedis og voruflutningar.

P& nefna samrunaadilar ad KS hafi starfad fra 23. april 1889. Skradur tilgangur KS sé:

a) Ad annast a sem hagfelldastan hatt hvers konar vidskipti og pjénustu fyrir félagsmenn og
adra, svo sem nanar er kvedid a i sampykktum félagsins, eda adalfundur félagsins dkvedur
a hverjum tima.

b) Ad efla atvinnulif i héradinu med beinni eda dbeinni patttoku félagsins, sem hentast hverju
sinni.

c) Ad styrkja framtid félagsins med pvi ad treysta fjarhag pess.

d) Ad vidhalda og utbreida pekkingu almennings & samvinnustefnu og adferdum
samvinnuhugsjénarinnar vid ad leysa félagsleg vidfangsefni.

péa sé KS adili ad Samtokum idnadarins (Sl), Samtokum verslunar og pjonustu (SVbP), Samtokum
fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS), Samtokum fyrirtaekja i landbunadi (SAFL), Samtokum
atvinnulifsins (SA), Samtokum slaturleyfishafa og Samtokum mjélkuridnadarins (SAM).

Samkveemt lysingu i samrunaskra hafi samrunaadilinn Gunnars starfad hér a landi i ndverandi
mynd fré arinu 2014. Var starfsemin pa keypt af protabui GM framleidslu ehf. Majénes og
skyldar vorur hafi verid framleiddar undir merkinu Gunnars fra arinu 1960. Med umraeddum
kaupum eignist KS allt hlutafé i Gunnars eins og adur sagdi en eini hluthafi félagsins i dag sé
Kledpatra K. Stefansdéttir.
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Samkveemt umfjollun adila i samrunaskra skarist starfsemi fyrirtaekjanna & svidi framleidslu a
ymis konar sésum. Innan samsteedu KS sé félagid Vogabeaer eins og adur sagdi sem selur
margvislegar sésur framleiddar af KS. A markadnum séu pé fiolmorg onnur fyrirtaeki @ bord vid
Kjarnavorur, Nonna litla, Mat & mork og Garra svo nokkrir séu talin upp.

P4 sé pad tilgangur og markmid samrunans ad ségn samrunaadila ad baeta voruframbod og auka
hagkveemni i starfsemi KS sem kaupanda og tilkynnanda. Med kaupunum muni KS geta aukid
staerdarhagkvaemni i rekstri sinum og keppt med virkari haetti & breidari grunni, likt og tekid er
fram i samrunaskra.

IV. Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekkiordid ndkveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. tdrskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Heestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar sému og i eldra mali.' P4 liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirtaekjum logmaetar veentingar.?

| kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu 8 morkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjénustu sem neytendur lita
sem stadgénguvérur eda stadgbéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og dformadrar notkunar.

1Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.

2 Sj4 t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“
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Markadur er sélusvaedi voru og stadgdnguvioru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgdngupjonustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgbénguvara og stadgbéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a8 pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta
tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars,
hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstddu,
verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

i reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

, Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi pbar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjénustu, bar sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik
og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin 8 peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og einkenni
vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur
munur 8 markadshlutdeild fyrirtaekja 4 pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur
verdmunur.”

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad svid vidskipta
sem samruninn hefur ahrif 4. Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad afmarka hvar
samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn hatt paer skordur
sem samkeppni & markadi setur &4 hegdun peirra fyrirteekja sem starfa & peim markadi sem
samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada
fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjénustu
sem seld er &8 markadnum og fra landfraedilegu sjénarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila § markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.*

Samkeppnisyfirvold notast vid margvislegar tegundir gagna og adferdir vid rannsékn &
eftirspurnarstadgdngu medal vorutegunda. Til marks um hvort vidskiptavinir myndu nota eina
voru i stadinn fyrir adra lita samkeppnisyfirvold svo sem til einkenna og eiginleika voru (e.
product characteristics), setlada notkun og fyrri notkun, verdlagningu, og almennan smekk
vidskiptamanna (e. general customer preferences). Er pa ekki teemandi talid.®

Jafnframt leita samkeppnisyfirvold umsagna eda alits markadsadila og vidskiptavina, enda geta
sjénarmid peirra og pekking 8 samkeppnisadsteedum a4 markadi gefid sterkar visbendingar um
ba samkeppni sem samrunaadilar purfa ad pola. Samkeppnisyfirvold kunna ad framkveema
athuganir og kannanir medal vidskiptavina. Ein tegund kdonnunar er svokallad SSNIP-préf sem
nytt er til pess ad kanna hvort litil en varanleg haekkun & tilteknum hépi vara er ardvaenleg. Aftur
& moti hvilir engin skylda & samkeppnisyfirvoldum hérlendis eda erlendis ad nota eina adferd

3 Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu 8@ hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). | ECS/AKZO malinu, 0J 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object of market
definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant
firm is to be assessed.”

4 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur

5 Sja kafla 3.2 Evidence to define product markets i drégum nyrra leidbeininga um markadsskilgreiningar, Commission
Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law, dags. 8. névember 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6528
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46.

47.

48.

1.1.

49.

50.

51.

52.

frekar en adra vid skilgreiningu markada. P4 taka markadsskilgreiningar auk pess mid af
atvikum hverju sinni eins og vidurkennt er i samkeppnisrétti.®

bPegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna markadshlutdeild adila
sem starfa @ markadnum og leggja mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort
samruni raski samkeppni.

Af framangreindu leidir ad hugtakid ,markadur” i skilningi samkeppnislaga (e. relevant market)
er frabrugdid 68rum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa morkudum, s.s. peim ad
,markadur” visi til pess landsvaedis par sem fyrirtaeki selur vorur sinar, eda ad ,,markadur” visi
groéflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira sem fyrirteeki starfar innan.”

Hér & eftir er fjallad um skilgreiningu markada fyrirliggjandi mals, annars vegar voru- eda
bjénustumarkadi og hins vegar landfraedilegs markadar.

Vorumarkadurinn

Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar komu margsinnis 8 framfaeri vid Samkeppniseftirlitid sjonarmidum sinum um
vorumarkadi og stadgongu vorutegunda, fyrst med samrunaskrd, svo i athugasemdum vid
frummat i kjolfar kynningar og stodufundar med eftirlitinu, med 68rum bréfum, samskiptum og
a frekari fundum med Samkeppniseftirlitinu, og loks med andmeelum i kjolfar andmaelaskjals.

Umfjollun samrunaadila um afmorkun markada par sem ahrifa samrunans geetir og ekki sidur
lysing fyrirteekjanna & peirri samkeppni sem pau taka patt i vegna stadgdngu eda stadkveemdar
vorutegunda, ték téluverdum breytingum undir rekstri malsins og eftir pvi sem rannsékn
Samkeppniseftirlitsins vatt fram. Verda pvi sjénarmid samrunaadila um vorumarkadi reifud
nokkud itarlega.

1.1.1.Sjénarmid adila i samrunaskra

Af samrunaskrd ma sja ad samrunaadilar skilgreini annars vegar markad fyrir framleidslu og
s6lu & tilbunum kéldum sésum og hins vegar dagvorumarkad, sem vorumarkadi par sem ahrifa
samrunans gaetir i ljési skorunar i starfsemi samrunaadila & fyrrnefnda markadnum og reksturs
KS & dagvoruverslun i Skagafirdi & sidarnefnda markadnum par sem seldar eru vorur
samrunaadila.

Markadur fyrir kaldar sésur

i tengslum vid skilgreiningu sina & markadi fyrir kaldar sésur i samrunaskra visa samrunaadilar
til markadsskilgreininga framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.6895, 3G Special Situations Fund

6 Sja til deemis dém EFTA démstdlsins dags. 5. mai 2022 i mali E-12/2095, Telenor gegn Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). i
malinu tok démstéllinn fram ad engin skylda hefdi hvilt 8 ESA ad lata framkvaema neytendakdénnun med SSNIP-profi i
malinu, skortur & slikri konnun var ekki annmarki & rannsoékn eftirlitsins, og rannsékn & samkeppnislegu adhaldi gaeti
ekki takmarkast vid slik meginandleg sénnunargogn (e. quantitative evidence), sja mgr. 95: ,The Court notes that the
SSNIP test is but one method of defining the relevant market. In certain situations the necessary information to conduct a
SSNIP test may not be available, nor may the test always be appropriate. Determination of competitive constraints cannot
be limited to an assessment of quantitative evidence in order to demonstrate that customers viewed other products as
interchangeable. According to case law, ESA is not obliged to apply the SSNIP test. It may make use of other tools, such as
comparing product characteristics, market studies, consumer preferences, views of other competitors and differences in
prices to conduct its assessment of demand-side substitution [...]“

7 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dom undirréttar ESB fra 1. jali 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjorninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions of
market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly, the industry
or sector to which the companies belong”, sbr. ddm démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10.
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54.

55.

56.

57.

|

-
5-
Il / HJ Heinz Company. bar sé ad finna p6é nokkra umfjollun um markad fyrir kaldar sésur. Komi
par fram ad ségn samrunaadila ad framkvaemdastjérnin hafi skipt markadnum fyrir kaldar sésur
upp i nokkra flokka med hlidsjon af edli og notkun peirra. Flokkarnir sem tilgreindir eru i
akvorduninni séu tématsdsa, majones, sinnep, salat dressing og adrar kaldar sésur. Ad sbgn
samrunaadila byggi skiptingin & edli sésunnar sem um reedir. b4 segi einnig i tilvitnadri akvérdun

framkveemdarstjérnarinnar ad markadnum kunni ad mega skipta i solu til smasala annars vegar
og solu til stéreldhidsa og matveelaframleidenda hins vegar.

Ad sbogn samrunaadila fai peir ekki séd ad fjallad hafi verid med jafn itarlegum haetti um kaldar
soésur i innlendum akvordunum samkeppnisyfirvalda hérlendis. Samrunaadilar telji ad rok standi
til pess ad flokka tdmatsdsu og sinnep sem sérstaka flokka kaldra sésa dsamt salat dressingu
og idyfum. Aferd, bragd og notkunarsvid pessara sésutegunda sé enda frabrugdin 68rum
koldum sésum, ad mati samrunaadila og samkveemt umfjollun peirra i samrunaskra. Virdast
samrunaadilar pannig telja ad umraeddar vorutegundir séu ekki markadi fyrir adrar kaldar sésur
sem adilar skilgreina sjalfir i samrunaskra, svo Samkeppniseftirlitid fai séd .

Ad aliti samrunaadila sé ekki jafn lj6st ad gera beri skyran greinarmun & majénesi og 68rum
koldum sésum. Ad pvi leyti sem gera purfi slikan greinarmun veeri edlilegt ad mati adila ad telja
adeins hreint majénes & sérstokum markadi par sem bragdbaeett majones sé notad med sama
heetti og kaldar sésur. Hreint majénes ma segja ad hafi vidtackara notkunarsvid par sem pad
megi nota 6blandad sem kalda sdsu, til ibléndunar i adrar sésur eda til pess ad Utbua ymis konar
salot, samlokur og matveeli. Slikur greinarmunur verdi pé aldrei mjog skyr par sem ymsar kaldar
sésur geti pjonad sama tilgangi. b4 megi setla ad neysla islendinga 4 koldum sésum skeri sig fra
neyslumynstri Evrépu almennt sem sjaist t.d. & vinsaeldum kokteilsésu hér & landi ad mati
samrunaadila. Telja adilar pvi rok standa til pess ad telja ad majones tilheyri sama markadi og
adrar kaldar sésur. | pessu samhengi segja samrunaadilar rétt ad taka fram ad Vogabaer selji
ekki dblandad majones undir eigin vorumerki.

P& taka samrunaadilar fram i samrunaskra ad meiri munur sé a heitum sésum (p.e. sésum sem
aetladar eru til upphitunar), sésum sem seldar eru i bréfum (p.e. sem duft), sodi, kjotkrafti og
bess hattar. | peim tilvikum sé porf & eldun eda vinnslu 48ur en sésan sé tilbuin til notkunar &
medan kaldar sésur komi i pannig umbutdum ad paer séu tilbunar til notkunar um leid og peer hafi
verid opnadar ad mati samrunaadila. Telja samrunaadilar slikar sdésur pvi ekki tilheyra
markadnum (par sem dhrifa samrunans geeti) pé ad dhjakveemilega sé akvedin stadkvaemd hér
a milli og pbar med samkeppnislegur prystingur.

Fjolmargir adilar starfi & markadnum fyrir kaldar sésur og selji beint til verslana eda til
matveelaidnadar ad ségn samrunaadila. Pannig hafi starfsemi Vogabasjar mestmegnis verid a
svidi solu til dagvoruverslana @ medan Gunnars hafi selt mikid til matveelaidnadar. Teekin sem
burfi til pess ad framleida fyrir neytendur og stérnotendur séu i 6llum adalatridum pau sému pé
ad pakkningar séu steerri til stérnotenda. Framleidendur kaldra sésa geti almennt framleitt
audveldlega fyrir hvorn hépinn sem er. Ad mati samrunaadila standi rok til pess ad lita &
markadinn ad pessu leyti sem einn markad enda sé voruframbod peirra mjog apekkt 8 bessum
svidum. Ad mati samrunaadila hafi pad ekki urslitadhrif p6 stérnotendur kaupi steerri einingar
og séu alla jafn medvitadri um verd.

Loks segja samrunaadilar i samrunaskrd ad pad sé ymsum annmorkum had ad meta af
nakveemni markadshlutdeild fyrirtaekja i sésum og hun sé pvi daetlud sidar i samrunaskra. Med
visan til framangreindar umfjollun og forsendna sem hér hefur verid reifad skilgreina
samrunaadilar einn vorumarkad malsins par sem ahrifa samrunans gaetir sem markad fyrir
framleidslu og s6lu 4 kdldum sésum til dagvoruverslana, matveelavinnslna, og stéreldhusa.
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Markadur fyrir sélu 8 dagvérum

Vid skilgreiningu markadar fyrir dagvorusolu visa samrunaadilar til pess i samrunaskra ad
Samkeppniseftirlitid hafi itrekad fjallad um dagvorumarkadinn og skilgreiningu hans i fyrri
akvordunum. Skilgreining markadarins hafi jafnan verid & hinn sama veg. Pannig segi til ad
mynda i nyjustu akvorduninni sem vardar dagvérumarkadinn, nr. 20/2021, Kaup Samkaupa hf. a
rekstri verslana i eigu Krénunnar ehf. 8 Hellu og i Néatuni:

~Samkeppniseftirlitid getur fallist 8 sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu markada, p.e. ad
vérumarkadurinn par sem dhrifa samrunans geetir sé dagvérumarkadur og undir hann falli sméasala
dagvéru og svokalladar hefdbundnar dagvéruverslanir eins og lagvéruverdsverslanir, stormarkadir,
baegindaverslanir og eftir atvikum adrar minni verslanir, sja til daemis itarlega umfjéllun um
vérumarkadinn i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2019, samruni N1 hf. og Festi hf.“

Ad sogn samrunaadila standi rok ekki til pess ad skilgreina vorumarkadinn med 68rum haetti |
mali pessu, og markadur fyrir solu 4 dagvéru sé pvi einn markada malsins par sem ahrifa
samrunans geeti ad mati adila.

1.1.2. Sjénarmid adila i athugasemdum vid frummat

Hinn 5. oktéber 2022, kynnti Samkeppniseftirlitid frumnidurstédur sinar fyrir samrunaadilum
med itarlegri kynningu. [ frummatinu skilgreindi eftirlitid fiéra vorumarkadi, fyrir majénes annars
vegar og fyrir adrar kaldar sésur hins vegar, skipt eftir séluleidum i badum tilvikum eda til
dagvoruverslana annars vegar og stérnotenda hins vegar. Samrunaadilar fengu kost & ad tja sig
um frummat Samkeppniseftirlitsins, sem kynnt var adilum & stodufundi hinn 5. oktéber 2022.

Med kynningu Samkeppniseftirlitsins voru adilar upplystir um frumnidurstédur
samrunarannsdéknar pess efnis ad samruninn hefdi ad minnsta kosti i for med sér veruleg
skadleg larétt ahrif 4 samkeppni, og skapadi eda styrkti markadsréddandi stodu sem krefdist
ihlutunar af halfu Samkeppniseftirlitsins.

i athugasemdum vid frummatid dags. 13. oktéber 2022 komu samrunaadilar & framfaeri frekari
sjénarmidum um markadsskilgreiningar. Var par ad finna ny sjénarmid til vidbdétar peim sem
fram komu i samrunaskra, sér i lagi um stadgongu milli vorutegunda sem tengjast starfsemi
samrunaadila, og par med vorumarkadinn og samkeppni & honum.

i umreeddum sjénarmidum taka samrunaadilar fyrst fram ad i peim akvordunum
framkvaemdarstjérnar ESB sem Samkeppniseftirlitid hafi visad til & stodufundi i &durnefndri
frummatskynningu, skipti framkveemdarstjérnin sésum eftir eiginleikum og notkun (e. , different
characteristic and use of each of them”). AG mati samrunaadila megi faera rok fyrir pvi ad
neyslumynstur neytenda séu 6nnur hér & landi (en & evrépskum morkudum).

P4 vitna samrunaadilar til 4&kvordunar COMP/M.1990 Unilever/Bestfoods fra arinu 2000 par sem
markadur fyrir kaldar sésur sé skilgreindur svo:

,Other cold sauces are used to add flavour to a prepared dish. They include mayonnaisebased
sauces (“béarnaise”, “tartare”, “cocktail”) and “exotic” or “ethnic” sauces with a non-mayonnaise
base (tabasco, salsa, guacamole). The market test has confirmed that further segmentation of the
market does not appear appropriate since there is a substantial degree of demand side
complementarity between these products. Consumers indeed frequently purchase a range of cold
sauces to accompany barbecue and fondue dishes and on the supply side, manufacturers tend to

offer a range of products under the same brand across the group.*
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70.

i sému akvordun vitna samrunaadilar um tématsésu:

,Ketchup is a tomato based product used as a condiment to accompany a wide range of cooked
dishes. The parties state that it is used especially to disguise flavours that might otherwise prove
unpalatable for children. The market test has confirmed that it constitutes a separate market from
the other categories of cold sauces.*

Ad sO0gn samrunaadila sé i ofangreindu maéli m.a. litid til dkvordunar i mali COMP/M.1802
Unilever/Amora-Maille sem adilar vitna einnig til. Med visan til 11. mgr. dkvordunarinnar tulka
samrunaadilar fordeemid sem svo ad pad hafi verid afstada vidkomandi samrunaadila i malinu
og stadfest med markadsrannsékn framkveemdastjérnarinnar, ad sinnep veeri almennt tengt
neyslu & kjoti, majones almennt neytt med hvitu kjoti og fiski en kaldar sésur med fondu og
grillmat. P4 vitna samrunaadilar til 16. mgr. somu dkvérdunar.®

Framangreind umfjollun pydi ad mati samrunaadila ad flokkurinn ,adrar kaldar sésur” hafi
pbannig verid skilgreindur af framkveemdarstjérn ESB ad i hann féllu ekki adeins sésur sem
byggdar vaeru & majoénesi heldur einnig sésur sem byggdar vaeru 4 68rum grunni.

ba nefna samrunaadilar ad peir hafi ekki framkvaemt sérstakar rannséknir & smekk islendinga
begar kemur ad sésum. b6 verdi ad aetla ad mati adila ad midad vid hérlend innkaupamynstur ad
smekkur [slendinga sé nokkud frabrugdinn smekk Evrépubla eins og hann birtist i
framangreindum dkvordunum. Ad sogn samrunaadila sé mikilvaegt ad hafa hlidsjéon af pessu, ef
ekki vid skilgreiningu markadarins, pa ad minnsta kosti vid mat & samkeppnislegum prystingi.
Augljost sé til deemis ad fondu sem nefnt er sérstaklega i d8urnefndri dkvordun hafi ekki att
vinsaeldum ad fagna 4 islandi, og pvi litid selt af sésum sem sérstaklega séu aetladar til pess.
Grillsésur séu hins vegar afar vinseelar hérlendis en par gaeti verulegrar samkeppni & milli sésa
med majonesgrunn og sésa med tdmatgrunn.

Pa sé einnig ljést ad mati samrunaadila ad Islendingar kaupi mjég mikid af kokteilsésu og
hamborgarasdsu. Megi pvi aetla ad kokteilsésa sé ad verulegu leyti notud med fronskum
kartoflum. Ad &liti samrunaadila keppi hun par adallega vid tématsésu en islendingar noti
sennilega hreint majénes ekki med fronskum kartéflum i sama meeli og Evrépublar. ba sé
hamborgarasdsa eetlud likt og nafnid gefur til kynna 8 hamborgara. bvi sé tdmatsésa 6tvireed
stadkveemdarvara pegar kemur ad sésum & hamborgara ad mati samrunaadila. Telja
samrunaadilar pvi ad verulegs samkeppnislegs prystings gaeti i vinsaelustu gerdum kaldra sdsa
fra tomatsdésu eda sésum med tématgrunni. Ef pad sé enn fremur aetlunin ad taka mid af
fordeemum framkveemdastjérnar Evrépusambandsins sé mikilveegt ad sogn samrunaadila ad
telja med sdésutegundir & bord vid tabaské sdsu, gvakamole, ostasésu og salsa fyrir utan peer
sem pegar hafa verid nefndar hér.

P4 telja samrunaadilar einnig rétt ad benda 4 med athugasemdum sinum, ad reyktur og grafinn
fiskur njoti mikilla vinsaelda & [slandi. A mati fyrirtaekjanna verdi ekki séd ad graflaxsésa eda
adrar sosur aetladar & slikar afurdir séu taldar med i Utreikningum Samkeppniseftirlitsins &
markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis i frummati.

8 Tilvitnun samrunaadila i akvordun framkveemdarstjérnar ESB i mali nr. M.1802 Unilever/Amora-Maille, mgr. 16:,Le
secteur des autres sauces froides regroupe des variétés de sauces telles que, d’une part, les sauces a base de mayonnaise
(« Béarnaise », « Tartare » et « Cocktail »), et, d’autre part, les sauces (généralement dites « exotiques ») dont la recette est
basée sur d’autres produits que la mayonnaise (par exemple les produits du type « Tabasco », a base de vinaigre et de
piments, « Guacamole », & base de fruit etc.).”
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1.1.3. Sjénarmid adila i bréfi 24. névember 2022

i kjolfar athugasemda samrunaadila vid frumnidurstodur hélt rannsékn Samkeppniseftirlitsins
afram og fundadi eftirlitid med samrunaadilum hinn 17. névember 2022.

P4 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til samrunaadila hinn 22. névember 2022. bar
6skadi Samkeppniseftirlitid m.a. eftir skyringum & breyttri afstodu samrunaadila til
markadsskilgreiningar, stadgongu vorutegunda og tulkunar & fordeemum um markadi fyrir
kaldar sésur, sér i lagi vegna misreemis i beim efnum milli samrunaskrar adila annars vegar og
athugasemda i kjolfar frummats Samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans hins vegar.

Med bréfi 24. névember 2022 veittu samrunaadilar frekari skyringar og svér vid umraeddum
spurningum Samkeppniseftirlitsins. Um skilgreiningu markada sérstaklega sogdu
samrunaadilar ad i samrunaskra peirra hefdu peir skilgreint markad fyrir adrar kaldar sésur og
visad par til afmorkunar framkvaemdastjérnar ESB. Ekki veeri par ad finna upptalningu & 6llum
pbeim sésum sem samrunaadilar fellu i flokkinn adrar kaldar sésur i samrunaskra en vid dzetlun
a4 markadshlutdeild samrunaadila var vissulega litid til voruframbods samrunaadila an pess pé
ad teemandi talning 4 6llum sésum sem féllu i voruflokkinn vaeri l6gd fram.

P4 segjast samrunaadilar einnig hafa bent & i samrunaskra ad adrar sésur, t.d. heitar sésur eda
sosur aetladar til hitunar, skapi samkeppnislegan prysting gagnvart sumum sésum innan
voruflokksins, b6 ad slikar sésur séu ekki flokkadar med 68rum koldum sésum. bau rok eigi sidan
ad sdgn samrunaadila einnig vid um ymsar adrar sésur sem falli pé utan markadarins.

P4 taka adilar fram ad i fyrra bréfi KS til Samkeppniseftirlitsins fra 13. oktéber hefdi félagid
vakid athygli & peim samkeppnislega prystingi sem geetir vegna solu 8 tématsdsu. KS hafi pvi
ekki fallid fra neinu pvi sem upphaflega kom fram i samrunaskrd, en hefdi vakid athygli 4 ad
notkunarmynstur slendinga gaefi tilefni til pess ad setla ad meiri stadkveemd vaeri fyrir hendi
hérlendis [milli dlikra sésutegunda] en tidkadist i Evrépu. A mati samrunaadila veeru slik
sjénarmid i samraemi vid onnur sjonarmid adila sem komu fram i samrunaskréa vardandi sésur
aetladar til hitunar, p.e. ad geta um stadkveemd & milli ad pvi er virdist dlikra voruflokka.

Samrunaadilar nefna einnig ad & fundi peirra og Samkeppniseftirlitsins 17. névember
sidastlidinn hefdu samrunaadilar itrekad pau sjonarmid sem fram komu i bréfinu vardandi pad
ad samkeppnislegs prystings gaetti fra sésum sem po tilheyrdu 68rum vorumorkudum en peim
sem skilgreindir hefdu verid. Aftur 8 méti hafi ad mati samrunaadila ekki verid lagt mat & hversu
mikill s& samkeppnislegi prystingur sé.

P4 benda samrunaadilar i pessu samhengi & ad Samkeppniseftirlitid sjalft hafi byggt &4 ad
samkeppnislegur prystingur geti verid & milli é6likra markada sbr. dkvardanir stofnunarinnar i
malum nr. 8/2019 Samruni N1 hf. og Festi hf. og nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverzlunar [slands
hf. og DGV ehf., bar sem komist var ad peirri nidurstédu ad samkeppni gaetti 4 milli dagvorusolu
a bensinstodvum og dagvorusolu i dagvoruverslunum, pratt fyrir ad starfsemin vaeri 8 élikum
morkudum.®

© Samrunaadilar visa til mgr. 304 i umraeddri akvérdun: ,Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa framangreindar nidurstédur
kannana einnig sterkar visbendingar um ad hinar hefdbundnu dagvéruverslanir, p.e. lagvéruverdsverslanir og stérmarkadir,
séu pad verslunarform sem veitir eldsneytisstédvum sem selja dagvéru hvad mest samkeppnislega adhaldid. [ [jési pess hve
mikid samkeppnislegt adhald hefdbundnar dagvéruverslanir veita eldsneytisstédvum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
horfa & dagvérusélu eldsneytisstodva samhlida veltu hefdbundinna dagvéruverslana vid mat & samkeppnislegum ahrifum
samrunans b6 hefdbundnar dagvéruverslanir verdi eftir sem adur skilgreindar sem sérstakur markadur, sbr. hér ad framan.“
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Ad mati samrunaadila hafi petta adhald i framangreindu samrunamali leitt til pess ad sett voru
akvedin skilyrdi til ad koma i veg fyrir roskun 8@ samkeppni. Med sambaerilegum haetti sé i pessu
mali, samruna KS og Gunnars, dastzeda til pess ad lita pannig 4 ad tématsésa sé
stadkveemdarvara vid majones og kokteilsésu i dkvednum tilvikum ad mati adila, t.a.m. &
skyndibitastédum par sem sésurnar eru notadar j6fnum hondum med fronskum kartoflum og
hamborgum svo deemi sé nefnt.

Ad sama skapi settu samrunaadilar fram alit sitt i bréfinu 24. névember 2022 ad stadkvaemd sé
4 milli syrds rjdma og majéness & ymsum notkunarsvidum. bPeir sem kjdsi fituminni salot eda
kokteilsésu kunna t.a.m. ad skipta majénesi ut fyrir syrdan riéma. begar valin er sésa med
grillkjoti geeti komid til greina ad kaupa tilbuina sdésu til hitunar, BBQ-sdésu, chimichurri eda kalda
bernaise sésu. begar valdar séu sésur & pylsur keemi svo til greina tomatsdésa, sinnep, remuladi
og kartoflusalat svo eitthvad sé nefnt. Erlendis tidkist einnig ad notad sé ,relish“ eda sérstakar
pylsusésur sem minna er gert af hérlendis. Telja samrunaadilar ljést ad telja maetti upp mymorg
fleiri tilvik par sem éneitanlega sé fyrir hendi stadkveemd & milli sésa sem ekki hafi verid taldar
tilheyra sama markadi i akvordunum framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins.

Ad sbgn samrunaadila sé 6hjakvaemilegt ad & sumum morkudum komi upp adsteedur & bord vid
framangreindar par sem erfitt sé ad draga skyrar linur & milli markada. | ymsum &kvordunum
Samkeppniseftirlitsins sé afmérkun vorumarkadar litlum vandkvaedum bundin. T.a.m. virdist litill
agreiningur i adurnefndum akvérdunum nr. 8/2019 og nr. 9/2019 um ad bensin og disilolia sem
seld sé almenningi tilheyri einum voérumarkadi. | 68rum akvordunum séu morkin & milli
stadkveemdarvara 6ljésari ad ségn samrunaadila. [ pvi samhengi vilji samrunaadilar nefna ad
Samkeppniseftirlitid hafi i nokkrum akvordunum fellt i einn flokk braudvorur af mjog 6likum
toga (sbr. akvordun nr. 5/1998) og skilgreint mjog breida markadi fyrir laekningataeki (sbr.
akvordun nr. 23/2012). Leidir pad einfaldlega af edli mals ad vorur eru dlikar og 6likra sjénarmida
getur gaett vardandi afmérkun markada og mat 4 samkeppni & peim.

P4 taka samrunaadilar fram ad KS hafi 4 nefndum fundi bent 4 ad moégulega hefdu adkvednar
sésur ordid utundan i frummati Samkeppniseftirlitsins og utreikningi 4 markadshlutdeild
samrunaadila. [ frummati og gleerukynningu Samkeppniseftirlitsins fra 5. oktéber sl. sé pannig
ekki getid um t.a.m. graflaxsésu sem KS telji 6tviraett ad tilheyri markadnum adrar kaldar sésur
eins og hann hafi verid skilgreindur af framkvaemdastjérninni.

Pa sé einnig ljést ad sogn samrunaadila af rokstudningi framkvaemdastjérnarinnar i nefndum
akvordunum ad vorumarkadnum tilheyri ymis konar kaldar sésur sem Samkeppniseftirlitid
virdist ekki hafa tekid tillit til, svo sem salsa, larperumauk (e. guacamole) og jafnvel pestd. Ad
sbgn samrunaadila virdist sem svo ad afmorkun Samkeppniseftirlitsins hafi verid prengri en
afmorkun framkvaemdastjornarinnar og peirra sjalfra i samrunaskréd og i 68rum sjénarmidum
fyrirtaekjanna.

10 Samkeppniseftirlitid telur hér rétt ad minnast & ad i framangreindum akvérdunum kemur eftirfarandi fram: |
frummatsskyrslunni er fjallad um voérumarkadinn fyrir smasélu fljotandi eldsneytis. Par kemur fram pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad vorumoérkudum i smasoélu eldsneytis megi skipta i tvo flokka. Annars vegar solu fljétandi
eldsneytis 4 eldsneytisstodvum, flokkad eftir tegund, og hins vegar solu fljétandi eldsneytis, einnig flokkad eftir tegund,
beint til einstakra fyrirtaekja par sem eldsneytid sé afhent fra oliuflutningabifreid, skipi eda beint af tanki. Vorur sem
flokkist undir fljétandi eldsneyti 8 eldsneytisstodvum séu 95 oktana bensin, 98 oktana bensin, disilolia (litud) og disilolia
(6litud). Vorur sem flokkist undir fljtandi eldsneyti afhent fra oliuflutningabifreid, beint af tanki eda skipi séu 95 oktana
bensin, 98 oktana bensin, disilolia (litud), disilolia (6litud), skipagasolia (MGO) - litud, skipagasolia (MGO) - 4litud,
skipadisilolia (MDO), svartolia, flugsteinolia og flugsteinbensin. Um petta visast nanar til skyrslunnar. bad er nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad leggja framangreinda skilgreiningu til grundvallar i pessu mali enda hafi adsteedur
ekki breyst ad pessu leyti fra pvi frummatsskyrslan kom ut. Samkeppniseftirlitid telur po ekki naudsynlegt fyrir
nidurstddu pessa mals ad gera sérstakan greinarmun & milli litadrar og 6litadrar oliu eda & bensini eftir oktanatélu pess.
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Ad mati samrunaadila byggdu peir ekki & annarri skilgreiningu markada i bréfi sinu dags. 13.
oktdéber 2022. bar sé vissulega nefndur sd moguleiki ad tdmatsdsa tilheyri sama markadi og
adrar kaldar sésur, en fyrst og fremst sé bent 8 ad aetla verdi ad stadkveemd sé & milli tdmatsdsu
og kaldra sésa i fjolmorgum tilvikum. Ad aliti samrunaadila skipti sé samkeppnislegi prystingur
edli malsins samkvaemt mali vid mat &8 mogulegri markadsrddandi stédu. Ennfremur verdi

fordaemi framkvaemdastjérnarinnar ekki skilin 68ruvisi en svo en ad a.m.k. einhverjar sésur sem
séu byggdar a4 tomatgrunni, svo sem salsa, tilheyri markadnum fyrir adrar kaldar sésur.

Loks taka samrunaadilar fram i svorum sinum og vidbdtarsjénarmidum ad edlilegt veeri fyrir
Samkeppniseftirlitid ad peirra mati, ad taka tillit til nidurstodu neytendakdnnunar yrdi hun gerd,
leiddi hun i ljés ad afmarka baeri markadinn med 68rum haetti eda meta meiri samkeppnislegan
brysting fré adlaegum morkudum. Samrunaadilar hafi pé ekki enn latid framkvaema slika konnun,
eda notid adgangs ad slikum gégnum, heldur byggt & fyrirliggjandi fordeemum og gognum fra
Markadsgreiningu ehf. eins og 4dur hefur komid fram.

1.1.4. Sjénarmid adila vid andmeelaskjal 21. desember 2022

Med birtingu andmeelaskjals 2. desember 2022 var fjallad um framhald og vidbétarrannsékn
Samkeppniseftirlitsins og med itarlegri haetti reifadar frumnidurstodur eftirlitsins fyrir
samrunaadilum, medal annars um vorumarkadi. Vid frekari rannsékn framkvaemdi eftirlitid m.a.
athugun & medal endurseljenda og stérnotenda og bar saman mismunandi voru- og
sésutegundir. Frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali var su ad skilgreina fimm
vorumarkadi par sem samkeppnislegra dhrifa samrunans gaettu; fyrir majénes annars vegar og
fyrir adrar kaldar sdésur hins vegar, skipt eftir soluleidum i bddum tilvikum eda til
dagvoruverslana annars vegar og stérnotenda hins vegar. P& var einnig skilgreindur
dagvorumarkadur & Nordurlandi vestra vegna starfsemi samrunaadila KS & vidkomandi
landssvaedi og mogulegra l6dréttra ahrifa samrunans.

Samrunaadilar tjadu sig um andmeelaskjalid og frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins med
bréfum hinn 21. desember 2022.

i athugasemdum KS itrekar félagid ad pad hafi haldid sig vid somu skilgreiningu vérumarkadar
fra upphafi malsins i samrunaskra; fjallad hafi verid um majénes og adrar kaldar sésur sem einn
markad en minnst 4 mogulega adgreiningu peirra.

Samrunaadilar hafi ad eigin sogn fylgt somu linum og Samkeppniseftirlitid i meginatridum vid
skilgreiningu markada, en vid gerd samrunaskrar pé sennilega midad vid ad markadurinn naedi
til fleiri sésutegunda til samraemis vid erlend fordeemi sem nefnd voru. Samrunaadilar hefdu
verid hissa & harri markadshlutdeild sem rannsékn eftirlitsins hefdi leitt i ljési, i ljdési
framangreinds.

Vegna bessa telji samrunaadilar astaedu til pess ad ,rymka flokkinn“ og virdist pa att vid
vorumarkadinn. Ad mati samrunaadila taki Samkeppniseftirlitid ekki tillit til graflaxsésu,
gradaostasosu (sem reyndar sé getid i andmaelaskjali), grillsdsa, aioli, vegangerda sdsa og
annarra tilbrigda vid slikar sésur. Vid petta beetist svo framandi eda pjédlegar sésur.

Ad mati samrunaadila stydji fyrirliggjandi fordeemi framkvaemdastjérnar ESB afstédu
samrunaadila um ad Samkeppniseftirlitid hafi prengt vorumarkadinn éparflega mikid. Reifa
samrunaadilar aftur erlend fordeemi og pau sému sem 4&dur hafa verid reifud. Vekja
samrunaadilar athygli & pvi ad framkvaemdastjérnin liti til dlikra eiginleika s6sa og notkunar. Af
fordeemunum megi sja ad framkveemdastjérnin telji til flokksins ,adrar kaldar sésur” fleiri sésur
heldur en adeins paer sem séu Ur majénesgrunni.
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P4 gera samrunaadilar athugasemdir vid kdnnun eda athugun Samkeppniseftirlitsins medal
endurseljenda og stérnotenda vardandi stadkveemd sésu- og vorutegunda. Ekki purfi ad koma &
6vart ad afstada svarenda sé su ad um sé ad reeda afar 6likar vorur. Dagvoruverslunum og
veitingastédum sé varla staett 4 68ru en ad bjéda upp & fjolbreytta valkosti rétt eins og bakari

needi takmorkudum arangri med pvi ad bjéda adeins upp & snuda rétt eins og dagvoruverslun
sem bydi adeins upp 4 remuladi.

Pa gagnryna samrunaadilar ad Samkeppniseftirlitid leggi &aherslu & konnun sina hja
vidskiptamoénnum samrunaadila i andmaelaskjali, en ,hafni“ gégnum fra Markadsgreiningu ehf.
Samkeppniseftirlitid hafi talid ,,samtimagogn” betri heimild en gogn sem verdi til med rannsdékn
stofnunarinnar. Gégn Markadsgreiningar byggi 4 solutélum um drabil og aetti ad mati adila ad
vera areidanlegra gagn en svor vidskiptamanna samrunaadila.

b4 itreka samrunaadilar ad jafnvel pott fallist yrdi 4 stadkvaemd milli sésa med majénes grunn
bé vanti allt ad einu graflaxsdésu i umfjollun eftirlitsins i andmaelaskjali. Med visan til déms
Haestaréttar i mali nr. 111/2014 telur samrunaadili KS verulegan skort & ad fullneegjandi mat hafi
farid fram & pvi hvort graflaxsdsa tilheyra skilgreindum vérumarkadi malsins.

Med visan til leibeininga framkveemdarstjérnarinnar um skilgreiningu markada bendir KS & ad
frambodsstadganga hafi minni vigt en eftirspurnarstadganga. | leidbeiningunum sé visad til
neytenda (e. consumers) en ekki endurseljenda, og afstada sidarnefnda hdpsins geti pvi ekki haft
urslita ahrif likt og Samkeppniseftirlitid virdist leggja til grundvallar. bad séu neytendur sem
noti umraeddar afurdir en ekki endurseljendur.

Ad mati samrunaadila KS séu dagvoruverslanir og framleidendur i 6likri stodu. Vid gerd matveaela
sé ekki heegt ad skipta Ut einstaka hraefnum en fré sjonarhéli neytenda sé stadkvaemd milli
Olikra sésutegunda i innkaupum. Visar samrunaadilinn til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf. og LS2 ehf. AG mati samrunaadila
sé par ad finna rokstudning af halfu Samkeppniseftirlitsins um ad afstada neytandans radi
urslitum vid skilgreiningu vérumarkada og eftirlitid noti somu adferdafreedi og KS hafi gert |
malinu, p.e. ad bera saman 6lik tilvik og adsteedur neytenda.

P4 gerir KS athugasemdir vid samanburd Samkeppniseftirlitsins 8 sésutegundum. Tématsdsa
sé ekki adeins vidbot eda sésudlegg 4 mat heldur sé huin einnig notud i matargerd; hin sé t.a.m.
eitt af hrdefnum & jélahamborgarhrygg islendinga. Almennt sé erfitt ad fullyrda ad einhver
tiltekin notkun vorutegunda sé einhlit. P4 bendir KS & ad & skyndibitast6dum sé tdmatsésa,
majones og kokteilsésa helst i bodi, og nidurstodur konnunar er Gallup framkvaemdi fyrir
samrunaadila bendi til pess ad umraeddar sésur séu notadar jofnum hondum med hamborgurum
og fronskum.

P34 gerir KS athugasemdir vid pad ad Samkeppniseftirlitid fjalli um salsa, la&rperumauk og adrar
soésur i andmaelaskjali en felli paer allt ad einu fyrir utan hinn skilgreinda markad fyrir adrar
kaldar sdésur, begar umreeddar tegundir hafi talist til sliks markadar i fordeemum
framkvaemdarstjérnar Evrépusambandsins. Virdist Samkeppniseftirlitid enda byggja &
markadsskilgreiningunni ,,sésur med majénesgrunn®. ba sé ad mati KS i mérgum tilvikum haegt
ad framleida samskonar sésur med syrdum rjéma eda 6drum iblondunarefnum

Hvad vardar sjénarmid um syrdan rjéma bendir KS & ad félagid hafi sent Samkeppniseftirlitinu
gogn Markadsgreiningar ehf. eins og pbau komu fra félaginu. KS hafi ekki verid ad gera skiptingu
peirra ad sinni eda hverfa fra afstodu sinni til markadskilgreininga. Skodanakénnun Gallup gefi

17



99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

|

-
5-
b6 til kynna ad mati KS ad neytendur myndu i mérgum tilvikum notast vid syrdan rjéma ef
majones er ekki til, sem bendi til stadgongu.

Loks gerir KS grein fyrir nidurst6édum skodanakénnunar sem fyrirtaekid lét Gallup framkveema
fyrir sig @ markadnum. Ad mati KS sé pbad meginnidurstada konnunar ad stadkveemd sé milli
allra peirra sem sésutegunda sem Samkeppniseftirlitid hafi fjallad um i kynningu a8 frummati og
i andmeelaskjali, en hdn sé pé mismikil. Pa sé pad alit KS ad nidurstédur kdnnunarinnar séu
skyrar um pad ad neytendur séu ekki jafn fastheldnir 4 vérumerkin Gunnars og E. Finnsson likt
og Samkeppniseftirlitid vilji lata. P4 telji neytendur sig geta skipt Ut majénesi vid notkun
adallega fyrir syrdan rjioma. Neytendur noti einnig breitt Urval af sésum med hamborgurum og
fronskum. Ad mati KS verdi ekki annad setlad af svorunum en ad samkeppnislegs prystings gaeti
fra sésum sem ekki séu 4 sama markadi og majones og adrar kaldar sésur.

Um frambodsstadgongu telur KS ad fyrirteeki 4 bord vid Vogabee séu ekki pad sérhaefd ad pau
geti ekki med héflegum tilkostnadi og innan skamms tima gert breytingar & voruframbodi.
Nefnir KS ymsar sésur og majénes i pessu samhengi og ad Vogabeer framleidi pegar tdmatsdsu
og pitsusdsu. Pa telur KS ad framleidsluadferd majoness sé ekki had sérstokum taekjum sem
ekki megi nota til annars. Vogabeer framleidi til ad mynda majoénes med teeki sem helst maetti
lysa sem storri Utgafu af heimilishraerivél sem jafnframt sé notud vid adra framleidslu, jafnvel
tématsdsu framleidslu po hun krefjist sudu. A mati KS séu ad lagmarki fimm adilar hérlendis
sem bui yfir teekjabunadi til ad framleida allar helstu sésutegundir.

Ad mati KS geti nyir adilar audveldlega hafid framleidslu & stuttum tima og stérnotendur eigi
audvelt med ad skipta um birgja. Samkeppniseftirlitid ofmeti hversu hadir stérnotendur séu a
einstokum framleidendum. Kaupendastyrkur staerstu stérnotenda sé mikill ad mati KS.

Gunnars gerdi jafnframt athugasemdir vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins med bréfi hinn
21. desember 2022. Ad 60ru leyti en fram kemur i bréfinu og hér verdur reifad, tekur Gunnars
undir sjonarmid KS.

Ad sogn Gunnars sé rekstur félagsins litill og i grunninn um ad raeda litid fjolskyldufyrirtaeki sem
hafi hverfandi ahrif 48 morkudum steerdarinnar vegna. Gunnars setur Ut 4 ad samrunaadilinn sé
tilkynningarskyldur og veltumork samkeppnislaga of lag ad mati félagsins. Rekstur hafi ekki
verid pad sterkur ad haegt sé ad dlykta um yfirburdarst6du eda hegdun an tillits til keppinauta,
bvert 8 méti. Pa bendir fyrirtaekid 4 ad Gunnars hafi verid tekid til gjaldprotaskipta arid 2014.
Framangreint sé i andstodu vid fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um samrunaadila, p.m.t.
sterka vorumerkjatryggd vid Gunnars.

Ad sogn Gunnars visar félagid til skilgreindra markada i samrunaskra. Lita beri 8 majones og
kaldra sésa sem einn markad med fyrirvara um moégulega adgreiningu. Markadur fyrir kaldar
sosur sé gridarstér og taki til fleiri sésa en majonessésa. Pa sé ekki skyr afmorkun milli
undirmarkada kaldra sésa i fordeemum framkveemdarstjorna ESB og virdist ad e-u leyti
vidurkennt ad stadganga kunni ad vera milli undirflokka.

Ad mati Gunnars sé pvi ekki loku fyrir pad skotid ad lita megi & majdénes, tématsdsu og adrar
kaldar sésur sem einn markad. bPad hafi verid afstada Gunnars fra 6ndverdu ad um einn markad
sé ad raeda enda sé til stadar stadganga milli allra framangreindra vara ad sdgn Gunnars.

Pa er pad alit Gunnars ad su konnun sem KS hafi fengid Gallup til ad framkveema medal
neytenda renni stodum undir framangreint. Augljdos stadganga sé ad mati Gunnars a milli
majoénes, tématsdésu og annarra kaldra sdésa, a.m.k. hvad vardar val peirra & sésu med
hamborgara og fronskum kartoflum. ba byggir Gunnars & pvi ad i umraeddri konnun hafi m.a.
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verid spurt um notkun og verdhaekkanir 8 majonesi og vorumerkjum samrunaadila. Ad mati
Gunnars bendi svor neytenda til pess ad hackkanir & verdi hafi bein ahrif 4 4kvordun peirra i

innkaupum og feekki verulega i hopi kaupenda Gunnars vid haekkun verds. ba sé tryggd vid
vorumerkid fljot ad tynast.

Sjonarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid gaf helstu hagsmunaadilum kost 4 ad tja sig um samrunann auk afrits af
samrunaskrd an trdnadar, med bréfi hinn 27. juli 2022. | samradsferlinu spurdi
Samkeppniseftirlitid hagsmunaadila einnig sérstaklega ut i vorumarkadi og sjonarmid adila um
markadsskilgreiningar i samrunaskra, sem hér er sérstaklega til umfjollunar.

[Fyrirtaeki 1]"

i umsogn [fyrirtaekis 1] dags. 8. 4gust 2022 kom fram ad fyrirtaekid teldi rétt ad skilgreina solu &
koldum sédsum og majonesi til smasoluadila og matvaelaframleidslu sem einn markad fyrir landid
i heild. Félagid aetti i vidskiptum vid Vogabee ehf. og Gunnars ehf., auk annarra fyrirtaekja, a
koldum sésum til endursélu i verslunum félagsins. Vidskipti hafi baedi verid & vorum undir
vorumerkjum framleidanda auk pess sem Gunnars hafi framleitt kaldar sdsur undir
vorumerkjum Krénunnar & undanfornum arum. P& fari umsagnaradili reglulega i verdbod fyrir
framleidslu & vorum undir eigin vorumerkjum par sem leitad sé eftir verdum fra framleidendum
hverju sinni. Su framleidsla geti pvi feerst & milli framleidenda. Pétt Gunnars majones sé
sbluhaesta varan i voruflokki majéness, hafi mikill innflutningur verid 4 majénesi erlendis fra
undanfarin ar ad sogn félagsins, sbr. innflutning & majonesi fra vorumerkjum Hellmann‘s og
Heinz.

[Fyrirteeki 2]

i umsoégn [fyrirteekis 2] dags. 27. juli 2022 var ekki vikid ad markadsskilgreiningum en tekid fram
ad samlegdaradhrif samruna Gunnars, E. Finnsson og Vogabaejar veeru sennilega mikil.
Fyrirteekid vissi pé ekki hvort samruninn myndi skila sér i betra verdi, en pad aetti p6 eftir ad
komaiiljés. Lagdi fyrirsvarsmadur félagsins til ihlutun med pvi ad samrunanum yrdu sett skilyradi.

[Fyrirteeki 3]

[ umsogn [fyrirtaekis 3] sem 6skadi trinadar um vidkvaem atridi umsagnarinnar og nafnleyndar
er fjallad itarlega markadsskilgreiningar og markadsstyrk. Fyrirteekid virdist i umségn sinni
leggja til grundvallar vorumarkadi um solu & koldum sésum annars vegar og s6lu & majonesi hins
vegar.

[Fyrirteeki 4]

i umsogn [fyrirtaekis 4] var ekki fjallad sérstaklega um stadgongu eda vérumarkadi, en i
sjénarmidum fyrirtaekisins kom b6 fram pad alit verslunarstjéra ad majénes og majénessdsur
hefdu sérstodu samanborid vid adrar sésur. Pannig vaeru engin samlegdarahrif milli majéness
og annarra sésa en majonesblandadra. Um sé ad raeda sérflokk; erfitt sé ad flytja inn majénes
og slikar sésur, um sé ad reeda keelivorur og vorur med stuttan endingartima.

[Fyrirteeki 5]

" Heiti fyrirtaekja eru fjarleegd vegna trinadar.

19



12.

13.

114.

1.3.

15.

116.

17.

18.

19.

|

-
5-
i umsogn [fyrirtaekis 5] er fjallad um skadleg ahrif samrunans og leggur umsagnaradili par til
grundvallar ad ahrif samrunans komi fram & moérkudum fyrir (i) heildsélu & hreinu majénesi
annars vegar og (ii) heildsolu & 68rum tilbunum koldum sésum hins vegar. Pa fjallar fyrirtaekid i
umsogn sinni um markadsstyrk keppinauta 4 pessum morkudum med adgreindum heetti og skipt

eftir soluleidum til dagvoruverslana og stérnotenda, med sambeerilegum haetti og
Samkeppniseftirlitid hefur raunar gert i samrunamalinu.

Adrir hagsmunaadilar

Fjoldi annarra hagsmunaadila sem malid vardar fengu kost & ad tjd sig um samrunann og
samrunaskrd, en sendu ekki inn skriflegar athugasemdir og veittu par af leidandi ekki itarlegri
sjénarmid eda svor um mogulegar markadsskilgreiningar.

Samkeppniseftirlitid afladi jafnframt frekari gagna i malinu og sjonarmida hja fleiri fyrirtaekjum,
sér | lagi um likindi vara og samkeppnisadhald sem fjallad er med itarlegri haetti sidar
akvorduninni eda i kafla 1.5.

Fordaemi

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er unnt og gagnlegt ad hafa hlidsjén af fordeemum
i innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Pa hafa
samrunaadilar sjalfir lagt til grundvallar nokkrar fyrri dkvardanir i umfjollun sinni um samrunann
likt og a8ur verid fjallad um. Verda hér reifud innlend og erlend fordeemi sem gagnlegt er ad
hafa til hlidsjénar vid skilgreiningu markadar i fyrirliggjandi mali.

1.3.1. Innlend fordaemi

[ akvordun nr. 29/2014, samruni Innness hf. og Burs ehf., kom til rannséknar samruni fyrrnefndra
félaga sem baedi storfudu vid heildverslun og dreifingu & margvislegum vérum m.a. til
dagvoruverslana og veitingahusa. Samruninn og starfsemi a.m.k. annars samrunaadila vardadi
innflutning og heildsélu & tdmatsdésu sem samrunaadilar toldu rétt i pvi tilviki ad setja i flokk
burrvara med 68rum dagvorum eins og kryddi, olium, og stkkuladi. | malinu var ekki tilefni til
bess ad taka formlega afstodu markadsskilgreininga enda ekki porf fyrir ihlutun af halfu
Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid hefur pvi ekki adur fjallad um eda skilgreint sérstaklega vorumarkad fyrir
majones, kaldar sésur og/eda adrar tilbunar sésur, med sambeaerilegum haetti og i urlausnum
erlendra samkeppnisyfirvalda sem rakin verda hér a eftir. Samkeppniseftirlitid hefur pé eins og
erlend samkeppnisyfirvold greint milli séluleida og vidskiptamannahdpa vid skilgreiningu
markada er varda heildsélu matveela.

Likt og 4dur segir hafa samrunaadilar & sidari stigum malsmedferdar byggt & pvi ad syrdur rjomi
veiti hreinu majénesi samkeppnislegt adhald og jafnvel ad um stadgdnguvérur sé ad raeda. [ pvi
samhengi er rétt ad benda 4 ad innlend samkeppnisyfirvold hafai fyrri malum fjallad um markadi
fyrir framleidslu og s6lu mjélkurvara og i peim malum hefur aldrei verid byggt & pbvi ad majénes
sé stadgbnguvara syrds rjma eda annarra mjolkurvara.'

i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2021, samruni Nordlenska, Kjarnafsedis og SAH afurda,
skilgreindi eftirlitid vorumarkad fyrir vinnslu og heildsélu & fersku kjoti annars vegar og vinnslu

12 Gj4 t.d. akvordun nr. 19/2016, Brot Mjélkursamsélunnar 4 samkeppnislégum og dém Haestaréttar islands 4. mars 2021 i
mali nr. 26/2020.
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og heildsolu & unnu kjoti hins vegar. Af rannsékninni leiddi, og raunar einnig af sjénarmidum
samrunaadila, ad markadir malsins fyrir vinnslu og heildsolu skiptust einnig og ndnar eftir
sbluleidum, p.e. annars vegar solu til matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. motuneyta og

veitingahusa (stornotenda). Var su skipting eda adgreining talin rétt i kjolfar itarlegrar
rannséknar og rokstudd m.a. med visan til erlendra fordeema.

Hvad dagvorumarkadinn vardar er hér haegt ad visa til dkvardana nr. 8/2019 og 20/2021, og undir
hann falli smaésala dagvéru og svokalladar hefédbundnar dagvoruverslanir eins og
lagvoruverdsverslanir, stérmarkadir, paegindaverslanir og eftir atvikum adrar minni verslanir.

Hvad vardar tilvisanir samrunaadila til innlendra fordeema, svo sem dkvordunar nr. 8/2019, um
samkeppnislegt adhald fra skyldum vérutegundum sem pé tilheyri 68rum vérumorkudum og
ahrif slikrar adferdafreedi i pessu mali, pa verdur fjallad um slik alitaefni i tengslum vid skadleg
ahrif samrunans og mat 8 markadsstyrk sidar i akvorduninni eftir pvi sem vid a.

1.3.2. Erlend fordaemi

i fyrri drlausnum erlendra samkeppnisyfirvalda er ad finna umfjollun um vérumarkadi sem
Samkeppniseftirlitid telur gagnlegt ad hafa til hlidsjonar vid skilgreiningar & mérkudum pessa
mals. Verda nu reifud helstu erlendu fordeemin & pessu svidi, helst &kvardanir
framkveemdarstjérnar ESB.

i akvordun framkveemdarstjérnar ESB i mali M.689, 3G Special Situations Fund Il / Berkshire
Hathaway / HJ Heinz Company, dags. 31. mai 2013, segir eftirfarandi i 12-18 mgr. um skilgreiningu
markadar fyrir sésur:

“Burger King franchises and operates fast food hamburger restaurants in 21 Member States of the
EEA. Burger King uses Heinz’s cold sauces as an ingredient in its hamburgers and offers customers
complementary cold sauces to accompany their food either as individual portions or out of a
dispenser.

Cold sauces Product market definition - The Notifying Parties submit that the market for cold
sauces is to be distinguished from the market for hot sauces. While cold sauces are typically used
to add flavour to cooked food, hot sauces are employed during the cooking process. This distinction
is in line with Commission precedents

The Notifying Parties submit that it may be appropriate to identify a single product market for all
cold table sauces due to supply-side considerations. However, the Commission has in the past
identified distinct categories for (i) ketchup, (ii) mayonnaise, (iii) mustard, (iv) salad dressings and
(v) other cold sauces, noting the different characteristics and use of the products. The market
investigation has broadly confirmed this segmentation.

The Notifying Parties agree with the Commission’s decisional practice which has consistently
drawn a distinction between the sale of food products to the retail and the food service sector.
However, the Notifying Parties submit that it can be left open whether, in line with Commission
precedents, a further distinction within the food service sector should be drawn. [...]

In summary, the Commission considers that the relevant product market consists of separate
markets for the supply of (i) ketchup, (i) mayonnaise, (iii) mustard, (iv) salad dressings and (v) other
cold sauces to the food service sector. For the purposes of this decision, it can however be left
open whether further segmentation between social and commercial segments, front- and back-of-
the-house applications or branded and private label products should be made.” (Undirstrikun SE)
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Af framangreindri dkvordun ma leida ad skyr greinarmunur hefur verid gerdur i fordeemum &
svidi samkeppnisréttar 4 tdmatsdésu, majonesi, sinnepi, salat dressingu og svo 6drum koldum
sosum sem ekki falla i fyrri flokka. Er 4staeda pessarar skiptingar i sjalfsteeda markadi hverrar

sésutegundar eda flokks adallega mismunandi einkenni og eiginleikar vidkomandi sésutegunda,
og svo 6lik notkun peirra. Eru slik atridi talin til marks eda sénnunar um skort & stadgéngu.

i 4kvordun framkveemdarstjérnarinnar i mali nr. M.9495, Fortenova Grupa / Poslovni Sistemi
Marcator, dags. 21. september 2020, var eins og i fyrri fordeemum gerdur greinarmunur &
tématsdésu og majénesi, og bvi skilgreindir vorumarkadir fyrir framleidslu og solu 8 tématsdsu
annars vegar og framleidslu og s6lu & majénesi hins vegar. Eins og sja ma hér i framhaldinu
fjalladi framkveemdarstjornin sérstaklega um hve 6lik tématsésa er majénesi fra sjonarhdli
framleidslu og frambodsstadgongu. Ekki var fjallad sérstaklega um adrar kaldar sésur en visad
i somu markadsskilgreiningar og adur:

“4.1.1.1. Previous cases [...] (E) Production and supply of cold sauces (34)

The Commission’s past decisional practice has defined a separate market for cold sauces (which
are typically used to add flavour to cooked food) from hot sauces (which are employed during the
cooking process). As regards cold sauces, the Commission has consistently further segmented the
market by type of cold sauce due to differences in characteristics and use of the products. As such,
the Commission has defined separate markets for the supply of each of ketchup, mayonnaise,
mustard, salad dressing and other cold sauces. [...]

4.1.1.3. The Commission’s assessment [...] (E) Production and supply of cold sauces (62)

A vast majority of market participants who took a view in the market investigation agreed with
previous Commission findings (see Section 4.1.1.1 (E)) that ketchup and mayonnaise each constitute
distinct product markets with specific supply-demand dynamics. One wholesale supplier stated in
this regard: “,Ketchup“ has a special status within the other cold sauces. The production lines are
normally separated from other products (e.g. from the production of natural cold sauces) also the
production quantities are normally much higher.” (63) The Commission therefore finds that, as in
previous cases, for the purposes of this decision, the production and supply of ketchup and the
production and supply of mayonnaise each form distinct product markets” (Undirstrikun SE)

[ akvordun framkveemdastjérnarinnar i mali nr. M.6753, Orkla / Rieber & Son fra arinu 2013,
skilgreindu samrunaadilar og framkvaemdastjornin sjalfsteeda vorumarkadi fyrir tdmatsdsu,
sinnep, heitar sésur og fyrir adrar kaldar sésur, og adgreinda markadi ekki adeins fyrir hverja
sosutegund eda flokk heldur einnig eftir sdluleidum til dagvoruverslana (e. retail sector) annars
vegar og stérnotenda (e. food service sector) hins vegar.

i malinu var sérstaklega nefndur sa moguleiki ad skilgreina sjalfstaedan markad fyrir remuladi
vegna vinsaelda sésunnar i Danmorku par sem engin 6nnur sésa virtist geta komid i stad hennar
i hugum neytenda. Undir adrar kaldar sésur eru i malinu a.m.k. felldar tilbunar sésur (dressingar)
og remuladi, med svofelldu ordalagi i akvérduninni:

“4.1.1.2.2. Ketchup, mustard and other cold sauces (dressing and rémoulade) - 31. As in the retail
sector, the Notifying Party considers that, in line with previous Commission decisions, ketchup and
mustard belong to distinct product markets within the food service sector. 32. In two earlier
decisions, the Commission found that cold sauces can be segmented into categories for salad
dressing, mayonnaise, mustard, ketchup and other cold sauces whereby each represents a
separate product market. Dressing is a type of cold sauce mainly used as a topping for salads or
other food to add taste and juiciness to the meal. Dressing can be based on for example oil,
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mayonnaise, cream, créme fraiche or yoghurt to which spices or herbs are added for a better taste.
The Notifying Party submits that it could be appropriate to distinguish between dressings and other
cold sauces. 33. From a supply side perspective, the market investigation was not conclusive as to
whether other cold sauces are a category of their own or belong to a broader category. From a
demand side perspective, the majority of respondents suggest that dressings are part of a broader
category (e.g. garnishes or fast food accompaniments). The market investigation in the present
case has indicated, however, that one type of cold sauce, namely rémoulade, is particularly
appreciated by Danish consumers and as such it could constitute a distinct product market with no
realistic alternatives. |[...]

4.1.3. Competitive assessment 42. The Notifying Party has identified two affected markets in the
Danish retail sector (ketchup and mustard) and three affected markets in the Swedish retail sector
(ketchup, frozen cake, and soup). As regards the food service sector, the Notifying Party has
identified four affected markets in Denmark (ketchup, mustard, wet hot sauces, and other cold
sauces) and one affected market in Sweden (ketchup).” (Undirstrikun SE)

Hvad vardar adrar kaldar sésur byggdu samrunaadilar i ofangreindu mali & pvi ad erfitt veeri ad
deetla markadshlutdeild ad teknu tilliti til allra annarra sésa sem par gaetu fallid undir. Upplystu
beir pvi um deetladan markadsstyrk sameinads fyrirtaekis fyrir tilbdnar sésur (,dressingar®)
annars vegar og remuladi hins vegar, sameiginlega og med sjalfstaedum heetti.'® Ekki purfti ad
ihlutast i malinu pratt fyrir skadleg larétt ahrif samrunans og skorun i starfsemi samrunaadila
en samrunaadilar brugdust vid med peim haetti ad fyrirteeki og détturfélag annars samrunaadila
var selt til ad eyda skadlegum ahrifum samrunans.

Af ofangreindu fordeemi i mali nr. M.6753, Orkla / Rieber & Son, ma rada ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad bragd og eiginleikar sésu geti verid svo sérstakir i hugum neytenda
ad engin onnur sésa geti komid i stad hennar og vorumarkadur pa afmarkadur vid hina stoku
sésutegund (i pessu tilviki vid remuladi). Med sambeaerilegum heetti ma segja ad sjénarmid
samrunaadila KS og Gunnars um sérstakt og 68ruvisi neyslumynstur islenskra neytenda m.a.
vegna vinseelda kokteilsésu og hamborgarasésu hérlendis, sé til marks um bpronga
eftirspurnarstadgongu og litla stadkveemd, eins og med remuladi i ofangreindri dkvordun
hugum danskra neytenda. Samrunaadilar virGast pé pvert 4 moéti fjalla um meinta sérislenska
neysluhegdun og vinseeldir tiltekinna sésutegunda Ur majénesi, i peim tilgangi ad rokstydja ad
skilgreiningar og samkeppnismat eigi ad vera med vidteekari heetti en i dkvordunum
framkveemdarstjérnarinnar.

P4 verdur einnig radid af framangreindri dkvordun ad mati Samkeppniseftirlitsins ad nanari
afmorkun annarra kaldra sésa svo sem til pbess ad meta larétt ahrif samruna og reikna ut
markadsstyrk, getur edli malsins samkvaemt farid eftir atvikum eda adsteedum hverju sinni og
bar med breyst milli samrunamala framkvaemdarstjérnarinnar.

i akvordun framkvaemdarstjérnarinnar i mali nr. M.1990, Unilever / Bestfoods, dags. 28.
september 2000, er i pessu eldra fordaemi fjallad um adrar kaldar sésur med eftirfarandi heetti.

B | nedanmalsgrein 74 er sérstaklega visad til M.1990-Unilever/Bestfoods i pessu samhengi par sem
framkveemdarstjérnin hafi fellt undir ,,other cold sauces” sésur med majénesgrunn (“béarnaise”, “tartare”, “cocktail”)
og adrar exotiskar sésur (tabasco, salsa, guacamole). Virdast peer sidarnefndu ekki tilheyra 68rum koldum sésum i
Orkla/ Rieber. [ nedanmalsgrein 75 i akvoérduninni er i pessari umfjollun um upplysingagjéf samrunaadila einnig minnst
a starfsemi annars adilans i BBQ sésum. Virdist velta vegna peirrar starfsemi ekki reiknud i tolum um markadshlutdeildir
fyrir adrar kaldar sdsur, né pad rannsakad neitt frekar enda virdist engin skorun i peirri sésutegund hja samrunaadilum.
ba purfti enda ekki ad ihlutast vegna samrunans vegna sampykktra adgerda samrunaadila. Sja nmgr 74 og. 75 & bls. 18
i akvordun framkveemdarstjérnarinnar i mali nr. M.6753, Orkla Rieber & Son.
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Er visad til pessa fordeemis i fjolmoérgum sidari dkvordunum framkveemdarstjérnarinnar m.a.
pbeim sem hér hafa pegar verid reifadar:

“Retail sector - Cold sauces

Unilever submitted that within the cold sauce products, the categories for mayonnaise, salad
dressing, ketchup, mustard and other cold sauces each constitutes a separate product market.

They are used most typically as an accompaniment to food dishes rather than to add flavour to the

dish in the course of its preparation. This classification into several categories had been already
confirmed in the decision M. 1802 Unilever/Amora-Maille as being justified by the different
characteristic and use of each of them.

Mayonnaise includes refrigerated mayonnaise in the countries where it is sold and the “Frittesaus”
in the Netherlands.

Salad dressings [...]
Mustards [...]

Ketchup is a tomato based product used as a condiment to accompany a wide range of cooked
dishes. The parties state that it is used especially to disguise flavours that might otherwise prove
unpalatable for children. The market test has confirmed that it constitutes a separate market from
the other categories of cold sauces.

Other cold sauces are used to add flavour to a prepared dish. They include mayonnaise based
sauces (“béarnaise”, “tartare”, “cocktail”) and “exotic” or “ethnic” sauces with a non-mayonnaise
base (tabasco, salsa, guacamole). The market test has confirmed that further segmentation of the
market does not appear appropriate since there is a substantial degree of demand side
complementarity between these products. Consumers indeed frequently purchase a range of cold
sauces to accompany barbecue and fondue dishes and on the supply side, manufacturers tend to

offer a range of products under the same brand across the group.” (Undirstrikun SE)

Af fordeeminu ma helst rada algengustu og helstu adgreiningu sdsutegunda sem
framkvaemdarstjérn ESB hefur sidan lagt til grundvallar eda i hid minnsta visad til i sidari
samrunamalum sem varda sOmu markadi; tomatsésa og majones tilheyra hvor fyrir sig
sérstokum markadi vegna mismunandi eiginleika, notkunar og edlis. Hid sama gildir um sinnep
og salat dressingar. Undir adrar kaldar soésur fellir framkvaemdarstjéornin sésur med
majoénesgrunn, og eftir atvikum adrar exétiskar tilbunar sésur (pott slikar adrar kaldar sésur geti
svo verid skilgreindar med prengri heetti i sidari samrunamalum og pbéd an sidastnefndu
tegundanna).

Pad sem einnig hefur verulega bydingu er ad i umraeddum akvordunum skilgreina samrunaadilar
og framkveemdarstjorn ESB, kaldar sésur sem tilbdnar sésur sem gegna hlutverki fylgihlutar
eda vidbotar vid eldadan og framreiddan mat sem jafnvel & diskinn er kominn tilbdinn til neyslu,
en ekki sem sdsu eda hraefniirétt pbegar 4 eldamennsku stendur.

i akvordun framkveemdarstjérnarinnar i mali nr. M.1802, Unilever N.V./Unilever France
S.A./Amora-Maille, dags. 8. mars 2000, var vorumoérkudum skipt med sambaerilegum haetti og ad
framan eftir tilteknum sésutegundum og svo 68rum koldum sésum:

"9. The sauces and condiments sector is made up of the following 11 markets: (i) peppers, spices
and herbs (PEH) (ii) salt (iii) culinary aids (broths, cubes, stocks and stocks, bouquets garnis) (iv)
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condiment fruits and vegetables (gherkins, capers. (v) mustard (vi) mayonnaise (vii) ketchup (viii)
other cold sauces (bearnaise, tartar, exotic sauces etc.) (ix) hot sauces (cooking sauces, topping
sauces, tomato sauce for pasta and rice) (x) salad sauces and (xi) vinegar.

10. The merging parties consider that these 11 product markets each constitute a separate market
due to the low substitutability between these different products. The parties add that this
delineation is generally recognised as relevant by customers, industry and trade associations.
According to the notifying party, this classification between the different product categories is
justified with regard to the characteristics and uses of the different products: each market has a
preferential use by consumers. For example, mustard is generally associated with meat
consumption, mayonnaise is mainly consumed with white meat and fish, cold sauces with fondues
and barbecues, and herbs and spices with grilled food. The market survey confirmed this opinion.
It can be seen that, despite the differences in eating habits from country to country, consumers in
the same country separate the different product markets according to their specific use.”
(Undirstrikun SE)

i 4kvordun franskra samkeppnisyfirvalda hinn 31. juli 2008, samruni Heinz/H.J. Heinz Holding
BV/Bénédicta, skilgreindi stjérnvaldid vorumarkadi fyrir heitar sésur, tématsdsu, kaldar raudar
sosur sem vaeru Ofitupeyttar, majones, og fyrir kaldar hvitar fitupeyttar sésur. Gerdu
samkeppnisyfirvold par i landi skyran greinarmun & tématsésu, majénesi og hvitum fitupeyttum
sésum sem eru med 6drum ordum fiturikar majénesblandadar sésur. Er pessi greinarmunur
reistur 4 mismunandi og dlikum eiginleikum, bragdi, notkun, og par med 6likri eftirspurn sem
edli malsins samkvaemt helst i hendur vid fyrrnefnd atridi. P& virdast framleidsluadferdir hafa
mikid veegi, sér i lagi umraedd fitupeyting og yring vid framleidslu & majénesi og sésum ur
majonesi. Framleidsluadferd hefur sidan aftur ahrif 4 48urnefnda eiginleika voru.

bratt fyrir skyldleika og sambeaerilegt innihald majéness og sésa Ur majonesi eru pessar vorur
adgreindar. Markadsskilgreiningar i mélinu eru reifadar med svohljédandi haetti & ensku:

,(ii) White sauces - White sauces include mainly mayonnaise and other mayonnaise-based sauces,
known as "emulsified".

Mayonnaise - Mayonnaise is an emulsified sauce based on vegetable oil, egg and aromatic
ingredients, generally used to accompany meat and fish. After mixing the ingredients, it is
essentially made by an emulsification process. The composition of this sauce is the subject of a
European code of good practice, recognised by the DGCCRF.

In the eyes of consumers, mayonnaise has specific gustatory and physical characteristics, which
distinguish it very clearly from other sauces. In particular, it is perceived as a relatively traditional
sauce, synonymous with freshness, consumed in particular during the hot periods of the year. It
can be prepared by the consumer himself, unlike tomato ketchup and certain other cold sauces.
Also, unlike tomato ketchup, it is generally perceived as high in calories.

Emulsified sauces - Other mayonnaise-based cold sauces (bearnaise, aioli, rouille, tartar,
bourguignonne, etc.) are perceived by consumers as rather traditional sauces, very oily, with a non-
spicy taste, evoking a sensation of freshness. In terms of demand, they differ from non-emulsified
sauces in that they are made on a mayonnaise and therefore oil basis, through an emulsification
process that requires the use of specific emulsion-related machinery.“[...]'"* (Undirstrikun SE)

4 Autorité de la concurrence 31. juli 2008, samruni Heinz/H.J. Heinz Holding BV/Bénédicta, ECEC0823359S, reifun
Caselex soétt 1. desember 2022.
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Pa hefur syrdur rjomi jafnframt verid talinn mynda sérstakan voérumarkad i dkvordunum
evrépskra samkeppniseftirlita. Sem deemi méa nefna dkvordun seenska samkeppniseftirlitsins nr.
445/2011 par sem skilgreindur var svaedisbundinn (e. regional) markadur fyrir syrdar rjdmavorur
(e. sour cream products), en undir markadinn féllu creme fraiche, matreidslujogurt, og syrdur
rjémi. [ annarri saenskri akvordun, nr. 393/2017 voru jafnframt leiddar likur ad pvi ad til veeri
sérstakur sveedisbundinn markadur fyrir solu & syrdum rjoma til smasala (e. sale of sour cream
products to the retail sector). Ekki potti po porf & ad taka endanlega afstodu til
skilgreiningarinnar i malinu. Rimensk samkeppnisyfirvold skilgreindu jafnframt sérstakan

landsbundinn markad fyrir framleidslu og dreifingu & syrdum rjéma (e. national market for the
production and distribution of sour cream) i akvordun sinni nr. 29/26.06.2017.

Af fordeemum er pannig ljést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad syrdur rjémi hefur verid alitinn
tilheyra sérstokum vorumarkadi eda undirmorkudum mjélkurmarkadar i samrunarannséknum
erlendra samkeppnisyfirvalda. Pa er Samkeppniseftirlitinu ekki kunnugt um ad tekinn hafi verid
til skodunar samruni par sem hvoru tveggja majénes og syrdur riomi voru medal framleidsluvara
samrunaadila og rannsdokud hafa verid sérstaklega ahrif af slikri sambpjoppun. Rennir
framangreint stodum undir b4 afstodu Samkeppniseftirlitsins ad syrdur rjémi tilheyri ekki sama
markadi og majones i fyrirliggjandi samrunamali.

pPétt markadsskilgreiningar séu hadar atvikum hverju sinni telur Samkeppniseftirlitid
framangreind fordeemi afar gagnleg vid afmorkun vorumarkada i samrunamalinu. baer
akvardanir sem hér hafa verid reifadar eru til marks um adferdafreedi erlendra
samkeppnisyfirvalda vid mat & stadgongu og nidurstdodur rannsékna i peim efnum, vegna
vorutegunda sem eru peer sdmu og i pbessu samrunamali KS og Gunnars. Samandregid ma rada
eftirfarandi af framangreindum fordeemum:

e eiginleikar matvaela, majénes, og sdsa, einkenni, aferd, bragd, notkun og neysluhegdun,
innihald, neeringargildi, og framleidsluadferd, eru edli malsins samkvaemt allt mikilveeg
atridi sem framkveemdarstjérnin og oOnnur erlend samkeppnisyfirvold lita til vid
markadsskilgreiningu og vid mat 4 stadgongu vara;

e tématsdsa er talin mynda sérstakan vorumarkad, enda virdist hin i engum ofangreindum
tilvikum i erlendri framkveemd teljast stadgdnguvara vid adrar tegundir sésa, né tekid
sérstakt tillit til samkeppnisleg adhalds tomatsdsu vid utreikning markadsstyrks;

e  Olikt eda einkennandi bragd sésutegunda stydur fremur prongar markadsskilgreiningar og
litla stadgongu fra sjénarhdli eftirspurnar. Einstaklega vinseelar sésur, smekkur eda
sérstok neysluhegdun svo sem vegna matarmenningar tiltekinna pjéda gerir slikt hid sama.
Visast hér til mogulegs sérstaks markadar fyrir remuladi i Danmorku;

e majones er talid hafa slika sérstd6du ad i 6llum tilvikum myndar pad sérstakan vorumarkad
sem adgreindur er fra margvislegum sdésutegundum. b4 hefur innihaldi, hrdefnum, aferd,
neeringargildi og framleidsluadferd verid gefinn sérstakur gaumur i pessu samhengi, auk
annarra hefdbundinna atridi sem litid er til; og

¢ majénesblandadar sésur hafa med sambeerilegum haetti verid taldar hafa slika sérstodu ad
i 6llum tilvikum tilheyra paer adgreindum voruflokki fyrir adrar kaldar sésur, eda mynda
sérstakan flokk fyrir sésur ur majénesgrunni. Til vidbdtar hefdbundnum atridum sem litid
er til um einkenni og eiginleika voru, hefur innihaldi, hrdefnum, aferd, naeringargildi,
framleidsluadferd og pa sér i lagi fitupeytingu verid gefinn sérstakur gaumur i pessu
samhengi.
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Samanburdur voru- og sésutegunda

begar hefur verid fjallad almennt um markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti i akvordun
pbessari. Samkeppnisyfirvold notast vid margvislegar tegundir gagna og adferdir vid rannsdékn a
eftirspurnarstadgongu vegna vorutegunda. Til marks um hvort vidskiptavinir myndu nota eina
voru i stadinn fyrir adra lita samkeppnisyfirvold svo sem til einkenna og eiginleika voru (e.
product characteristics), aetlada notkun og fyrri notkun, verdlagningu, og almennan smekk
vidskiptamanna (e. general customer preferences). Er pa ekki teemandi talid likt og 4dur sagdi.'®

Til pess ad afmarka vorumarkadi malsins telur Samkeppniseftirlitid rétt ad fjalla um og bera
saman peer vorur sem kunna ad falla undir vidkomandi markadi i mali pessu, m.a. med tilliti til
eiginleika, einkenna og edli voru, notkun hennar, og framleidslu, til marks um mogulega
eftirspurnarstadgongu annars vegar og frambodsstadgongu hins vegar.

1.4.1. Tomatsdsa, BBQ sésa

Tématsésa (e. ketchup) nytur verulega vinsaelda hérlendis sem erlendis. Sésan er i grunninn
unnin Ur tdmotum. Helstu vérumerkin sem njéta vinseelda hérlendis eru Hunts, Heinz, Libby‘s og
Felix. Samrunaadilar framleida ad litlu leyti tdmatsésu til dagvoruverslana eftir pvi sem
Samkeppniseftirlitid kemst naest, en keppinautur peirra Kjarnavorur framleidir og selur
tématsésu m.a. undir vorumerkjum Vals tématsésu sem hefur ségulega notid nokkra vinseelda
hérlendis. Langmestur hluti dagvorusélu tématsésu hérlendis er pé vegna innflutnings &
ofangreindum erlendum vérumerkjum, eda [85-90]%.

Tomatsdsa er Ollu jafna og adallega notud sem alegg eda vidbot til pess ad bragdbaesta matrétt,
heimilismat eda skyndibita. Vegna pessa telst hun til og fellur i yfirflokk tilbdinna sésa. Er hun
Ollu jafna ekki notud sem hréefni eda innihaldsefni i uppskrift vid eldamennsku, hvorki hja
neytendum né stérnotendum, pétt tdmatsdsa geti verid alegg og hluti af skyndibita sem baett
er vid ad lokinni eldamennsku og eftir atvikum vid samsetningu skyndibitaréttar af veitingastad
eda af neytanda sjalfum.

Geymsluadferd tomatsdsu er med peim heetti ad ekki er um ad raeda kaelivoru heldur hefur hun
einkenni hefdbundinnar purrvoru. Framstilling og flokkun tématsdsu hjé dagvéruverslunum er
med peim haettiad hun er 6llu jafna i hillum med 68rum tématvorum likt og tématpurru, tomoétum
i dés og eftir atvikum nzerri pastavorum. | netverslunum er tématsésa flokkud undir
Jitalia/tématvorur” i verslun Krénunnar en undir sérstokum flokki ,tématsésa“ i netverslun
Nettd, svo daemi séu tekin.

Til samanburdar eru majonesblandadar sdésur aftur 4 méti i flokki ,kaldra sésa“ i badum
framangreindum netverslunum dagvérumerkja, og peim stillt upp saman i sérstokum hillum og
i keelum dagvoruverslana 6likt tématsdsu, sbr. ndnari umfjollun i neesta undirkoflum
akvordunarinnar.

Um notkun tédmatsésu er ekki haegt ad utiloka ad hudn geti i einstaka tilfellum komid i stad
majoénesblandadrar sésu i hugum neytenda, svo sem kokteilsdsu med fronskum kartoflum likt
og samrunaadilar hafa byggt 4. Ad teknu tilliti til élikrar notkunar og vinsaelda tématsésu svo
sem med pastaréttum og heimilismat, og svo vinseselda majénesblandadra sésa med
margvislegum heimilismat og skyndibita, feest aftur 8 méti ekki séd ad tomatsdsa geti komid i

5 Sja kafla 3.2 Evidence to define product markets i drégum nyrra leidbeininga um markadsskilgreiningar, Commission
Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union competition law, dags. 8. névember 2022,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6528.
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stad majonessésa likt og kokteilsésu, hamborgarasésu, remuladi, og pitusésu o.fl. svo
réttleetanlegt sé ad setja tdmatsdsu i sama flokk og majénesblandadar sésur vegna pessa.'®

i 6llum fyrri akvérdunum framkvaemdastjérnarinnar sem pegar hafa verid reifadar var tématsésu
skipadur sess a sérstokum vorumarkadi vegna dlikrar notkunar, edli og framleidslu. Pannig var
til deemis tekid sérstaklega fram i dkvordun framkvaemdarstjérnarinnar i mali nr. M.9495,
Fortenova Grupa / Poslovni Sistemi Marcator, ad vegna sérstakrar frambodsstadgongu
tématsdésu par sem adferd framleidslu sésunnar nyti sérstodu veaeri einnig rétt ad hun tilheyrdi
sjalfsteedum vorumarkadi.

Hid sama verdur talid eiga vid i mali pbessu ad mati Samkeppniseftirlitsins. Framleidsluadferd
tématsésu er med peim heetti ad tématgrunnur og/eda eftir atvikum tédmatplrra og 6nnur
hraefni eru sodin upp og blondud, og loks keeld fyrir atoppun og pokkun i videigandi umbudir.
Fyrir framleidsluferil tdmatssdsu er notast vid onnur framleidsluteeki, framleidsluadferdir, og
onnur hraefni samanborid vid hraefni, teeki og framleidsluadferdir til pess ad framleida majones
og svo sésur med majonesgrunn. Faer pad m.a. stod i gdgnum malsins og svorum markadsadila,
p6tt samrunaadilar kunni sjalfir ad nota sama blandara eda geymslutank i tilteknum hluta pessa
ferlis fyrir nokkrar tegundir sésa. Af framangreindum atriGum er 6ruggt ad alykta ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad frambodsstadganga sé ekki til stadar milli tomatsésu og
majonesblandadra sésa svo framleidendur geti tiltdlulega audveldlega breytt voruframbodi
milli pessara 6liku tegunda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gilda flest eda 6ll hin sému atridi og ad framan um einkenni,
notkun, geymsluadferdir, framleidsluadferdir, og framstillingu tématsdsa einnig um BBQ sdsur
hérlendis. Med visan til somu umfjollunar greini BBQ sésur sig fra 6drum koéldum sésum likt og
fitupeyttum majonesblondudum sésum med sambeerilegum haetti. BBQ sdsur eru einnig
framleiddar og unnar Ur tématgrunn en skera sig fra tématsésum vardandi 6nnur innihaldsefni
og einkennandi bragd. Vinsaelustu vorumerki BBQ sésa hérlendis eru m.a. Hunts, Heinz, og
Sweet Baby Rays en langmestur hluti dagvorusélu BBQ sésu hérlendis er vegna innflutnings &
ofangreindum erlendum voérumerkjum, eda [90-95]%

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru BBQ sésur raunar enn fjarleegari 68rum kéldum sésum likt
0g majénessésum i hugum neytenda. Ohjakvaemilega verdur ad lita til pess ad pétt BBQ sésur
kunni ad vera medleeti eda dlegg i einhverjum tilvikum med mat og skyndibita, pa hafa BBQ sdsur
pann adaltilgang ad bragdbaeta og marinera mat 4dur eda § medan matur er eldadur. Med slikri
notkun BBQ sdsa er setlunin ad na fram tilteknu bragdi og eftir atvikum aferd (svo sem vegna
ahrifa eldunar og sykurinnihalds sésunnar, karamellisering). Ad pvi leytinu til meetti jafnvel feera
rok fyrir pvi ad BBQ sésa falli raunar ekki i flokk tilbuinna kaldra sésa sem fylgihlutur eda vidbét
til ad bragdbeeta framreidda rétti sem buid er ad elda, eins og framkvaemdarstjérnin hefur
skilgreint pad. | flokkum og netverslunum dagvéruverslana Krénunnar og Netté eru BBQ sésur
enda settar i flokk sem ,marineringar” og ,bbq sésa“, og framstilling i dagvoruverslunum med
sambeaerilegum heetti og tématsdsur, adskildar 68rum sésum likt og koldum sésum Ur majénesi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma pvi alykta af framangreindum stadreyndum um einkenni,
eiginleika og edli BBQ sdsa ad eins og med tdmatsésur sé ekki stadganga milli pessara sésa
annars vegar og til ad mynda majénes blandadra sdésa hins vegar, baedi eftirspurnar og

6 bad athugast hér sem segir i kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 1390/2020 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum um skilgreiningu & mérkudum: ,Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vorur
og/eda bpjonustu sem neytendur lita & sem stadgénguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og
aformadrar notkunar. Markadur er s6lusvaedi voru og stadgonguvéru og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgongupjonustu, sbr.
4. gr. samkeppnislaga. Stadgbénguvara og stadgongupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta
komid i stad annarrar.”
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frambodsmegin, pannig ad rétt sé ad skipa 6llum pessum sésum i sama flokk vid skilgreiningu
vorumarkadar.

1.4.2. Sinnep

Ekki parf ad fjalla um sinnep i longu mali enda virdist ekki agreiningur i mali pessu um afar
takmarkada eftirspurnarstadgéngu milli sinneps tegunda annars vegar og majoness eda sésa
Ur majénesi hins vegar. Mismunandi framleidsluadferdir, bragdeinkenni, eiginleikar og
notkunarmynstur sinneps virdist dumdeilt. | 6llum peim fordeemum framkvaemdarstjérnar ESB
sem hér hafa verid reifud og beim sem samrunaadilar visa til er sinnep fellt i sérstakan flokk og
talid mynda sjalfstaedan vérumarkad af framangreindum astsedum.

1.4.3. Hreint majones

Med hreinu majénesi er att vid majones sem framleitt hefur verid til neyslu, notkunar og
markadssetningar sem eiginlegt majénes, til endursoélu i dagvoruverslunum annars vegar og til
notkunar i starfsemi stérnotenda hins vegar, en b6 ekki verid blandad eda bragdbaett med
sambaerilegum haetti og tilbunar kaldar sésur i peim tilgangi ad selja og markadssetja sem sésu.

Innihald og hrdefni majénes er ad miklu leyti og edli malsins samkveemt likt innihaldsefni og
hrédefni majénesblandadra sésa heilt 4 litid enda majénes adal uppistada slikra sésa. Majénes er
svokollud yrulausn, einnig nefnt feitilausn eda peytulausn (e. emulsion). Helstu hrédefni og
innihaldsefni majoness er olia, eggjaraudur, ediksyra, krydd og vatn. Til pess ad gera yrulausnir
eins og majones stodugar er notast vid bindiefni. Gerd majénes i matvaelaframleidslu fer 6llu
jafna fram med samfelldri vinnslu sem byggir & tveggja prepa bléndun, par sem oliu og
vatnsfasa er fyrst blandad saman, og svo med frekari blondun og svokalladri fitupeytingu til ad
na fram enn kroftugri yringu par sem blandan er pressud i gegnum op eda rifur, og loks blandad
saman vid énnur innihaldsefni fyrir 4t6ppun eda pékkun i umbudir."”

Gerd majoness i matveelaidnadi krefst pvi framleidslutaekja eda hreerivéla sem eru faerar um
framangreinda adferd fitupeytingar og yringar hrdefna, pétt einnig sé haegt ad framleida
majoénes heima fyrir til eigin neyslu. Samkveemt gognum malsins og fyrirliggjandi upplysingum
notast framleidendur hreins majénes hérlendis vid 6flugar idnadarhreerivélar til pess ad né fram
fitupeytingu hrdefna svo ur verdi majones i miklu magni, og bd med sérstokum hnifum til ad na
fram umraeddri yringu eda fitupeytingu. Til pess ad bua til sésur, svo sem paer sem adallega eru
Ur majonesi, megi aftur & méti nota einfaldari hraerivélar og kraftminni blandara par sem
hréefnum sé blandad saman likt og kryddi og tilbuinu majénesi, enda er yringar og fitupeytingar
hraefna pa ekki porf.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki Utilokad ad hreint majénes baedi til dagvoruverslana og
stérnotenda geti i einstaka tilfellum gegnt saman hlutverki og tilbunar kaldar sésur, p.e. notad
af neytendum sem sésa til pess ad bragdbeeta tilbdinn mat eda rétti sem pegar er buid ad elda.
P4 verdur ad telja ad hreint majénes hafi ad 6dru leyti sambaerilega eiginleika, geymsluadferd
og endingartima og majénesblandadar sésur likt og kokteilsésa. Liggur enda fyrir ad majénes
eda majénesgrunnur er hraefni og innihaldsefni majénesblandadra sdsa eins og adur sagdi sem
hefur ahrif baedi 4 4ferd og bragd.

7 Jéhanna Eyrun Torfadéttir. ,,Hvernig er majones buid til?“ Visindavefurinn, 9. mars 2000. Sétt 23. januar 2023.
http://visindavefur.is/svar.php?id=202.
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Hreint majénes er naudsynlegt adfang (e. input) i margvisleg matveeli og til frekari
matveelaframleidslu, svo sem i tilbunar kaldar sdésur uUr majénesi, og sem hraefni i adra
matveelagerd, salatgerd, samlokur, smurbraud, o.fl. Af framangreindu leidir ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad hja tilteknum vidskiptamannahdpi er sérstok eftirspurn eftir hreinu
majonesi, hvort sem er til framleidslu & tilbinum kéldum majénessésum eda til annarrar
matveelagerdar hvar hreint majénes er mikilveegt hrdefni. Vegna pessa er framleidsla og
heildsala & hreinu majdénesi i vissum adsteedum adliggjandi solustig fyrir fraliggjandi
matveaelaframleidslu i virGiskedju tiltekinna matveela. Sjalfstaed eftirspurn er pvi eftir hreinu
majoénesi, og pbar koma sdsur Ur majénesi likt og kokteilsésa og remuladi bersynilega ekki i stad

majoéness. Framangreint er til marks um sjalfstaeda eftirspurn og tilvist vorumarkadar fyrir
hreint majénes.

Majoénes sem framleitt er hérlendis, likt og pad sem samrunaadilar framleida, er keelivara med
mun styttri endingartima en svokalladar purrvorur likt og tématsésa. Vegna edlis vorunnar og
geymslu hennar stilla dagvoérukedjur majénesi fram & sérstokum stodum i keelum verslana sinna.
Vegna innihalds og naeringargilda hefur majénes likt og t.d. Gunnars majénes, verulega hatt
fituinnihald. P4 er majénes mjog hitaeiningarikt og Gunnars til ad mynda um sexfalt
hitaeiningarikara en Hunts tématsésa. Umreett hrdaefni, innihald, hatt gildi fitu og
framleidsluadferd hefur sidan edli malsins samkvaemt ahrif & aferd og einkennandi bragd
majoness.

Allt ad einu stydja oll framangreind atridi ad mati Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina megi
sjalfsteedan markad fyrir hreint majénes. Er pad i samraemi vid oOll pau fordeemi
framkvaemdarstjérnarinnar sem adur voru reifud og einnig pau sem samrunaadilar sjalfir visudu
til.

1.4.4. Soésur med majonesgrunn, majonesblandadar sésur

Majonesblandadar sésur eda sésur med majénesgrunn eiga pbad sammerkt ad vera framleiddar ur
majonesi, eggjaraudum og oliu og sidan hinum ymsu kryddum og eftir atvikum 6drum hraefnum
sem eru hraerd og blondud saman, og bera par med alika aferd og utlit vegna likra eda somu
adalhrdefna, somu framleidsluadferdar og hdas fituinnihalds. Samkvaemt gdégnum sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad hja framleidendum er litill eda enginn munur &
framleidsluadferd og framleidsluferli sésutegunda i umraeddum flokki.

Likt og 4dur sagdi krefst gerd majoness framleidslutaekja eda hraerivéla sem eru faerar um
adurnefnda adferd fitupeytingar og yringar hrdefna, pétt einnig sé haegt ad framleida majénes
heima fyrir til eigin neyslu. Pannig notast framleidendur hreins majénes hérlendis vid oflugri
idnadarhreerivélar til pess ad né fram fitupeytingu hrdefna svo ur verdi majénes i miklu magni,
og ba med sérstokum hnifum til ad na fram umraeddri yringu eda fitupeytingu. Til pess ad bua
til sésur, svo sem paer sem adallega eru Ur majénesi, megi aftur 4 méti nota einfaldari hraerivélar
og kraftminni blandara par sem hraefnum sé blandad saman likt og kryddi og tilbuinu majénesi,
enda fitupeytingar hraefna pa ekki porf.

Helstu og vinsaelustu majonesblondudu sésurnar hérlendis eru kokteilsésa, hamborgarasdsa,
bernaisesdsa, hvitlauks- og pipar grillsdsur, pitusdsa, sinnepsésa, graeenmetissdsa, og remuladi.
Voruframbod hefur pé aukist nokkud i pessum flokki kaldra sésa med tilkomu nyrra vorumerkja
eins og Fabrikkusdésur og Barion sésur med sama majénesgrunn en 6druvisi bragdtegundum eda
Utfeerslum en vinsaelustu majénessdsurnar. ba hafa rekstraradilar dagvoruverslana i auknum
meeli latid framleida og svo selt slikar sésur undir merkjum eigin dagvérukedju (e. private label).
Steerstu framleidendur tilbdinna majénesblandadra sésa eru E. Finnsson (KS), Gunnars,
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Kjarnavorur og Nonni litli, en Kjarnavorur er meirihluta eigandi i Nonna litla. Fyrirtaekin framleida
umraeddar sésur baedi undir eigin vorumerkjum og vorumerkjum eigu annarra.

Allar helstu tegundir og vorumerki majénesblandadra sésa i hid minnsta til dagvéruverslana eru
markadssettar og flokkadar af verslunum eins og Krénunni og Nettd, sem ,Mjdlkurvérur og egg,
Kaldar sésur og medleeti, Kaldar sésur“ i netverslun fyrrnefnda félagsins og ,Keelivorur, kaldar
soésur” i netverslun sidarnefnda fyrirtaekisins svo deemi séu tekin. Framstilling dagvoruverslana
4 majonesblondudum sésum er til marks um skyldleika peirra og sameiginleiga eiginleika par
sem beim er stillt upp i sérstokum hillum i keelum dagvoruverslana. Er pad einnig til marks um
geymsluadferd peirra sem er til ad mynda verulega dlik geymsluadferd sésa med tdmatgrunn
og sterkra sésa, og styttri endingartima par sem verulega greinir & milli pessara voruflokka enda
hafa tématsésa og BBQ langan geymslutima og purfa ekki & keelingu ad halda, dlikt
majonessdsum.

Af fordeemum framkveemdastjérnar ESB sem adur hafa verid reifud ma rada ad slikar sésur med
majénesgrunn hafa verid felldar i flokk annarra kaldra sésa (e. other cold sauces). | einu tilviki
var remuladi talid hafa svo sérstakan sess i hugum danskra neytenda ad liklega myndadi sésan
sjalfsteedan vorumarkad vegna skorts & stadgongu frd ©6drum sésum. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki utilokad ad i dkvednum tilvikum geti einstaka sésutegundir ar
majonesi med sambeerilegum haetti myndad sérstakan markad hérlendis Ut fra smekk neytenda
og eftirspurnarstadgongu, en ekki parf ad taka afstodu til pess par sem pad hefur ekki ahrif &
nidurstédu malsins.

pa skiptir frambodsstadganga ekki sidur mali en eftirspurnarstadganga i pessu samhengi.
Framleidslutaeki og framleidsluadferdir vid ad framleida majoénes sem hréefni og sidan
framleida majoénesblandadar sésur, Ur eggjaraudum, oliu og 68rum hrdefnum og svo med
framleidsluadferd fitupeytingar og frekari blondun, leida til bess ad mati Samkeppniseftirlitsins
ad framleidendur hérlendis eiga tiltolulega audvelt med ad breyta framleidslu og solu ur einni
sésutegund med majénesgrunn i adra. Hid sama verdur sagt um smeerri framleidendur slikra
sésa sem blandi sésur en framleida ekki eigid majones. Aftur & méti verdur sésum Ur majonesi
ekki med gédu maéti likt vid dlika framleidslu med sudu og blondun sésa Ur tdmatgrunni i par til
gerdum pottum sem deemi. Er framangreint til marks um mikla frambodsstadgéngu milli
tegunda majénesblandadra sésa, sem stydur einnig ad fella slikar sésur i sameiginlegan flokk
til pbess ad meta markadsstyrk samrunaadila og ahrif samrunans.

Sésur Ur majénesgrunni eiga pad sammerkt eins og 48ur sagdi ad vera framleiddar Gr majdnesi,
eggjaraudum og oliu og sidan hinum ymsu kryddum og eftir atvikum 68rum hrdefnum, pau
fitupeytt, og bera pbar med élika aferd og utlit vegna likra eda sému adalhrdefna, somu
framleidsluadferdar og has fituinnihalds. Pa er innihald og neeringargildi sésa Ur majonesi
verulega apekkt, og slikar sésur eins og adalhraefni peirra, majénes, verulega hitaeiningarikar.
Framangreind einkenni standast ekki samanburd vid helstu einkenni og eiginleika 6likra
sosutegunda sem samrunaadilar visa til, eins og sésa ur tématgrunni, ad mati
Samkeppniseftirlitsins.'®

18 | einhverjum tilvikum eru umraeddar sésur i pessum flokki, likt og nokkrar paer tegundir sem samrunaadilar framleida,
jafnframt med mjélkurvorur likt og rioma eda syrdan rjiéma, sem innihaldsefni til vidbdétar vid majones. Eiga beer sésur
b6 allt ad einu sammerkt ad vera ad uppistédu til ir majonesi eda eggjaraudum og oliu, sem sidan hefur ahrif 4 helstu
einkenni sosunnar, aferd, bragd, naeringargildi o.s.frv. Sja til deemis innihaldsefni E. Finnsson pitusdsu: repjuolia,
vatn, mjolk, eggjaraudur, rjémi, edik, krydd, umbreytt sterkja, bindiefni (E412, E410, E401), mjdlkursyrugerlar, hleypir,
salt, sykur og rotvarnarefni (E202, E211, E296).

31



167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

|

-
5-
Framangreindar stadreyndir og lysing & eiginleikum, einkennum, edli og framleidslu sésa med
majoénesgrunn stydur pad ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad setja slikar sésur i sameiginlegan

flokk og sérstakan vorumarkad til pbess ad meta markadsstyrk og samkeppnislegt adhald i gard
samrunaadila.

Hvad vardar rok fyrir pvi ad innifela vorur eins og tabasco, salsa, guacamole auk syrds rjéma,
eins og samrunaadilar telja ad gera eigi, er fjallad um pad i naestu tveimur undirkdflum.

1.4.5. Tabasco, salsa, guacamole

{ kjolfar kynningar Samkeppniseftirlitsins & frummati um skadleg larétt ahrif samrunans byggdu
samrunaadilar & pvi eins og adur hefur verid reifad um sjonarmid adila, ad ekki vaeri tekid neegt
tillit til pess samkeppnislega adhalds sem samrunaadilar vid framleidslu og s6lu 8 majénesi og
majonesblondudum sésum pyrftu ad pola fra sterkum Tabasco sésum, salsa sésu og jafnvel
larperumauki (e. guacamole).

Um salsa sésu visar Samkeppniseftirlitid til fyrri umfjollunar um tématsésu og BBQ-sdsu ad
framan. Salsa sdsa er i grunninn framleidd Ur témotum auk annars hraefnis og kryddjurta. Um
er ad reeda purrvoru i islenskum dagvoéruverslunum og framstilling hennar i hillum er vanalega
med mexikéskum vorum. Fyrirteeki likt og Krénan og Nettd setja salsa sésu i netverslunum
sinum i flokk ,mexiké” voru og sérflokk ,salsa“.

Um Tabasco sésu ber helst ad nefna ad um er ad reeda sterka sésu (e. hot sauce) sem er i
grunninn framleidd ur sérstokum chilipipar, ediki og salti, af Mcllhenny i Bandarikjunum. Eftir ad
sésumaukid hefur verid framleitt Ur piparnum m.a. er hun sett 4 eikartunnur til fjolda ara. Ad pvi
loknu er safinn skilinn fra maukinu og Tabasco sdsan sett & floéskur. Um er ad raeda purrvoru i
islenskum dagvoéruverslunum med margra ara endingartima og framstilling hennar i hillum er
vanalega med 68rum sterkum sédsum eda mexikéskum vorum. Fyrirtaeki likt og Krénan og Netté
setja Tabasco sésu i netverslunum sinum i flokkinn ,Purr- og nidursuduvorur, Sdpur og sdsur,
Sterkar sésur” og ,,Mexikd“. Er 6hjakvaemilegt ad lita til pess ad mati Samkeppniseftirlitsins ad
sterkt bragd og sérstok aferd Tabasco sdsu greinir sig verulega fré bragdi og aferd fiturikra
kaldra sdsa ur majénesi.

Um larperumauk eda ,guacamole” sem samrunaadilar telja ekki neegt tillit tekid til, ma helst
nefna ad petta matveaeli einkennist helst af pvi hrdefni sem varan stafar fra, avextinum larperu
eda avokadd. Tilbuid larperumauk er purrvara hérlendis, frambod er af skornum skammti og
framstilling dagvoruverslana er vanalega med 68rum mexikéskum vorum eda i kaeli ndmunda
vid hummus og salot. Larperumauk hefur pann adaltilgang ad gegna hlutverki idyfu pétt slikt
mauk kunni i einhverjum tilvikum ad notast sem sdésuélegg eda vidbot vid eldadan heimilismat
eda skyndibita. Adurnefnd fyrirtaeki Krénan og Netté flokka voruna sem ,mexiké voru i
netverslunum med sambeerilegum haetti og salsa sésu.

P6tt framangreindar tegundir sésu og matveeli, pb.e. Tabasco sésa, salsa og larperumauk, kunni
ad vera notadar eins og tilbunar kaldar sésur til pess ad bragdbaesta matrétt eda skyndibita ad
eldamennsku lokinni, pa eru bragdeiginleikar, innihald og edli, aferd, geymsluadferd,
endingartimi, og framstilling svo verulega élik koldum og majénesblondudum sésum, ad ekki er
rétt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad fella paer i sama flokk vid afmorkun vérumarkada par sem
ahrifa samrunans geetir.

Med visan til lysingar Samkeppniseftirlitsins ad framan 4 umraeddum sésum og matveelum, p.e.
Tabasco, salsa og larperumauki, er pad mat eftirlitsins ad framleidendur majéness og sésa Uur
majonesi geti bersynilega ekki feert framleidslu sina Ur umraeddum voérutegundum og i
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framleidslu og so6lu & Tabasco, salsa og guacamole, med tiltolulega audveldum og fljétlegum
heetti. Frambodsstadganga virdist pvi vera takmorkud eda engin hérlendis.

Framangreind atridi stydja ad mati Samkeppniseftirlitsins ad setja Tabasco, salsa sésu og
larperumauk ekki i sama flokk og majones eda majénesblandadar sésur vid mat 8 markadsstyrk
hins sameinada fyrirtaekis vegna rannséknar 4 ahrifum samrunans.

1.4.6. Syrdur rjomi

Hinn 24. névember 2022 i bréfi samrunaadila KS til Samkeppniseftirlitsins settu adilar fram nytt
sjénarmid og pad A&lit sitt ad stadkveemd veeri & milli syrds rjioma og majéness & ymsum
notkunarsvidum. Peir sem kjdési fituminni salot eda kokteilsédsu kunna t.a.m. ad skipta majénesi
ut fyrir syrdan riéma ad sogn adila. Til vidbdtar framangreindu sendu samrunaadilar
Samkeppniseftirlitinu skjal med deetlun Markadsgreiningar ehf. & samanlagdri
markadshlutdeild adila fyrir voruflokkana majénes, syrdan rjéma og sésur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki utilokad, eins og med annan fjolbreyttan smekk
neytenda hérlendis sem standa frammi fyrir fjdlbreyttu véruurvali i dagvoéruverslunum landsins,
ad syrdur rjémi kunni i einstaka tilvikum ad koma i stad majéness sem &dur hefur verid fjallad
um, til deemis sem hraefni i heimagerdar sésur eda dressingar. Stenst petta sjénarmid adila pé
sidur skodun hvad vardar tilbunar kaldar sésur ur majonesi, enda er 6taekt ad leggja til
grundvallar vid mat & dhrifum samrunans ad syrdur rjémi eda adrar rjdmavorur geti fra sjonarholi
neytenda komid i stad kokteilsésu, hamborgarasésu og remuladis, svo deemi séu tekin.

Er einnig 6hjakveemilegt ad lita til pess ad framleidsla & syrdum rjoma er gjordlik framleidslu &
majénesi og tilbinum majénesbléondudum sésum. Adur hefur verid fjallad um framleidsluferil og
hrédefni majoness og sdésa Ur majonesgrunni eda somu hraefnum. Syrdur rjomi er aftur & moti
mjolkurvara sem framleidd er adallega ur rjoma sem framleiddur er dr mjélk. Til framleidslu &
rjioma ur mjolk parf sérstaka adferd og skilvindu, og er rjéminn svo gerjadur eda syrdur med
gerlum og unninn med tiltekinni adferd svo afurdin sé syrdur rjémi. Helstu innihaldsefni syrds
rjéoma eru pvi rjomi, undanrenna, mjélkursyrugerlar, gelatin, ostahleypir o.fl.

Innihald, hrdefni og framleidsluadferd syrds rioma hefur svo aftur ahrif & bragd, aferd, og
neeringargildi. Pau einkenni hins syrda rjéma verda ad teljast svo frabrugdin sambeerilegum
einkennum og eiginleikum hreins majéness og sdsa uUr majonesi ad ekki er teekt ad setja
umraeddar vorur i sama flokk. Pa verdur ad telja ad syrdur riomi sé enn fjarlaegari stadgoénguvara
tilbdinna kaldra majénessdsa en hreint majénes. Bragd, aferd, og umbudir fyrir syrdan rjoma til
dagvoruverslana geta enn sidur komid i stad kaldra sésa Ur majonesi likt og kokteilsdsu,
remuladis o.s.frv. i hugum neytenda, sem keyptar eru i par til gerdum neytendaumbiudum og
tilbinum fléskum eda sprautum.

Olikt majénesi og koldum majénesblondudum sésum eru framleidendur & syrdum rjéma
hérlendis helst mjolkursamlég. Eru enda framleidslutaeki, adferdir og hraefni gjordlik eins og
adur sagdi. Birtist pad medal annars i pvi ad samrunaadili KS sem er med staerstu samstaedum
landsins, framleidir ekki syrdan ridma undir hatti Vogabaejar heldur undir merki Mjélku. A
fundum med Samkeppniseftirlitinu fjalladi framleidslustjéri KS einnig um adgreiningu milli
mjolkurstarfsemi félagsins annars vegar og majénes og sésustarfsemi pess hins vegar. A engum
timapunkti hafa samrunaadilar nefnt Mjélkursamsoluna eda Mjélku sem keppinaut Gunnars, E.
Finnsson eda annarra & peim markadi.
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Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt borid saman verd 4 syréum rjéma annars vegar og majénesi

hins vegar. Nidurstodur verdsamanburdarins er ad finna i toflu 1 hér ad nedan, en af
nidurstédunum er ljést ad syrdur rjdmi er almennt talsvert dyrara hraefni en majones.

Tafla 1: Verdsamanburdur a syrdum rioma og majonesi. Upplysingar um verd fengnar af netverslun
Krénunnar, dags. 10. jantar 2023.

Verdmunur a

Verd Verd syrdumrjomaog

Syrdur rjomi (kr./kg) Majénes (kr./L) majénesi'
MS syrdur rjémi (10%/18%/36%) 1.889 Gunnars majénes 1.032 83%
Mjolka syrdur rjomi (10%) 1.444  Gunnars majones 1.032 40%
MS syrdur rjdmi (10%/18%/36%) 1.889  Krénu majénes 598 216%
Mjolka syrdur rjomi (10%) 1444  Kréonu majones 598 142%
MS syrdur rjémi (10%/18%/36%) 1.889 Hellmann's light xtra 1.248 51%
MS syrdur rjdmi (10%/18%/36%) 1.889 Heinz majonesitibu 1.432 32%
Mjoélka syrdur rjiomi (10%) 1.444 Hellmann's light xtra 1.248 25%

Medalverdmunur 84%

Verd & Gunnars majonesi i netverslun Krénunnar er t.a.m. 1.032 kr./l. en verd & syrdum rjéma
(10%, 18% og 36%) fréd MS i somu verslun er hins vegar 1.889 kr./kg. Af framangreindu er ljést
ad MS syrdur rjiomi er um 83% dyrara hradefni en Gunnars majénes. Syrdur riomi fra Mjolku er
odyrari (1.444 kr./kg m.v. 10%) en er p6 40% dyrara hraefni en Gunnars majones. Kronu majénes
er um helmingi édyrara en Gunnars majénes, en i netverslun Krénunnar kostar Krénu majénes
598 kr./l. Af pvi leidir ad syrdur rjémi er & bilinu 142-216% dyrari en Krénu majénes. Hellmann'‘s
og Heinz majénes eru dyrari en Gunnars majénes, en samt sem adur er syrdur rjémi fra MS og
Mjélku & bilinu 25-51% dyrari en majénesid. Af framangreindu leidir ad syrdur rjémi er ad
medaltalium 84% dyrara hraefni en majénes. Rétt er ad nefna ad syrdur rjomi er alla jafna seldur
i 250 gr. umbuidum en majénes er idulega selt i 500 ml. umbuidum pé minni umbudir pekkist
einnig. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur framangreindur verdmunur og dlikar
umbudastaerdir enn frekari visbendingar um ad syrdur rjémi sé ekki hluti af sama vorumarkadi
og majones.

Af framangreindu leidir ad mati Samkeppniseftirlitsins ad vid mat & d4hrifum samrunans og pa
sér i lagi vid mat & markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis, er ekki haegt ad leggja til
grundvallar ad eftirspurnarstadganga a milli hreins majoness annars vegar og syrds rjéma hins
vegar sé slik ad syrdur rjiomi skuli medtalin & moérkudum fyrir hreint majénes. Hid sama & vid um
ef litid er til frambodsstadgongu.

Jafnvel pétt fallist vaeri & ad syrdur rjémi tilheyrdi vorumarkadi malsins hefdi pad litla sem enga
bydingu og myndi ekki breyta mati & markadsstyrk samrunaadila. Er pad vegna tengsla KS og
hins sameinada fyrirteekis vid helsta keppinaut félagsins i syrdum rjéma, Mjélkursamséluna.
Fjallad verdur um pau tengsl og veegi dbeinnar samkeppni af utanadkomandi morkudum, svo
sem vegna syrds rjéma, i kafla 13 i dkvorduninni.

91 gramm af syrdum rjéma jafngildir um 0,97 millilitrum og 1 millilitri af majénesi jafngildir um 0,97 grommum. Af pvi
leidir ad samanburdur & litraverdi 8 majonesi og kiloverdi a syrdum rjéma aetti ad gefa tiltolulega rétta mynd af vermuni
a vorutegundunum tveimur.
Sja t.d. https://coolconversion.com/cooking-volume-weight/# , https://www.howmany.wiki/wv/
https://www.calculateme.com/recipe/sour-cream-by-weight .
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1.4.6.1. Upplysingar fra samrunaadilum um vérumarkadi og samkeppni

Stuttu fyrir itgdfu andmeelaskjals 2. desember 2022 [6gdu samrunaadilar fram nytt skjal sem
stafadi fr& Markadsgreiningu ehf. med meintri sameiginlegri flokkun greiningarfyrirteekja &
voruflokkunum majénesi, syrdum rjéma og sésum. Virdast adilar gefa til kynna ad slik
sameiginleg flokkun vid birtingu nidurstodur markadsgreiningar sé til marks um vidteekari
stadgongu og stadkvaemd vorutegunda, og par med minni markadsstyrk samrunaadila, sem
stangist & vid nidurstodur rannséknar Samkeppniseftirlitsins.

Umraedd flokkun og laegri deetlun 4 markadsstyrk sem samrunaadilar byggdu & undir lok
malsins er ekki i samraemi vid fyrri upplysingagjof og gégn samrunaadila. | samrunaskra fjalla
adilar um markad sésa par sem dhrifa geetir og daetla markadshlutdeild sina, en fjalla i engu um
syrdan rjéma enda virdast peir ekki fella veltu eda solutdlur vegna syrds rjdma undir peer tolur
og upplysingar sem peir veittu Samkeppniseftirlitinu i samrunaskra.

Med sambeerilegum haetti upplystu samrunaadilar i samrunaskrd i kafla sinum um
vorumarkadinn kaldar sésur og m.a. um erlend fordaemi, ad peir teldu rok standa til pess ad setja
sosur likt og tédmatsdsu, sinnep, salat dressingu og idyfur i sérstaka og ad pvi er virdist
sjalfstaeda flokka (likt og framkveemdarstjérn ESB gerir), enda sé ,aferd, bragd og notkunarsvid
bessara tegunda enda frabrugdin 6drum kéldum sésum.” ba naest fjolludu samrunaadilar um
majones og adrar kaldar sésur par sem starfsemi samrunaadila skarast. b4 segja samrunaadilar
i samrunaskra ad heitar sésur tilheyri ekki sama markadi og kaldar sésur en samkeppnislegs
brystings geeti fra heitum sésum. | breyttum malatilbuinadi adila sidar i malsmedferdinni hafa
adilar sidan aftur 4 maéti itrekad byggt m.a. 4 stadgdongu og samkeppni vegna tématsésu og
annarra sésutegunda, pratt fyrir framangreinda umfjollun peirra i samrunaskra.

Hid sama verdur sagt um athugasemdir samrunaadila og uUtreikninga fré 13. oktéber 2022.
Vegna mistaka samrunaadila i eigin Utreikningum bad Samkeppniseftirlitid logmann KS um
nanari utskyringar & sidastnefndu utreikningum peirra & markadsstyrk. Veitti ldgmadur KS
frekari skyringar og sendi med télvupdsti hinn 15. névember sl. skjal med s6lutélum sem L3 til
grundvallar utreikningum adila,® en i ordum ldgmanns samrunaadilans var par send ,afurdin
eins og hun kom frg Markadsgreiningu er hjalégd. Parna eru baedi majones og kaldar sésur dsamt
6dru.“ | umraeddu skjali flokkar Markadsgreining ehf. og greinir sélu vorumerkja i kéldum sésum
i sérstokum flokki, fyrir majénes i sérstokum flokki, fyrir syrdan rjoma i sérstokum flokki, sem
og fyrir tdmatsésu i sérstokum flokki, an sameiningar eda sameiginlegrar flokkunar.

Nyleg sjénarmid og gogn fra samrunaadilum undir lok malsins um sameiginlega flokkun pessara
vorutegunda og pad sé til marks um meinta stadgdngu bpeirra og par med leegri
markadshlutdeildir adila, er ekki i samraemi vid &dur veittar upplysingar og gogn fré
samrunaadilum. Er pa heldur ekki sjalfgefid ad adferdir fyrirteekja likt og Markadsgreiningar ehf.
begar pau flokka solutélur eda veltu tiltekinna vérutegunda, hafi yfir hofud einhverja pydingu
vid mat 4 stadkveemd og raunverulegu samkeppnislegu adhaldi milli élikra vorutegunda, likt og
samrunaadilar virdast halda fram. Allt ad einu koma slikar markadsgreiningar i dagvorusolu
vorumerkja med adferdum ,Nielsen” eda annarra, ekki i stadinn fyrir umfangsmikla gagnadflun
fyrir tekjur og veltu framleidenda og seljenda, eda i stad rannséknar Samkeppniseftirlitsins &
ahrifum samrunans ad 6dru leyti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa samrunaadilar gert breytingar 4 malatilbinadi sinum auk
bess sem framvisudum gégnum hefur ekki borid saman ad 6llu leyti. Hafa pessar breytingar haft

20 THlvupostur légmanns KS  til  Samkeppniseftirlitsins dags. 15.. ndévember 2022, med fylgiskjalinu
“Lykiltolur_110922.xls”
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pbann tilgang syna fram & ad markadurinn sé vidari en samrunaadilar sjalfir l6gdu upp med i
samrunatilkynningu. Er pannig verid verulegt misreemi i pvi hvernig samrunaadilar hafa lyst
likindum vorutegunda, vorumorkudum og 0d8ru samkeppnislega adhaldi sem samrunaadilar
halda fram ad sé til stadar &4 peim mérkudum sem malid vardar. Hefur petta verid til pess fallid
ad tefja rannsékn malsins. Af pessum sékum vill Samkeppniseftirlitid arétta mikilvaegi pess ad
malatilbunadur i samrunaskrd byggi & traustum grunni og areidanlegum goégnum. Er petta
jafnan undirstrikad i lok samrunatilkynningar par sem samrunaadilar undirrita yfirlysingu m.a.
um ad veittar upplysingar séu sannar og réttar, og allt mat sett fram samkvaemt bestu vitund og
vitneskju um stadreyndir malsins, sbr. Xll. kafla fyrsta vidauka reglna nr. 1390/2020.

Upplysingagjof i samrunaskra og skv. 19. gr. samkeppnislaga er sett fram ad vidlagdri abyrgd,
sbr. g-lid 37. gr. 41. gr. b. sbmu laga.

1.4.7. Samantekt um samanburd sésu- og vorutegunda

Hér ad framan hefur verid fjallad um eiginleika og einkenni hreins majénes, majénesblandadra
sdsa, og ymissa annarra sosutegunda og matveela sem malid vardar. Eru slik atridi hluti af
heildarmati samkeppnisyfirvalda & eftirspurnarstadgongu og frambodsstadgongu.

Likt og ofangreind umfjollun ber med sér eru eiginleikar, einkenni, innihald, og
framleidsluadferdir framangreindra vorutegunda medal annars med peim heetti ad ekki er taekt
ad leggja til grundvallar ad mati Samkeppniseftirlitsins ad lita svo 4 ad stadganga sé & milli
majoness, sdésa Ur majénesgrunni, 68rum sdésutegundum og 68rum O6likari matveelum, p.e. ad
framangreindar vorur komi ad fullu eda verulegu leyti i stad hvor annarrar.

Oll framangreind umfjollun og atridi stydja ad mati Samkeppniseftirlitsins skilgreiningu
vorumarkada fyrir hreint majénes annars vegar, og fyrir adrar tilbunar kaldar sésur hins vegar,
eins og atvikum pessa mals er hattad. ba sé rétt ad skipta peim moérkudum eftir séluleidum eins
og sidar verdur fjallad um. Adrar tilbdnar kaldar sésur innifeli i mali pessu sésur sem eigi pad
sammerkt ad vera framleiddar og gerdar adallega Ur majonesi; med 0O68rum ordum
majonesblandadar sésur eda sésur med majénes grunn, auk annarra hrdefna. bPessi uppistodu
hréefni og fitupeytt framleidsluadferd peirra hafa afgerandi ahrif & sameiginleg einkenni
vidkomandi sésutegunda, p.e. aferd, bragd, neeringargildi o.fl. Eftir atvikum kann ad vera
mogulegt ad skilgreina enn prengri markadi fyrir tilteknar majones sésutegundir likt og
kokteilsdsu, pitusésu, remuladi o.s.frv. enda hefur hver og ein sésa sitt bragd, en pess er ekki
porf i malinu ad mati Samkeppniseftirlitsins.

b4 afladi Samkeppniseftirlitid frekari gagna um stadgongu og likindi matvaela og sésutegunda,
og samkeppnislegt adhald milli dlikra vara. Verdur naest fjallad um stadgongu fra sjénarholi
endurseljenda og stérnotenda sem er vidskiptamannahdpur samrunaadila.

Vidskiptamenn samrunaadila, endurseljendur og stérnotendur

1.5.1.  Eftirspurn endurseljenda og stérnotenda

Vid rannsékn & skilgreiningu markada og ahrifum samruna | pessu mali ber
Samkeppniseftirlitinu ad horfa til pess ad samruninn vardar framleidslu og heildsolu 4 tilteknum
vorum, en ekki smasolu til neytenda. Pannig eru vidskiptamenn samrunaadila KS og Gunnars
ekki neytendur heldur pess i stad millilidir og endursalar; p.e. einkum dagvoérukedjur og smaerri
dagvorusalar annars vegar og stérnotendur hins vegar, s.s. rekstraradilar veitingastada,
heildsélur og adrir millilidir sem vinna frekari vorur eda matveeli Ur majonesi og kéldum sésum
dr majonesi.
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Edli mals samkvaemt beinist athugun & eftirspurnarstadgéngu i malinu fyrst og fremst ad
pbessum adilum, p.e. beinum vidskiptavinum samrunafyrirteekjanna. Afstada peirra til vara og
stadgbngu moétast annars vegar af vilja vidskiptavinanna, p.e. pekkingu endursalans / smasalans

og stérnotandans & eftirspurn pess sem kaupir voruna i sméasolu og neytir hennar, eda voru par
sem framangreindar vorur eru nyttar sem hraefni og til frekari framleidslu.

Hins vegar getur afstada og eftirspurn dagvérusalans eda stéornotandans métast af hans eigin
dherslum um véruurval, gaedi o. fl. | pessu sambandi ma nefna ad dagvéruverslun sem bydur
upp & allar helstu tegundir og vorumerki, svo sem i sdsum, getur talist vera med gotétt og
6fullnaegjandi voruframbod ef tiltekin vorunimer skortir i pad voruurval sem verslunin hefur
akvedid eda sem tidkast hja dagvoruverslunum af sému steerd og gerd.

Framangreind atridi kunna pannig ad gefa til kynna ad starfsemi dagvoruverslana og eftirspurn
beirra eftir tilteknum vorutegundum gagnvart birgjum sinum, p.m.t. framleidendum og
seljendum majoness o0g majénesblandadra sésa, geti einkennst af enn Dprengri
eftirspurnarstadgongu og sérheefdari porfum en eftirspurn neytenda. Skyrist pad af starfsemi
beirra og hlutverki dagvoruverslana eins og a8ur sagdi.

Hid sama verdur sagt um stérnotendur sem kaupendur ad majonesi og kéldum sésum ur
majonesi. Veitingamenn sem framreida rétti og skyndibita samkveemt fyrirfram dkvednum
matsedli, eda matveelaframleidendur og adrir millilidir sem framleida mat eda matvorur
samkvaemt tilteknum vorulistum til afgreidslu til endurseljenda eda neytenda, eiga erfidara med
en neytendur vid dagleg innkaup ad skipta milli majéness og annarra kaeldra matveela, eda milli
tegunda sésa eftir hentisemi eda frambodi. Svo prong eftirspurnarstadganga stérnotenda
stydur tiltdlulega prongar markadsskilgreiningar & peim svidum sem samruninn vardar. Eins og
adur sagdi pa motast afstada stérnotenda til vara og stadgongu jafnframt af vilja
vidskiptavinanna.

i samkeppnisrétti er almennt vidurkennt ad vid mat & stadgongu geti att vid 6lik sjonarmid eftir
bvi hvort vara er seld beint til neytenda eda til endurseljenda. | pbessu mali verdur pannig ad lita
a4 markadinn Ut fré sjénarhéli endurseljandans og stérnotenda.

Slik adferdafraedi vid markadsskilgreiningu faer medal annars stod i démi Heestaréttar 19.
febrdar 2004 i méali nr. 323/2003, Skifan hf. gegn samkeppnisrddi. Mélid vardadi solu a
geislaplotum til endurseljenda og samkeppnisyfirvold toldu ad gagnvart peim veeri ekki
stadganga milli geislaplata og annars afpreyingarefnis par sem endurseljendur pyrftu ad bjéda
neytendum upp & Urval afpreyingarefnis. | démi Haestaréttar var visad til pess ad samkeppnisrad
og afryjunarnefnd samkeppnismala hafi ,lagt til grundvallar ad malid vardadi heildsélu og
dreifingu & geislaplétum til endurseljenda, en hvorki smasélu @ peim vérum né heildsélu & annars
konar vérum, sem telja meaetti stadgengdarvérur fyrir geislaplotur i skilningi 1. mgr. 4. gr.
samkeppnislaga.” Med visan til pessa féllst rétturinn 8 pad med héradsdémi ad engin efni veeru
til ad hnekkja umraeddri markadsskilgreiningu.

Hér ma einnig visa til dkvordunar framkvaemdastjérnar ESB 22. juli 1992 i mali nr. M.190, Nestlé
/ Perrier, par sem ekki var fallist 4 bad med samrunaadilunum Nestlé og Perrier ad vatnsdrykkir
og gosdrykkir tilheyrdu sama markadi. | pvi sambandi benti framkveemdastjérnin & pad ad
endurseljendur pyrftu ad bjéda upp & baedi vatns- og gosdrykki. | sama mali sagdi
framkvaemdastjornin einnig ad jafnvel pott til stadar vaeri einhver skérun vardandi pad hvernig
tveer vorutegundir vaeru notadar af neytendum eda hvernig paer henti til notkunar i einhverjum
tilvikum, pa jafngilti pbad ekki fullnaegjandi stadgongu i samkeppnisréttarlegu tilliti svo
umraeddar vorur tilheyri sama vorumarkadi. Moguleg notkun tveggja vara i sama eda
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sambaerilegum tilgangi i einhverjum tilvikum, breyti ekki élikum eiginleikum eda eéli peirra, né
sérstakri notkun annarrar vérunnar i 6drum tilvikum.?'

Af halfu samrunaadila hefur verid l6gd &ahersla & ad syna fram & afstédu neytenda til
stadkveemdar einstakra sésutegunda. Tilefni sé til pess, af beim sokum, ad skilgreina markadi
vidar eda e.a. horfa til aukins samkeppnislegs adhalds fra einni voru til annarrar. Létu
samrunaadilar framkvaema neytendakdnnun med petta ad markmidi, en fjallad er nanar um hana
i kafla 1.6 hér & eftir.

i pessum sjénarmidum samrunaadila er horft fram hja pvi ad meta ber eftirspurnarstadgéngu
med hlidsjon af edli samrunans og pessa samrunamals, p.e. fra sjénarhéli meginvidskiptavina
samrunaadila, sem eru dagvoruverslanir og stérnotendur. Hins vegar hafa sjénarmid og parfir
neytenda pydingu, einkum ad pvi marki sem pau birtast i dherslum, s.s. vorudrvali
dagvoruverslana og efnisvali stérnotendanna.

Af framangreindum dasteedum framkvaemdi Samkeppniseftirlitid sérstaka athugun hja
endurseljendum og stérnotendum, sem lyst er nanar i neesta kafla.

1.5.2. Athugun hja endurseljendum og stérnotendum

Samkeppniseftirlitid framkveemdi athugun med Udthringingum | helstu vidskiptavini
samrunaadila sem pessi samruni hefur dhrif &, p.e. dagvoruverslanir og stérnotendur likt og
veitingahus, til pess ad meta likindi og stadkveemd majéness, majénesblandadra sésa og
annarra sésutegunda dsamt pvi hversu nanir keppinautar samrunaadilar séu. 2> Athugunin var
framkvaemd 25. til 28. névember 2022.

Sala dagvéruverslana sem svorudu athuguninni endurspeglar 85-90%22 hluta dagvorusoélu &
islandi og paer veitingakedjur sem toku patt eru medal peirra staerstu hérlendis 4 umraeddu svidi.
Pvi er um ad reeda breidan hdp sem endurspeglar mikinn hluta veltu & vidkomandi moérkudum.

Adilar voru spurdir ad eftirfarandi:

e  Hvort peir teldu mikinn eda litinn mun vera 8 milli majénes blandadra sésa, hreins majéness,
og ymissa tegunda sésa pegar horft er til notkunarmoguleika og edli sésa, einingaverds,
markadssetningu og b4 markhdépa sem vorunum er beint ad.

21 Sja til deemis akvordun pyskra samkeppnisyfirvalda Bundeskartellamt fra 13. jantar 2022, i samrunamali B1-137/22,
ACO Ahlmann SE & Co. KG og Birco GmbH. bysk yfirvold égiltu samruna tveggja fyrirteekja, m.a. vegna skadlegra ahrifa
a tiltolulega prongt skilgreindum vérumarkadi fyrir linuleg frarennslikerfi. Var vorumarkadurinn skilgreindur m.a. med
eftirtoldum forsendum, mgr. 81-82: ,,(81) However, according to both European and German case-law, the general-abstract
finding of interchangeability alone is not sufficient to establish a comprehensive product market. In one of its first
prohibition decisions, Nestle/Perrier, the EU Commission stated that "[...] limited functional substitutability is not sufficient
to be able to conclude that there is substitutability in the competitive sense". The fact that the fundamental suitability of a
product for the fulfilment of a certain purpose is not sufficient from a competition point of view to form a larger common
product market is also recognised in German case law. For example, the Diisseldorf Higher Regional Court stated: "Even
the fact that both soft cheese and sour milk cheese are usually consumed as a topping for bread does not change the lack
of interchangeability of the products, because the mere fact that a product is used in the same way does not establish its
interchangeability.” At that time, the totality of the typical characteristics of sour milk cheese - just as in the present case
the totality of the typical characteristics of the line drainage systems are decisive for customers - spoke in favour of the
delineation of an independent product market for sour milk cheese. (82) The definition of the market serves to precisely
delineate the activity in which the undertakings compete. The main purpose of market definition is the systematic
determination of the competitive forces which the undertakings concerned have to face. [...] If a certain product or system
- such as line drainage in this case - has sufficiently typical characteristics, it distinguishes itself accordingly from other
products or systems. However, systems or products that are similar to the linear drainage system with regard to a single or
even several criteria do not justify interchangeability with the linear drainage system for this reason alone. [...]”

22 peir adilar sem téku patt i athuguninni voru Béonus, Hagkaup, Krénan, Samkaup, Fjardarkaup, verslunin Ranga, Garri,
Mulakaffi, Somi, Dagny & Co., Gledipinnar, Domino‘s, KFC, Serrano, Subway, Baejarins Bestu og BBN ehf.

23 https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2022/Akvordun-23_2022_Eintak-AN-TRUNADAR.pdf
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. paer vorur og sésur sem spurt var um voru; hreint majénes, idyfur, tématsdsur, BBQ sdsur,

sterkar sdsa (likt og Tabasco og Sriracha sdsa), salsa sdsur, sinnep, salat dressingar,
guacamole og ostasdsa.

e  Huvort peir teldu ad frekar litill, mjog litill eda engin munur vaeru & einhverjum einstékum
tegundum majones blandadra sésa og svo sésunnar sem spurt var um og taldar voru upp
hér ad ofan. Sem deemi voru adilar spurdir hvort pad veeri einhver (ein eda fleiri) tegund af
majones blandadri sésu par sem munur & henni og tdmatsésu veeri frekar litill, mjog Litill
eda enginn. [ kjolfarid var spurt hversu mikid eda litid samkeppnislegt adhald adilar teldu
vera & milli majénes blandadra sésa og svo sésunnar sem um raeddi.

. [ kjolfarid af pessum spurningum voru adilar spurdir um hvort pad séu einhverjar tegundir
af majénes blondudum sédsum par sem munur & milli peirra sé frekar mikill.

. P4 voru adilar ymist spurdir um hver helsti keppinautur vérumerkisins Gunnars eda E.
Finnsson veeri i fimm élikum vérutegundum, n.t.t. kokteilsésu, hamborgarasdsu, pitusésu,
remuladi og hreinu majénesi. Sja nanari umfjollun i kafla 14.2.

Allir 17 svarendur svorudu spurningum um hvort mikill eda litill munur vaeri 8 milli flokka og 8-
10 adilar svérudu spurningum um samkeppnislegt adhald, 6likur fjoldi svara var & milli tegunda
i spurningum um samkeppnislegt adhald. P& svorudu 14-17 spurningum um nédna keppinauta, en
Olikur fjoldi svara var 8 milli tegunda sésa.

Hreint majones

15 svarendum pétti annadhvort algjor, mjog mikill eda frekar mikill munur vera & milli hreins
majoness og majones blandadra sésa pegar horft sé til m.a. notkunarmoéguleika og edli sésanna.
Ein dagvorukedja sagdi algjoran stigsmun vera & hreinu majénes og majones blondudum sésum,
tilgangur sé svart og hvitt og ad vorurnar séu ekki staGkveemdavorur.

Einn svarandi taldi vera frekar litinn mun & milli hreins majéness og majones blandadra sésa
begar horft sé til m.a. notkunarmoguleika og edli sésanna.

Spurdir um hvort pad séu einhverjar tegundir majénes blandadra sdsa par sem munur sé litill 4
pbeim og 68rum sésum sem falla ekki undir pa skilgreiningu ad teljast majénesblandadar sdsur
svorudu flestir neitandi, en tveir adilar nefndu pé chili majénes. P4 kom skyrt fram ad mjog litid
eda litid samkeppnislegt adhald sé til stadar & milli hreins majéness og majénesblandadra sésa.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pbess ad hreint majénes tilheyri ekki sama
markadi og adrar tilbdnar kaldar sésur, hvar undir falla majénesblandadar sdésur eins og adur
sagoi.

fdyfur

14 af 17 svarendum toldu ad algjor, mjog mikill eda frekar mikill munur veeri & majénes
blondudum sésum og idyfum, pegar horft veeri til m.a. notkunargildis og edlis sdsanna og 3 téldu
muninn vera frekar litinn, mjog litinn eda engan. Flestir, eda 80%, toldu ad ekki vaeri nein einstok
tegund af majénes blandadri sésu, par sem munurinn & vidkomandi sésu og idyfu veeri frekar
litill, mjog litill eda enginn. P64 var einn framleidandi tilbdinna rétta sem sagdi idyfur bara vera
majones blandada sdésu. b3 toldu allir ad samkeppnislegt adhald & milli flokkanna majénes
blandadra sésa og idyfa vaeri ekkert eda litid.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pess ad idyfur tilheyri ekki sama markadi
og adrar tilbunar kaldar sésur (majénesblandadar).

Tématsodsa

14 af 17 svarendum toldu ad algjor eda mjog mikill munur veeri & milli tématsdésu og majénes
blandadra sdsa, sé horft til m.a. notkunarméguleika og edlis sésanna og ad ekki veeri nein
einstok tegund af majones blondudum sésum par sem munur er litill, mjég litill eda enginn. Einn
svaradi pvi ad litill munur veeri & pessum tveimur flokkum, en einungis pbegar um veeri ad raeda
sésur med fronskum og annar sagdi litinn mun vera 8 tdmatsdsu og kokteilsésu.

Teeplega 80% svarenda taldi samkeppnislegt adhald & milli flokkanna vera litid eda ekkert.
Fram kom hja einni dagvorukedju ad neytendamynstur, val og framstilling i verslunum veeri
gjordlik & pessum vorum og einn framleidandi tilbdinna rétta sagdi ekkert koma i stadin fyrir
tématsdsu, pessar vorur séu svart og hvitt.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pbess ad tématsdsur tilheyri ekki sama
markadi og adrar tilbunar kaldar sésur hvar undir falla majonesblandadar sésur.

BBQ sésur

15 af 17 svarendum téldu ad algjor, mjog mikill eda frekar mikill munur veeri @ milli BBQ sésa og
majones blandadra sdsa, sé horft til m.a. notkunarmoguleika og edlis sésanna og enginn taldi
einhverjar tegundir af majénes blondudum sésum vera frekar eda mjog likar BBQ sdésum.
Samkeppnislegt adhald sé litid &4 milli flokkanna, en adeins einn svarandi taldi mikid
samkeppnislegt adhald vera til stadar. Fram kom hja einni dagvorukedju ad BBQ sésur seljist vel
yfir sumarid og sé arstidarbundin vara.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pbess ad BBQ tilheyri ekki sama markadi
og adrar tilbunar kaldar sésur hvar undir falla majénesblandadar sdésur.

Sterkar sésur, likt og Tabasco og Sriracha sésur

15 af 17 svarendum toldu algjor eda mjog mikill munur vera & milli sterkra sésa og majénes
blandadra sésa, sé horft m.a. til notkunarmoéguleika og edli sésanna. Tveir téldu muninn vera
frekar mikinn og enginn taldi mun vera frekar litinn, mjog litinn eda engin. Enginn taldi einhverjar
tegundir af majones blondudum sésum vera frekar eda mjog likar sterkum sésum. P4 téldu allir
sem svorudu litid eda ekkert samkeppnislegt adhald vera til stadar & milli flokkanna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pess ad sterkar sésur tilheyri ekki sama
markadi og adrar tilbunar kaldar sésur (majénesblandadar sésur).

Salsa sésur

16 af 17 svarendum pdtti frekar mikill, mjog mikill eda algjér munur vera @ milli salsa sésa og
majones blandadra sésa, en einn svarandi sagdi mun vera frekar litinn. Enginn einsték tegund af
majoénes blondudum sdésum sé lik salsa sésum og af peim sem svorudu spurningu um
samkeppnislegt adhald pétti 6llum nema einum pad vera ekkert eda litid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pess ad salsa sdésur tilheyri ekki sama
markadi og adrar tilbunar kaldar sésur (majénesblandadar sdsur).

Sinnep
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15 af 17 t6ldu mun & sinnepi og majénes bléndudum sésum vera algjor, mjog mikinn eda frekar

mikinn og enginn taldi einhverjar tegundir af majénes bléondum sésum vera frekar eda mjog likar
sinnepi. 75% taldi samkeppnislegt adhald & milli flokkana vera litid eda ekkert.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pess ad sinnep tilheyri ekki sama markadi
og adrar tilbunar kaldar sésur (majénesblandadar).

Salat dressingar

12 af 17 téldu mun & salat dressingum og majdnes blondudum sésum vera algjoran, mjog mikinn
eda frekar mikinn, en prir toldu einhverjar tegundir af majénes blondudum sésum vera likari
salat dressingum en adrar, likt og hvitlaukssésa. 80% svarenda taldi samkeppnislegt adhald &
milli flokkanna vera litid. Ein veitingastadakedja tok sérstaklega fram ad salat dressing yrdi ekki
notud i stadinn fyrir majénes blandadar sésur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pbess ad salat dressingar tilheyri ekki
sama markadi og adrar tilbunar kaldar sésur (majénesblandadar sésur).

Laruperumauk (e. guacamole)

16 af 17 svarendum toldu mun & guacamole og majones blondudum sésum vera frekar mikinn,
mjog mikinn eda algjoran og enginn taldi einhverjar tegundir af majénes blondum sésum vera
frekar eda mjog likar guacamole. Allir svarendur nema einn téldu samkeppnislegt adhald & milli
flokkanna vera litid eda ekkert. Einn framleidandi tilbdinna rétta sagdi ad fyrirtaekid myndi aldrei
nota guacamole i stadinn fyrir majénes blandadar sésur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pbess ad guacamole tilheyri ekki sama
markadi og adrar tilbunar kaldar sésur (majénesblandadar sdsur).

Ostasdsur

16 af 17 svarendum téldu mun & ostasésum og majénes blondudum sésum vera frekar mikinn,
mjog mikinn eda algjoran, og enginn taldi einhverjar tegundir af majénes blondudum sésum vera
frekar eda mjog likar ostasésum. Allir nema einn toldu samkeppnislegt adhald & milli flokkana
vera litid eda ekkert. Ein veitingastadakedja sagdi ad engin vara sé lik ostasdsum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pess ad ostasdsur tilheyri ekki sama
markadi og adrar tilbunar kaldar sésur (majénesblandadar sdsur).

Adrar spurningar

Meirihluti svarenda sogdu ad ekki vaeru einhverjar tegundir majones blandadra sésa par sem
munurinn er frekar mikill innbyrdis. Einn adili sagdi mun & bernaise sésu og svo 6rum majénes
blondudum sésum vera mikinn og annar remuladi. Einn annar sagdi betta skiptast eitthvad upp,
kokteilsdsa og pitusdsa séu ,notkunarbaserad, specific vorur®, restin sé hépur af hvitum sésum
i ymsum formum sem séu likar. P& sagdi einn ad hver sésa veeri sér flokkur.

Samantekt

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir athugunin & medal mikilvaegra vidskiptavina samrunaadila
ad téluverdur munur er 8@ milli annars vegar majoénes blandadra sdsa og hins vegar annarra sésa
sem samrunaadilar hafa visad til sem moégulegra stadgonguvara (s.s. tématsdsur, BBQ sdsur,
larperumauk sterkar sosur, salsasdsur, salatdressingar og ostasdsur). Pad sama sést af svorum

41



235.

1.6.

236.

237.

238.

vid spurningu um mun & milli hreins majéness og majones blandadra sésa. b3 virdist
samkeppnislegt adhald & milli majones blandadra sésa og annarra sésutegunda vera mjog
takmarkad. Bendir framangreint til pess ad ekki sé stadganga sé @ milli majéness og kaldra sésa
Ur majénesi, p.e. framangreindar vorur virdast ekki koma ad fullu eda verulegu leyti i stad hvor
annarrar.

Flestir svarendur toldu ad munur & milli einstaka tegunda majénes blandadra sésa veeri litill
begar litid veeri til eiginleika peirra. P6 nefndu tveir adilar sérstaka notkunareiginleika
bernaisesdsu og remuladis, og annar ad notkun umraeddra sésa fari eftir tilefni og hver peirra
tilheyri sérstokum flokki. 2

Konnun samrunaadila og Gallup

A fundi sem Samkeppniseftirlitid atti med samrunaadilum pann 17. névember 2022 kom til
umraedu hvort naudsynlegt og alitlegt veeri ad lata framkvaema neytendakdnnun til ad maela
neysluhegdun og eftirspurnarstadgongu fyrir sdsur og styrk vorumerkja samrunaadila, Gunnars
og E. Finnsson. bPann 28. ndvember afhentu samrunaadilar afrit af tillégu ad spurningarlista sem
konnunarfyrirtaekid Gallup stillti upp ad beidni KS. Héfst pessi gagnatéflun samrunaadila pann
30. névember og stéd til 11. desember. Um var ad reeda netkénnun (spurningavagn) med 14
spurningum sem send var & urtak sem samanstdd af 1.698 einstaklingum af 6llu landinu, 18 ara
og eldri, sem valdir voru af handahdfi ur Vidhorfahépi Gallup. 847 svor barust vid konnuninni og
svarhlutfall var pvi 49,9%. Gogn rannséknarinnar hafa verid vigtud til pess ad urtak endurspegli
bydi med tilliti til kyns, aldurs og busetu. Samkeppniseftirlitinu barst afrit af nidurstoduskyrslu
koénnunarinnar med athugasemdum samrunaadila vid andmeelaskjali, dags. 21. desember 2022.

Samkveemt rannséknartilldgunni var markmid spurninganna ,,ad kanna st6du &8 markadi med
majones og kaldar sésur med tilliti til notkunar, vérumerkjatryggdar og fleiri atridi“. |
nidurstoduskyrslu er markmid rannséknar sagt vera ,.ad kanna ymsa paetti er lita ad markadi med
majénes®. | athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjali kemur fram ad meginnidurstadan
sé ad ,,stadkveemd sé a milli allra peirra sésutegunda sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um
kynningu dags. 5. oktéber og andmaelaskjal. Hun sé pé mismikil.“ Ad mati KS eru nidurstédurnar
skyrar hvad vardar ad neytendur séu alls ekki jafn fastheldnir & vorumerkin Gunnars og E.
Finnsson og Samkeppniseftirlitid vilji vera lata. Pa sé jafnframt ljést ad neytendur telji sig geta
skipt Ut majonesi fyrir adrar vérutegundir, adallega syrdan rjoma, og ad neytendur noti breitt
Urval af sésum med hamborgurum og fronskum. Verdi ekki annad eetlad af svorunum en ad
samkeppnislegs prystings gaeti fra sésum sem ekki eru 4 sama markadi og majénes og adrar
kaldar sésur.

Likt og fram kom hér ad ofan var Samkeppniseftirlitid upplyst um fyrirhugada neytendakdénnun
og innihald hennar tveimur dégum a8ur en kénnunin héfst en eftir ad KS hafdi pantad umraedda
konnun hja Gallup samkveemt innanhdssgognum sem félagd afhenti Samkeppniseftirlitinu.
Upplysti Samkeppniseftirlitid samrunaadila, med télvupdsti dags. 29. névember 2022, ad

24 athugun Samkeppniseftirlitsins hja endurseljendum og stérnotendum voru svarendur ekki spurdir um syrdan rjéma.
i fyrsta lagi er skyringin su ad i samrunaskra var mjélkurvaran s6g6d 6tengd og fjarleeg peim vérum og mérkudum sem
samruninn vardar. | malsmedferdinni hofdu samrunaadilar ekki ord a8 pvi ad syrdur ridmi eda adrar vorur a
mjélkurvérumarkadi veeru stadgénguvorur vid vorur malsins sem adilar hofdu sjalfir skilgreint & markadi fyrir kaldar
sésur og majones fyrr en verulega seint i rannsékninni. Adilar breyttu malatilbunadi sinum og l6gdu adallega fram
sjénarmid og gdgn um syrdan rioma 21. desember 2022 en minntust fyrst 8 véruna i bréfi 24. névember 2022 i pessu
samhengi. [ 66ru lagi benda sterk rék, svo sem um eiginleika vérunnar, einkenni, framleidsla o.fl. sem og erlend fordaemi,
til pess ad syrdur rjomi tilheyri sérstokum markadi og sé ekki & sama vorumarkadi og majénes eda kaldar sésur.
Samrunaadilar hafa sjalfir einnig skilgreint sjalfstaedan markad fyrir voruna. | pridja og sifasta lagi hefur meint
samkeppni Utaf syrdum rjoma takmarkada eda enga pydingu i malinu m.a. vegna fakeppni og samstarfs MS og KS &
mjélkurmarkadi hérlendis, b.m.t. fyrir syr8an rjéma, eins og nanar verdur fjallad um sidar i akvorduninni..
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eftirlitid teldi spurningarnar i konnunardrogunum ekki svara peim &litaefnum sem
samrunaadilar hofdu haldid 4 lofti og veeri 6faer um ad veita gagnlegar visbendingar um vidhorf
neytenda sem nytast myndu vid pessa rannsékn.

i pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins beinist ad pvi ad
meta samkeppnisleg ahrif af so6lu samrunaadila & vorum til endurseljenda og stérnotenda.
Samkeppniseftirlitid framkveemdi pess vegna athugun & medal pessara adila og veittu
nidurstoédur hennar skyrar visbendingar um samkeppnisleg ahrif samrunans og ad takmorkud
stadganga veeri milli hreins majéness, sésa med majénesgrunn og annarra sésutegunda sem
kynnu ad vera stadgonguvorur slikra vara.

poétt vidhorf endanlegra neytenda geti i akvednum tilvikum haft pydingu vid mat & stadgoéngu a
milli einstakra vorutegunda, vorumerkjatryggd o.s.frv. verdur ad hafa framangreint markmid
rannsOknarinnar i huga vid tulkun & nidurstodum peirrar konnunar sem KS fékk Gallup til ad
framkvaema.

Vid mat 4 konnun Gallup verdur jafnframt ad hafa i huga ad ordalag spurninga getur haft ahrif
4 svor patttakenda, en i sumum spurningum voru neytendur spurdir um hegdun eda daetlud
vidbrogd vid tilteknum adstaedum (e. stated preferences). | peim tilvikum er pvi ekki um ad reeda
raunverulegar maelingar a raunverulegum vidbrogdum neytenda vid breytingunum (e. revealed
preferences). Jafnframt er um netkdonnun ad reeda sem getur haft ahrif & svor patttakenda,
sérstaklega pegar verid er ad spyrja um deetlud vidbrogd vid tilteknum breytingum, s.s. hvert
neesta val vidkomandi veeri ef ekki vaeri moguleiki & pvi ad versla i tiltekinni verslun. Mégulegt
er ad svor neytenda vaeru onnur ef konnunin hefdi verid framkveemd med pvi ad hringja i
pbatttakendur eda pa ad spyrja pa pegar peir veeru staddir i verslun ad kaupa dagvorur.2®

Annmarkar

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru nokkur atridi i honnun kénnunarinnar sem leida til pess ad
pbad er nokkrum erfidleikum bundid ad tulka nidurstodurnar med hlidsjéon af markmidum
koénnunarinnar, sbr. ad framan.

i fyrsta lagi er almennt i neytendakénnunum sem bpessum aflad sjénarmida hja peim
einstaklingum sem taka &kvardanir um kaup & vidkomandi vorum. | pessari konnun er hins vegar
ekki gengid ur skugga um ad svarendur hafi tekid dkvordun um kaup 8 majonesi og 68rum sésum
og vorum i pessari konnun. Einfalt hefdi verid ad tryggja bad med pvi ad spyrja patttakendur i
upphafi svokalladra skimunarspurninga, s.s. hvort peir hefdu keypt paer vérur sem spurt var um
og tekid um pad dkvordun.?® Medtalin eru pvi svor t.a.m. ungs folks sem byr enn hja foreldrum
sinum en sér ekki um matarinnkaup, mékum sem taka ekki innkaupdkvardanir o.s.frv. bessi
hépur getur haft skodanir & pvi hvad og hvernig sé keypt i matinn an pess ad hafa par mikil ahrif
a.

i 66ru lagi er ordalag i sumum spurningum verulega abdétavant. | fislmoérgum spurningum i
koénnuninni eru svarendur bednir ad greina fra kauphegdun eda vaentanlegum vidbrogdum

25| rannsékn Szolnoki og Hoffman (2013), Online, face-to-face and telephone surveys — Comparing different sampling
methods in wine consumer research, i Wine Economics and Policy kemur m.a. fram: , Regarding the behavioural
characteristics of consumers, the face-to-face data delivered the best results, followed by the telephone interviews and
finally the online quota survey. Face-to-face surveys still deliver the most representative results. Telephone surveys may
provide a good alternative, but we would advise use of a larger sample. The online quota survey needs to be corrected, while
in the case of snowball sampling, one should relinquish representativeness.“

26Sj3 bls. 30-31i Good practice in the design and presentation of customer survey evidence in merger cases fra CMA fra
mai 2018.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/708169/Survey _
good_practice.pdf
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sinum ,,eda einhvers annars & heimilinu“ vid tilteknum adstaedum. | einni spurningu eru svarendur
til deemis bednir ad svara pvi hvad peir ,eda einhver 4 heimilinu“ myndi gera vid tilteknar
adstaedur. Pa er i annarri spurningu spurt hversu oft vidkomandi ,,eda einhver a heimilinu“ kaupi
majones. bad liggur ljést fyrir ad svor vid slikum spurningum geta ekki verid ndkveem par sem
adili er spurdur um kauphegdun og veentanleg vidbrogd annars adila vid tilteknar imyndadar
adsteedur. P& eru adrar spurningar i konnuninni par sem ordalag er 6skyrt ad mati
Samkeppniseftirlitsins. [ spurningu 5 er t.a.m. spurt hvada voru, ef einhverja, vidkomandi myndi
nota i stad majéness ef majénes veeri ekki til & heimilinu. AG mati Samkeppniseftirlitsins felur
spurningin i sér ad svarendur hafi ekki pess kost ad fara Gt i bud og purfi pvi ad svara at fra pvi
sem til er 8 heimilinu & peim timapunkti. Pad kemur p6 ekki skyrt fram i spurningunni og pvi ekki
tryggt ad allir svarendur hafi skilid spurninguna & sama hatt. [ enn annarri spurningu er spurt um
tvd atridi i sdbmu spurningunni, en almennt er maelt med ad spyrja um eitt atridi i hverri
spurningu?’.

[ pridja lagi er notast vid spurningar sem oft & tidum eru nyttar vid skilgreiningar markada,
svokalladar SSNIP (e. small but significant and non-transitory increase in price) spurningar, til
bess ad leggja mat & vorumerkjatryggd vid Gunnars majénes annars vegar og E. Finnsson sdsur
hins vegar. Oljést er hvernig beri ad tilka nidurstodur peirra spurninga. ba eru svarkostirnir vid
peim spurningum haldnir peim dgalla ad hluti af svarmoéguleikum skarast.

i fiérda lagi er rétt ad minnast & ad pegar notast er vid svokalladar SSNIP spurningar er i fyrsta
lagi mikilveegt ad fyrir liggi ad hve miklu leyti svarendur myndu draga uUr kaupum sinum & einni
voru og auka vid kaup & annarri voru i kjolfar verdheekkunar. Til pess ad heegt sé ad leggja mat
a samdréatt i eftirspurn og e.a. tilfeersluhlutfoll getur verid porf & ad vigta nidurstodur med tilliti
til umfangs innkaupa sérhvers svaranda. Pad ma til deemis gera med pvi ad spyrja svarendur ad
heildarfjarhaed sidustu innkaupa peirra & vorunni og nyta svorin til ad vigta nidurstodur um
tilfaerslu. Spurningarnar i kénnun samrunaadila og Gallup gefa ekki kost & slikri greiningu. Pé er
einnig vert ad benda d ad i drogum ad leidbeiningum framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins
um skilgreiningu markada, fra arinu 202228, kemur fram ad tilfeersluhlutféll geti verid gagnleg
til ad bera kennsl 4 ndnustu keppinauta sem edlilegt er ad telja til videigandi markadar mals og
til framkvaemdar & SSNIP préfum. Ha tilfeersluhlutfoll til vara utan skilgreinds markadar leidi
hins vegar ekki i sjalfu sér til pess ad lita beri svo & ad peer séu hluti af markadi malsins.

i fimmta lagi er ekki gengid ur skugga um ad svarendur sem kunna ad hafa hagsmuni af
nidurst6dum konnunarinnar svari ekki kénnuninni. Til pess ad tryggja pad hefdi matt notast vid
sérstaka skimunarspurningu sem aetlad veeri ad utiloka tiltekna adila fré konnuninni, s.s.
starfsmenn samrunaadila og tengda adila.

bratt fyrir pd annmarka sem konnun samrunaadila og Gallup er haldin og nefndir hafa verid hér
ad framan verdur i neestu undirkoéflum fjallad um nidurstédur kdnnunarinnar og mat lagt a paer
par sem vid &.

1.6.2. Sésunotkun med hamborgurum og fronskum kartéflum - Spurningar 1 og 2

Fyrstu tvaer spurningarnar i kdnnuninni sneru ad pvi hvada sésur neytendur borda annars vegar
med fronskum kartoflum og hins vegar med hamborgurum. Gefnir voru 10 svarmoguleikar p.a m.

27 Sja kafla 6 i bokinni Spurt og svarad - Adferdafreedi spurningakannana (2022) eftir borlak Karlsson og Poérolf
pérlindsson

28 Gja drog ad leidbeiningum framkveemdastjornar Evrépusambandsins um skilgreiningu markada fra arinu 2022.
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/bbb4908a-0462-4bb5-9d35-c59bcb4e22a7_en

44



250.

251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

tématsdsa, kokteilsdsa, hamborgarasdsa, majones og bernaise sdsa, og haegt var ad merkja vid
allt sem vid atti.

Nidurstédur syndu ad vinseelast er ad nota kokteilsosu (80,9%) med fronskum kartoflum, en
naest & eftir koma tématsdsa (44,7%), bernaise sésa (27,2%), majénes (11,3%) og adrar sdsur. A
hamborgara var hamborgarasédsa (73,3%) vinseelust en par & eftir komu bernaise sésa (30,8%),
BBQ sdsa (30,7%), tdmatsdsa (27%), kokteilsdsa (22,5%), sinnep (20,6%), majones (16,4%) og
adrar sosur.

Samrunaadilar halda pvi fram i athugasemdum vid andmeelaskjali ad stadkveemd sé & milli
majoénesblandadra sésa og tématsdsu i fjolda tilvika. Einnig ad stadkvaemd sé & milli voruflokka
sem skilgreindir eru utan markada malsins og peirra vara sem eru & skilgreindum moérkudum
malsins. begar farid sé yfir notkunarsvid beirra komi itrekad upp tilvik par sem augljés
stadkveemd sé til stadar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda pessar nidurstodur konnunarinnar ekki til pess ad
.Stadkveemd sé & milli allra peirra sésutegunda sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um i
kynningu dags. 5. oktéber og andmaelaskjal. Hun sé bé mismikil“ eins og samrunaadilar dlyktudu
i athugasemdum vid andmaelaskjali, dags. 21. desember 2022. bvert & méti er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad spurningin, og framsetning hennar, sé ekki til pess fallin ad haegt sé
ad draga alyktanir um stadkveemd & milli sésutegunda af nidurstédum.

Pannig er i fyrsta lagi notkun pbessara sésa ekki einvordungu bundin vid neyslu hamborgara og
franskra kartaflna. [ 68ru lagi er dvist hvernig beri ad tulka nidurstédurnar ad pvi leyti ad hluti
svarenda virdist velja fleiri en einn svarmoguleika en adrir einn. Ekki er unnt ad greina & milli
beirra sem nota eina sdsu i einu og peirra sem nota fleiri en eina sésu samtimis. Pannig er ekki
heegt ad segja til um hvort sésurnar séu stadgonguvorur, studningsvorur eda hvorugt i hugum
svarenda. Pé er skyrt ad daberandi meirihluti myndi nota kokteilsésu i tilviki franska (80,9%) og
hamborgarasédsu i tilviki hamborgara (73,3%).

i pridja lagi veita svorin enga visbendingu um hvernig pessir vidskiptavinir myndu bregdast vid
litilli en varanlegri verdhaekkun & peim sésutegundum sem spurt er um. | fjérda lagi er ekki
tryggt ad byggt sé ad svorum beirra sem raunverulega neyta hamborgara og/eda franska, sem
dregur ur dreidanleika nidurstadna.

1.6.3. Kaup og notkun a majonesi - Spurningar 3-4

i spurningum 3-4 voru svarendur spurdir um kaup og notkun peirra @ majénesi.

i spurningu 3 var spurt ,Hversu oft kaupir pui eda einhver & heimilinu majénes?“. Um
fiélvalsspurningu var ad reeda pbar sem haegt var ad velja einn svarmoéguleika.

Samkveemt nidurstodum ur spurningu 3 kaupa 54,3% svarenda majones 4 sinnum eda sjaldnar
a ari, 21,2% kaupa majénes 5-11 sinnum 4 ari, 13,3% kaupa pad 1-3 sinnum i manudi og adeins
1,2% kaupa majénes 1-2 i viku eda oftar. 10% svarenda s6gdust aldrei kaupa majénes inn &
heimilid. Pad er pvi ljést ad meirihluti svarenda kaupir majénes tiltélulega sjaldan.

Samkeppniseftirlitid telur hér einnig vert ad benda & ad ekki er gengid ur skugga um i upphafi
koénnunar ad svarandi sjai almennt um matvérukaup heimilisins og pvi ekki vist ad hann sé ad
fullu medvitadur um tidni majéneskaupa heimilisins. A mati Samkeppniseftirlitsins dregur pad
Ur areidanleika svara vid spurningu 3.
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i spurningu 4 var spurt ,,Hvernig notar pt eda med hverju bordar pu majénes?“, par sem haegt var
ad merkja vid alla pa valmoguleika sem vid & ur lista af niu fyrirfram gefnum svarmoguleikum.

Nidurstodur leida i ljés ad meirihluti svarenda notar majénes sem hréefnii kalda sésu dsamt 6dru
innihaldi (54,8%) en einnig ad algengt sé ad nota majones i matargerd (41,8%) og sem
innihaldsefni i salat (39,8%). ba voru 30,5% sem sogdust nota majénes sem sésu 8 hamborgara,
pylsu, pitu 0.p.h., 22,7% sem sdgdust nota majénes sem idyfu eda hluta af idyfu og 18,3% sem
ségdust nota majones sem kalda sésu med mat. | athugasemdum samrunaadila er ekki fjallad
frekar um pessar nidurstodur. Hins vegar benda nidurstdédurnar til pess ad notkunarmoguleikar
majoness séu fjolbreyttir eins og augljést er.

Hér er einnig vert ad benda & ad i spurningu 4 er i raun verid ad spyrja um tvo atridi i einni og
sOmu spurningunni. Almennt er meelt med ad spyrja ad einu atridi i hverri spurningu. bad er gert
til pess ad audvelda svarendum ad svara spurningunum og leitast eftir pvi ad tryggja ad allir
svarendur skilji spurninguna @ sama hatt.

Mogulegar stadgonguvorur fyrir majones - Spurningar 5-6

i spurningum 5-6 voru svarendur spurdir hvort peir myndu kaupa adrar vorur i stadin fyrir
majones veeri pad annars vegar ekki til 4 heimilinu og hins vegar veeri pad ekki til i verslun.

i spurningu 5 var spurt ,,Ef majénes veeri ekki til & heimilinu. Hvada adrar vérur ef einhverjar myndir
bu nota i stadinn fyrir majones?“, svarendur voru bednir um ad skra allar paer vorutegundir sem
pbeir myndu moégulega nota i stadinn fyrir majones, eda velja valmodguleikana ,,Myndi aldrei nota
adra vorutegund i stadinn fyrir majones” eda veit ekki / vil ekki svara.

i mgr. 40 i athugasemdum samrunaadila vid andmazelaskjali segir ad ,,stor hluti adspurdra kvedst
myndu kaupa annad hraefni i stad majoness veeri pad ekki til 4 heimilinu. Par af myndu 47,2% nota
syrdan rjioma en 10% griska jogurt. Téluvert fleiri méguleikar eru nefndir til ségunnar.” b4a svara
25,2% svarenda ad peir myndu aldrei nota adra vorutegund i stadinn fyrir majénes og 15,2%
sogdust hvorki borda né nota majones. Pa nefna einungis 2,3% svarenda ad peir myndu nota
majonesblandadar sosur (s.s. kokteilsdsu, hamborgarasdsu, pitusdésu o.p.h.) i stad majoness ef
bad veeri ekki til 4 heimilinu. P4 segir i mgr. 44 i athugasemdum samrunaadila ad ljést sé ,ad
neytendur telja sig geta skipt ut majonesi vid notkun & honum, adallega fyrir syrdan riéma [...]
Verdur ekki annad aetlad af svérunum en ad samkeppnislegs prystings gaeti fra sésum sem ekki
eru 8 sama markadi og majones og adrar kaldar sésur.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda pessar nidurstédur kénnunarinnar ekki til pess ad
»Stadkveemd sé & milli allra peirra sésutegunda sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um i
kynningu dags. 5. oktéber og andmeelaskjal. Hun sé pé mismikil.“ eins og samrunaadilar alyktudu
i athugasemdum vid andmaelaskjali, dags. 21. desember 2022. Astaedur pess eru nokkrar.

i fyrsta lagi verdur ad fara varlega i ad alykta ad kaupéakvardanir svarenda séu i samraemi vid
hvernig peir bregdast vid i pessu tiltekna skipti par sem peir eru bednir um ad imynda sér hver
vidbrogd peirra vaeru ef majones vaeri ekki til 4 heimilinu. | spurningunni var ekki spurt hvada
hraefni svarandi myndi kaupa ef majdnes veeri ekki til 4 heimilinu, heldur hvad hann myndi nota.
Spurningin felur pannig i sér, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad gert sé rad fyrir ad svarendur
hafi ekki kost 4 ad fara ut i bud til ad kaupa pad hrdefni sem pa vantar heldur purfi ad nyta pad
sem pegar er til 4 heimilinu.

i 68ru lagi er naudsynlegt ad hafa i huga ad samkvaemt nidurstédum ur spurningu 3 kaupa flestir
majones tiltlulega sjaldan & ari (meira en helmingur kaupir majones 4 sinnum eda sjaldnar a
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ari). Pa eru adstaedur vidast hvar hér a landi pannig ad matvoruverslanir eru mjog adgengilegar
og adilar sjaldan i peirri stodu ad geta ekki skroppid ut i bud til ad kaupa eitthvad sem ba vantar.
bpaer imyndudu adstaedur sem settar eru upp i spurningu 5 eru pannig sjaldan fyrir hendi. Pad

ma pvi feera rok fyrir pvi ad erfitt sé fyrir svarendur ad setja sig i paer adstaedur sem peir eru
bednir ad gera pegar peir svara spurningunni.

i pridja lagi gefur spurningin ekki til kynna hver vidbrégd svarenda veeru vid 5-10% verdhaekkun
4 majonesi sem gaeti gefid visbendingu um hvort hreint majones veeri sérstakur markadur i
skilningi samkeppnisréttarins.

bratt fyrir framangreint er pé ad mati Samkeppniseftirlitsins haegt ad draga eftirfarandi
alyktanir af svérunum med peim fyrirvérum sem er ad finna i upphafi pessa kafla. | fyrsta lagi
virdast majénesblandadar sésur koma ad litlu leyti i stad hreins majéness i augum svarenda i
pbessum tilteknu adstaedum en adeins 2,3% svarenda nefndu majénesblandadar sésur sem
vidkomandi myndi nota i stadinn. [ 68ru lagi virdist syrdur rjémi vera su vara sem kemst naest pvi
ad uppfylla parfir svarenda. Hins vegar bendir samanburdur voru- og sésutegunda til talsverds
munar & milli majéness og syrds rjéma, sbr. umfjollun i kafla 1.4.6. ad framan. b4 ma jafnframt
visa i umfjollun um fordaemi i kafla 1.3. hér ad framan par sem reifadur er fjoldi fordeema par sem
markadur fyrir hreint majones hefur verid skilgreindur af erlendum samkeppnisyfirvoldum.

Ad lokum gefa nidurstddur kdnnunar samrunaadila og Gallup visbendingu um ad majénes myndi
adgreindan vorumarkad i malinu og ad tilfeersla yfir i syrdan rjoéma sé takmorkud. Sja nanari
umfjéllun um spurningar 10 og 11 i kafla 1.6.5. Sja einnig umfjollun um syrdan rjéma i kafla 13.

i mgr. 44 i athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjal segir ad ekki verdi annad aetlad af
svorum vid konnuninni en ad samkeppnislegs prystings geeti fra sésum sem ekki eru a4 sama
markadi og majones og adrar kaldar sésur. Samkeppniseftirlitid getur fallist 4 ad sala 4 majonesi
bui ad einhverju leyti vid samkeppnislegt adhald fra t.d. syrdum rjéma samkveemt pessum
gognum enda geta vorurnar i dkvednum tilvikum komid i stad hvor annarrar. Aftur 4 moéti er
syrdur riéomi frabrugdinn majénesi pegar horft er til edliseiginleika, notkunar og verds, sbr.
umfjollun i kafla 1.4.6.

i spurningu 6 var spurt ,Ef pi eda einhver & heimilinu veerir ad fara kaupa majénes og i ljés kaemi
ad majones veeri ekki til i versluninni, hvort er liklegra ad pu myndir...?“, valmoguleikarnir voru
»--.kaupa adra vérutegund i stadinn fyrir majones®, ,,...ekki kaupa adra vérutegund i stadinn fyrir
majénes” og ,Majénes er aldrei keypt a minu heimili“, dsamt veit ekki / vil ekki svara
valmoguleikum.

Ekki er fjallad um pessar nidurstodur i athugasemdum samrunaadila vid andmeelaskjali en
samkvaemt nidurstodum konnunarinnar myndu 43,8% kaupa adra vorutegund i stadinn fyrir
majones en 44,2% myndu ekki kaupa adra vorutegund i stadinn fyrir majénes. Pa voru 12% sem
s6gdu ad majones veeri aldrei keypt & peirra heimili. Sé litid fram hja peim sem aldrei kaupa
majones er rétt teepur helmingur svarenda sem myndi kaupa adra vorutegund i stadinn fyrir
majones.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda pessar nidurstodur konnunarinnar ekki til pess ad
.Stadkveemd sé & milli allra peirra sésutegunda sem Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um i
kynningu dags. 5. oktéber og andmeelaskjali. Hin sé pé mismikil“ eins og samrunaadilar alyktudu
i athugasemdum vid andmazelaskjali, dags. 21. desember 2022. | pessu tilviki er haegt ad draga
pa alyktun af svorum peirra svarenda sem kaupa majénes ad um helmingur peirra myndi kaupa
adra vorutegund i stad majoness ef majoness veeri ekki til. Til pess ad geta alyktad um hvert
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neesta val neytenda veeri pyrfti ad spyrja pbann hép sem myndi kaupa adra vorutegund hver su
vara veeri. Pad var hins vegar ekki gert og bvi veitir spurningin engar upplysingar um hvada vorur
keemu i stad hreins majoness. Eins og fjallad er um i kafla 1.6.5. eru visbendingar um ad litill hluti

kaupenda majéness myndi faera vidskipti sin yfir til annarra vara i kjolfar 5-10% verdhsekkunar
a hreinu majoénesi.

P4 ber ad minnast & pad ad paer adstaedur sem svarendur eru bednir ad setja sig i, p.e. ad peir
séu staddir i verslun og varan sem beir aetla ad kaupa sé ekki til, eru algengari i spurningum af
pbessu tagi heldur en paer adstaedur sem settar eru fram i spurningu 5. Hvad sem pvi lidur telur
Samkeppniseftirlitid ad ordalag i spurningu 6 dragi enn frekar ur areidanleika svara vid
spurningunni par sem svarendur eru bednir ad svara pvi hvad peir ,,eda einhver a8 heimilinu“ myndi
gera vid tilteknar adsteedur, en edli mals samkvaemt getur einn adili ekki gefid nakveemar
upplysingar um veent vidbrogd annars adila vid imyndudum adsteedum. Dregur framangreint pvi
Ur veegi pessarar spurningar.

Tryggd vid vorumerki Gunnars og E. Finnsson - Spurningar 7-14

Spurningar 7-14 snda ad vorumerkjunum Gunnars og E. Finnsson og mogulegri
vorumerkjatryggd neytenda. bratt fyrir ad vorumerkjatryggd komi fyrst og fremst til alita i
tengslum vid mat & adgangshindrunum ad morkudum, sbr. umfjollun i kafla 15, er fjallad um
bennan hluta konnunarinnar hér svo finna megi heildstaeda umfjollun um hana & einum stad i
akvorduninni.

i spurningu 7 var spurt ,Hver af eftirtéldum vérumerkjum af majénesi hefur pu eda einhver &
heimilinu keypt a sidustu 12 manudum?“. Svarmoguleikar voru eftirfarandi: Gunnars, Hellmanns,
E. Finnsson, Bénus, Heinz, Krénu, Kewpie japanskt, Sriracha, Stonewall Kitchen, Fabrikkan,
Barion, Jomm, El Taco Truck, Himneskt, Kjarna, Anglamark, dnnur tegund. Svarendur voru bednir
um ad merkja vid oll pbau vorumerki sem vid attu.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda & ad sum bpeirra vorumerkja sem talin eru upp i
svarkostum spurningarinnar eru ekki vorumerki af hreinu majénesi sem seldar eru i
dagvoruverslunum, heldur 68rum sésum likt og majénesblondudum sésum. Hér ber helst ad
nefna Sriracha, Fabrikkuna og El Taco truck.

Samkvaemt nidurstédum kénnunarinnar voldu flestir svarendur Gunnars (59,9%), Hellmanns
(36,4%) og E. Finnsson (19,3%). Pa kemur fram i nidurstéduskyrslu ad 40,7% svarenda hafi valid
eina tegund, 26,3% hafi valid tveer tegundir, 10,5% hafi valid prjar tegundir og 11,5% hafi valid
fijérar eda fleiri. A6 medaltali hafi verid keypt inn 1,8 vorutegund af majénesi & hvert heimili &
sidastlidnum 12 manudum.

i tengslum vid pessa spurningu taka samrunaadilar eftirfarandi fram i athugasemdum vid
frummat: ,,Skodanakénnun Gallup bendir eindregid til pess ad neytendur séu almennt opnir fyrir
bvi ad préfa nyjar tegundir enda kaupa peir ad medaltali fleiri en eina tegund af majénesi ar hvert.”

i nidurstoduskyrslunni fra Gallup ma hins vegar sja ad samtals 70% peirra sem segjast alltaf
kaupa sama vorumerkid af majénesi (svar vid spurningu 8) véldu Gunnars (41% voéldu eingéngu
Gunnars og 29% voldu Gunnars og oOnnur vorumerki). bPetta bendir ad mati
Samkeppniseftirlitsins til pess ad tryggd vid Gunnars majones sé allmikil 4 medal neytenda.

P4 benda svor vid spurningunni til pess ad stada Gunnars sé sterk i s6lu & hreinu majénesi sem
er i samhengi vid umfjollun um markadshlutdeild samrunaadila i framleidslu og heildsélu &
hreinu majénesi i kafla 8.
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283. Ad 060ru leyti er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad erfitt sé ad leggja frekar mat &
vorumerkjatryggd ut fra nidurstodum pessarar spurningar.

284. | spurningu 8 var spurt ,Hvort af eftirtéldum fullyrdingum & betur vid pegar pu eda einhver &
heimilinu kaupir majénes?“. Valmoguleikarnir voru prir, ad undanskildum vil ekki svara/veit ekki,
,Eg kaupi alltaf sama vérumerkid af majonesi“, ,pad er mismunandi hvada vérumerki af majénesi
er keypt“ og ,Majones er aldrei keypt 8 minu heimili*.

285. Samkeppniseftirlitid itrekar fyrri athugasemd um ad svarendur eru ekki eingdngu peir sem
kaupa peer vorur sem um raedir heldur er svarendum sem svara um kauphegdun annars
heimilisfélks 4 majénesi gefid jafn mikid veegi. Dregur slikt ur areidanleika svaranna.

286. Samkveemt nidurstodum kaupa 49,4% alltaf sama vorumerkid af majénesi en 39,8% segja pbad
mismunandi hvada vorumerki af majénesi er keypt. 11% segja ad majones sé aldrei keypt & peirra
heimili. Sé adeins horft til peirra sem kaupa majénes segjast 55% svarenda alltaf kaupa sama
vorumerkid af majénesi.

287. | tengslum vid pessar spurningar taka samrunaadilar eftirfarandi fram i athugasemdum vid
frummat: ,Pad virdist pvi dsteeda til pess ad aetla ad stér hluti heimila taki akvérdun um hvada
majones skuli kaupa i hvert eitt sinn sem verslad er en ad 6nnur heimili haldi sig vid dkvedna tegund.
Virdist sem hluti heimila haldi sig vid sému tegund & medan meirihluti skipti um tegund eftir pvi
sem hentar hverju sinni.”

288. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki heegt ad draga peer alyktanir af svorum vid pessari
spurningu eins og samrunaadilar gera. bPannig svarar meirihluti svarenda pvi til ad sama
vorumerkid af majénesi sé alltaf keypt, eda um 55% peirra sem kaupa majones yfir h6fud, a
medan samrunaadilar tulka pad sem svo ,ad hluti heimila haldi sig vid sému tegund & medan
meirihluti skipti um tegund eftir pvi sem hentar hverju sinni". A8 mati Samkeppniseftirlitsins er
pbad visbending um pdé nokkra vérumerkjatryggd ad um 55% kaupi alltaf sama vorumerkid af
majonesi.

289. Frekari annmarkar eru jafnframt & spurningunni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru
svarmoguleikar of fair svo unnt sé ad meta ad hve miklu leyti vorumerkjatryggd 4 majonesi er til
stadar hjé neytendum. Ef ad svarandi kaupir almennt sama vorumerkid af majénesi, en hefur
prufad énnur merki, 4 valmoguleikinn ,,Eg kaupi alltaf sama vérumerkid af majénesi“ ekki vid pratt
fyrir ad vidkomandi kaupi neer alltaf sama vérumerkid.

290. AJd 00ru leyti er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad erfitt sé ad leggja frekara mat &
vorumerkjatryggd ut fra nidurstodum pessarar spurningar.

291. i spurningu 9 var spurt ,Hvert af eftirtéldum fullyrdingum & best vid um notkun pina & vérumerkinu
Gunnars majones” og spurning 12 var eins nema fyrir vorumerkid E. Finnsson sdsur.
Svarmoguleikar voru ,,ég kaupi eda nota oft Gunnars/E. Finnsson“ stundum, sjaldan og aldrei.

292. Samkvaemt nidurstodum kvadust 27,6% svarenda kaupa eda nota Gunnars majénes oft, en 22,4%
stundum og 23,8% sjaldan. 26,1% kaupa eda nota Gunnars majénes aldrei.

293. Séunidurstodur skodadar eftir tidni majoneskaupa er ljost ad af peim sem kaupa majénes 1 sinni
i manudi eda oftar kaupa eda nota 52% svarenda Gunnars majénes oft og 22% kaupa eda nota
pad stundum. Af framangreindu er ljést ad Gunnars nytur allmikilla vinseelda medal peirra sem
nota hvad mest af majonesi. Af peim sem kaupa majénes 5-11 sinnum 4 ari segjast 35% kaupa
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eda nota Gunnars majones oft og 28% segjast kaupa eda nota pad stundum. Peir sem kaupa eda
nota majénes sjaldnar segjast nota Gunnars majénes sjaldnar.

Vardandi E. Finnsson sésur voru 25,3% svarenda sem sogdust kaupa eda nota E. Finnsson sdsur
oft og 39,7% sogdust kaupa eda nota sésurnar stundum. Samkeppniseftirlitid getur ekki séd ad
nidurstodurnar gefi nokkra visbendingu um tryggd neytenda vid E. Finnsson vorumerkid.

i spurningu 10 var spurt ,imyndadu pér ad verd 4 Gunnars majénesi haekki um 5% (15 kr.
ver8haekkun d 250 ml sem kostar 300 kr. fyrir haekkun), en verd a 6llu 68ru majénesi haldist dbreytt.
Hver yrdu vidbrégd bin?“ Spurning 11 var eins nema i stad 5% verdhakkunar var hin 10%.
Valméguleikarnir voru ,,ég myndi kaupa Gunnars majones afram i sama magni“, ,,6g myndi kaupa
Gunnars majones en i minna magni*, ,,ég myndi kaupa adra tegund af majénesi i stadinn“, ,ég myndi
ekki kaupa majones* og ,,6g myndi kaupa adra véru i stadin fyrir majones*”. Adeins bau sem sdgdust
kaupa Gunnars majénes i spurningu 9 voru spurd pessarar spurningar.

P& var i spurningu 13 spurt ,,/myndadu pér ad verd 4 E. Finnsson sésum haekki um 5% (15 kr.
veréhaekkun @ 250 ml sem kostar 300 kr. fyrir haekkun), en verd & 6llum 68rum sésum haldist
Obreytt. Hver yrdu vidbrégd pin?*“ Spurning 14 var eins nema i stad 5% verdhaekkunar var hun
10%. Svarmoguleikar voru sambeerilegir peim i spurningum 10 og 11. Adeins pau sem ségdust
kaupa E. Finnsson sésur i spurningu 12 voru spurd pessarar spurningar.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad alla jafna er studst vid spurningar eins og peer sem lagdar eru
fyrir svarendur i spurningum 10, 11, 13 og 14 vid skilgreiningu vérumarkada. Eins og spurningar
10 og 11 eru settar fram er i raun og veru lagt upp med ad kanna hvort Gunnars majénes geti
verid sérstakur vorumarkadur i malinu. Almennt eru vorutegundir, t.d. majénes, lagdar til
grundvallar frekar en einstok vérumerki, t.d. Gunnars, eins og gert er i spurningunum i pessari
konnun. Af athugasemdum samrunaadila ma alykta ad liklegt sé ad spurningarnar hafi verid
tilraun til pess ad meta vorumerkjatryggd vid annars vegar Gunnars og hins vegar E. Finnsson.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pessar spurningar pé galladar ad pvi leyti ad svarkostir
skarast ad einhverju leyti, en einungis var haegt ad haka i einn reit. Pannig er einn valmoguleikinn
t.d. ,Eg myndi kaupa Gunnars majénes en i minna magni“ i kjélfar verdhaekkunar og annar ,Eg
myndi kaupa adra tegund af majénesi i stadinn“. | peim tilvikum par sem kaupendur myndu minnka
vid kaupa sin & Gunnars majonesi og auka vid kaup sin 8 annarri tegund majéness pa hefdi purft
ad vera haegt ad haka vid pessa tvo valmoguleika. Hid sama & vid um pa sem myndu baedi haetta
ad kaupa Gunnars majones og kaupa adra voru i stad Gunnars majéness. bad sama & vid |
spurningunum sem snua ad E. Finnsson sdsum. Pannig eru fjolmorg tilvik af vidbrogdum
neytenda sem svarmoguleikarnir na ekki yfir.

Burt séd fra framangreindu myndu, samkveemt nidurstédunum, 51% svarenda ekki breyta
kauphegdun sinni @ Gunnars majénesi i kjolfar 5% verdheekkunar og 14,7% myndu kaupa
Gunnars majénes afram en i minna magni. Ef verd myndi haekka um 10% ségdust 38,4% myndu
halda afram ad kaupa Gunnars majénes i sama magni en 13% myndu draga ur keyptu magni.
Samkveemt nidurstédunum eru peir sem kaupa alltaf sama vorumerkid af majonesi d6liklegri til
ad breyta kauphegdun sinni i kjolfar 5-10% verdhaekkana.

28,8% svarenda sdgdust myndu kaupa adra tegund af majonesi i stad Gunnars majéness ef
verdid myndi haekka um 5%, en hlutfallid haekkar upp i 39,3% vid 10% verdhaekkun. P4 sogdust
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2,7-5,7% ekki myndu kaupa majénes ef verd &4 Gunnars majonesi myndi haekka um 5-10% og
2,9-3,6% sogdust myndu kaupa adra voru i stadinn fyrir majones.2®

Hvad vardar E. Finnsson sésur myndu 42,9% svarenda ekki breyta kauphegdun sinni i kjolfar 5%
verdhaekkunar, og 20% myndu halda a4fram ad kaupa E. Finnsson sésur, en i minna magni. Ef um
10% verdhaekkun var ad reeda sogdust 30,8% myndu halda a4fram ad kaupa E. Finnsson sdésur i
sama maghni en 14,5% myndu kaupa paer i minna magni. 30,4-44% so6gdust myndu kaupa adra
tegund af sésum i stad E. Finnsson sésa ef verd myndi haekka um 5-10%. 2,5-4,8% sogdust ekki
myndu kaupa sdésu og 4,3-6% s6gdust myndu kaupa adra voru i stadinn fyrir sésu.

i athugasemdum samrunaadila kemur fram ad svor vid spurningum 11 og 14, p.e. par sem spurt
er um vidbrogd vid 10% verdhaekkun @ Gunnars majonesi annars vegar og E. Finnsson sésum
hins vegar, bendi ,eindregid til pess ad neytendur myndu ekki taka verdhaekkunum med

bégninni“ og ,séu alls ekki jafn fastheldnir & vérumerkin Gunnars og E. Finnsson og
Samkeppniseftirlitid vill vera lata“.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 6ljést hvernig tulka eigi nidurstdédur spurninga 10, 11, 13 og 14
med hlidsjon af vorumerkjatryggd, enda framsetning spurninganna éhefédbundin i pbvi samhengi.
bratt fyrir ad i spurningum 10 og 11 hafi verid spurt um vidbrogd svarenda vid verdhaekkun &
Gunnars majonesi, pegar verd a 6llu 68ru majonesi héldist dbreytt, telur Samkeppniseftirlitid ad
nidurstodurnar gefi visbendingu um ad hreint majénes myndi sérstakan vorumarkad i malinu.
Pannig myndu & bilinu 90,7-94,5% svarenda halda afram ad kaupa majones (Gunnars majénes
eda majones fra 6dru vorumerki, i sama eda minna magni) ef verdid 4 Gunnars majénesi myndi
haekka um 5-10%°%°. Einungis 5,6-9,3% svarenda hokudu vid ad peir myndu ymist ekki kaupa
majones eda kaupa adra voru i stadinn fyrir majénes. Ef studst vaeri vid nidurstdédur spurningar
5 i samhengi vid pessar nidurstédur myndu einungis 1,4-1,7%3' svarenda kaupa syrdan rjéma i
stad majoness®. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framangreint til marks um ad hreint majones
myndi sérstakan vorumarkad og ad syrdur rjémi tilheyri ekki sama markadi og majones.

Hvad vardar E. Finnsson sdsurnar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hatt hlutfall svarenda
sem myndu kaupa adrar tegundir af sésum i stad E. Finnsson sdsa i kjolfar verdhaekkunar bendi
til pess ad E. Finnsson sésur bui vid talsvert samkeppnislegt adhald fra 6drum vérumerkjum af
sésum, ad toluverdu leyti af hendi Gunnars.®® Hins vegar ber ad hafa i huga ad paer sésur sem
spurt er um i spurningum 13 og 14 eru adi dlikar (t.d. pitusdsa, kokteilsésa, remuladi) og

29 Vid tulkun & nidurstodum verdur ad hafa i huga ad Gunnars majénes er ekki ddyrasti valkosturinn sem stendur
neytendum til boda pegar peir taka akvordun um kaup & majénesi. Sem daemi méa nefna ad Gunnars majones er 73%
dyrara en Kronu majénes i netverslun Kronunnar (m.v. 10. jantdar 2023). Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur pad
akvedna visbendingu um tryggd vid vorumerkid

30 Hér athugist ad hluti svarenda sem medtaldir eru i bessum hdp, p.e. sem myndu halda 4fram ad kaupa majénes, myndu
minnka innkaup sin & Gunnars majonesi. Leida ma likur ad pvi ad einhverjir peirra myndu auka kaup sin & 68rum
tegundum af majonesi eda 6drum vorum i kjolfarid . Pannig er hlutfall peirra sem myndu halda sig vid majénes ad 6llum
likindum ofmetid og tilfeersla til annarra vara vanmetin. bratt fyrir ad peir sem myndu minnka kaup sin & Gunnars
majoénesi veeru ekki medtaldir vaeri hlutfall peirra sem myndi halda sig vid majénes samt sem adur 77,7-79,8% (varlega
aaetlad) og hlutfall peirra sem myndu ymist ekki kaupa majénes eda hugsanlega kaupa adra voru i stadinn vaeri 20,3-
22,3% (ofaaetlad). AG mati Samkeppniseftirlitsins hefur pad ekki ahrif 8 pa alyktun ad nidurstédurnar gefi visbendingu
um ad majones myndi adgreindan markad og ad tilfeersla yfir i adrar vorur, s.s. syrdan rjéma, sé takmorkud.

3147,2% af 2,9% og 3,6% sem s6gdust myndu kaupa adra voru i stadinn fyrir majénes i spurningum 10 og 11. Hér ber pé
ad itreka ad svarmoguleikar voru galladir par sem einungis var heegt ad haka vid eitt svar. Af peim s6kum eru likur 4 ad
tilfeersla yfir i syrdan rjdma sé vanmetin par sem mégulegt er ad hluti peirra sem hékudu vid ,Eg myndi ekki kaupa
majones” og ,Eg myndi kaupa Gunnars majones en i minna magni“ myndu auka vid kaup sin & 66rum vérum i stadinn, p. &
m. syrdum rjoma. Framsetning spurninga og svarmoéguleika gefa p6 ekki kost & ad reikna tilfaersluhlutfoll med
nakvaemari heetti.

32 Hér ber ad arétta ad i spurningu 5 var gengid Gt fra pvi ad svarendur gaetu ekki farid at i bud til ad kaupa annad hraefni
i stad majdness, heldur pyrftu ad nota pad sem veeri til heima fyrir.

33 Sem daemi ma nefna ad samkvaemt gégnum um séluverdmaeeti tilbdinna kaldra sésa fra dagvéruverslunum eru E.
Finnsson og Gunnars staerstu adilarnir i s6lu & kokteilsosu, pitusdsu, hamborgarasdsu og remuladi, pbar sem E. Finnsson
er i 6llum tilvikum med 4 bilinu 50-85% hlutdeild og Gunnars avallt neest steersti adilinn, sé litid til hverrar sésu fyrir sig.
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svarendur geta haft mismunandi smekk gagnvart hverri og einni sdsu sem gerir peim erfitt fyrir
ad velja einn svarmoguleika sem & ad ganga yfir allar sdsurnar sem eina.

Likt og nefnt var ad framan telur Samkeppniseftirlitid likur & pvi ad spurningum 10, 11,13 0og 14
hafi verid aetlad ad varpa ljési & vorumerkjatryggd vid vorumerkin Gunnars og E. Finnsson.
Voérumerkjatryggd (e. brand loyalty) er skilgreind sem tilhneiging neytenda til pess ad kaupa
endurtekid vorur fra sama vorumerki frekar heldur en vorur fra samkeppnisadilum pess.

Freedimenn hafa idulega gert vorumerkjatryggd ad rannséknarefni i greinum sinum. Fjélmargir
rannsakendur hafa komist ad peirri nidurstodu ad tryggir vidskiptavinir séu édnaemari fyrir verdi
(e. less price sensitive) en otryggir vidskiptavinir 34, bannig séu vidskiptavinir sem kaupa
endurtekid sému voérurnar eda somu vorumerkin viljugri til pess ad greida haerra verd fyrir voru
en 6tryggir vidskiptavinir.

Likt og fram kom i toflu 1 hér framar er litraverd & Gunnars majoénesi 1.032 kr. (500 ml i dés) og
Gunnars létt majénesi 1.280 kr./L. (250 ml i dés) i netverslun Krénunnar®®. Krénu majénes er hins
vegar selt 4 598 kr./l. (500 ml i dds). Gunnars majones er pannig 73% dyrara en édyrasti
valkosturinn i Krénunni. Pa eru einnig faanleg létt majones fra Hellmann‘s sem kosta a bilinu
827-1.248 kr./l. (400-600 ml krukkur) og Heinz majones sem kosta & bilinu 935-1.432 kr./l. eftir
bvi hvort pau eru seld i 480 ml. krukku eda 220 ml. tipu. Af pvi ma leida ad Gunnars majoénes er
10-25% dyrara en odyrari kosturinn fra Hellmann‘s og Heinz.

E. Finnsson sésur eru alla jafna seldar i 400 ml. tdpum. | Krénunni eru kaldar sésur undir
vorumerkjum Krénunnar jafnframt seldar i 400 ml. tupum. Krénu sésurnar eru alla jafna édyrasti
valkosturinn, en t.a.m. er E. Finnsson kokteilsésa seld 4 34% haerra verdi en Krénu kokteilsésa,
E. Finnsson hamborgarasésa seld & 34% heerra verdi en Kronu hamborgarasésa og E. Finnsson
pitusésa seld 4 61% haerra verdi en Krénu pitusésa.

Af framangreindu er ljést ad Gunnars majones er 10-73% dyrara en édyrasta majonesid fra
6drum vorumerkjum i Krénunni og E. Finnsson sdsur (kokteil-, hamborgara- og pitusésur) eru
34-61% dyrari en sambeerilegar sdsur seldar undir vorumerki Krénunnar. bratt fyrir
framangreint blda félégin baedi yfir umtalsverdri hlutdeild i s6lu & hreinu majénesi annars vegar
og 68rum tilbunum kéldum sésum hins vegar. bannig er Gunnars 6flugasti adilinn i s6lu & hreinu
majonesi og E. Finnsson sterkasti adilinn i s6lu & 68rum tilbinum koldum sésum, samkveemt
Utreikningum Samkeppniseftirlitsins 4 markadshlutdeild (sja kafla 8).

Sé tekid mid af nidurstédum freedimanna um ad tryggir vidskiptavinir séu énaemari fyrir verdi en
otryggir vidskiptavinir telur Samkeppniseftirlitid ad leida megi ad pvi likur ad vorumerkin
Gunnars og E. Finnsson njéti toluverdrar tryggdar fra vidskiptavinum sinum i solu & hreinu
majoénesi og 6drum tilbdnum kéldum sédsum. Ad minnsta kosti er ljést ad styrkur Gunnars og E.
Finnsson 8 morkudum fyrir majones annars vegar og adrar tilbdnar kaldar sésur hins vegar er
ekki eingongu byggdur & grunni verdsamkeppni heldur virdast adrir paettir skipta neytendur
mali. Hugsanlega hafa peettir eins og gaedi vara og vorumerki veegi i akvordun neytenda, p6 ekki
sé heegt ad fullyrda um hvada adrir paettir styri vali neytenda & grunni neytendakdénnunar
samrunaadila og Gallup.

34 Gja t.d. (a) Goldsmith, R., Flynn, L. and Daekwan, K. (2010), “Status consumption and price sensitivity”, The Journal of
Marketing Theory and Practice, Vol. 18 No. 4, pp. 323-338. (b) Ramirez, E. and Goldsmith, R. (2009), “Some antecedents
of price sensitivity”, Journal of Marketing Theory and Practice, Vol. 17 No. 3, pp. 199-214. (c) Santonen, T. (2007), “Price
sensitivity as an indicator of customer defection in retail banking”, International Journal of Bank Marketing, Vol. 25 No. 1,
pp. 39-55.

35 VVerd midast vid 10. januar 2023.
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Samantekt

Samkveemt framanségdu er astaeda til ad gera margvislegar athugasemdir vid framsetningu
spurninga i kdnnuninni. Med fyrirvara um pa annmarka sem eru 8 svarmoguleikum og ordalagi
einstakra spurninga gefa nidurstdédur konnunarinnar pé eftirfarandi til kynna.

i fyrsta lagi benda nidurstédurnar til pess ad stér hluti svarenda kaupi majones tiltdlulega
sjaldan & arsgrundvelli en jafnframt ad notkunarméguleikar pess séu fjolbreyttir. Pa benda
nidurstodurnar til pess ad i dakvednum afmorkudum tilvikum geti ymsar vorur ad einhverju leyti
komid i stad majéness, s.s. syrdur rjiéomi og grisk jogurt, ef adgengi ad majénesi er ekki fyrir hendi.

i 68ru lagi benda nidurstédur til pess ad neytendur noti breitt trval af sésum med hamborgurum
og fronskum. Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad draga peer alyktanir af
nidurstédunum ad stadkveemd sé & milli allra peirra sésutegunda sem liggja til grundvallar par
sem ekki er heegt ad greina & milli peirra sem nota eina sdsu i einu og peirra sem nota fleiri en
eina sésu samtimis af peim sem hokudu vid fleiri en eina sésu. Pannig er ekki heegt ad utiloka ad
svarendur liti & tilteknar sésur sem studningsvorur fremur en stadgoénguvorur. bPa voru
framangreindar alyktanir um stadkveemd m.a. dregnar af spurningum sem sneru ad sésunotkun
i afmoérkudum notkunartilvikum, p.e. med hamborgurum annars vegar og fronskum hins vegar.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki haegt ad draga almennar alyktanir um stadkvaemd & milli
sésutegunda med hlidsjon af svo afmarkadri notkun varanna.

i pridja lagi benda nidurstddur til pess ad hreint majénes myndi adgreindan vérumarkad i malinu,
en mikill meirihluti svarenda myndi halda a4fram ad kaupa majénes i kjolfar 5-10% verdhaekkunar.
bratt fyrir ad syrdur rjdomi sé su vara sem svarendur myndu helst nota i stadinn fyrir hreint
majones veeri pad ekki til & heimilinu er afar takmorkud tilfaersla & milli majéness og syrds rjéma
og stadganga pvi takmorkud. bPar ad auki er syrdur riomi ad morgu leyti edlisélikur majonesi
asamt pvi ad framleidsluadferdir eru toluvert frabrugdnar. Pa virdast majénesblandadar sésur
ad litlu leyti koma i stad hreins majones samkveemt nidurstodum kdnnunarinnar.

i fiorda lagi ma tdlka nidurstédur kénnunarinnar med peim haetti ad tryggd vid vorumerkid
Gunnars majénes sé mikil & medal neytenda. Af pbeim sem kaupa majones segjast 55% alltaf
kaupa sama vorumerkid. 70% peirra sem segjast alltaf kaupa sama vorumerkid af majénesi
hokudu vid Gunnars. Pé er ljést ad Gunnars nytur mikilla vinsaelda hja peim svarendum sem
kaupa majones hvad oftast. Er petta til marks um ad vorumerkjatryggd sé talsverd 8 medal
vidskiptavina Gunnars.

Samantekid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad nidurstodur neytendakénnunar peirrar sem
samrunaadilar [étu framkvaema i samstarfi vid Gallup séu ekki pess edlis ad peer breyti frummati
eda nidurstodum Samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans & samkeppni svo neinu
nemi.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og adur var minnst 4 er pad tilgangur bess ad skilgreina vidkomandi markad i
samrunamalum ad greina pad svid vidskipta sem samruninn hefur &hrif 4. Med
markadsskilgreiningu er leitast vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim
tilgangi ad greina a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni 8 markadi setur 4 hegdun
beirra fyrirteekja sem starfa @ peim markadi sem samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pad
samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirteeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn
baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu sem seld er 8 markadnum og fra landfraedilegu
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sjénarmidi er reynt ad greina pa keppinauta samrunaadila 8 markadi sem i raun geta sett hegdun
samrunaadilanna skordur.

begar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur getur Samkeppniseftirlitid reiknad
markadshlutdeild adila sem starfa @ markadnum og lagt mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid
mat & pvi hvort samruni raski samkeppni. bratt fyrir mikilveegi pess ad skilgreina pann markad
sem vid & hverju sinni verdur ad hafa i huga ad slikar markadsskilgreiningar geta aldrei ordid
nakveemar og verda bpvi adeins notadar til vidmidunar. Almennt verdur ad eetla
samkeppnisyfirvoldum nokkurt svigram til ad dkvarda og skilgreina vidkomandi markad ut fra
fyrirliggjandi gdgnum og rannséknum sem gerdar eru i pvi skyni ad greina og dkvarda pann
markad sem er til skodunar hverju sinni, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 3/2020, Laeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

i leidbeiningum framkvaemdarstjérnarinnar um markadsskilgreiningar er jafnframt fjallad um
tilgang og adferdir markadsskilgreininga i samkeppnisrétti. Samkeppniseftirlitid visar til pess
sem par kemur fram, svo sem um ad mikilvaegt sé ad hafa i huga ad markadsskilgreiningar taka
mid af atvikum mals hverju sinni. bPa sé starfsemi fyrirtaekja samrunaadila jafnan
upphafspunktur vid mat 8 stadgoéngu og markadsskilgreiningar geti pvi breyst eda adlagast eftir
starfsemividkomandi fyrirtaekja. Pa eru tegundir gagna og adferdir samkeppnisyfirvalda til pess
ad skilgreina vorumarkadi margvislegar og hvilir engin skylda @ samkeppnisyfirvoldum ad beita
tiltekinni rannséknaradferd umfram adra.®®

Afmorkun voérumarkada og skilgreining peirra gerir samkeppnisyfirvoldum kleift ad gera
greinarmun & pvi samkeppnislega adhaldi sem rikir beinlinis innan vorumarkadarins og i gard
samrunaadila annars vegar, og eftir atvikum débeinu samkeppnislegu adhaldi sem stafar fra
keppinautum og vorum utan hins eiginlega markadar hins vegar. Slik afmérkun med
markadsskilgreiningu kemur ekki i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid taki einnig tillit til
samkeppnislegs adhalds fra 6drum keppinautum pétt vorur peirra falli utan skilgreinds
markadar. Allt ad einu kemur meint samkeppnislegt adhald ur mérgum dlikum attum ekki i veg
fyrir ad Samkeppniseftirlitid skilgreini réttilega tiltekna vorumarkadi og reikni Ut
markadshlutdeildir.

Hér ad framan og i pessum hluta akvérdunarinnar hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um
sjénarmid samrunaadila og hagaadila um markadsskilgreiningar. Innlend og erlend fordeemi
hafa verid reifud, og fjallad um eiginleika og stadgdngu majones, majénes blandadra sésa og
annarra sésutegunda, sér i lagi peirra sem samrunaadilar hafa bent &, me? tilliti til eftirspurnar-
og frambodsstadgdngu. Pa hefur verid fjallad um nidurstédur athugunar Samkeppniseftirlitsins
medal endurseljenda og stérnotenda um framangreindar vorur og samkeppnislegt adhald i pvi
samhengi. Loks hefur verid fjallad um neytendakdénnun samrunaadila og tulkun & nidurst6dum
hennar og vaegi fyrir rannsékn malsins.

Samandregid er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrirliggjandi fordeemi i
samkeppnisrétti bendi til pess tématsdsa sé talin mynda sérstakan vorumarkad, enda virdist hun
i engum ofangreindum tilvikum i erlendri framkveemd teljast stadgdnguvara vid adrar tegundir
sésa, né tekid sérstakt tillit til samkeppnisleg adhalds tématsdsu vid Utreikning markadsstyrk a

36 Sj4 kafla 1.3 og 3.2 i drégum nyrra leidbeininga um markadsskilgreiningar, Commission Notice on the definition of the
relevant market  for the purposes of Union  competition law, dags. 8. november @ sl,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6528
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6drum morkudum. Olikt eda einkennandi bragd élikra sésutegunda stydji fremur préngar
markadsskilgreiningar og litla stadgongu fra sjéonarhdli eftirspurnar.

P34 sé hreint majones talid hafa slika sérstédu ad i 6llum peim fordeemum sem reifud hafa verid
ad varan myndi sérstakan vorumarkad sem adgreindur er frd 6drum vorum eins og
margvislegum sésutegundum. P4& hefur innihaldi, hrdefnum, &ferd, neeringargildi og
framleidsluadferd verid gefinn sérstakur gaumur i pessu samhengi, auk annarra hefdbundinna
atrida sem litid er til. Med sambaerilegum haetti eru sésur Ur majénesi taldar hafa slika sérstodu
ad i 6llum tilvikum tilheyra peer voruflokki fyrir adrar kaldar sésur, eda mynda sérstakan flokk
fyrir sésur Ur majénesgrunni, adgreindar fra 6drum sdsum. Til vidbétar hefdbundnum atridum
sem litid er til vid mat & stadgodngu eins og einkenni og eiginleika voru, hefur innihaldi, hraefnum,
aferd, neeringargildi, framleidsluadferd eins og fitupeytingu i pessu samhengi, verid gefinn
sérstakur gaumur i framangreindum fordaeemum

Pa gefainnlend og erlend fordaemi einnig til kynna ad rétt sé ad skipta vorumoérkudum matveaela
eftir nanar tilgreindum soluleidum, p.e. til stérnotenda annars vegar likt og
matveelaframleidenda og veitingahusa, og til fyrirteekja 4 dagvorumarkadi hins vegar sem reki
dagvoruverslanir sem selji vidkomandi vorur til neytenda i smasolu og i neytendaumbidum og
einingum. A pad vid i mali pessu ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Ad framan var fjallad um mismunandi eiginleika og einkenni hreins majénes, majénesblandadra
sésa, 0g ymissa annarra soésutegunda og matveela sem malid vardar. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru eiginleikar, einkenni, innihald, og framleidsluadferdir
framangreindra vorutegunda medal annars med beim haetti ad ekki er teekt ad leggja til
grundvallar ad mati eftirlitsins ad stadganga sé & milli hreins majénes, sésa Ur majonesi, 68rum
sésutegundum og 6drum 6likari matvaelum, p.e. ad framangreindar vorur komi ad fullu eda
verulegu leyti i stad hvor annarrar.

Samanburdur & einkennum og eiginleikum vorutegunda stydja ad mati Samkeppniseftirlitsins
skilgreiningu vérumarkada fyrir hreint majones annars vegar, og fyrir adrar tilbinar kaldar sésur
hins vegar. Adrar tilbunar kaldar sésur innifeli i mali pessu sésur sem eigi pbad sammerkt ad vera
framleiddar og adallega gerdar Ur majénesi; med 6drum ordum majénesblandadar sésur eda
sésur med majénes grunn Ur eggjaraudum og oliu, auk annarra hrdefna. bessi hraefni og
framleidsluadferd hefur svo afgerandi ahrif & sameiginleg einkenni og likindi undirliggjandi
sosutegunda, p.e. aferd, bragd, neeringargildi o.fl., likt og 48ur sagdi.

Athugun hja mikilveegum vidskiptavinum samrunaadila synir ad téluverdur munur er & milli
annars vegar majones blandadra s6sa og hins vegar annarra sésa sem samrunaadilar hafa visad
til sem stadgonguvara. Pad sama sést af svorum vid spurningu um mun & milli hreins majéness
og majones blandadra sésa. b4 virdist samkeppnislegt adhald & milli majones blandadra sésa
og annarra soésutegunda vera mjog takmarkad. Bendir framangreint til pess ad ekki sé
stadganga sé & milli majéness og sdsa Ur majonesi. bessi athugun hja vidskiptamonnum
samrunaadila, p.e. dagvorukedjum og stérnotendum, stydja adrar nidurstodur eftirlitsins um
eftirspurnarstadgongu.

Pa hefur Samkeppniseftirlitid reifad og tulkad nidurstodur neytendakdnnunar sem
samrunaadilar [étu framkveema og l6gdu fram i samrunamalinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
var konnunin hdd ymsum annmorkum. Pa er ekki heegt ad draga almennar alyktanir um
stadkveemd & milli sésutegunda med hlidsjén af svo afmarkadri notkun varanna eins og spurt
var um i konnunni. Pa benda nidurstédur hennar til bess ad hreint majénes myndi adgreindan
vorumarkad i malinu ad mati Samkeppniseftirlitsins. Loks ma tulka nidurstodur konnunarinnar
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med peim heetti ad tryggd vid vorumerkid Gunnars majénes sé mikil medal neytenda.
Samantekid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad nidurstodur konnunarinnar séu ekki pess edlis
ad paer breyti meginnidurstodum eftirlitsins um skadleg ahrif samrunans 8 samkeppni.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina megi
eftirtalda vorumarkadi i malinu:

a) framleidsla og sala & hreinu majonesi til dagvoruverslana;

b) framleidsla og sala & hreinu majonesi til stérnotenda;

c) framleidsla og sala & 68rum tilbunum koldum sésum til dagvoruverslana; og
d) framleidsla og sala & 68rum tilbunum koldum sdésum til stérnotenda.

Markadur fyrir framleidslu og s6lu & hreinu majénesi inniheldur edli mals samkvaemt majones
sem voOru sem adur var itarlega fjallad um i kafla 1.4.3, skipt eftir framangreindum soluleiGum.
Markadur fyrir adrar tilbunar kaldar sésur i mali pessu innifelur sésur sem eiga pad sammerkt
ad vera framleiddar og gerdar adallega Ur majénesi eda eggjaraudum, oliu og vatni; med 6rum
ordum majénesblandadar sésur eda sdsur med majoénesgrunn, auk annarra hrdefna. bessi
uppistédu hraefni og framleidsluadferd peirra hefur svo afgerandi & sameiginleg einkenni
vidkomandi sésutegunda eins og adur sagdi, p.e. aferd, bragd, neeringargildi o.fl,, einnig nanar
skipt eftir framangreindum soluleidum. Verdur i dkvorduninni, likt og i allri malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, notast vid heitid ,adrar tilbunar kaldar sésur”, til adgreiningar fra
algengum sdsutegundum sem einnig eru almennt ekki aetladar til hitunar, en tilheyra po6 ekki
markadi malsins eins og atvikum er hattad. Er pad auk pess i samraemi vid pau fordeemi & svidi
samkeppnisréttar sem adur hefur verid fjallad um. %’

Samrunaadilar eru framleidendur pessara vorutegunda, sem i kjolfarid eru seldar til annarra
fyrirtaekja eftir peim soluleidum sem &dur hefur verid fjallad um og hvar Samkeppniseftirlitid
skiptir vidskiptamonnum og mégulegum vidskiptavinum i hépa dagvoruverslana og stérnotenda.
Er pvium ad raeda framleidslu og heildsolustig i virdiskedju eda virdisstiga pessara vorutegunda
og matvaela.

Sidar i akvorduninni verdur fjallad um markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis, baedi fyrir hreint
majénes annars vegar og adrar tilbunar kaldar sésur hins vegar, sameiginlega og med
sjalfsteedum heetti, enda hefur pad ekki ahrif 8 nidurst6du malsins hvort majénes teljist til
sésumarkadar edur ei. b4 er einnig tekin afstada til annars samkeppnislegs adhalds sem
samrunaadilar byggja & og halda fram ad hafi vaegi vid mat 4 dhrifum samrunans.

Landfraedilegi markadurinn

Til landfreedilegs markadar telst sveedid par sem vidkomandi fyrirteeki eru vidridin frambod eftir
vidkomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad

37 pger sdsutegundir i mali pessu sem falla undir adrar tilbinar kaldar sésur eru eftirfarandi sosutegundir: gradostasosa,
greenmetissdsa, hamborgarasédsa, hvitlaukssédsa, kokteilsésa, piparrétarsésa, piparsésa, pitusdsa, remuladi,
graflaxsésa, sinnepssosa,tartarsésa, bernaisesdsa, og sésur a bord vid chilli majénes, BBQ majénes og fabrikkusdsur
sem falla ekki undir hinar upptoldu tegundirnar. Tekid hefur verid tillit til athugasemda samrunaadila vid mat a
markadsstyrk og & ahrifum samrunans i bessu samheng; pannig eru til ad mynda graflaxsésa, gradaostasdsa, grillsésur,
og piparrétarsésa medtaldar i Utreikningum & markadshlutdeild. Hvad vardar vegangerdir af 68rum tilbunum koéldum
sésum eru paer medtaldar ad undanskildum Jomm sésum, en fyrirtaekid svaradi ekki gagnabeidni Samkeppniseftirlitsins
pratt fyrir itrekadar aminningar.
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greina fra naerliggjandi sveedum, sbr. 2. lid VI. kafla i vidauka | vid reglur um tilkynningu samruna
nr. 1390/2020.

Sjonarmid samrunaadila
Kaldar sésur

i samrunaskra fjalla samrunaadilar um landfraedilega markadi og visa til pess ad
Samkeppniseftirlitid hafi fjallad um heildsélumarkadi i &kvordunum sinum. Telja samrunaadilar
astaedu til pess ad lita til pess sem par segi vid skilgreiningu landfreedilegra markada i mali
bessu. bannig vitna samrunaadilar til 73. efnisgreinar akvérdunar nr. 36/2021, Samruni [SAM ehf.,
O. Johnson & Kaaber ehf. og Seelkeradreifingar ehf.:

,Hvad vardar landfreedilega afmérkun adfangamarkada eda pa markadi par sem innlendir birgjar,
hvort heldur sem um er ad raeda innlenda framleidendur eda innflytjendur, ba hafa peir alla jafna
verid skilgreindir landsmarkadir enda hafa dreifingaradilar ad 6llu jofnu selt vérur sinar alls stadar
a landinu.”

i malinu var sleginn varnagli vid nidurstéduna par sem malsatvik i einstokum malum kynnu ad
leida til annarrar nidurstddu, en samrunaadilar taka fram eigi slikt ekki vid hér ad peirra mati par
sem samrunaadilar og keppinautar peirra séu vidridnir frambod & landinu 6llu hvad vardar
markad fyrir tilbunar kaldar sésur.

Dagvérumarkadur

Um dagvorumarkad byggja samrunaadilar & pvi ad verslanir KS séu adeins i Skagafirdi en
Samkeppniseftirlitid hafi almennt litid svo & ad dagvoruverslanir starfi &4 landfraedilega
afmorkudu svaedi. [ 4durnefndri akvordun nr. 20/2021 segi svo um pessa skiptingu samkvaemt
samrunaskra adila:

,ba getur Samkeppniseftirlitid einnig fallist 4 sjonarmid samrunaadila ad landfraedilegir markadir
maélsins séu héfudborgarsvaedid annars vegar og Sudurland hins vegar, med pbeim péttbylisst6dum
og/eda svaedum sem fjallad er um i samrunaskra og i 48urnefndri dkvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 8/2019. Med samrunanum eignast Samkaup enda tveer verslanir Festi i Reykjavik og a Hellu a
vidkomandi moérkudum. b6 parf einnig ad skoda stadbundin samkeppnisleg ahrif samrunans &
einstékum svaedum sérstaklega, og parf slik athugun ekki ad byggja & ofangreindum
markadsskilgreiningum eda einskordast vid landfraedileg mork peirra, sbr. 48urnefnda akvordun nr.
8/2019 og dkvordun nr. 28/2020, Kaup Festi a verslun Superl ad Hallveigarstig 1 Reykjavik.“

Framangreind tilvitnun gefi til kynna ad mati samrunaadila ad litid yrdi til hvors tveggija
landfraedilegs markadar og stadbundinna dhrifa vid skodun pessa tiltekna markadar. An pess
ad tekin sé afstada til peirrar adferdafraedi ut af fyrir sig telja samrunaadilar fyrirliggjandi
fordaemi gefi tilefni til pess ad lita pannig & ad verslanir KS séu i samkeppni vid adrar verslanir i
Skagafirdi sem og dagvoruverslanir 8 Nordurlandi vestra og i Eyjafirdi.

Midad vid pessar forsendur gaetir ahrifa samrunans & eftirfarandi morkudum ad mati
samrunaadila og samkveemt samrunaskra peirra, og ad 6dru leyti midad vid eftirtalda markadi i
umfjollun i samrunaskra um ahrif samrunans:

a) Framleidslu og sala & koldum sdsum til dagvoéruverslana, matvaelavinnslna og storeldhusa
a landinu 6llu

b) Sala a dagvorum a Nordvesturlandi og i Eyjafirdi
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Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir framangreind sjénarmid samrunaadila ad landfreedilegur
markadur fyrir adrar tilbunar kaldar sdsur og hreint majénes sé landid allt og ekki er dgreiningur
um petta atridi.

Samkeppniseftirlitid getur aftur &8 méti ekki fallist 4 mélatilbunad adila hvad vardar afmorkun
landfraedilegs markadar og samkeppnisadstaedna fyrir dagvorumarkad par sem adilar virdast
m.a. byggja a pvi ad verslanir KS i Skagafirdi séu ekki adeins i samkeppni vid adrar verslanir &
Nordvesturlandi heldur purfi félagid ad pola samkeppni i dagvérusolu fra verslunum i Eyjafirdi,
b.m.t. vegna verslana dagvorukedja & Akureyri.

[ fyrri akvordunum og skyrslum Samkeppniseftirlitsins er varda smasolu dagvara hefur med
itarlegum rokstudningi verid midad vid ad verslun geti ad 6dru jofnu ladad til sin neytendur sem
staddir eru i allt ad 20-30 minutna akstursfjarlaegd fra versluninni. Midad vid pa forsendu hefur
Samkeppniseftirlitid i umreeddum malum og m.a. nylega i akvoérdun nr. 8/2019, samruni N1 og
Festi hf., skilgreint sérstok landfreedileg markadssveedi smasoélumarkadar sem tekin eru til
skodunar m.a. fyrir Nordurland vestra (Blondués, Hofsés, Hvammstangi, Saudarkrokur og
Skagastrond) annars vegar og Akureyri og Eyjafjardarsveedid (Akureyri, Dalvik og adrir stadir
vid Eyjafjord) hins vegar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekkert i gégnum pessa mals eda sjénarmidum samrunaadila,
svo sem vardandi breyttan aksturstima, akstursfjarleegdir eda stadsetningar verslana, sem leidir
til bess ad vikja beri fra fordeemum um svaedisbundna afmorkun landfreedilegra markada i
dagvorusolu, pannig ad Nordurland vestra, Eyjafjardarsveedid og Akureyri teljist til sama
landfraedilega markadar i pessu mali 6likt fyrri malum, eins og samrunaadilar leggja til.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ber pvi ad afmarka landfraedilega markadi malsins med peim
heetti ad peir nai til landsins alls fyrir hreint majénes og adrar tilbuinar kaldar sésur, en afmarkist
vid Nordurland vestra (Blonduds, Hofsés, Hvammstanga, Saudarkrék og Skagastrond) i
dagvorusolu par sem verslanir KS eru stadsettar, i samraemi vid fyrri framkveemd, ad pvi leyti
sem sidastnefndi markadurinn er markadur par sem ahrifa gaetir.
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V. Samkeppnisleg ahrif samruna

Med stjérnvaldsakvordun pessari er samruni KS og Gunnars tekinn til drlausnar og dkvordunar
i samraemi vid dkveedi samkeppnislaga um samruna. | méalinu parf pvi ad taka afstédu til pess
hvort samruni fyrirtaekjanna hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til
eda slik stada styrkist 4 hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til bess ad samkeppni
a4 markadi raskist ad 68ru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Sjonarmid um samkeppnisleg ahrif
Sjonarmid samrunaadila

i umfjollun samrunaadila i samrunaskra byggja adilar 4 pvi ad fallast beri 8 samrunann par sem
hann leidi ekki til roskunar & samkeppni. Einnig telja adilar rétt ad geta pess ad peir telji ad vegna
sleemrar fjarhagsstodu ad skilyrdum pess ad Gunnars sé félag & fallandi faeti fullneegt pannig
ad heimila beri samrunann, jafnvel p6é ad Samkeppniseftirlitid keemist ad 6ndverdri nidurstodu
vardandi meint skadleg &ahrif samrunans & samkeppni. P6 er sérstaklega tekid fram i
samrunaskra ad ekki sé byggt 4 undanpagu um fyrirteeki 4 fallandi faeti i mali pessu. Er adeins
vakin athygli & pvi ad fjarhagsstada Gunnars sé med peim haetti ad mikilvaegt sé gera breytingar
a starfsemi félagsins hid fyrsta svo snla megi rekstri pess vid ad sogn samrunaadila.

Ad mati samrunaadila séu kaup KS & Gunnars ekki til pess fallin ad skapa samkeppnisréttarleg
vandkvaedi, sbr. einkum 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Telja samrunaadilar ad pvert 4 méti muni
samruninn leida til aukinnar samkeppni par sem sameinad félag verdi betur i stakk buid til pess
ad keppa vid steerri félog 8 markadnum en &éur.

Pa fjolludu samrunaadilar itarlega um moguleg ahrif samrunans & samkeppni i athugasemdum
og sjénarmidum til Samkeppniseftirlitsins, sér i lagi eftir ad peim voru kynntar frumnidurstédur
rannséknarinnar um skadleg &hrif samrunans. Verda frekari sjonarmid fyrirtaekjanna um
einstaka peetti og dhrif samrunans reifud sidar i akvorduninni par sem vid a.

Sjonarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid gaf helstu hagsmunaadilum kost & ad tja sig um samrunann auk afrits af
samrunaskra an trinadar, med bréfi hinn 27. juli 2022. bau svor sem barust frd hagsmunadilum
félu ymist i sér jakvaeda umsogn, hlutlausa umsodgn an athugasemda, en i nokkrum tilvikum
neikvaeda umsdgn um samruna KS og Gunnars.

i umsogn [fyrirteekis 1] er fjallad um moguleg samlegdaréhrif vegna samrunans lyst efasemdum
um ad samruninn skili sér i leegra verdi til neytenda, sem eigi pd eftir ad koma i ljéds m.a. eftir
verdhaekkanir 4 hraefni undanfarid. A3 mati fyrirsvarsmanns [fyrirtaekis 1] eetti ad setja
samrunanum skilyrdi & grundvelli ihlutunar Samkeppniseftirlitsins.

[ umsogn [fyrirtaekis 2] er tekid fram ad fyrirtaeki telji ad fyrirhugadur samruni KS og Gunnars
muni ekki hafa skadleg &hrif &8 peim moérkudum sem fyrirteekin starfa 4. KS reki oflugt
framleidslu-, solu- og dreifikerfi sem & ad geti tryggt aukid kostnadarlegt hagreedi og studlad
ad leegra verdi til neytenda. Steersti samkeppnisadili sameinads félags, Kjarnavorur hf., sé par
ad auki sterkur framleidandi 4 sama markadi og feer med samrunanum o6flugri keppinaut ad
keppa vid. bPar ad auki séu fjdlmargir adrir minni framleidendur & landinu sem annast framleidslu
a sambeerilegum vorum og um reedir ad sogn umsagnaradila.
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[ umsogn [fyrirtaekis 3] sem er fjallad um ahrif samrunans & samkeppni. Larétt skadleg ahrif af
vidskiptunum verdi umtalsverd; KS muni 6dlast yfirburdastodu i framleidslu 8 sésum undir
tveimur af sterkustu vérumerkjum & markadi. | majonesi sé Gunnars eina islenska majones
vorumerkid med teljandi hlutdeild utan ,private label” vérumerkja og med sameiningunni yrdi til

einn adili med yfirburdastodu i framleidslu & majonesi med tilheyrandi skadlegum &hrifum &
samkeppni.

Félagid tekur fram ad ef af samrunanum verdur muni hlutfall af sélu fra vérum Gunnars og
Vogabee i verslunum umsagnaradila a steerstu lidum i sosum (hamborgarasésu og kokteilsdsu)
vera um [90-95]% og i majonesi um [55-60]%. Af pbessu sé |jést ad samningsstada fyrirteekisins
mun verda verulega heft og erfitt ad semja vid adra adila. Baedi vorumerkin, Gunnars og
Vogabeer, hafi yfirburdarstodu & markadi med radandi solu og vel pekkt vorumerki sem geri
minni adilum erfidara fyrir og muni hefta samkeppni 8 markadnum.

Sama megi segja um hilluplass i verslunum en ljést sé ad einn adili muni, ef af samrunanum
verdur, hafa algjora yfirburdi i synileika i verslunum og erfitt verdur fyrir minni adila ad keppa a
pbessum markadi. Hvad vardar majénes pé séu fair framleidendur og eitthvad um innflutning. Sé
litid til toflu sem syni markadshlutdeild framleidanda og innflytjenda i s6lu & majonesi i
verslunum umsagnaadilans arid 2021, megi greinilega sja yfirburdarstodu Gunnars en
sameiginleg hlutdeild pessara adila verdi [60-65]% eftir samrunann. [

].38

i umsogn [fyrirtaekis 4] sem er litil dagvoru- eda paegindaverslun komu fram neikvaed sjénarmid
um skadleg ahrif samrunans. Eftir pessa sameiningu verdi hid sameinada fyrirtaeeki med neerri
100% markadshlutdeild & vidkomandi svidi ad sogn fyrirteekisins. Svokalladar ,private
label” sésur og majénes séu ekki i bodi fyrir smeerri verslanir likt og umsagnaradila par sem
adeins vorumerki Gunnars og E. Finnsson standi til boda. Um sé ad raeda verulega sterk
vorumerki og dgerningur sé fyrir nyja eda smeerri adila ad fara i samkeppni i majénesi og sésum.
Pa séu engin samlegdardhrif milli majoness og annarra sésa en majonesblandadra. Um sé ad
reeda algeran sérflokk; erfitt sé ad flytjainn majénes og majénessdsur, um sé ad raeda keelivorur
og vorur med stuttan endingartima. Til ad beinn innflutningur sé mogulegur erlendis fra &
pessum voruflokkum purfi ad kaupa gifurlega mikid magn sem endist smeerri verslunum eda
stérnotendum til margra dra med tilheyrandi krofu um kaelingu og geymslu.

f umsogn [fyrirtaekis 5] lysir keppinauturinn yfir verulegum dhyggjum vegna samrunans. Ad ségn
fyrirteekisins megi deetla ad samrunaadili Gunnars hafi afar sterka st6du 4 markadi fyrir sélu &
hreinu majénesi til stérnotenda eda ad lagmarki 60-65%. Azetlud hlutdeild samrunaadila vid
sblu 4 tilbinum sésum sé ad sogn félagsins ekki minni og liklega talsvert heaerri en i s6lu &
majoénesi. Med samrunanum verdi mikil sampjoppun & markadi ad minnsta kosti fyrir framleidslu
og sOlu & tilbunum sésum, verdi samruninn heimiladur.

Ad mati fyrirtaekisins muni samruninn hafa baedi i for med sér skadleg larétt og l6drétt ahrif. Nai
kaup KS & Gunnars fram ad ganga telur fyrirteekid einsynt ad til verdi fyrirtaeki med algjora
yfirburdastodu & morkudum fyrir baedi heildsoélu & hreinu majénesi annars vegar og heildsolu &
6drum tilbunum koéldum sdésum hins vegar. Tveir adilar sem nu keppi @ sama markadi fari undir
sama eignarhald og enginn hvati fyrir einingarnar til ad keppa eins og fyrir samrunann. Laréttu
ahrifin leidi til slikrar roskunar ad ekki eigi ad heimila samrunann ad mati fyrirteekisins. begar

38 Tranadarmal.

60



357.

358.

359.

360.

auk pess sé horft til l6dréttrar sampaettingar innan samstaedu KS m.a. vegna annarra vidskipta
sé |jést ad fyrirhugadir samrunar séu til pess fallnir ad raska samkeppni ad verulegu leyti. Adili
med pa sterku stodu sem KS og détturfélog pess njoéti geti hagad sér ad ollu an tillits til
keppinauta og neytenda, og fyrirséd ad slik stada geri it um pd samkeppni sem umsagnaradili
starfi 4 i dag.

Til vidbotar vid larétt ahrif samrunans pa sé enginn vafi ad samsteeda KS hafi getu til pess ad
Utiloka keppinauta sina. Naegi ad lita til arsskyrslu og arsreikninga samstaedunnar. Tekjur séu
verulegar eda af seldri voru og pjénustu samtals rumir 41,3 milljardar kréona og eigid fé
samstaedunnar i lok ars 2021 var 49,5 milljardar kréna. Eignir hafi numid 79,7 milljorédum i lok
sama ars. Efnahagslegur styrkur samsteedu KS sé pvi gridarlegur sem lita purfi til vid mat &
samrunum og moguleikum til ad Utiloka keppinauta. L6drétt sampeetting fyrirteekis geti einnig
ad sbgn umsagnaradilans veitt mikilvaega visbendingu um getu fyrirteekis til ad beita utilokun
gagnvart keppinautum, pratt fyrir méguleg 6nnur jdkveed ahrif l68réttar sampeettingar.

Ad mati fyrirtaekisins hefur KS nu pegar baedi getu og hvata til ad vidhafa hegdun sem hefur i
for med sér utilokandi ahrif 8 morkudum sem fyrirtaeki innan samstaedu KS starfa 4. Ad sogn
fyrirteekisins verdi moguleikar KS verda sist minni eda takmarkadri, verdi fyrirhugadir samrunar
heimiladir. Alltumlykjandi aegivald KS sé 6tviraett ad mati félagsins og pvi sé afar mikilveegt ad
moguleg ahrif fyrirhugadra samruna séu rannsdkud itarlega, komi yfir hofud til greina ad heimila
ba.

Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til pess ad i
eldri samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med légum nr. 107/2000. | breytingunni félst ad
pau dkvaedi samkeppnislaga, sem aetlad var ad vinna gegn samkeppnishomlum voru styrkt til
muna, p.m.t. samrunadkveedi laganna. Af logskyringargobgnum méa rdda ad einn
megintilgangurinn med bpessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim
samkeppnishémlum sem stafad geta af aukinni sampjoppun @ markadi vegna samruna. bannig
segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad légum nr. 107/2000:

~begar keppinautum faekkar og markadsrdadandi stada verdur til eda begar fakeppni rikir er
samkeppninni heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka
gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid
ba stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum
naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer
bjédarbtid a mis vid pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.”

i pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum
gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilvaeg fyrir
framleidni og hagkvaemni i atvinnulifinu.®®Med dkvérdun um ad égilda eda setja skilyrdi fyrir

39 Alpjédastofnanir hafa itrekad bent & mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fré oktdber 2014,
Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,,Most importantly, it is clear that
industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide
variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition
can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the economy more
widely.“ [ riti fra Alpjédabankanum, View point, fra september 2012, segir: ,Competition drives productivity growth
through two key mechanisms: it shifts market share toward more efficient producers, and it induces firms to become more
efficient so as to survive. Theoretical and empirical studies provide evidence that product market competition boosts
innovation, productivity, and economic growth. Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their
costs, to innovate, and to become more efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer
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samruna er reynt ad komaiveg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu sviptir bessum gaedum.

Samrunadkveaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og bvi var breytt med l6gum nr. 107/2000, var
tekid ébreytt upp i samkeppnislog nr. 44/2005.

Med logum nr. 94/2008 var dkveedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og félst i peirri
breytingu frekari styrking a8 efnisreglum samrunadkveeda laganna. Felur petta m.a. i sér aukid
svigrdm til efnislegs mats & samkeppnislegum &hrifum samruna. [ 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir:

» Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnunin égilt samruna. Jafnframt skal vid
mat a8 légmeaeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu
neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat § l6gmaeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur ahrif a
samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat 8 l6gmeeti samruna taka tillit
til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.“

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni Gtvikkun
a heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur fram i
frumvarpinu ad bessi breyting sé sérstaklega mikilvaeg vegna , fakeppniseinkenna i islensku
hagkerfi“ og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad
hann leidi ekki til markadsradandi st6du eda styrki markadsradandi stédu.” Er samrunareglum
samkeppnislaga m.a. aetlad ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart
birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi tok & ad ,stjérna pvi sem fram fer 4 markadnum?®, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Buvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar vegna
samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

e  hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Samkvaemt logskyringargognum er ljést ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjén af EES/ESB-
samkeppnisrétti.*° Hefur pad jafnframt verid stadfest i démaframkveemd, sbr. dém héradsdéms,
sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl, med visan til forsendna. [ forsendum héradsdéms segir jafnframt i
tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga ad ,jata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud
svigrum til mats a pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsrdadandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti“.

competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely
affects productivity.”

40 | frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem endranser
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”
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Markadsradandi stada

Samkvaemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag [slands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stodu fyrirtaekja 4 markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 8 markadnum. | démi Haestaréttar islands fra 18.
névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var domur héradsdéms
Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. [ démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat
a bvi hvort fyrirtaeki hafi haft markadsradandi stédu & skilgreindum markadi er litid til nokkurra
atrida og pau metin saman:

Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis & skilgreindum markadi og bréun hennar. Ein
vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur 8 ad fyrirteekid hafi
markadsradandi stédu.

Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirteekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirtaekja 8 markadi. Ef miklu munar 8 markadshlutdeild pess fyrirtaekis
sem staerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaeekis sem naest kemur i rédinni er liklegt ad staersta
fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

ba er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord vid lagalegar hindranir,
fiarhagslegar hindranir, staerdarhagkvaemni, adgengi ad birgjum, préad sélukerfi og pekkt
vérumerki.“

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, b.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi verid
markadsradandi stédu ...“ Hins vegar geti pessi atridi skv. déminum styrkt frekar pa nidurstodu
ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. | urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til démaframkveemdar bent & ad
allar likur séu & ad fyrirtaeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira,
sbr. einnig dém Haestaréttar [slands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga @ markadsradandi stédu seekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
stodu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.#' bvi hefur verid slegid fostu hja
démstdli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sonnun & pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirteeki hafi 50% markadshlutdeild. 4 Alyktunin um

4 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjorninni [1979] ECR 3451.

42 Gj4 hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICl gegn framkvaemdastjérninni: ,, Very large market
shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ... Thus,
according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359,
paragraph 60).“ betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i domi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-
342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjorninni: It is settled case-law that, although the importance of market shares may
vary from one market to another, the view may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save
in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant
position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous
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markadsradandi stodu sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira
en 50% markadshlutdeild.*®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

bPannig getur fyrirtaeki verid i markadsradandi stodu enda poétt pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild, sbr. dém démstéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gattrup-Klim
o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirteeki
verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar islands fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta gefid
visbendingar um markadsradandi stddu, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna
hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt
med hlidsjon af figrmagni, taekjum og frambodi af voru eda pjonustu. | pvi sambandi getur 6drétt
sampaetting fyrirteekis (e. vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi st6du.**
Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad
i EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo &4 ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef
talsverdur munur er @ markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.*®béa getur
einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Um mat & sameiginlegri markadsradandi st6du i samrunamalum ma visa til urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 60ru leyti med umtalsverdum haetti

Sem fyrr segir félst i ldgum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad
gripa til ihlutunar i samruna. Pessi breyting er utskyrd svo i frumvarpi sem vard ad
framangreindum légum:

i 1. malsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad 6gilda samruna. | 4kvaedinu
er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni,
einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist.

merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 1I-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market
share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZ0O v Commission [1991] ECR I-3359,
paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR
11-5575, paragraph 115).“ Sja ennfremur Whish 6 Bailey, Competition Law, dttunda utgafa 2015, bls. 50:,, There is a legal
presumption that, with 50% of the market, you have a dominant position.“

43 Sj4 t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkveemdastjérninni [1991] ECR 11-1439 og dém démstéls
ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR |-667. | ddmum pessum var stadfest su nidurstada framkveemdastjérnar ESB ad
markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannséknar vaeri porf til pess ad syna fram a vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig ddm undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkvaemdastjérninni [2003] ECR-3257:,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.“

44 Sja t.d. dom démstéls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkveemdastjérninni [1978] ECR 207.

45 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta tGtgafa 2010, bls. 110: ,, When there is
a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its
competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.“
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Med pvi ad baett er vid ordinu ,,einkum“ felur akveedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats 4
samkeppnislegum ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

i 1. mgr. 17. gr. nigildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem leggja ber
a samruna. Er akvaedid byggt 4 eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvaemt pessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars
vegar pbegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stédu eins
fyrirtaekis og hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja. Pad er hins vegar ljést ad
samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad samkeppni bratt fyrir ad ad hann skapi ekki
eda styrki markadsradandi stodu eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr. ndnar hér & eftir. Af pessu leidir
ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi
stodu getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med
tilheyrandi tjéni fyrir atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum
ymissa rikja vidtaekari heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishomlum sem stafa af samruna.
i t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda samruna sem raskar samkeppni med
umtalsverdum heetti (nefnt & ensku ,,substantial lessening of competition“). Er pessi heimild
pbannig ekki bundin vid samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stodu. Med nugildandi
samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var dkvedid ad veita vidteekari heimild til ad gripa inn i
samruna og mida ekki lengur eingéngu vid markadsradandi stodu. | 25. tolul. adfaraorda
reglugerdarinnar eru dstaedur pbessarar breytingar utskyrdar:

I ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er bad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum mérkudum. A mérgum fakeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta pé samfylkingar, sem fela i sér afndm
mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi
samkeppnisprysting @ samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri
samkeppni, jafnvel pé ad ekki séu likur & samraemingu a milli adila i fakeppni. Démstélar
Bandalagsins hafa pé ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt
reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik 6samraemd ahrif, verdi lystar
6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafium pad
ad i pessarireglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda
4 um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni 8 sameiginlega
markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum.
Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni“i 2. og 3. mgr. 2. gr. bannig ad pad taki,
auk hugtaksins , yfirburdastada“, eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar sem eru
afleiding 6samraemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki yfirburdast6du & vidkomandi markadi.“

Er i pessu frumvarpi lagt til ad 8 samkeppnisléogum verdi gerdar sams konar breytingar og félust i
nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist bannig 4 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samreema akvaedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat 8 samruna nugildandi dkveedum Evrépuléggjafar, bannig ad islensk l6g feli i sér sému
vernd fyrir almenning og samfélagid og Evropulbggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilveegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru bau ad samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stédu.

Breyting st sem er l6gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi baett ordinu ,,einkum“ pannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dégilda samruna einkum pegar markadsradandi stada
myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna
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samruna ef hann leidir til pess ad markadsadstaedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pétt
samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pbegar um
er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) @ fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteeki & vibkomandi markadi selja
adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjéppun 8 markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins
a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt adhald minnkar
umtalsvert 8 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirteekjum aukinn markadsstyrk og par
med moguleika a pvi t.d. ad haekka verd. Getur petta gerst 4n pess ad samrunafyrirteekin hafi pad
hda markadshlutdeild ad bau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjérn EB hefur gefid ut
leidbeiningareglur (0.J. 2004/C 31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum heetti bau sjénarmid sem
horfa verdur til vid mat 8 samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

Fjallad verdur nanar um umraeddar leidbeiningarreglur framkvaemdastjornar ESB hér & eftir.
Rétt er fjalla hér einnig um megintegundir samruna i naestu koflum.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Almennt ma segja
um samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna ad paer séu adallega af prennum toga. [
fyrsta lagi leidir slikur samruni til bess ad fyrirteekin sem um raedir heetta ad keppa sin @ millium
hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. [ 6dru lagi
getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirteeki 68list pad mikinn efnahagslegan
styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. [ pridja lagi getur aukin
sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirtaekjanna sem
eftir eru 8 markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

Hefur verid bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna bess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd vidkomandi
markadar. bessi ahrif felast i pvi ad niverandi eda moguleg samkeppni leggst pbegar af & milli
samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.*®

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB.
Hun gaf ut arid 2004 leidbeiningar um mat a8 samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér
eftir til einféldunar; ,laréttu leidbeiningarnar*).*”

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

e  Einhlida ahrif (einnig nefnd 6samraemd &ahrif).*® Hér fellur undir pegar samruni myndar eda
styrkir markadsradandi st6du eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir samruni fyrirteekja a
fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilvaegt samkeppnislegt adhald hverfur éan pess

46 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkveemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which,
essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers.
Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a
vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja
einnig dom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-12/03P.

47 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.“ Voru peer birtar 5. febriar 2004 i stjornartidindum ESB (2004/C 31/03).

48 A ensku nefnt ,unilateral effects“ eda ,Non-coordinated effects.
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b6 ad markadsradandi stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu
leidbeininganna. Segir um petta ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni & markadi
vegna bess ad samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafnframt haft ahrif 4 adra keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada
fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess feerist til annarra
keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirteekja @ markadnum, en peirra sem sameinudust, til
bess ad haekka verd gaeti svo ordid bein afleiding af samrunum.

e  Samreemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar markadsradandi
stodu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

Samkeppnieftirlitid feer ekki séd ad samruni pbessa mals hafi i for med sér skadleg samreemd
ahrif og verdur pvi ekki fjallad um pann patt laréttu leidbeininganna.

i 14. - 21. mgr. i laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar &
markadshlutdeild og 4 sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjollun hér ad
framan um markadsradandi st6du. Gerd verdur nénari grein fyrir pessu hér 4 eftir.

[ 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. % A medal peirra sjénarmida sem
framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja 8 markadi samhlida
aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi
fyrirteeki njoti aukinnar framlegdar af verdhaekkunum.®°

e Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur a vérum
keppinauta. beim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun meiri er heettan &
ver8haskkun i kjolfar samruna. Su samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli
kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat a efnislegum ahrifum samruna. | pvi samhengi
getur skipt mali hversu naleegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til bess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur eda
skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pd ad faera sig fré einum seljanda
til annars. Samruni sem faekkar valmoguleikum getur takmarkad mjog getu vidskiptavina
til pbess ad skipta um birgja pegar um er ad raeda sampjappadan fakeppnismarkad.

e Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid
verdhaekkun hins sameinada fyrirteekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med pvi
eettu peir ad geta ndad til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef
keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er hins vegar 6liklegt af einhverjum
astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar a pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

. Hid sameinada fyrirteeki getur hindrad voxt eda getu smaerri keppinauta til ad keppa.

49 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.“

50 | mgr. 27 segir m.a.:, The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”
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e  Samruninn hefur i for med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af markadi.
Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad
leekka verd eda oft fyrst til bess ad bjéda upp & ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif 4 pad

sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd ,maverick”
fyrirteeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

Lodréttir samrunar og samsteypusamrunar

i l68réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framleidandi og smasali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirteeki renna saman sem eru
hvorki i laréttum né l68réttum tengslum, p.e. starfa hvorki 8 sama eda tengdum moérkudum. Hafa
ber i huga ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar
stundum nefndir ,,ské“ samrunar (e. diagonal mergers).%'

Framkveemdastjérn ESB gaf & drinu 2008 ut leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum ahrifum
annars vegar l6dréttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar
Llodréttu leidbeiningarnar®).5?

i 10. mgr. og &afram i lédréttu leidbeiningunum kemur fram ad l68réttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt dliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun
& samkeppni. Astaeda pessa er ad dlikt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér
bau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir
samrunar leitt af sér hagraedi.

Slikir samrunar geta p6 einnig haft samkeppnishamlandi dhrif undir vissum kringumstaedum. Er
bad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure
effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar geti Gtilokast fra tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad
beita vogaraflshegdun milli markada, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2009, ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Frummat Samkeppniseftirlitsins kynnt a stodufundi 5. oktéber og
athugasemdir samrunaadila

Samrunaadilar fengu kost a8 ad tja sig um frummat Samkeppniseftirlitsins eins og ad8ur sagdi,
sem kynnt var adilum & stodufundi hinn 5. oktéber 2022. Var pad péd frummat
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi ahrif 4 eftirtoldum morkudum eins og 4dur sagdi:

a) Hreint majones til matvoruverslana®®

b) Hreint majones til stérnotenda

c) Adrar tilbunar kaldar sésur til matvéruverslana
d) Adrar tilbanar kaldar sésur til stérnotenda

Med kynningu Samkeppniseftirlitsins @ umreeddum fundi voru adilar upplystir um
frumnidurstodur samrunarannséknarinnar pess efnis ad samruninn hefdi ad minnsta kosti

51 Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.

52 Enska heitid peirra er: ,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).

53 Med matvoruverslunum var att vid dagvoruverslanir.
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veruleg skadleg larétt ahrif 8 samkeppni i for med sér, og skapadi eda styrkti markadsradandi
stodu sem krefdist ihlutunar af halfu eftirlitsins.

i athugasemdum KS vid frummatid, dags. 13. oktéber 2022, gerdi félagid athugasemdir vid
utreikninga Samkeppniseftirlitsins 4 markadshlutdeild og frumnidurstédu um markadsradandi
stodu sameinads fyrirteekis, en taldi jafnframt rétt ad koma & framfeeri og rekja frekari sjénarmid
um markadsskilgreiningar.

bPegar hafa verid reifadar athugasemdir samrunaadila vid pser markadsskilgreiningar sem
lagdar voru til grundvallar i frumnidurstodum Samkeppniseftirlitsins og & stodufundi hinn 5.
oktéber 2022. b4 er fjallad um athugasemdir samrunaadila vid utreikninga @ markadshlutdeild
og samkeppnislegum ahrifum samrunans i naestu kéflum eftir pvi sem vid a.

Athugasemdir vid uppfaert frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali

Pann 2. desember 2022 birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmaelaskjal, sbr. 17. gr.
reglna nr. 880/2005 um malsmedferd eftirlitsins. | andmaelaskjalinu var byggt & soému
skadakenningum og ad meginstefnu til sému frumnidurstédum sem kynntar voru
samrunaadilum & stodufundi i oktéber 2022, ad teknu tilliti til frekari rannséknar og
aframhaldandi gagnaoflunar vegna malsins fra stodufundi og fram ad timamarki andmaelaskjals.

Pannig var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad med samrunanum myndadist eda styrkist
markadsradandi stada 4 markadi fyrir framleidslu og solu & hreinu majénesi til dagvoruverslana,
og fyrir framleidslu og solu & 68rum tilbunum kéldum sésum til dagvoruverslana og stérnotenda.

Pa var pad einnig frumnidurstada eftirlitsins i andmeaelaskjalinu ad til vidbétar vid framangreint
hefdi samruninn i for med sér adra umtalsverda roskun &8 samkeppni 8 mérkudum malsins enda
samrunaadila nanir og mikilvaegir keppinautar. Loks setti Samkeppniseftirlitid fram frummat um
moguleg skadleg l6drétt eda samsteypuahrif samrunans sem feelust einkum i mégulegum
Utilokunarahrifum & fraliggjandi mérkudum vegna sterkrar stodu hins sameinada fyrirtaekis &
adliggjandi morkudum malsins.

P& veeru einnig til stadar adgangshindranir & skilgreindum vérumorkudum og mogulegur
kaupendastyrkur vidskiptamanna samrunaadila veeri ekki naegur til pess ad vega upp 4 moti
skadlegum ahrifum samrunans. Fengu samrunaadilar frest til 21. desember 2022 til pess ad tja
sig um frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins, sem peir gerdu.

Sjénarmid KS eftir andmaelaskjal

i athugasemdum KS vid andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. desember 2022, hafnar
félagid pvi ad samruninn hafi skadleg ahrif & samkeppni og ekki sé porf & ad ihlutast vegna
vidskiptanna.

Ad mati KS sé astaeda til pess ad aetla ad Samkeppniseftirlitid ofmeti markadshlutdeild
félagsins @ morkudum malsins i andmaelaskjali. Pa hafi KS byggt deetlun sina &
markadshlutdeild & télum frad Markadsgreiningu ehf. sem séu umtalsvert leegri en paer télur sem
birtist i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins. A pad jafnt vid um majénes markadinn og
markadinn fyrir adrar kaldar sésur. KS telji allar likur & pvi ad markadshlutdeild sameinads
félags yrdi laegri en 50% & moérkudum malsins.

P6 ad margar sésur séu i bodi hér a landi sem falli utan vid hina skilgreindu markadi er pad alit
KS ad beer skapi samkeppnislegan bprysting sem nai til hinna skilgreindu markada.
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Skodanakonnun Gallup sem KS lét framkvaema renni ad mati félagsins stodum undir ad svo sé

par sem neytendur virdast jofnum héndum nota sésur sem falla i flokkinn ,,adrar kaldar sésur” og
tématsdésu med fronskum kartoflum og hamborgurunum.

P4 faer KS ekki séd ad stada dagvoruverslunar félagsins i Skagafirdi sé jafn sterk og
Samkeppniseftirlitid vill vera lata. | pvi samhengi bendir KS 4 ad erfitt sé ad reka stéra
dagvoruverslun med breitt vorudrval an pess ad njéta sambeerilegs hagraedis i innkaupum og
dreifingu og stéru dagvorukedjurnar. Pa syni télur sem KS hafi lagt fram ad ibdar Nordurlands
vestra versli umtalsvert utan svaedisins. Vinsaeldir Bénus séu par sérstaklega dberandi p6 ad
mjog langt sé i naestu verslun.

Ad mati KS geeti toluverdrar samkeppni & 6llum hlutum markadarins. Pad eigi einnig vid i s6lu til
stéreldhusa. Ad ségn KS hafi pau um fjolmarga kosti ad velja. Kjarnavorur séu par 6flugasti
adilinn eninnlendar heildsolur selji jafnframt allar majones og kaldar sésur. Stéreldhus geti med
einféldum haetti geta hafid eigin innflutning eda fengid einhverja af heildsélum landsins til pess
ad hefja innflutning & nyjum tegundum. Paer vorur sem hér sé um ad tefla séu i sjalfu sér an
sterkra sérkenna og pvi almennt audvelt ad finna adra sem geri sama gagn. Pa séu ad ségn KS
fiolmargir storir matveelaframleidendur hér & landi sem aettu med einfoldum haetti ad geta hafid
framleidslu & peim vérum sem samruni méls pessa nai til.

Um umsagnir hagsmunaadila ur umsagnarferli tekur KS sérstaklega fram ad peer virdist vera
litadar af hagsmunum bpeirra sem peer veita. Umsagnaradilar séu allir vidsemjendur eda
keppinautar samrunaadila. Pessi adilar hafi ad sogn KS allir dkvedna hagsmuni tengda
samrunanum og pvi verdi ad lesa umsagnir peirra med peim gleraugum. Med tilliti til pess sé rétt
ad veita jakveedum eda hlutlausum umségnum meira veegi en Samkeppniseftirlitid gerir ad mati
KS. A8 sama skapi verdi ad aetla ad peir sem ekki hafa svarad umsagnarbeidnum séu i reynd
jakvaedir eda a.m.k. ad vidkomandi telji samrunann ekki hafa neikvaed ahrif & sina hagsmuni.

Ad ollu virtu er pad afstada KS ad heimila beri kaup félagsins & Gunnars enda leidi ekki af
samrunanum nokkra samkeppnislega réskun. | athugasemdum KS vid andmaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins er einnig fjallad med sjalfsteedum haeetti um einstaka atridi i
samrunamatinu, svo sem markadshlutdeildir, nand og mikilveegi keppinauta, adgangshindranir,
kaupendastyrk, og l6drétt skadleg ahrif og samsteypudhrif samrunans. Verda sjénarmid KS
reifud nanar i neestu koflum um framangreind atridi, eftir pvi sem vid a.

Sjénarmid Gunnars eftir andmaelaskjal

i athugasemdum Gunnars vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 21. desember 2022,
hafnar félagid pvi ad samruninn hindri virka samkeppni og ekki sé porf & ad ihlutast vegna
vidskiptanna.

P4 verdi Samkeppniseftirlitid vid rannsékn samrunans ad taka tillit til pess ad sala Gunnars sé
lidur i steerri adgerdum vegna rekstrar- og fjarhagsstodu félagsins. [
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Ad mati Gunnars taki Samkeppniseftirlitid ekki neegt tillit til Kjarnavara, helsta keppinautar
fyrirteekisins @ markadi fyrir hreint majones sem hafi auk pess sterka fjarhagslega st6du vegna
bakhjarla félagsins. Markadsstyrkur Kjarnavara sé gréflega vanmetin ad mati Gunnars, og
samtimis ekki tekid neegt tillit til hins takmarkada efnahagslega styrkleika Gunnars og
rekstrarerfidleika félagsins.

Pa telji Gunnars ad ekki sé haegt ad draga miklar alyktanir um styrk félagsins eda vorumerkis
pbess. Ad mati Gunnars bendi umsagnir til litillar vérumerkjatryggdar. Félagid geti ekki heekkad
verd til ad maeta rekstrarerfidleikum og hallandi rekstri undanfarin ar. P& hafi vorumerki
Gunnars aldrei verid i hépi vinseella eda vel heppnadra vorumerkja hérlendis i hid minnsta ad
mati fagadila, pvert 4 méti.

Pad er pvi alit Gunnars samkveemt athugasemdum félagsins ad samruninn muni ekki hafa
hindrandi ahrif 4 samkeppni & vidkomandi moérkudum, og bvi sé pess dskad ad hann verdi
heimiladur af Samkeppniseftirlitinu. Verda sjénarmid Gunnars reifud nanar i neestu koflum eftir
pvi sem vid a.

Edli samrunans

Fyrir liggur ad starfsemi KS er fjolpeett en framleidir og selur badi hreint majénes og adrar
tilbunar kaldar sésur . ba rekur KS einnig dagvoruverslanir undir merkjum kaupfélagsins. Ekki
faest séd ad adrar einingar eda starfsemi KS skipti mali vid mat & dhrifum pessa samruna. Undir
lok samrunamalsins faerdu samrunaadilar hins vegar fyrir pvi rok ad mjélkurvorur likt og syréur
rjiomi veiti majonesi og 6drum tilbinum koldum sésum samkeppnislegt adhald og telja baeri med
s6lu & slikri voru vid mat 4 markadshlutdeild hins sameinada fyrirteekis. Fjallad er um petta atridi
i umfjollun um vorumarkadi malsins.

P4 ber ad taka pad fram ad KS hefur ekki & neinum timapunkti i rannsékninni tekid fram eda
byggt & bvi ad framleidsla KS & syrdum rjéma undir merkjum Mjélku kunni ad hafa ahrif 4 mat
Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum samrunans. | pessu samhengi ma jafnframt
benda & ad Vogabaer framleidir idyfur (Voga idyfur) sem samrunaadilar hafa ekki byggt 4 ad
tilheyri markadi malsins.

Ljost er ad mati Samkeppniseftirlitsins ad majénes er hraefni og lykil adfang fyrir framleidslu &
6drum tilbunum koéldum sésum. ba er majénes sem og adrar kaldar sésur selt til endursélu |
dagvoruverslunum likt beim sem KS starfreekir.

Pa framleidir Gunnars og selur baedi hreint majénes, sem og sésur Ur majoénesi, likt og 4dur sagdi
sem fella ma i umraeddan flokk annarra tilbdinna kaldra sdésu.

Samruni pbessa mals telst pvi i fyrsta lagi vera laréttur enda veruleg skorun i starfsemi adila fyrir
framleidslu og s6lu & hreinu majénesi annars vegar og 6drum tilbunum kéldum sdsum hins vegar,
sbr. nanari umfjéllun i kafla V.8 og &fram.

i 68ru lagi telst samruni pessi einnig l6dréttur og eftir atvikum samsteypusamruni par sem
samrunaadilar framleida hreint majoénes sem er naudsynlegt adfang og hraefni (e. input) fyrir
framleidendur annarra kaldra sésa sem hugsanlega geta ekki eda kjosa ad framleida ekki sitt

54 Tranadarmal.
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eigid majones med sama heaetti og samrunaadilar gera. Eru samrunaadilar pannig l6drétt
sampaettir ad bessu leyti enda starfandi baedi 4 adliggjandi markadi fyrir hreint majénes og &
fraliggjandi markadi fyrir adrar kaldar sésur Ur majonesblondu. P& hefur samruninn einnig
moguleg lddrétt ahrif vegna starfsemi KS (og hins sameinada fyrirtaekis ef samruninn naer fram
ad ganga) i dagvorusolu annars vegar og hreinu majénesi og tilbinum koldum sésum hins vegar,
pbar sem pessir sidarnefndu vérumarkadir eru adliggjandi fyrir fraliggjandi dagvorusoélur sem

selja majénes og sésur. Nanar er fjallad um l6drétt ahrif og moguleg samsteypudhrif samrunans
i kafla 17.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Eins og
nefnt hefur verid getur mjog hd markadshlutdeild, 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stodu, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med undir
50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni, likt og 48ur segir, i ljési annarra atrida,
s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljosi
pbess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila eru stadgdnguvorur. Pannig hefur t.d.
framkvaemdastjorn ESB talid ad samrunar, sem leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai
markadshlutdeild 8 milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt
markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja um
tekjur peirra vegna solu & voru og/eda pjonustu sem um raedir a sidasta heila almanaksari eda
eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali.

Til ad leggja mat & steerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
avar gagna aflad fré adilum sem framleida, selja og/eda flytjainn hreint majénes og adrar kaldar
sésur pann 17. og 31. 4gust 2022. Oskad var eftir upplysingum um veltu adilanna vegna sélu &
umraeddum voérum &rin 2019, 2020 og 2021. b4 afladi Samkeppniseftirlitid vidbétargagna um
veltu i s6lu annarra sdsa eftir pvi sem rannsékninni vatt fram.

bPa hafdi Samkeppniseftirlitid i 6dru samrunamali®® aflad veltuupplysinga fyrir sama timabil fra
adilum & dagvorumarkadi og pvi var ekki porf & ad afla veltuupplysinga & dagvorumarkadi ad
nyju pratt fyrir ad samrunaadilar hafi skilgreint hann sem einn af mérkudum par sem &hrifa
samrunans gaetir. | pvi méli var m.a. 6skad eftir gégnum um dagvoruveltu® | einstokum
verslunum arin 2019, 2020 og 2021.

Hér i framhaldinu verdur fyrst fjallad um mat samrunaadila og beirra eigin desetlanir um
markadshlutdeild & peim morkudum sem félogin starfa, p.e. pbeim mérkudum sem lagdir eru til
grundvallar i samrunaskra og i athugasemdum til Samkeppniseftirlitsins eftir frumnidurstédur.
Tekid skal fram ad afmarkanir vorumarkada og eigin Utreikningur samrunaadila &
markadshlutdeildum var & reiki vid medferd malsins.

i kjolfarid mun Samkeppniseftirlitid setja fram mat sitt & hlutdeild adila @ mérkudum malsins, en
eftirlitid hefur pegar gert adilum grein fyrir frumnidurstodu um markadshlutdeild & fyrri stigum

55 Sja kaup Haga hf. & 6llu hlutafé i Eldum rétt ehf. https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2022/Akvordun-
23_2022_Eintak-AN-TRUNADAR.pdf

56 Dagvara er skilgreind sem innflutt og innlend dagvara, p.m.t. landbunadarafurdir, drykkjarvérur og hreinlaetis- og
snyrtivorur og évaranlegar heimilisvorur (adallega hreingerningarvorur). Tébak fellur undir pessa skilgreiningu.
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rannsdéknarinnar eins og 4dur sagdi, pott slikt mat sé nu itarlegra i kjolfar frekari rannséknar og
med adlogunum m.a. vegna athugasemda samrunaadila.

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskré telja adilar ad majénes og adrar kaldar sésur tilheyri sama markadi. Asetla
samrunaadilar ad Vogabeer (KS) sé med 20-25% markadshlutdeild 8 peim vérumarkadi og
Gunnars 15-20% eda samanlagt 35-40% [sic]. Taka samrunaadilar pé fram ad erfitt sé ad deetla
hlutdeildina og ekki hafi med pessu verid tekid tillit til innflutnings sem sé p6 nokkur, né allra
mogulega sésutegunda & markadnum.

Um dagvorumarkad telja samrunaadilar 6liklegt ad KS sé markadsradandi & sinu svaedi. Auk
bess purfi félagid ad pola samkeppnislegt adhald fra keppinautum i Eyjafirdi og & Akureyri. i
samrunaskra visa adilar til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 par sem KS hafi verid med
47-48% markadshlutdeild i dagvorusoélu & markadssveedi félagsins, sem eftirlitid hefur hingad
til skilgreint sem Nordurland vestra.

Sjonarmid eftir frummat kynnt 5. oktdber

Samrunaadilar tjadu sig um frummat Samkeppniseftirlitsins eftir stédufund med
athugasemdum dags. 13. oktéber sl. | athugasemdum samrunaadila KS segir i pessu samhengi
ad samkveemt t6lum sem adilar hafi aflad fréa Markadsgreiningu ehf. sé hlutdeild samrunaadila
mun laegri en Samkeppniseftirlitid fullyrdi. Pannig sé hlutdeild peirra i hreinu majénesi pannig
ad Gunnars sé med [40-45]% markadshlutdeild en E. Finnsson [0-5]%. Samanlogéd
markadshlutdeild samrunaadila i hreinu majénesi sé pvi ,ekki nema [45-50]%“ og ad sbgn
samrunaadila ,,[s]tendur hlutdeildin i [50-55]% sé midad vid veltu frekar en selt magn.”

i athugasemdum KS segir um markad fyrir adrar kaldar sésur ad sému sogu sé ad segja pbegar
litid sé til annarra kaldra sdsa; hlutdeildin par samkveemt t6lum fra Markadsgreiningu ehf. sé a
mjog svipudu bili sbr. fylgiskjal. Gera samrunaadilar pé afram athugasemdir vid afmoérkun
Samkeppniseftirlitsins vegna markadar fyrir kaldar sésur.

Med athugasemdum KS fylgdi skjal likt og 48ur sagdi, umraedd gogn fra Markadsgreiningu ehf.
og Utreikningur adila & markadshlutdeild félaganna & umraeddum morkudum reiknud ut fra
s6lutdélum vorumerkja midad vid magnsolu annars vegar og einingasolu hins vegar fyrir
sidastlidid ar.

Ad sogn samrunaadila og samkvaemt solutdlunum sé hlutdeild E. Finnsson i keeldum sésum [30-
35]% en hlutdeild Gunnars [5-10]1% midad vid seldar einingar (samanlagt [40-45]%), en
hlutdeildin [40-45]% og [5-10]% midad vid magnsoélu ,,(e. volume sales )“ (samanlagt [50-55]%).
Velta Voga sé talin med keeldum sésum i pessum tolum ad ségn samrunaadila og velta
samrunaadila par med ofmetin ad peirra mati. | skjalinu sé fylgt sému afmérkun og
Samkeppniseftirlitid midi vid i adalatridum en ljést sé ad enn vanti tabasco sésu, gvakamoéle og
fleiri sésur ad sdégn samrunaadila, til pbess ad na ad ollu leyti utan um markadinn. Télurnar i
skjalinu eigi ad na til allrar smasoélu & islandi.

P4 telja samrunaadilar ad su adferdafreedi Samkeppniseftirlitsins ad byggja mat sitt & hlutdeild
a4 smasolumarkadi 4 gognum fra Hogum, Festi og Samkaupum leidi til pess ad markadshlutdeild
félaga & bord vid Kjotkompani sé vanmetin. betta eigi ekki adeins vid um Kjoétkompani heldur
allar sérverslanir sem selja eigin tegundir i gegnum eigin smasoluverslanir.
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i kjolfar fyrirspurna Samkeppniseftirlitsins um réttmaeti ofangreindra Utreikninga i skjalinu
leidrétti KS umraett ordalag um ad markadshlutdeild adila veeri ofmetin vegna s6lu Vogabeejar
i skjalinu. Vid nanari athugun & umraeddum soélutdlum i fylgiskjali frd samrunaadilum og
Markadsgreiningu ehf. var magnsala og einingasala Vogabaejar ekki medtalin vid Utreikning &
hlutdeild KS pratt fyrir éumdeilt eignarhald félagsins. Leiddi pad til pbess ad ofangreindir
utreikningar gafu ranglega til kynna leegri markadshlutdeild samrunaadila en umraedd gogn
hefdu annars borid med sér.

Séu utreikningarnir leidréttir med bvi ad draga s6lu Vogabeejar fra heildarmarkadnum, sem er i
samraemi vid sjénarmid samrunaadila, og sala Gunnars vegna framleidslu & Krénu sésum
medtalin vid Utreikning & hlutdeild Gunnars vaeru samrunaadilar med [55-60]% hlutdeild sé
midad vid einingasdlu en [60-65]% sé midad vid magnsolu i 6drum kéldum sésum, samkveemt
bessu gagni sem samrunaadilar l6gdu sjalfir fram. Nanari umfjollun um markadshlutdeildir er
ad finna i eftirfarandi undirkéflum, m.a. midad vid eigin gégn samrunaadila i kafla 8.2.4.

Sjénarmid KS eftir andmaelaskjal

Ad mati KS hafi markadsstyrkur félagsins og hins sameinada fyrirtaekis verid ofmetin i
samrunarannsokn Samkeppniseftirlitsins. Adilar geti ekki reiknad sig upp i sému hlutdeild.
samrunaskrd hafi adilar midad vid rymri skilgreiningu par sem annad hafi verid erfitt med
hlidsjon af peim upplysingum sem peim hefdi stadid til boda. Var par metin hlutdeild félaganna
a landsmarkadi fyrir majones og adrar kaldar sésur par sem peir hafi verid med 4 bilinu 35-40%
samkvaemt eigin utreikningum i framleidslu og heildsdlu gagnvart dagvoruverslunum og
stéreldhidsum. ba veeri téluvert um innflutning, m.a. 4 Hellman‘s majénesi.

Samrunaadilar hafi ad ségn KS déskad eftir upplysingum fra Markadsgreiningu ehf. um
mogulega markadshlutdeild. Samkveemt peim sé markadshlutdeild samrunaadila laegri en i
Utreikningum Samkeppniseftirlitsins. Markadsgreining ehf. vinni svokalladar Nilsen télur og
vinnslan sé byggd & flokkun voérutegunda fra Noregi sem hafi tekid adléogunum hérlendis |
timans ras. Fyrirtaekid Markadsgreining hafi notast vid flokkinn majénes, sdsur, og syrdur rjémi.
Pa bendir KS ad samkvaemt peim meelingum sé markadshlutdeild samrunaadila laegri. P6tt paer
meelingar séu ekki reiknadar med somu markadsskilgreiningum og Samkeppniseftirlitid notist
vid gefi paer ad ldgmarki visbendingu um ad aetla megi ad neytendur hafi téluvert val pegar komi
ad innkaupum & majénesi.

P4 visar KS til kdnnunar sem fyrirtaekid lét Gallup framkvaema. Samkvaemt peim svorum hafi
36,4% heimila keypt Hellmann's, 12,6% keypt Bonus majénes, 11,8% keypt Heinz majénes og
8,5% keypt Krénu majones. Ad mati KS bendi svérin til pess ad hlutdeild Nathan & Olsen,
Innness og Kjarnavara sé mjog vanmetin af halfu Samkeppniseftirlitsins. P& hafi KS ekki
moguleika & ad deetla hlutdeild félagsins gagnvart stéornotendum par sem télur séu ekki
adgengilegar.

Pa visar KS til pess ad félagid hafi aflad nyrra upplysinga fra Markadsgreiningu par sem skipting
vorutegunda sé i samraemi vid markadsskilgreiningar Samkeppniseftirlitsins i 6drum koldum
sésum. Samkvaemt peirri meaelingu séu vorumerki samrunaadila E. Finnsson og Gunnars med
[50-55]% markadshlutdeild. bPad bendi til pess ad tolur Samkeppniseftirlitsins um
markadshlutdeild séu téluvert ofmetnar.

Pa hafi KS einnig adur fjallad um itrekud tilvik stadgongu pegar farid er yfir notkunarsvid
voruflokka sem falli utan markada malsins og beirra vorutegunda eru innan skilgreindra
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markada malsins. Slikrar stadkveemdar geeti ekki sist gagnvart tématsdésu og
Samkeppniseftirlitinu beri ad taka tillit til sliks utanadkomandi samkeppnisprystings.

Ad mati KS verdi hid sameinada félag med undir 50% & 6llum moérkudum sem pad starfar a i
kjolfar samrunans og ekki sé asteeda til ad aetla ad markadsrdadandi stada myndist. Fjoldi
stondugra keppinauta séu baedi framleidendur og innflytjendur og engar sérstakar
adgangshindranir. Pa fjallar KS um mikinn efnahagslegan styrkleika Kjarnavara sem séu i
erlendri eigu sem njéti einnig adgangs ad hraefnum og sérfreedingapekkingar, sérilagi adgangs
ad innfluttum gerilsneyddum eggjaraudum og oliu par sem ekki séu forsendur til innflutnings
hja 68rum adilum.

Ad mati KS sé pvi ekki astaeda til ad lita svo 8 ad sameinad félagi yrdi markadsradandi i s6lu &
08rum koldum sésum hvar majénes sé einnig ad finna ad mati samrunaadila.

Um markadsstyrk & dagvorumarkadi hafi KS byggt & fordeemum Samkeppniseftirlitsins, en
einnig tekid fram ad samkeppni geetti fra 6flugum kedjum i adlaegum fjordum og verslunum
lengra fra starfssveedi KS. Samkveemt fordeemum eftirlitsins sé a.m.k. ljést ad KS njéti innan vid
helmings markadshlutdeildar i dagvorusélu & Nordurlandi vestra og engar likur séu &
markadsradandi stodu.

Samkveemt gognum fra Meniga yfir verslunarmynstur ibda & Nordvesturlandi i péstnimerum
500-580 hafi peir toluverda valkosti og verslun til ad mynda einnig i Borgarnesi, & Akureyri og a
isafirdi. Med pessu sé KS ekki ad hverfa fra markadsskilgreiningu i samrunaskra, heldur benda
tolur Meniga til bess ad samkeppnislegs prystings geeti fra verslunum & Eyjafjardarsvaedinu og
i Borgarnesi. bvi séu litlar likur 8 ad KS geti talist markadsradandi & sinum landfreedilega
markadi i dagvoruverslun.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Verdur nu gerd grein fyrir nidurstodum Samkeppniseftirlitsins um markadsstyrk og
markadshlutdeildir & peim morkudum sem hafa verid skilgreindir, baedi fyrir samrunaadila og
fyrir adra keppinauta. Nidurstodur Samkeppniseftirlitsins byggja & fjdrhagsupplysingum sem
eftirlitid afladi um tekjur markadsadila a skilgreindum morkudum malsins. Skiptast markadir
annars vegar eftir vorutegund eins og adur sagdi, og sidan nanar adgreindir eftir soluleid til
dagvoruverslana annars vegar og stérnotenda hins vegar.

8.2.1. Framleidsla og sala a hreinu majonesi

i toflu 2 mé finna hlutdeild markadsadila a skilgreindum markadi malsins, framleidslu og sé6lu &
hreinu majénesi til dagvoruverslana arin 2019 til 2021.
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Tafla 2: Hlutdeild @ markadi fyrir framleidslu og s6lu & hreinu majonesi til dagvéruverslana arin 2019-2021

Hreint majdnes - dagvoruverslanir 2019 2020 2021
Gunnars [45-50]% [55-60]% [55-60]%
Eigin vérumerki [45-50]% [55-60]% [55-60]%
Framleidsla fyrir adra [01% [01% [01%
KS / E. Finnsson [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Eigin vérumerki [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Framleidsla fyrir adra [10-15]% [5-101% [5-101%
Samrunaadilar samtals [60-65]% [65-70]% [65-70]1%
Eigin vérumerki [45-50]% [55-60]% [55-60]%
Framleidsla fyrir adra [10-15]% [5-101% [5-101%
Kjarnavorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Eigin vorumerki [0]1% [01% [01%
Framleidsla fyrir adra [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Nathan & Olsen [25-30]% [25-301% [25-30]%
0. Johnson & Kaaber [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Adfong [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Innnes [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Krénan [0-5]% [0]1% [0]1%
Danél & Olgerdin [0-5]% [0-5]% [0]1%

A markadi fyrir framleidslu og s6lu & hreinu majénesi til dagvoruverslana eru samrunaadilar med
langmestu hlutdeildina, eda [65-70]1% &rid 2021, par af var Gunnars med [55-60]% hlutdeild og
KS / E. Finnsson med [5-10]% hlutdeild. Neest staersti adilinn & markadnum var Nathan & Olsen,
sem flytja m.a. inn Hellmann‘s majones, en hlutdeild peirra var [25-30]%. Adrir adilar voru med
innan vid 5% hlutdeild. Hefur pannig verid tekid tillit til samkeppnisleg adhalds vegna
innflutnings. Kjarnavorur eru eini innlendi adilinn ad undanskildum samrunaadilum sem
framleida og selja majénes & dagvorumarkadi.

Hlutdeild Gunnars haekkadi um 5-10% & milli 2019 og 2021, en velta fyrirtaekisins i hreinu
majonesi jokst talsvert & milli ara. Hlutdeild KS / E. Finnsson leekkadi hins vegar & timabilinu, eda
um 0-5%.

Likt og ma sja i toflu 2 hefur hlutdeild adila einnig verid skipt upp eftir hlutdeild vegna eigin
vorumerkja og svo vegna framleidslu fyrir pridju adila, t.a.m. dagvéruverslana. Oll hlutdeild
Gunnars & dagvorumarkadi ma rekja til s6lu & eigin vérumerki, Gunnars majénes, en fyrirtaekid
framleiddi ekki majones fyrir pridju adila & timabilinu sem til skodunar er. Hlutdeild KS / E.
Finnsson er ad mestu vegna framleidslu og s6lu & majénesi sem selt er undir merkjum
dagvoruverslana. A timabilinu framleiddi fyrirtaekid og seldi majénes undir eigin vérumerkjum,
en su vara er ekki lengur & bodstélnum i dagvéruverslunum. Ol hlutdeild Kjarnavara var vegna
framleidslu og s6lu & majénesi fyrir pridju adila.
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443. | toflu 3 hér ad nedan ma finna hlutdeild markadsadila & skilgreindum markadi malsins,
framleidslu og s6lu & hreinu majénesi til stérnotenda arin 2019 til 2021.

Tafla 3: Hlutdeild & markadi fyrir framleidslu og s6lu & hreinu majoénesi til stérnotenda

Hreint majdnes - stérnotendur 2019 2020 2021
Gunnars [20-25]1% [25-30]% [25-30]%
KS / E. Finnsson [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% [30-35]% [30-35]%
Kjarnavorur [55-60]% [45-50]% [45-50]%
0. Johnson & Kaaber - innflutningur [5-101% [5-101% [5-101%
ISAM ORA [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
Innnes - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dandl/Olgerd - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
SS [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Nathan & Olsen - innflutningur [0]1% [0-5]% [0-5]%
Matur og mork [0-5]% [0-5]% [0-5]%
[SAM - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]%

444, Samrunaadilar voru arid 2021 med [30-35]% hlutdeild & markadi fyrir framleidslu og solu &
hreinu majénesi til stérnotenda arid 2021, par af var Gunnars med [25-30]% hlutdeild og KS / E.
Finnsson med [0-5]%. Kjarnavorur var med haestu hlutdeildina, eda [45-50]%. O. Johnson &
Kaaber var med [5-10]% hlutdeild, en adrir voru med undir 5%.

445, Hlutdeild samrunaadila ték ekki mikil breytingum & timabilinu, en hlutdeild Gunnars hefur pé
haekkad litillega fra arinu 2019 eda ur [20-25]% i [25-30]%. Hlutdeild Kjarnavara minnkadi, eda
ur [55-60]% arid 2019 i [45-50]% arid 2021.
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8.2.2. Framleidsla og sala a 6drum tilbiunum kdldum sésum

Tafla 4: Hlutdeild & markadi fyrir framleidslu og s6lu @ 6drum tilbunum kéldum sésum til dagvéruverslana arin
2019-2021

Adrar tilbidnar kaldar sésur - dagvoruverslanir 2019 2020 2021
KS / E. Finnsson [45-50]% [45-50]% [45-50]%
Eigin vérumerki [45-50]% [45-50]% [45-50]%
Framleidsla fyrir adra [0]1% [01% [01%
Gunnars [5-10]1% [10-15]% [10-15]%
Eigin vérumerki [5-10]% [10-15]% [5-10]%
Framleidsla fyrir adra [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [55-60]% [55-60]% [55-601%
Eigin vérumerki [55-60]% [55-60]% [55-60]%
Framleidsla fyrir adra [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjarnavorur [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Eigin vorumerki [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Framleidsla fyrir adra [10-15]% [10-15]% [15-20]%
Nonni litli [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Eigin vorumerki [10-15]% [5-10]1% [5-10]%
Framleidsla fyrir adra [5-101% [5-10]% [5-10]%
Kjarnavorur og Nonni litli samtals [30-35]% [30-35]% [30-35]1%
Eigin vérumerki [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Framleidsla fyrir adra [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Kjotkompani [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Eigin vorumerki [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Framleidsla fyrir adra [0]1% [01% [01%
Matur og mork [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Eigin vorumerki [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Framleidsla fyrir adra [0]1% [01% [01%
ISAM ORA [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Eigin vorumerki [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Framleidsla fyrir adra [0]1% [01% [01%
Slaturfélag Sudurlands [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Eigin vérumerki [0-5]1% [0-5]% [0-5]%
Framleidsla fyrir adra [0]1% [01% [01%
Nathan & Olsen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Krénan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Innnes [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adfong [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Danél & Olgerdin [0-5]% [0-5]% [0-5]%
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A markadi fyrir framleidslu og solu & 6drum koldum sésum til dagvéruverslana voru
samrunaadilar med [55-60]% hlutdeild arid 2021, par af var KS / E. Finnsson med [45-50]1%
hlutdeild og Gunnars med [10-15]%. Hlutdeild samrunaadila ték litlum breytingum & timabilinu.
Neest staersti adilinn &8 markadnum voru Kjarnavorur og Nonni litli, en Nonni litli er i meirihluta
eigu Kjarnavara, med [30-35]% hlutdeild.5” Adrir adilar, p.m.t. heildsdlur og dagvoéruverslanir i
eigin innflutningi, voru med undir 5% hlutdeild.

Oll hlutdeild KS / E. Finnsson var vegna framleidslu og sélu 4 tilbinum kéldum sésum sem seldar
eru undir eigin vorumerki, E. Finnsson. [ tilfelli Gunnars ma rekja megnid af hlutdeild peirra til
s6lu & sésum undir eigin vorumerkjum, en af peirra hlutdeild var [5-10]% vegna eigin vorumerkja
og [0-5]% vegna framleidslu fyrir pridju adila. Steersti hlutinn af peim sésum sem Kjarnavorur
selja til dagvoruverslana eru sésur sem peir framleida fyrir adra en medal helstu vorumerkja
sem Kjarnavorur framleida eru Fabrikku sésur sem nefndar eru eftir veitingakedjunni
Hamborgarafabrikkunni. Af hlutdeild Kjarnavara og Nonna litla var [10-15]% vegna solu & eigin
vorumerkjum og [20-25]% vegna framleidslu fyrir pridju adila.

Fram kom vid rannsdknina ad reglulega er farid i verébod med vorur undir vorumerkjum
Krénunnar par sem leitad er bestu verda hverju sinni og var pad a dagskré hja Bénus ad feera
framleidslu 8 Bodnus majénesi par sem annad fyrirtaeki baud betri verd. ba selur Krénan sésur
undir vorumerkjum i eigu Gledipinna og tengdra félaga i verslunum Krénunnar, en Kjarnavorur
framleidir paer vorur [ 1.8 pad
er po ekkert sem kaemi i veg fyrir ad slik framleidsla yrdi faerd til annars fyrirtaekis ef eigendur
vorumerkisins hefdu hug a pvi med skdmmum fyrirvara, en samrunarannsokn eftirlitsins hefur
leitt i jos ad i akvednum tilvikum er jafnvel enginn samningur til stadar & milli slikra fyrirtaekja.
Pad ma pvi alykta ad hlutdeild peirra adila sem framleida adallega vorur undir vorumerkjum i
eigu pridju adila geti tekid sndggum breytingum ef eigendur peirra vorumerkja dkveda ad skipta
um framleidsluadila. Af pvi leidir ad markadsstyrkur adila sem framleida ad mestu vorur fyrir
bridju adila er étraustari i samanburdi vid pa adila sem framleida eingdngu eda fremur vorur
undir eigin vérumerkjum. A pad vid um Kjarnavérur i samanburdi vid markadsstyrk hin sameinada
fyrirteekis samrunaadila. Sja jafnframt i pessu samhengi umfjollun i kafla 14.2.2 um likindi i
voruframbodi.

57 Kjarnavorur eiga 67% hlut i Nonna litla, en danska fyrirteekid Dragsbaek Margerinefabrik A/S & 67,6% hlut i
Kjarnavorum og fer pannig med 45,3% eignarhlut i Nonna litla.
58 Trinadarmal.
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Tafla 5: Hlutdeild & markadi fyrir framleidslu og sélu 8 6drum tilbunum kéldum sésum til stérnotenda

Adrar tilbunar kaldar sésur - stérnotendur 2019 2020 2021
Gunnars [20-25]% [25-30]% [25-30]%
KS/ E. Finnsson [25-30]% [25-30]% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [45-50]% [50-55]% [45-501%
Kjarnavorur [20-25]% [25-30]% [25-30]%
Nonni Litli [20-25]% [10-15]% [15-20]1%
Kjarnavorur og Nonni litli samtals [45-50]% [35-40]% [45-501%
Matur og mork [0-5]% [0-5]% [0-5]%
[SAM [0-5]% [0-5]% [0-5]%
SS [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dandl/Olgerd - innflutningur [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
Innnes - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
0. Johnson & Kaaber - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Nathan & Olsen - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]1%

Samrunaadilar voru med [45-50]% hlutdeild 4 markadi fyrir framleidslu og s6lu & 68rum koldum
sosum til stérnotenda arid 2021, par af var KS / E. Finnsson med [20-25]% hlutdeild og Gunnars
med [25-30]%. Kjarnavorur og Nonni litli eru saman neest steersti adilinn 8 markadnum & eftir
samrunaadilum med [45-50]% hlutdeild arid 2021. Adrir voru med undir 5% hlutdeild.

Hlutdeild samrunaadila var sambaerileg arin 2019 og 2021, eda [45-50]%, en [50-55]% arid 2020.
Hlutdeild Kjarnavara og Nonna litla var einnig svipud 2019 og 2021, en laegri arid 2020.

Samrunaadilar hafa byggt a pvi ad Samkeppniseftirlitid taki ekki naegt tillit til samkeppnislegs
adhalds fra 6drum sésutegundum, og hafa m.a. nefnt sterkar sdsur i pvi samhengi sem séu
tilbinar sésur notadar sem vidbét og hafi i einhverjum tilvikum fallid i sama flokka annarra
kaldra sésa samkveemt erlendum fordeemum. Séu allar helstu sterku sésur (e. hot sauces),
salsa/taco sdsur og guacamole (larperumauk) teknar med & markadi fyrir adrar kaldar sésur til
dagvoruverslana er hlutdeild samrunaadila enn mjog ha, og yfir 50%. Afmorkun i takt vid pad
hvernig samrunaadilar telja ad skilgreina eigi markadinn eda maela samkeppnislegt adhald ad
pbessu tiltekna leyti, hefdi pvi ekki teljanleg ahrif & hlutdeild samrunaadila par sem velta
framangreindra sésa er litil.

Um adrar sésutegundir, matvorur eda medleeti sem samrunaadilar halda fram ad tilheyri sama
vorumarkadi, eda veiti samrunaadilum verulegt samkeppnislegt adhald, likt og syrdur rjiomi og
sésur med tématgrunn, ba er svo verulegur skortur baedi 4 eftirspurnar- og frambodsstadgoéngu
milli slikra vara og majéness og annarra tilbuinna kaldra sésa ad Samkeppniseftirlitid telur ekki
tilefni til pess ad fjalla ndnar um ahrif peirra vid Utreikning 8 markadshlutdeild adila. Nanar er
fjallad um 6beina samkeppni og adhald vegna dlikra vorutegunda gagnvart hreinu majénesi og
6d8rum tilbunum koldum sésum i kafla 13 sidar i dkvorduninni.

8.2.3. Framleidsla og sala a hreinu majénesi og 6rum kdldum sésum

Hér ad framan er komist ad peirri skyru nidurstodu ad hreint majénes og tilbunar kaldar sésur
séu 4 adskildum morkudum. Er par horft til stadgoéngu vara, skilgreiningu markada, og beirra
erlendu fordeema sem adur voru reifud. Samrunaadilar hafa a4 hinn béginn lagt 4 bad aherslu ad
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ekki sé skyrt hvort hreint majénes tilheyri adgreindum markadi og faera rok fyrir pvi ad majénes
tilheyri markadi fyrir kaldar sésur eins og majénes sésur. | pessu sambandi er rétt ad halda pvi

til haga ad markadsradandi stada myndi ad likindum allt ad einu myndast vid samrunann, pétt
fallist vaeri 8 sjonarmid samrunaadila ad pessu leyti. Skal petta utskyrt nanar.

i toflu 6 hér ad nedan ma pvi finna upplysingar um hlutdeild fyrir framleidslu og s6lu & hreinu
majoénesi og 68rum tilbinum kdldum sésum arin 2019-2021.

Tafla 6: Hlutdeild fyrir framleidslu og sélu & hreinu majonesi og 6drum tilbunum kéldum sdésum til
dagvéruverslana arin 2019-2021

(I;I;;ivnatrll?vagfsnlziﬁg adrar tilbunar kaldar sésur - 2019 2020 2021
KS/ E. Finnsson [40-45]% [35-40]% [35-40]%
Gunnars [15-20]% [20-25]1% [20-25]1%
Samrunaadilar samtals [55-60]1% [60-65]% [60-65]1%
Kjarnavorur [10-15]% [10-15]% [15-20]1%
Nonni Litli [10-15]% [10-15]% [10-15]1%
Kjarnavorur og Nonni litli [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Nathan & Olsen - innflutningur [5-101% [5-10]1% [5-10]1%
Kjotkompani [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Matur og mork [0-5]% [0-5]% [0-5]%
[SAM ORA [0-5]% [0-5]% [0-5]%
0. Johnson & Kaaber - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adfong - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Innnes - innflutningur [0-5]1% [0-5]1% [0-51%
Krénan - eigin innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
SS [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samkaup - eigin innflutningur [0-5]1% [0-5]1% [0-51%
Dandl/Olgerd - innflutningur [0-5]% [0-5]1% [0-5]1%

Séu hreint majones og adrar tilbunar kaldar sésur teknar saman, sbr. toflu 6, voru samrunaadilar
med [60-65]% hlutdeild i framleidslu og soélu til dagvoruverslana arid 2021, par af KS / E.
Finnsson med [35-40]% hlutdeild og Gunnars med [20-25]% hlutdeild. Kjarnavorur og Nonni litli
voru med [25-30]% hlutdeild. Nathan & Olsen voru med [5-10]1% hlutdeild arid 2021 og adrir
adilar med undir 5% hlutdeild. Hlutdeild adila 8 undangengnum arum er sambaerileg.

Samrunaadilar eru pannig med yfir 50% hlutdeild i framleidslu og solu til dagvoruverslana, hvort
sem hreint majénes er skilgreint sem sérstakur markadur eda tilheyri markadi fyrir adrar
tilbinar kaldar sésur.
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Tafla 7: Hlutdeild fyrir framleidslu og sélu & hreinu majénesi og 6drum tilbtinum kéldum sésum til stérnotenda
arin 2019-2021

Stoérnotendur 2019 2020 2021
KS/ E. Finnsson [15-20]% [10-15]% [10-15]1%
Gunnars [20-25]1% [25-30]1% [25-30]%
Samrunaadilar samtals [35-40]1% [40-45]% [35-40]%
Kjarnavorur [35-40]% [35-40]% [35-40]%
Nonni Litli [10-15]% [5-10]% [5-10]1%
Kjarnavorur og Nonni litli samtals [50-55]% [40-45]% [45-50]%
0. Johnson & Kaaber - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
SS [0-5]% [0-5]% [0-5]%
[SAM ORA [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Matur og mork [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Innnes - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Dandél/Olgerd - innflutningur [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1%
ISAM [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Nathan & Olsen - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
[SAM - innflutningur [0-5]% [0-5]% [0-5]%

A markadi til stérnotenda voru samrunaadilar med [35-40]% hlutdeild, par af KS / E. Finnsson
med [10-15]% hlutdeild og Gunnars med [25-30]%. Kjarnavorur og Nonni litli voru med [45-
50]%.5° Adrir adilar voru med undir 5% hlutdeild. A undangengnum &arum er hlutdeild adila
sambeerileg en hlutdeild Nonna litla og KS / E. Finnsson hefur minnkad.

8.2.4. Markadshlutdeildir og samanburdur eftir mismunandi flokkum gagna

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa framangreind gégn um veltu sem sétt eru beint fra
framleidendum og innflytjendum bestu mynd af raunveruleikanum og st6du adila 4 markadnum,
enda er pad i samraemi vid vidurkennda framkvaeemd i samkeppnisrétti. bratt fyrir pad telur
eftirlitid rétt ad bera saman nidurstédur um stédu adila & markadnum eftir mismunandi flokkum
gagna sem liggja fyrir i malinu.

i toflu 8 hér ad nedan ma sja samanburd & markadshlutdeild peirra adila sem framleida eda
stunda innflutning 4 hreinu majénesi og 0d8rum tilbunum koéldum sésum m.v. solu til
dagvoruverslana byggt & i) veltugdgnum fyrir arid 2021 sem Samkeppniseftirlitid afladi fra
framleidendum og heilds6lum, sem eru jafnframt pau gogn sem liggja ad baki
meginnidurst6dum um markadshlutdeild i toflum 5 og 6, ii) s6luverdmeeti dagvoruverslana fyrir
arid 202199, iii)-iv) gobgnum fra Markadsgreiningu ehf. sem samrunaadilar byggdu & vid eigin
Utreikninga @ markadshlutdeild, annars vegar Ut fra fjolda seldra eininga (e. unit sales) og hins
vegar ut fra seldu magni (e. volume sales) og midad vid nidurstodur ur kdnnun Gallup fyrir
samrunaadila. Gogn Markadsgreiningar midast vid timabilid oktéber 2021-september 2022.

59 Kjarnavorur eiga 67% hlut i Nonna litla, en danska fyrirteekid Dragsbsek Margerinefabrik A/S & 67,6% hlut i
Kjarnavorum og fer pannig med 45,3% eignarhlut i Nonna litla.

80Vid rannsokn malsins afladi Samkeppniseftirlitid gagna um séluverdmaeti verslana Haga, Festi og Samkaupa & hreinu
majonesi og 6drum tilbinum kéldum sésum fyrir arid 2021.
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Tafla 8: Markadshlutdeild 8 mérkudum fyrir hreint majones og adrar tilbunar kaldar sésur Ut fra oélikum
uppruna gagna, midad vid sélu til dagvoruverslana (i) og ur dagvoruverslunum (ii)-(iv).

(i) (ii) (i) (iv)
Ubbruni gagna: Framleidendur Dagvoru- Markadsgreining Markadsgreining
PP gagna: og heildsolur verslanir (seldar einingar) (magnsala)

(soluverdmaeti) (soluverdmeeti)

Hreint majones

Gunnars [55-60]1% [50-55]1% [50-55]% [45-50]1%
KS / E. Finnsson [5-10]% [5-10]1% [0-5]% [0-5]%
f:n'?{:l';aaa"a’ [65-70]% [60-65]% [55-60]% [50-55]%
Nathan & Olsen [25-30]% [30-35]1% [25-30]% [30-35]%
0.Johnson &

Kaaber [0-5]% [0-51%

Kjarnavorur [0-5]% [0-5]%

Elgln"vorumerkl [5-10]% [5-10]%
dagvoruverslana

Adrir [0-5]% [0-5]% [10-15]% [5-101%

Adrar tilbunar kaldar sésur

KS / E. Finnsson [45-50]% [40-45]% [40-45]% [45-50]%
Gunnars [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]%
f:r':::l';aaa“ar [55-60]% [50-55]% [50-55]% [55-60]%
Kjarnavorur [15-20]% [20-25]1% [15-20]% [10-15]%
Nonni litli [15-20]% [15-20]% [5-10]% [5-10]%
Matur og mérk [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Myllan-ORA [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjotkompani [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
g'g'”.."or“merk' [5-101% [10-15]%
agvoruverslana
Adrir [0-5]% [0-5]% [5-10]% [5-10]%

A markadi fyrir hreint majénes voru samrunaadilar med yfir 50% hlutdeild &rid 2021 6had pvi
hvort horft sé til gagna um soéluverdmeeti framleidenda og heildsala (i), s6luverdmeeti
dagvoruverslana (ii) efa gagna fra Markadsgreiningu sem byggir & seldum einingum eda
magnsolu dagvoruverslana (iii-iv). Hlutdeild samrunaadila er haerri i gagnasettum (i) og (ii), en i
gognum Markadsgreiningar eru vorur sem seldar voru undir vérumerkum dagvoruverslana
merktar undir ,,private label“ og bvi ekki haegt ad telja framleidslu samrunaadila, eda Kjarnavara,
4 majénesi sem framleitt er fyrir dagvoruverslanir til hlutdeildar peirra. Afleiding pess er ad
markadshlutdeild samrunaadila er vanmetin i gégnum fra Markadsgreiningu®'. P4 er timabilid
sem gogn Markadsgreiningar né til dlikt gagnasettum (i) og (ii), en pad er fré oktdber 2021-
september 2022 i stad januar 2021-desember 2021.

81 Krénu majones er framleitt af KS / E. Finnsson og var hlutdeild vegna pessa medtalin i hlutdeild KS / E. Finnsson, en
Krénu majénes var ekki fellt undir,private label” i skjali Markadsgreiningar. Hinsvegar er Bénus majénes, sem framleitt
er af KS / E. Finnsson, undir ,private label” i skjalinu, en ,private label“ er med 5-10% hlutdeild. Oljost er hvada 6nnur
vorumerki falla par undir, en gera ma rad fyrir ad staerstur hluti sé Bonus majénes.
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Visast hér einnig i kdnnun samrunaadila, sbr. umfjollun i kafla 1.6.5, par sem fram kemur ad
samtals 70% peirra sem segjast alltaf kaupa sama vorumerkid af majonesi (svar vid spurningu
8) hokudu vid Gunnars (41% hokudu eingdngu vid Gunnars og 29% hokudu vid Gunnars og 6nnur

vorumerki). Pa benda svor vid spurningunni til pess ad stada Gunnars sé sterk i s6lu & hreinu
majonesi.

A markadi fyrir adrar tilbunar kaldar sésur voru samrunaadilar med 50-60% hlutdeild i 6llum
tilfellum. Flestar adrar kaldar sésur sem seldar eru undir vorumerkjum dagvoéruverslana, ad
undanskildum Krénu sésum, voru undir sama vorumerki i skjalinu, n.t.t. ,private label” og pvi
tilheyrir su hlutdeild ekki framleidenda sésunnar, s.s. paer sésur sem Nonni litli framleidir fyrir
Bénus. P6 voru adrar kaldar sésur sem seldar eru undir vérumerkjum Krénunnar sér og su
hlutdeild tilheyrir pvi Gunnars i Utreikningum & 6drum koéldum sdésum, en Gunnars er
framleidandi sésanna.

Pa ber ad nefna ad i gobgnum um majones i skjali Markadsgreiningar var ekki adeins hreint
majones heldur einnig ymsar kaldar sdsur, s.s. chilli majénes og BBQ majénes. bessar
vorutegundir voru teknar Ut vid utreikninga & markadshlutdeildum & markadi fyrir hreint
majones en medtaldar vid Utreikninga 8 markadshlutdeild 8 markadi fyrir adrar tilbunar kaldar
sésur.

8.2.5. Dagvorumarkadurinn - Nordurland vestra

Samrunaadilar skilgreina dagvorumarkad sem einn markada par sem dhrifa samrunans gaeti. A3
mati Samkeppniseftirlitsins kemur sa markadur helst til skodunar i tengslum vid l6dréttskadleg
ahrif samrunans og samsteypudhrif sem fjallad er um sidar i akvorduninni.

Vegna rannséknar Samkeppniseftirlitsins 4 nylegum samruna byr eftirlitid yfir upplysingum um
markadshlutdeildir dagvoruverslana & Nordurlandi vestra fyrir arin 2019, 2020 og 2021.

Tafla 99: Hlutdeild & dagvérumarkadi @ Nordurlandi vestra

Fyrirtaeki 2019 2020 2021

KS [35-40]% [40-45]1% [40-45]%
Samkaup [25-301% [20-25]% [20-25]%
Radhus ehf. (Hlidarkaup) [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Kaupfélag Vestur-Hunvetninga [15-20]1% [15-20]% [15-201%

A dagvérumarkadi @ Nordurlandi vestra var Kaupfélag Skagfirdinga med [40-45]% hlutdeild,
Samkaup med [20-25]% hlutdeild. Radhus ehf. (Hlidarkaup) med [15-20]% og Kaupfélag Vestur-
Hunvetninga med [15-20]% hlutdeild.%? 3

Framangreint er p6 sett fram med fyrirvara um toluverdar akstursfjarleegdir milli stadsetninga
framangreindra keppinauta og staerd hins landfraedilega markadar 8 Nordurlandi vestra. Sé hinn
landfraedilegi markadur pannig prengri, til ad mynda med peim afleidingum ad Kaupfélag

62 \elta vegna dagvorusolu Kaupfélags Vestur-Hunvetninga var metin med peim haetti ad fundid var hversu hatt hlutfall
af solu verslunardeilda skv. arsreikningum var vegna dagvorusolu, en Samkeppniseftirlitid afladi nakveemra upplysinga
um dagvorusolu fyrirtaekisins vegna aranna 2015 og 2016 vid rannsékn @ samruna Haga og Olis . Var pad hlutfall notad
til ad meta s6luverdmeeti dagvorusolu félagsins arin 2019, 2020 og 2021 Ut fra upplysingum Ur arsreikningum.

63 | frummati Samkeppniseftirlitsins i malsmedferdinni var sala verslana & Hélmavik og Siglufirdi medtalin sem hluti af
dagvorusolu 8 Nordurlandi-Vestra fyrir mistok. Pa hefur Hélmavik almennt verid talin tilheyra landfraedilega
markadnum Vestfirdir og Siglufjordur landfraedilega markadnum Akureyri, sbr. t.d. skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2015 par sem Hélmavik tilheyrdi Vestfjardamarkadi og Siglufjordur Akureyri og Eyjafjardarsvaedi. Hefur petta pé allt
ad einu ekki ahrif 4 nidurstodu samrunamalsins sem hér er til drlausnar.
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Vestur-Hunvetninga sé ekki 4 sama markadi og KS, er ljést ad markadsstyrkur KS i dagvorusolu
4 starfssvaedi félagsins veeri téluvert meiri og hann pa vanmetinn i framangreindri toflu. A méti
kemur hafa samrunaadilar lagt fram gégn sem ad peirra mati syna fram & samkeppnislagt
adhald sem KS purfi ad pola i dagvorusolu vegna vidskipta ibta sveedisins & ferdalogum i 68rum
landshlutum.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjoppunar & markadnum i heild sinni vid mat & dhrifum samruna. Eins og afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent § ma almennt , ganga Ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi
frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a tilteknum markadi“, sbr. drskurd i mali nr. 6/2006,
DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun
a einstokum moérkudum og heaettu & samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna mé stydjast vid
meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. ddm Heestaréttar i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i
forsendum ddémsins var fallist 4 ad beiting hins svokallads HHI-studuls vid mat
samkeppnisyfirvalda & sampjoppun & markadi teljist malefnaleg og i samraemi vid logbundin og
venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A mérkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda
sameiginlegu eignarhaldi, p.e. pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i
keppinautum pess, pa getur hefdbundinn HHI-studull vanmetid sampjéppunina & markadnum. |
peim tilvikum er haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).64

i nidurstodu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til forsendna i démi
Heestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins vardandi
umfjollun um sampjoppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul,
sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil sampjoppun veeri 8 markadi og
hvers veeri ad veenta i peim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i dkvorduninni verid
reiknadur ut fra markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkveemt pessum Utreikningum taldi
Samkeppniseftirlitid breytinguna 8 sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i for
med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjén af
framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur
myndi hann raska samkeppni med alvarlegum haetti. P4 segir i démnum: ,,Med hlidsjon af
tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum
til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni...“

HHI-studullinn er talinn vera ein areidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjéppun
4 markadi sé og hvort eda hveneer dsteeda sé til ad fylgjast ndid med moérkudum og frekari
sampjoppun i kjolfar samruna.®®

64 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i mali nr.
M.7932 Dow/DuPont, ,,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common shareholding on
market shares and concentration measures.

65 Studst er vid HHI studullinn i framkveemd samkeppnisreglna hja framkveemdastjorn Evropusambandsins og margra
annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. i feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunamalum: ,, The
term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure of market concentration. The HHI
is calculated by squaring the market share of each firm competing in the market and then summing the resulting
numbers. For example, for a market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600
(3042 + 3042 + 2042 + 2042 = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is
occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points when a market
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HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 6dru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat a

sambpjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er
horft til peirrar breytingar sem & studlinum verdur vid samruna.

i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars metin
med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins 8 milli 0 og 10.000,%¢ en pvi haerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin. bPannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirteeki &
markadnum, en pvi sem naest 0 séu Oll fyrirtaekin 8 markadnum med orlitla markadshlutdeild
hvert fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama 4 vid sé gildid
a4 milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum. betta 4 b6 ekki vid pegar um er ad reeda:

e  Samruna vid fyrirteeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e  Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar 8 markadi enda pétt pad
hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e  Samruna vid ,maverick” fyrirteeki. Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi att eda
eigi sér stad.

e  Samruna vid fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur ntd sampjoppun 8 mérkudum malsins metin og studst vid meelikvarda HHI-studulsins.
Einnig er, til upplysingar, birt sampjoppun midad vid ad hreint majénes og adrar kaldar sésur
veeru & sama markadi likt og samrunaadilar hafa haldid fram, en samanber umfjollun hér ad ofan
er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessar vorur myndi tvo adskilda markadi.

Tafla 10: HHI studlar @ mérkudum fyrir hreint majénes og adrar tilbunar kaldar sésur, m.v. hlutdeild arid 2021

Dagvoruverslanir HHI fyrir  HHI eftir Delta HHI
Hreint majénes 4016 5041 1025
Adrar tilbunar kaldar sésur 3037 4055 1101
Hreint majénes og adrar tilbdnar kaldar sésur 2431 4039 1607
Stérnotendur HHI fyrir  HHI eftir Delta HHI
Hreint majénes 3228 3362 135
Adrar tilbunar kaldar sésur 2163 3191 1028
Hreint majénes og adrar tilbdnar kaldar sésur 2390 3013 623

A markadi fyrir framleidslu og s6lu & hreinu majonesi til dagvéruverslana er HHI studullinn yfir
5.000 stig i kjolfar samrunans og breyting & HHI studli langt yfir 150 stig, eda 1.025. HHI

is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity
in size between those firms increases. The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,500 and
2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which the HHI is in excess of 2,500 points to be
highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions
that increase the HHI by more than 200 points in highly concentrated markets are presumed likely to enhance market
power under the Horizontal Merger Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission.”
66 Sem daemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-studullinn veeri
par (102)*10 = 1.000.
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studullinn haekkar um 1.101 stig 4 markadi fyrir adrar tilbdnar kaldar sésur til dagvoruverslana,
en HHI studullinn er 4.055 stig i kjolfar samrunans. Ef hreint majénes og adrar tilbunar kaldar

soésur veeru @ sama markadi veeri HHI studullinn vegna sélu til dagvoruverslana eftir samrunann
4.039 stig eftir samrunann og breyting veeri 1.607 stig.

A markadi fyrir framleidslu og s6lu & hreinu majonesi til stérnotenda er HHI studullinn 3.362
stig i kjolfar samrunans, en breyting & studlinum 135. | tilfelli s6lu & 6drum tilbtinum koldum
sésum til stérnotenda er HHI studullinn 3.191 stig og breyting er 1.028 stig. Ef hreint majénes og
adrar tilbunar kaldar sésur veeru 8 sama markadi vaeri studullinn 3.013 stig eftir samrunann og
breyting er 623 stig.

Af framangreindu mé rada ad markadir fyrir hreint majénes og fyrir adrar tilbunar kaldar sésur
eru verulega sampjappadir baedi fyrir og eftir samrunann, nema hugsanlega &4 markadi fyrir
adrar tilbdnar kaldar sésur til stérnotenda fyrir samrunann par sem keppinautar eru fleiri.
Samruni KS og Gunnars hefur i for med sér verulega aukna sampjoppun sem er umfram vidmid
samkeppnisréttar i pessum efnum & 6llum umraeddum morkudum. Er pad sterk visbending um
likleg skadleg ahrif samrunans & samkeppni.

Til samanburdar ma lita til HHI studla reiknada Gt fra gognum fré Markadsgreiningar ehf. sem
samrunaadilar afhentu Samkeppniseftirlitinu. [ peim gégnum er sala Ur verslunum flokkad nidur
eftir vorumerkjum en ekki framleidenda, en til pess ad HHI studlar endurspegli sampjoppun a
markadi sem réttast voru vorumerki tekin saman par sem framleidandi er sa sami, s.s. vorumerki
sem framleidd eru af Kjarnavérum.

Likt og fjallad var um i kafla 8.2.4 er hlutdeild samrunaadila vanmetin 8 markadi fyrir hreint
majones samkvaemt pessum gégnum samrunaadila, par sem framleidsla KS 4 majénesi sem selt
er undir vorumerkjum dagvoruverslana er ekki medtalin i hlutdeild peirra, par med er
sampjoppun & markadnum meiri en Utreikningar gefa til kynna. Sampjoppun & markadi fyrir
adrar tilbunar kaldar sésur endurspeglar pé betur raunveruleikann, en vid uUtreikninga var
mogulegt ad taka sésur sem Gunnars framleidir fyrir Kréonuna inn i hlutdeild Gunnars, dsamt
flestum sésum sem Kjarnavérur framleida fyrir pridju adila. bratt fyrir pbad gefa gognin
visbendingar um skadleg ahrif vegna sampjoppunar.

Sé midad vid umraedd gogn samrunaadila og Markadsgreiningar er HHI studull fyrir hreint
majones i kjolfar samrunans er 4039 og breyting § HHI studli 423 sé midad vid einingasolu (e.
unit sales), en breyting veeri meiri ef hreint majénes sem E. Finnsson framleidir fyrir
dagvoéruverslanir veeri medtalid i Gtreikningum. A markadi fyrir adrar kaldar sésur er HHI studull
3434 i kjolfar samrunans og breyting & studli 1135. Séu hreint majénes og adrar tilbunar kaldar
sosur teknar saman er HHI studull eftir samrunann 3388 og breyting 1463. Svipud nidurstada
faest sé horft til magnsolu.

Af framangreindu ma sja ad jafnvel ef paer s6lutélur, samkveemt adkeyptri radgjof samrunaadila
og bad sem adilar l6gdu fram til marks um litinn markadsstyrk sinni, eru lagdar til grundvallar
vid Utreikning & sampjoppun & moérkudum og ahrif samrunans i pvi samhengi, ba hefur pad ekki
ahrif 8 nidurstodu malsins. Eru vorumarkadir malsins allir verulega sambpjappadir eftir
samrunann og breyting & HHI studli vegna samrunans toluvert langt umfram vidmid
samkeppnisréttar. Gera verdur fyrirvara vid breytingu @ HHI studli i hreinu majénesi par sem
framleidsla & majénesi fyrir pridja adila ekki talid med hinu sameinada fyrirtaeki med peim
afleidingum ad sampjoppun i hreinu majénesi eftir samrunann verdur vanmetin i slikum
utreikningum & grundvelli gagna adila, eins og adur sagdi, samrunaadilum i hag.
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Samtimagogn um markadsst6du samrunaadila

Vegna samrunarannséknarinnar 6skadi Samkeppniseftirlitid eftirinnanhissgdégnum fra KS, m.a.
fundargerdum, greiningum og télvupdstasamskiptum um Gunnars majénes, sem samrunaadili
afhenti hinn 10. januar sl. Medal beirra gagna eru tolvupdstsamskipti milli stjiérnenda KS um hid
yfirtekna félag Gunnars sem keppinaut og sem vaentanlegt détturfélag Kaupfélagsins.

i eftirfarandi  tolvupdstsamskiptum milli  forstédumanns mjélkursamlags KS og
adstodarkaupfélagsstjéra hinn 7. april 2022 eru stjérnendur samrunaadilans ad greina
markadsstyrk Gunnars & samkeppnismorkudum, en & peim tima virdist hafa stadid yfir soluferli
félagsins par sem KS bar 4 endanum sigur Ur bytum. Likt og sja ma af tolvupdstinum er pad eigid
mat stjérnenda KS um markadsstyrk i hreinu majénesi til dagvoruverslana ad ,,Gunnars er par
mead yfirburda stédu, enda eru peir fyrst og fremst stérir 8 majénes markadnum. bPad er pessi hluti
Gunnars sem er ahugaverdur. beir eru med [40-45]% begar kemur ad seldum einingum & medan vid
erum med [5-10]%. [...]“

[

]

Af framangreindum samskiptum ma i fyrsta lagi sja ad stjérnendur KS telja sjalfir ad hid
yfirtekna félag Gunnars hafa yfirburdarstodu i samkeppni & markadi fyrir majénes hérlendis og
bad hafi einkum vakid dhuga peirra @ Gunnars i kaup- og séluferlinu. [ 6ru lagi er pad eigid mat
stjéornenda KS ad samrunaadilar séu med [45-50]% markadshlutdeild midad vid einingasolu og
er pba ekki midad vid magn eda tekjur, né tekid tillit til framleidslu samrunaadila fyrir pridja adila
(e. private label). | pridja lagi ma sja af pessum samskiptum ad stjérnendur KS gera skyran
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greinarmun & majonesi annars vegar og kdldum sésum hins vegar sem samrunaadilar framleida
vid greiningu 4@ morkudum. | fjérda og sidasta lagi komast stjérnendur KS sjalfir ad peirri
nidurstdédu ad peir séu med mikinn markadsstyrk og mjog haa markadshlutdeild i einstaka

vorutegundum og sésutegundum likt og kokteilsdsu, og kjési sidur ad greina nanar péa stoédu par
sem pad komi illa ut fyrir samrunaadila.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins renna framangreind samskipti stjérnenda KS frekari stodum
undir nidurstodur eftirlitsins pess efnis ad markadsradandi stada hins sameinada fyrirteekis
verdi til i kjolfar samrunans & flestum mérkudum malsins, a.m.k. 8 markadi fyrir framleidslu og
s6lu & hreinu majonesi til dagvoruverslana likt og samskiptin bera med sér um sterka stdédu
Gunnars og svo sameiginlega hlutdeild samrunaadila a pvi svidi.

Samandregin nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

Nidurstodur rannséknar Samkeppniseftirlitsins benda til bess ad um sé ad reeda keppinauta sem
sameiginlega eru med sterka st6du baedi 4 markadi fyrir framleidslu og solu & hreinu majénesi
sér i lagi til dagvoruverslana, og 4 morkudum fyrir framleidslu og s6lu 8 68rum tilbunum koldum
sosum til dagvoruverslana og stérnotenda.

Hid sameinada fyrirtaeki verdur steersti adilinn & markadi fyrir framleidslu og s6lu & hreinu
majonesi til dagvoruverslana, en sameiginleg hlutdeild peirra var [65-70]% sé midad vid solu
4rid 2021. A peim markadi var Gunnars med [55-60]% hlutdeild. Nathan & Olsen, sem flytja m.a.
inn Hellmann‘s majones, var med [25-30]% hlutdeild. Breyting & sampjoppun, metinni med HHI
studli, er langt yfir vidmidum sem litid er til i evropskum samkeppnisrétti. Breyting 4 HHI studli
a markadnum er 1.025 par sem studullinn i kjolfar samrunans verdur 5.041.

A markadi fyrir framleidslu og solu & hreinu majénesi til stérnotenda voru samrunaadilar
samanlagt med [30-35]% hlutdeild arid 2021. Kjarnavorur voru med haestu markadshlutdeildina
a4 pessum markadi, eda [45-50]%. Breyting d HHI studli i kjolfar samrunans er 135 og verdur gildi
studulsins 3.362 eftir samruna.

A markadi fyrir framleidslu og s6lu & 68rum tilbunum kéldum sésum til dagvéruverslana voru
samrunaadilar sameiginlega med [55-60]% hlutdeild arid 2021 og verdur sameinad fyrirtaeki pvi
pbannig staersti adilinn 8 markadnum. E. Finnsson (KS) er langsteersti adilinn med [45-50]%
hlutdeild, Kjarnavorur og Nonni litli med [30-35]% og Gunnars med [10-15]%. Breyting &
sampjoppun er langt yfir vidmidum, par sem breyting 4 HHI studli er 1.101 stig.

A markadi fyrir framleidslu og s6lu & 6drum tilbunum koldum sésum til stérnotenda voru
samrunaadilar samanlagt staerstir med [45-50]% hlutdeild arid 2021. Kjarnavoérur og Nonni litli
eru naest staerstir med [45-50]% hlutdeild. Breyting 8 HHI studli i kjolfar samrunans er 1.028 og
verdur gildi studulsins 3.191 eftir samruna.

Samruninn mun pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins leida til markadsradandi stodu & markadi fyrir
framleidslu og solu & hreinu majénesi til dagvoruverslana annars vegar og @ morkudum fyrir
framleidslu og solu & 68rum tilbunum koldum sdsum til baedi dagvoruverslana og stérnotenda
hins vegar. Nidurstada Samkeppniseftirlits breytist ekki pé hreint majénes sé skilgreint 4 sama
markadi og adrar tilbunar kaldar sésur par sem hlutdeild samrunaadila i framleidslu og s6lu yrdi
pratt fyrir pad mjog ha og til ad mynda yfir 50% i solu til dagvoruverslana.

Samruninn myndi einnig til vidbdétar vid framangreint hafa i for med sér adra umtalsverda roskun
a4 samkeppnivegna nainnar og mikilveegrar samkeppni milli KS og Gunnars i starfsemi félaganna
a4 umraaddum morkudum. Hér 4 eftir er fjallad um pau atridi sem og onnur atridi sem tengjast
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mati 4 einhlida laréttum ahrifum samruna fyrirteekjanna. Verdur pé fyrst fjallad um veegi

6beinnar samkeppni sem samrunaadilar byggja 4 og bar & undan efnahagslegan styrkleika
samrunaadila.

Efnahagslegur styrkleiki

Vid mat & ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki einnig skipt mali, sbr. t.d. trskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur I[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. | Urskurdinum segir:

~3em fyrr var fra greint koma énnur sjonarmid heldur en markadshlutdeildin til alita begar pad er
metid hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjdrhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir.“

bPa getur stada tengdra félaga einnig haft pydingu, b.e. fyrirteekja innan soému
fyrirteekjasamstaedu og hvort pau starfi & morkudum sem tengjast peirri starfsemi sem er til
skodunar.

i pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad bera saman fjarhagslegan styrkleika
samrunaadila, p.e. KS og Gunnars, vid énnur fyrirtaeki med sambaerilegan rekstur. | toflu 11 eru
bornar saman heildarrekstrartekjur, eignir og eigid fé valinna fyrirteekja sem starfa &
framangreindum morkudum samkvamt arsreikningum peirra. Fjarhaedir midast vid arsreikning
2021 nema annad sé tekid fram og eru birtar i milljénum kréna.

Tafla 11: Heildarrekstrartekjur, heildareignir og eigid fé fyrirtaekja sem framleida hreint majénes og/eda adrar
tilbunar kaldar sésur. Upplysingar koma ur arsreikningum fyrirtaekjanna fyrir 2021. Télur eru birtar i
milljonum kréna.

Fyrirtaeki Heildarrekstrartekjur  Heildareignir Eigid fé
Gunnars ehf. 184 m. kr. 142 m. kr. -3 m. kr.
KS svf. 43.895 m. kr. 79.712 m. kr. 47.883 m. kr.
Samrunaadilar samtals 44.078 m. kr. 79.854 m. kr. 47.880 m. kr.
Kjarnavorur 1.783 m. kr. 2.243 m. kr. 875 m. kr.
Nonni litli 342 m. kr. 126 m. kr. 84 m. kr.
Kjarnavorur og Nonni litli samtals 2.125 m. kr. 2.369 m. kr. 959 m. kr.
Matur og mork 332 m. kr. 117 m. kr. 43 m. kr.

Ad framangreindu virtu er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad stada KS sé sterk i samanburdi vid
keppinauta pess & morkudum malsins, og verdi pad afram eftir samrunann pétt styrkleiki hins
yfirtekna félags Gunnars sé litill i bessum samanburdi. bvi telur Samkeppniseftirlitid ljost ad
stada KS fyrir samrunann sé afar sterk og samruninn leidi til pess ad stada hins sameinada
fyrirteekis verdi afram sterk i efnahagslegu tilliti og enn sterkari i samkeppnislegu tilliti.

[ umsogn eins hagsmunaadila sem lysti yfir verulegum ahyggjum vegna ahrifa samrunans var
jafnframt vakin sérstok athygli 4 efnahagslegum styrkleika samstaedu KS, sem hefdi pegar fyrir
samrunann getu til pess ad beita sér i krafti peirrar stodu og Utiloka keppinauta i skjéli sliks
styrkleika. Efnahagslegur styrkur samsteedu KS veeri gridarlegur sem lita purfi til vid mat &
samrunanum og moguleikum fyrirtaekisins til ad utiloka keppinauta. Lédrétt sampeetting

90



497.

498.

13.

490.

500.

fyrirteekisins gaeti einnig veitt mikilveega visbendingu um getu pess til ad beita sér med
skadlegum haetti gagnvart keppinautum sinum.

Likt og d8ur hefur komid fram, og samrunaadilar hafa vakid athygli & eru Kjarnavorur undir
yfirradum danskra og norskra félaga.®” Ljést er ad um er ad raeda stoér fyrirtaeki & islenskan
meelikvarda. bessi fyrirtaeki eru hins vegar ekki med starfsstédvar hér & landi og engar
visbendingar um pau kunni ad beita fjarhaglegum styrkleika sinum sérstaklega & skilgreindum
morkudum pessa mals. Eignarhald pessara félaga & Kjarnavorum hefur pvi ekki teljandi ahrif &
framangreint mat Samkeppniseftirlitsins & styrk KS og hins sameinada fyrirteekis
samrunaadila.®® bvi sidur eru visbendingar um ad eignarhald hinna erlendu félaga & Kjarnavorum
hafi ahrif 4 pad mat ad sameinad fyrirtaeki KS og Gunnars verdi markadsradandi, enda toluverdur
munur & hlutdeild fyrirtaekjanna & beim morkudum sem ahrif hafa i mali pessu.

Samrunaadilar hafa 4dur byggt 4 pvi ad markadsstyrkur Kjarnavara sé meiri en hlutdeildir gefi
til kynna vegna sterkra erlendra eigenda fyrirtaekisins. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er
markadsstyrkur keppinauta samrunaadila likt og Kjarnavara sist vanmetin pegar slik fyrirtaeki
bua ekki yfir somu vorumerkjatryggd og samrunaadilar, og reida sig auk pess ad miklu leyti &
framleidslu fyrir pridja adila undir vorumerkjum i eigu annarra. Likt nanar er fjallad um sidar reida
Kjarnavorur sig a fjolda vorumerkja og er starfsemi félagsins i mjog miklum maeli vegna
framleidslu fyrir pridja adila. Er markadshlutdeild slikra keppinauta kvik og 6trygg i samanburdi
vid markadshlutdeild samrunaadila. Gefur pad til kynna ad markadsstyrkur Kjarnavara sé
hugsanlega veikari eda minni en maeling markadshlutdeildar kann ad syna, af framangreindum
asteedum, frekar en hitt.

Veegi samkeppnislegs adhalds eda o6beinnar samkeppni af 0©6drum
vorumorkudum

bPegar hefur verid fjallad um tilgang og adferdir samkeppnisyfirvalda vid skilgreiningu markada.
i samrunamalum eru voru- og bjénustumarkadir skilgreindir i pvi skyni ad greina helstu
samkeppniskrafta og helsta samkeppnisadhald sem samrunaadilar purfa ad pola i starfsemi
sinni. Med markadsskilgreiningu ma afmarka hvada keppinautar veita slikt adhald, greina
deetladan markadsstyrk samrunaadila og annarra keppinauta, og meta med peim haetti
sampjoppun og samkeppnisadstaedur fyrir og eftir samruna, auk annarra atrida sem mali skipta
vid mat 8 dhrifum samruna. Markadsskilgreiningar geta aftur 8 méti ekki ordid ndkveemar likt og
adur sagdi, og stadfest hefur verid i Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala. Fyrir nanari
umfjéllun um petta efni visast til kafla IV.1 um vérumarkadinn.

Samkeppniseftirlitid eins og onnur samkeppnisyfirvold getur purft ad taka tillit til dbeinnar
samkeppni eda adhalds af naleegum eda tengdum vorumarkadi, vid mat 4
samkeppnishindrunum og &hrifum samruna & 06d8rum skilgreindum vorumarkadi. ©°

67 Danska fyrirteekid Dragsbeek Margerinefabrik A/S & 67,6% hlut i Kjarnavérum. b4 sé Dragsbaek i meirihluta eigu
norska félagsins Orkla ASA eftir pvi sem eftirlitid kemst neest.

68 Um slika adstodu ma hafa hlidsjon af domi Heestaréttar i mali nr. 419/2015. Valitor hélt pvi fram fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala ad fyrirtaekid veeri ekki markadsradandi og visadi m.a. til pbess ad Samkeppniseftirlitid hafi ,litid framhja
gridarlegum fjarhagsstyrk samkeppnisadila afryjanda hér a landi, danska fzersluhirdisins PBS, og sterkri markadsst6du
hans & mérkudum i nagrannarikjum fslands.“ Hvorki &fryjunarnefnd né démstdélar féllust & petta. i démi héradsdéms
Reykjavikur segir um petta sjénarmid Valitors: , Pa er pad réttmeett ad horfa fram hja styrk PBS @ 6rum mérkudum pegar
stadan 8 markadnum hér & landi er metin.“ Var bessi pattur héradsdoms stadfestur i domi Haestaréttar.

69 Sem daemi kunna samkeppnisyfirvéld ad skilgreina préngan vérumarkad, en allt ad einu geti i dkvednum
markatilvikum eda adsteedum verid mogulegt ad skipta Ut einni voru fyrir adra sem tilheyri naleegum eda tengdum
markadi. Annad deemi um dbeint samkeppnislegt adhald og veegi pess, veeri vid mat & stadbundnum ahrifum og par sem
tiltekin landfraedileg sveedi eru skilgreind samkvaemt sveedisgreiningu, svo sem midad vid tiltekna fjarleegd i mindtum
talid, en stadsetning annars keppinautar er svo naleegt vidkomandi sveedi og & jadri pess ad 6hjakveemilegt er ad taka
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Samkeppniskraftar og samkeppnislegt adhald fra einu fyrirteeki getur med ébeinum haetti
verkad a starfsemi annars fyrirteekis, jafnvel pétt efnahagsleg athafnir fyrirtaekjanna med vorur

eda pjonustu teljist ekki & sama skilgreinda markadi i samkeppnismali par sem
markadsskilgreiningar eru bundnar atvikum hverju sinni.

Obeint samkeppnislegt adhald sem stafar af 63rum moérkudum parf aftur 4 méti ad vera verulegt
til pess vega naegjanlega upp 4 méti skadlegum ahrifum samruna @ samkeppni. Hér skiptir og
mali hversu sterk stada vidkomandi adila er & hinum skilgreinda markadi. begar um larétta
samruna parf hid débeina samkeppnislega adhald jafnframt ad vera sterkara enda laréttir
samrunar i edli sinu liklegri til pbess ad raska samkeppni en l6dréttir samrunar eda
samsteypusamrumar. A3 6drum kosti getur slik ébein samkeppni ekki komid i veg fyrir
naudsynlega ithlutun vegna skadlegs samruna og sampjoppunar & skilgreindum vérumarkadi.

i athugasemdum samrunaadila i malsmedferdinni hafa fyrirtaekin annars vegar byggt 4 pvi ad
Samkeppniseftirlitid ofmeti dsetladan markadsstyrk KS og Gunnars, stadganga sé i hugum
neytenda milli majéness, kaldra sésa Ur majénesi, syrds rjéma, tomatsdsu, og annarra dlikra vara
sem Samkeppniseftirlitid felli pdé fyrir utan skilgreinda markadi. Raunar skilgreini
Samkeppniseftirlitid prengri vorumarkadi en framkveemdarstjérn ESB i tilvitnudum fordeemum,
ad mati samrunaadila.

Hins vegar hafa samrunaadilar haldid pvi fram ad stadkveemd sé & milli vorutegunda innan
skilgreindra markada malsins og utan peirra. Pau rok samrunaadila byggja & pvi ad pegar farid
sé yfir notkunarsvid vara komi itrekad upp tilvik par sem stadkveemd sé & milli vidkomandi voru
og voru sem formlega er 4 68rum markadi. Ad mati samrunaadila geeti pessarar stadkveemdar
ekki hvad sist gagnvart tomatsdsu sem gjarnan geti komid i stad peirra sésutegunda sem
tilheyra markadi fyrir adrar kaldar sésur ad mati samrunaadila. Jafnframt hafa samrunaadilar
tekid fram ad syrdur rjémi sé sérstok vara med sérstakt notkunarsvid, sem allt ad einu sé i
akvednum tilvikum stadkvaemdarvara vid vorur sem framleiddar eru med 6likum heetti og eru i
akvednum tilvikum notadar med 68rum haeetti (likt og majénes og sdsur ur majonesi). Telja
samrunaadilar allt ad einu ad skilgreina megi sjalfstaedan vorumarkad fyrir sélu & syrédum rjiéma
hérlendis.

i lj6si pessa virdist pad vera afstada samrunaadila ad élikar en tengdar vorur geti réttilega fallid
utan peirra markada sem skilgreindir eru i samrunamalinu par sem &hrifa samrunans geaetir med
beinum heetti. Allt ad einu halda adilar pvi fram ad sala & slikum vorum likt og syrdum rjoma og
tématsdsu ,.skapi samkeppnislegan prysting sem nai til hinna skilgreindu markada“ og par med til
samrunaadila. Med pessum rokstudningi telja samrunaadilar ad Samkeppniseftirlitid eigi ad
taka tillit til pess héattar prystings og hann leidi raunar til pess ad heimila eigi samrunann.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt ad fallast & sjénarmid samrunaadila par sem pau
standast ekki nanari skodun i pvi mali og peim alitaefnum sem hér eru til rlausnar m.a. vardandi
markadsskilgreiningar og stadgoénguvorur.

Samrunaadilar fullyrda ad mikil stadkveemd sé milli tveggja vorutegunda og leggja fram nyja
Utreikninga 8@ markadshlutdeild annars vegar, en samtimis segja ad vidkomandi vorur séu
sérstakar eda dlikar og tilheyri sjalfsteedum markadi hins vegar. Samrunaadilar hafa sjalfir
skilgreint sjalfstaedan landsbundinn markad fyrir syrdan rjdéma, og visad til evrépskra fordeema
par sem tématsdsa er avallt talin tilheyra sérstokum markadi eins og 4dur sagdi. Samtimis dska

tillit samkeppnislegs adhalds sem fra honum stafar. Sja t.d. Alistair Lindsey, Alison Berridge, The EU Merger Regulation:
Substantive issues, 4th edition, 2012, bls. 509
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samrunaadilar eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid taki tillit til samkeppni eda adhalds af pessum
tengdu moérkudum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins liggur pad i hlutarins edli ad ef mikil stadkveemd er milli tveggja
vorutegunda likt og samrunaadilar halda fram, pa standi rok frekar til pess ad paer tilheyri sama
vorumarkadi fra sjénarhéli eftirspurnarstadgongu.

Pa skal tekid fram ad sjonarmid samrunaadila um voérutegundir paer sem malid vardar,
stadgonguvorur, og pba samkeppni sem KS og Gunnars purfa ad pola ad eigin sogn, téku
nokkrum breytingum vid medferd malsins fra samrunatilkynningu og til sidari sjénarmida peirra
i kjolfar frummats og andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins.

Verdur pba fjallad um veegi samkeppnislegs adhalds eda ébeinnar samkeppni sem stafar fra
keppinautum sem framleida og/eda selja tdmatsdsu annars vegar og syrdan rjdma hins vegar til
dagvoruverslana og stérnotenda. Fullyrda samrunaadilar ad slikir keppinautar skapi
samkeppnislegan prysting i sinn gard vid framleidslu og s6lu & majénesi og 68rum tilbinum
koldum sésum til somu vidskiptamanna sem leida eigi til pbess ad Samkeppniseftirlitid skuli
heimila samrunann eins og adur sagdi.

Um vaegi 6beinnar samkeppni vegna annarra sésutegunda

Samrunaadilar hafa ekki lagt fram dyggjandi gogn um stadgongu eda mikla stadkveemd milli
tématsésu annars vegar, og majones eda kaldra sdésa hins vegar. bvert & moéti hafa
samrunaadilar sjalfir visad i evrépsk fordeemi samkeppnisréttar par sem framkvaemdarstjérn
ESB og erlend samkeppnisyfirvold skilgreina avallt sjalfsteedan vorumarkad fyrir pessar
vorutegundir likt og 4dur sagdi.

Fyrr i 4kvorduninni voru med itarlegri haetti bornar saman paer vérutegundir sem malid vardar
og samrunaadilar hafa visad til, p.e. tdmatsdsa, BBQ sdsa, sinnep, sterkar sésur, salsa sésa,
larperumauk (e. guacamole), syrdur rjiomi, majones, og adrar kaldar sésur. Um petta er fjallad i
kafla um vorumarkad og markadsskilgreiningar, samanburdur voru- og sésutegunda i kafla
1.41.4. Visast til peirrar umfjollunar sem par er ad finna um edli, eiginleika, notkunarmoguleika,
innihaldsefni, og framleidsluadferdir pessara vorutegunda. Auk pess er par fjallad um sjénarmid
helstu vidskiptavina samrunaadila um pessar vorutegundir.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins helst pad i hendur ad pvi élikari sem eiginleikar tveggja vara pvi
feerri eru pau tilvik eda paer adsteedur par sem ein vera getur komid i stad hinnar. bPegar hefur
verid fjallad um séreiginleika tédmatsésu i framangreindum kafla. Hrdefni, innihald og
framleidsluadferd valda pvi ad sésur Ur tdmatgrunni eins og tdmatsdésa er verulega frabrugdin
hreinu majénesi og 68rum kéldum sésum Ur majonesi, hvad vardar bragd, dferd og neeringargildi.
Um pessar 6liku vorutegundir greinir pvi @ milli i ollum helstu einkennum og eiginleikum.
Einkenni og eiginleikar hafa sidan lykilahrif 4 notkunarmynstur neytenda.

Af bessu leidir a8 mati Samkeppniseftirlitsins ad skyr greinarmunur er milli pessara
vorutegunda sem einnig verdur pess valdandi ad fa tilvik geta talist til stadar par sem vorurnar
koma i stadinn fyrir hvor adra. Samrunaadilar hafa bent & og lagt til grundvallar stakt tilvik par
sem neytendur kunni ad nota tématsésu i stad kaldra sésa Ur majénesi vid neyslu 4 hamborgara
og fronskum. Svo takmorkud tilvik breyta ekki margvislegri notkun og fjolmorgum tilvikum par
sem umraeddar vérur koma ekki i stad hvor annarrar. A pad baedi vid um neytendur sem og
raunverulegan vidskiptamannahép samrunaadila sem eru dagvéruverslanir og stérnotendur.
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Stérnotendur og matveelaframleidendur nota hreint majéness vid framleidslu margvislegra
matveela, svo sem salot, skyndibitarétti og rétti a veitingahidsum, vid bakstur og veislupjénustu,
svo nokkur deemi séu tekin. Pa er hreint majones hraefni og adfang vid gerd kaldra sésa. Hid
sama verdur sagt um hillur dagvoruverslana og hversdagslega notkun neytenda & 68rum
koldum sésum Ur majénesi, til deemis sem vidbét eda alegg & mat, vid eldamennsku og bakstur,
sosugerd og salatgerd. Fjolmorg og nanast dteljandi tilvik ma hugsa sér par sem tématsdsa
getur ekki komid i stadinn fyrir hreint majénesi eda kaldar sésur ur majénesi i framangreindum

tilgangi, og 6fugt. itarlega var fjallad um 6likar vérur og sésutegundir i kafla 1.4 likt og aéur
sagoi.

Ofangreint bendir ad mati Samkeppniseftirlitsins skyrlega til pbess ad mun fleira skilji ad
framangreindar vorur en sameiginlegt sé med peim. Margvisleg og frabrugdin moéguleg notkun
tématsésu annars vegar, og majoness og annarra kaldra sésa hins vegar, er ad mati
Samkeppniseftirlitsins i sjalfu sér til marks um takmarkad eda litid samkeppnislegt adhald sem
framleidsla eda heildsala tématsdsu getur veitt samrunaadilum vid sélu & hreinu majénesi og
08rum koldum sésum. Einstdk tilvik um stadgongu sem samrunaadilar byggja & breyta ekki
framangreindu.

Pa framkveemdi Samkeppniseftirlitid athugun hja dagvoruverslunum og stérnotendum, p.m.t.
helstu vidskiptamonnum samrunaadila. Svor og nidurstddur peirrar athugunar hafa pegar verid
reifadar i kafla 1.5.2 ad framan.

Hatt hlutfall svarenda eda um 80% svorudu pvi ad algjér eda mjog mikill munur vaeri & milli
tématsdsu og majénes blandadra sésa, sé horft til m.a. notkunarmoguleika og edlis sésanna.
Sambeerilegt hlutfall svarenda og langsteerstur hluti peirra telur samkeppnislegt adhald & milli
flokkanna vera litid eda ekkert. Fram kom hja einni dagvorukedju ad neytendamynstur, val og
framstilling i verslunum veeri gjorélik 4 bessum vorum og einn framleidandi tilbdinna rétta sagdi
ekkert koma i stadin fyrir tématsdsu, pessar vorur veeru svart og hvitt.

Ad mati Samkeppniseftirlitid bendir framangreint til pess ad framleidsla eda heildsala &
tématsosu veiti litid og takmarkad adhald i gard samrunaadila, og par med hins sameinada
fyrirteekis, vid framleidslu og s6lu & hreinu majénesi og tilbinum koldum sésum.

Hid sama verdur sagt um ébeina samkeppni eda samkeppnislegt adhald i gard hins sameinada
fyrirtaekis, vegna framleidslu og s6lu a syrdum rjéma hérlendis. Verdur nu fjallad nanar um
6beina samkeppni Ut af syrdum rjoma og veegi pess i samrunamalinu.”™

Tengsl KS og Mjélkursamsolunnar — samkeppni i syrdum rjoma

KS framleidir og selur umraeddan syrdan rjdma undir vérumerkinu Mjélka. Fyrir utan KS er
Mjélkursamsalan (MS) eina fyrirtaekid hérlendis sem framleidir og selur syrdan rjéma. |
samrunaskra er hvergi minnst & samkeppni Utaf syr@um rjéma sem taka beri tillit til
samrunamalinu, né hafa samrunaadilar nokkurn timann fyrr minnst 8 MS eda KS/Mjélku sem
keppinauta i mali pessu.

Fyrr i 4kvorduninni voru med itarlegri haetti bornar saman paer vérutegundir sem malid vardar
og samrunaadilar hafa visad til eins og 4dur sagdi, p.m.t. hinar ymsu sdésutegundir, syrdur rjémi,
majones, og adrar tilbunar kaldar sésur, einkum sésur Ur majénesi. Um petta er fjallad i kaflaum

70 Samkeppniseftirlitid pekkir ekki deemi pess i samkeppnisrétti ad syrdur rjémi hafi verid skilgreindur sem hluti af eda
tengdur markadi fyrir majones eda adrar kaldar sdsur. Syrdur rjéomi hefur verid skilgreindur sem sérstakur markadur i
ymsum malum eda sem hluti eda undirmarkadur mjélkurmarkadar. Sja t.d. akvordun saenska samkeppniseftirlitsins fra
18. oktdéber 2017 i mali nr. 393/2017, Arla Foods AB of Gefleortens Mejeriférenings.
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vorumarkad og markadsskilgreiningar, samanburdur voru- og sésutegunda i kafla 1.4. Visast til
pbeirrar umfjollunar sem par er ad finna um syrdan rjdma og edli, eiginleika, notkunarméguleika,
innihaldsefni, og framleidsluadferdir umraeddra vorutegunda. Eins og bpar segir telur
Samkeppniseftirlitid i ljési pessara atrida ad eftirspurnar- eda frambodsstadganga sé ekki til

stadar & milli hreins majoness og kaldra sésa Ur majonesi annars vegar og mjélkurvérunni
syrdum rjéma hins vegar.

Su alyktun Samkeppniseftirlitsins faer einnig stod i peirri konnun sem samrunaadilar 16gdu
sjalfir fram. Sé litid til nidurstadna og svara sem fengust vid neytendakdonnun peirri sem KS
keypti hja greiningarfyrirtaekinu Gallup, vid tilteknum spurningum svo sem um verdhaekkun &
majonesi, gefa nidurstodurnar visbendingu um ad hreint majénes myndi sérstakan vorumarkad
i malinu likt og 48ur sagdi. Pannig myndu & bilinu 90,7-94,5% svarenda kaupa majénes (Gunnars
majones eda majones fra 6dru vorumerki i sama eda minna magni) ef verdid 4 Gunnars majonesi
myndi haekka um 5-10%7". Einungis 5,6-9,3% svarenda hékudu vid ad peir myndu ymist ekki
kaupa majones eda kaupa adra voru i stadinn fyrir majones. Ef studst veeri vid nidurstédu
spurningar 5 i samhengi vid spurningar 10 og 11 myndu einungis 1,4-1,7%72 svarenda kaupa
syrdan rjéma i stad majoness.”® Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framangreint til marks um ad
hreint majones myndi sérstakan vorumarkad og ad sala & syrdum rjémi veiti majonesi verulega
takmarkad samkeppnislegt adhald. Visast ad 6dru leyti til ndnari umfjéllunar um petta atridi i
kafla 1.6.5.

i samrunaskra er fjallad um starfsemi samrunaadila. Um KS segir i samrunaskra ad Vogabaer sé
solufyrirteeki i eigu KS sem selji idyfur, sésur, mjélkurvoérur og safa. Kéldu sésurnar séu seldar
undir vorumerkinu E. Finnsson. Par sé ad finna helstu gerdir af koldum sésum sem vinsaelar séu
hér a landi. Undir vérumerkinu ,Voga“ séu seldar og framleiddar idyfur. Gunnars framleidi og
selji margvislegar gerdir af koldum sésum og majénesi en ekki annad.

Pa skilgreindu adilar i samrunaskrd markad fyrir sésur sem einn markada par sem ahrifa
samrunans geaetti, auk dagvorumarkadar. Markadur fyrir sésur innihéldi m.a. kaldar sésur og
majones ad mati adila samkvaemt samrunaskra. Dagvérumarkadur veeri skilgreindur med
hefébundnum haetti.

i samrunaskra skilgreindu adilar einnig markadi sem veaeru skyldir mérkudum par sem ahrifa
samrunans gaetir. Pannig skilgreindu og upplystu samrunaadilar med samrunaskré ad markadur
fyrir mjélkurvinnslu, par med talin framleidsla mjélkursamlags KS & syrdum rjéma, veeri skyld
dagvorumarkadi. Engin sérstok tengsl vaeri aftur 4 méti milli pbessarar framleidslustarfsemi og
framleidslu & kéldum sésum ad peirra eigin sogn, sja bls. 11 i samrunaskra :

71 Hér athugist ad hluti svarenda sem medtaldir eru i pbessum hop, p.e. sem myndu halda afram ad kaupa majénes, myndu
minnka innkaup sin & Gunnars majonesi. Leida ma likur ad pvi ad einhverjir peirra myndu auka kaup sin 8 68rum
tegundum af majénesi eda 6drum vorum i kjolfarid . Pannig er hlutfall peirra sem myndu halda sig vid majénes ad 6llum
likindum ofmetid og tilfeersla til annarra vara vanmetin. bratt fyrir ad peir sem myndu minnka kaup sin & Gunnars
majonesi vaeru ekki medtaldir veeri hlutfall peirra sem myndi halda sig vid majénes samt sem adur 77,7-79,8% (varlega
aaetlad) og hlutfall peirra sem myndu ymist ekki kaupa majénes eda hugsanlega kaupa adra voru i stadinn veeri 20,3-
22,3% (ofaeetlad). Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur pad ekki ahrif a4 pa alyktun ad nidurstédurnar gefi visbendingu
um ad majones myndi adgreindan markad og ad tilfeersla yfir i adrar vorur, s.s. syrdan rjéma, sé takmorkud.

72 47,2% af 2,9% og 3,6% sem sdgdust myndu kaupa adra voru i stadinn fyrir majones i spurningum 10 og 11. Hér ber b6
ad itreka ad svarmoguleikar voru galladir par sem einungis var heegt ad haka vid eitt svar. Af peim sékum eru likur & ad
tilfaersla yfir i syrdan rjéma sé vanmetin par sem mogulegt er ad hluti peirra sem hokudu vid ,Eg myndi ekki kaupa
majénes“ og ,,Eg myndi kaupa Gunnars majénes en i minna magni“ myndu auka vid kaup sin 4@ 68rum vérum i stadinn, p. &
m. syrdum rjéma. Framsetning spurninga og svarmoguleika gefa pd ekki kost & ad reikna tilfaersluhlutfoll med
nakvaemari heetti.

78 Hér ber ad arétta ad i spurningu 5 var gengid Gt fra pvi ad svarendur gaetu ekki farid Gt i bud til ad kaupa annad hréefni
i stad majdéness, heldur pyrftu ad nota pad sem veeri til heima fyrir.
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,Engin sérstdk tengsl eru a4 milli framleidslustarfsemi KS og framleidslu 8 kéldum sésum. KS

framleidir hins vegar kjot og osta og er bar um ad reeda markadi sem eru skyldir dagvérumarkadi.
Segja maetti ad eftirfarandi markadi séu skyldir dagvérumarkadi:

Markadur fyrir mjélkurvinnslu - mjélkursamlag. KS rekur eitt mjélkursamlag @ Saudarkroéki. Tekur
mjolkursamlagid 8 méti mjolk fra kuabsendum i Skagafirdi auk pess ad kaupa hramjélk af
Audhumlu og vinnur dr mjolkinni osta og fleira sem Mijélkursamsalan selur. [ samlaginu er
framleiddir braudostar, ferskur mozzarella, rifostur, syrdur riémi, smjér og smjérvi.

Markadur fyrir sélu 8 kjoti og kjotafurdum. KS rekur slaturhus og kjotvinnslur og framleidir kjét sem
selt er til dagvoruverslana og stéreldhtsa.” (Undirstrikun SE)

Af framangreindu ma rada ad mati Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar telja syrdan rjéma
til mjoélkurvoru sem heyri med skyrum heaetti undir starfsemi og framleidslu mjélkursamlags KS.
Samkveemt eigin mati samrunaadila i samrunaskrd er mjolkurvérumarkadur ekki skyldur
markadi fyrir kaldar sésur, heldur fremur dagvérumarkadi ad peirra eigin sdégn enda
framleiddum mjélkurvorum dreift til dagvoruverslana og par seldar i smasolu.

bPetta mat fyrirteekjanna er til marks um ad samrunaadilar geri sjalfir skyran greinarmun &
mjolkurvérum eins og syrdum rjéma annars vegar og vorum sem samrunaadilar framleida og
selja undir merkjum Vogabeaejar, E. Finnsson og Gunnars hins vegar par sem sampjoppun verdur
vegna samrunans. Er pad til marks um takmarkada samkeppni milli vérutegunda i pessum
flokkum. Pad ad KS nyti starfseiningu sina undir merki Vogabeejar, en ekki samstarfsadila sinn
Mjdlkursamsoéluna, til dreifingar & syrédum rjoma breytir ekki framangreindu.

Sjénarmid samrunaadila & sidari stigum rannsdéknarinnar eru hins vegar i skyrri andstdodu vid
ofangreinda lysing samrunaadila & morkudum og vorum i samrunaskrd . Malflutningur
samrunaadila tok pannig breytingum undir medferd malsins likt og a8ur sagdi, b.e. eftir ad
Samkeppniseftirlitid birti frummat sitt um skadleg larétt ahrif samrunans. Hafa adilar i kjolfarid
gert mikid ur stadgoéngu a syrdum rjéma, tomatsdsu, majonesi og koldum sésum fré sjonarholi
neytenda og i framleidslu KS. Hafa pessar breytingar & sjénarmidum og skyringum torveldad
rannsokn, eins og adur er lyst.

Samrunaadilar hafa i malsmedferdinni bsedi sett Ut & markadsskilgreiningar, utreikning
markadshlutdeilda, en i senn haldid pvi fram ad samkeppnislegs adhalds eda utanadkomandi
samkeppni gaeti fra tilteknum vorutegundum af 68rum morkudum. bad var pé ekki fyrr en vid
verulega var lidid & rannsdéknina sem samrunaadilar héldu pvi fram ad sala & syrdum rjéma veitti
beim samkeppni sem taka baeri tillit til vid rannsékn 4 samrunanum, adallega med framlagningu
sjénarmida og gagna hinn 21. desember 2022 en einnig var minnst 8 voruna i bréfi 24. névember
2022.

i svarbréfi dags. 6. jantar 2023 skilgreindi KS svo fyrst landsmarkad fyrir sélu & syrdum riéma
til dagvoruverslana og stérnotenda sem einn peirra vorumarkada sem malid snerti.
Vorutegundin veeri pannig 4 markadi adgreindum fra 6drum koldum sésum og majénesi, en ad
mati félagsins veeri edlilegt ad lita bannig 4 ad samkeppnislegra dhrifa geetti 4 milli allra pessara
markada.

Stuttu 4dur hafdi KS pé lagt fram skjal fra Markadsgreiningu ehf. par sem fyrirtaekid hafdi meelt
markadshlutdeildir vorumerkjanna E. Finnsson og Gunnars i sameiginlegum flokki fyrir ,,majones,
sésur og syrdur riémi“ i dagvorusolu hérlendis. [ peirri samantekt er vorumerkid Mjélka pé hvergi
sjdanlegt svo Samkeppniseftirlitid fai séd, pratt fyrir ad vera vérumerki KS fyrir syrdan rjéma. Er
sala pess vorumerkis pé maeld sérstaklega i gognum Markadsgreiningar ehf. eins og 6nnur med
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vorumerki, samkvaeemt undirliggjandi gognum sem adilar hofdu adur lagt fram. b4 hafa
samrunaadilar upplyst ad samantektir Markadsgreiningar ehf. og sundurlidun peirra sé

samkvaemt pontun fyrirtaekja. Umraett gagn hefur pvi takmarkada pydingu vid mat & ébeinni
samkeppni sem samrunaadilar purfa ad pola vegna solu keppinauta & syrédum rjéma.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins skipta tengsl KS og MS ekki sidur mali vid mat & dbeinni
samkeppni syrds rjéma i gard starfsemi samrunaadila. Innbyrdis stada KS og MS hefur lykilahrif
a pad hve mikid samkeppnislegt adhald félogin geta talist veita hvort 68ru, og pbar med hve mikid
veegi haegt er ad gefa slikri meintri samkeppni, pbannig ad vegi upp @ méti skadlegum laréttum
ahrifum samrunans med peim haetti sem samrunaadilar halda fram.

Mjdlkursamlog landsins eru fa enda rikir mjog takmorkud samkeppni hérlendis i framleidslu og
heilds6lu & mjélkurvorum. KS og MS hafa med sér vidtaekt samstarf og verkaskiptingu um
framleidslu 4 mjdlkurvérum og urvinnslu hrdmjélkur i mjélkurafurdir. Félogin tvo eru einu
medlimir Samtaka afurdastédva i mjélkuridnadi (SAM) og einu fyrirtaeki landsins sem framleida
og selja syrdan rjdma hérlendis. Pa er KS staersti einstaki eigandi MS og & 20% eignarhlut i
félaginu. | krafti eignarhlutarins situr Pérélfur Gislason, kaupfélagsstjori KS i stjorn MS sem
varaformadur og Sigurjén Runar Rafnsson adstodarkaupfélagsstjoéri er varamadur i stjorn MS.

Samkveemt 71. gr. buvoérulaga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og solu & buvorum er
KS og MS heimilt ad gera med sér samkomulag um helstu verkaskiptingu ad pvi er vardar
framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til bess ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda.

Samrunaadili KS lagdi fram samstarfssamning KS og MS um verkaskiptingu i mjélkuridnadi,
dags. 2. oktéber 2014. Er samningurinn gerdur & grundvelli framangreinds dkveedis buvérulaga.
Kaupfélagid og Mjélkursamsalan eru adilar samstarfsins en einnig er sérstaklega tekid fram ad
dotturfélag pess fyrrnefnda, Mjélka ehf., sé patttakandi i samstarfinu og litid & KS og Mjélku
sem einn og sama adilann.

Fram kemur i samningnum ad verkaskipting KS og MS vid framleidslu og pokkun skuli vera med
sama haetti og hun hafi verid 48ur eda vid gildistéku samningsins. | samningnum kemur fram ad
KS muni greida MS markadskostnad fyrir dreifingu og solu afurda félagsins likt og ddur i fyrri
samningum félaganna. b4 er auk pess getid um ad MS muni greida KS fjarmuni sem lid i uppgjori
fyrir hagreedi sem af samstarfi félaganna leidir.

Samkveemt svorum samrunaadila dags. 6. januar sl. er samstarfinu lyst med peim haetti ad KS
hafi att i framleidslusamstarfi med MS um arabil sem byggi 8 4durnefndum samningi félaganna
um verkaskiptingu i mjélkuridnadi. Samkvaemt samkomulaginu kaupi KS allt ad [ 174
litra af hramjélk arlega af MS og selji MS svo framleidsluvorur KS til endursoélu, svo sem til
dagvoruverslana.

Framleidsla i mjélkursamlagi KS & Saudarkroki sé med peim haetti ad pad taki baedi 8 méti mjélk
fra klabsendum en samlagid kaupi einnig hréamjélk af MS eins og ddur sagdi. SU mjolk sé notud
til margvislegrar framleidslu af halfu mjélkursamlags KS, fyrst og fremst ostaframleidslu. KS
framleidi fasta osta (Gouda, Gouda sterkan, Maribu, Sveitabita, Gotta, Tind, Goddalaosta og
Undanrennuost), ferska osta (Mozarella kulur og lengjur, grillostur, Twar og, Buratta og
Straccatella), rifna osta (allan rifinn ostur sem MS selur) og vidbit Ur rjdmanum sem fellur til i

74 Tranadarmal.
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ostaframleidslunni (smjor, smjorvi og léttsmjorvi). Pessar vorur séu allar seldar af KS og til MS
sem sjai um aframso6lu og dreifingu peirra.

Auk hramjélkur kaupi KS undanrennuduft af MS til frekari vinnslu. Pannig hafi félagid framleitt
syrdan rjéma ur undanrennuduftinu og selt undir merki Mjélku. Til framleidslu & syrdum rjéma
sé einnig notadur rjémi sem falli til vid framangreinda ostaframleidslu KS. Pannig dreifi KS
vorum eins og syrdum rjoma undir vorumerki Mjélku samhlida peim vorum sem Vogabeer selji.

Af samningi KS og MS ma sja ad félogin eiga i vidteeku samstarfi um framleidslu og heildsolu &
mjolkurvérum hérlendis. Hafa fyrirtaekin med heimild i logum komid & tiltekinni verkaskiptingu
og sérhaefingu hvad vardar framleidslu og sélu tiltekinna vérutegunda eins og 48ur sagdi. Vegna
pbessa framleidir samrunaadili KS margvislegar mjélkurvorur og afurdir sem sidan er dreift og
beer seldar af MS i heilds6lu m.a. til dagvorukedja. Langflestar paer vorur sem KS framleidir
birtast pvi neytendum i hillum matvoruverslana undir vérumerkjum MS.

Af gdgnum malsins og lysingum samrunaadila i samrunaskrd ma einnig rdda ad framleidsla &
syrdum rjéma sé hluti af framleidslustarfsemi mjélkursamlags KS eins og adrar mjélkurvorur.
Adfong og hraefni pau sem KS notar til framleidslu & syrdum rjdma eru m.a. hrédmjélk og rjiémi
sem falla undir samstarf og samning KS og MS, rétt eins og med framleidslu osta og smjors.

Framangreint synir ad mati Samkeppniseftirlitsins ad langsteerstur hluti virdiskedju og
framleidsluferils syrds rjoma er hluti af samstarfi KS og MS um framleidslu mjélkurvara. Su
stadreynd ad KS kjosi ad nyta solu- og dreifingarstarf Vogabeejar & Bitruhalsi til pess ad dreifa
syrdum rjoma félagsins breytir ekki framangreindu. Er mjélkursamlag KS pannig verulega had
MS og i ndnu samstarfi vid félagid sem samrunaadilinn vill pé meina ad sé keppinautur sinn i
s6lu & syréum rjéma.

Sjalfstaedi keppinauta er lykilatridi til pess ad tryggja virka samkeppni & morkudum. Gogn
malsins og lysingar samrunaadila syna ad sjalfsteedi KS gagnvart MS i s6lu 8 mjélkurafurdum
er litid sem ekkert vegna nédins samstarfs félaganna baedi um adfong og verkaskiptingu. Pad ad
félogin hafi dkvedid ad ganga ekki jafn langt i samstarfi sinu um voru eins og syrdan rjéma
breytir peirri stadreynd ekki. Faest til ad mynda ekki betur séd en ad fyrirtaekin geetu med litlum
fyrirvara dkvedid sameiginlega ad verkaskipting peirra @ grundvelli buvérulaga gilti fullum
fetum um framleidslu, solu og dreifingu & syrdum rjéma, eins og med allar helstu mjélkurvorur
4 markadi.

N4&id samstarf KS og MS birtist einnig i samtimagdgnum og samskiptum ur starfsemi félaganna.
Vegna rannsdknar & ahrifum samruna KS og Gunnars 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
innanhudssgdgnum fré fyrrnefnda félaginu likt og ddur sagdi, m.a. fundargerdum, greiningum og
tolvupdstasamskiptum um Gunnars majénes sem samrunaadili afhenti hinn 10. januar sl. Medal
beirra gagna eru tolvupéstsamskipti milli stjornenda innan KS og samsteedu MS um
neytendakonnun sem fyrrnefnda félagid lét framkvaema og lagdi fram i samrunamalinu. Virdist
koénnuninni hafa verid aetlad ad kanna hug neytenda til majoness sem voru og hug peirra til
vorumerkja samrunaadila likt og 48ur var reifad:

[
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i ofangreindum tolvupdsti ma sja samskipti milli rekstrarstjora isey Gtflutnings, félags i eigu MS
um alla erlenda starfsemi Mjélkursamlagsins, og adstodarkaupfélagsstjéra KS og varamanns i
stjérn MS, hinn 23. névember 2022. Sa fyrrnefndi virdist bannig koma ad markadsstarfi edai hid
minnsta greiningarvinnu KS & adstaedum & samkeppnismorkudum. Virdist vera um ad raeda
adurnefnda Gallup kénnun sem KS undirbjé kaup & hja samnefndu fyrirteeki. Samrunaadilar
l6gdu fram nidurstddur slikrar konnunar eins og &8ur sagdi og hafa peer verid reifadar i
akvorduninni, en samrunaadilar byggja ad miklu leyti 8 gagninu i tengslum vid meinta stadgéngu
vid syrdan rjéma.

Framhald & pessari samvinnu sama stjérnanda MS og svo forstédumanns mjolkursamlags KS er
ad finna i tolvupdstsamskiptum stuttu sidar eda hinn 7. desember 2022. Fyrrnefndi stjérnandinn
virdist pa eins og adur koma ad markadsstarfi eda i hid minnsta greiningarvinnu &
samkeppnisadstaeedum, nd med oOflun og afhendingu & nidurstodum meelinga fra
Markadsgreiningu ehf. yfir markadshlutdeild vérumerkja KS i kéldum sésum:

[
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Framangreind samvinna og samskipti eru til marks naid samstarf og mikil tengsl KS og MS.
Jafnframt syna samtimagognin ad petta samstarf, i hid minnsta hvad vardar markadsstarf og
greiningu & samkeppni 8 morkudum, getur nad til vorutegunda eins og majéness, kaldra sésa og
syrds rjéma.

Um tengsl og samstarf KS og MS hefur einnig verid fjallad i fyrri &kvordunum
Samkeppniseftirlitsins. | dkvordun nr. 40/2009, Samruni Kaupfélags Skagfirdinga svf. og og
Mjélku ehf./Eyjabu ehf., var fjallad um starfsemi og stodu Audhumlu, MS og KS, m.a. med
eftirtoldum haetti sem mali skiptir fyrir drlausn samrunamalsins:

,Mijolkursamsalan ehf. (hér eftir MS) er ,rekstrarfélag mjélkuridnadarins 4 Islandi“ eins og ordrétt
segir @ heimasidu félagsins. Hlutverk fyrirtaekisins er ad sja um alla méttoku, framleidslu, pékkun,
markadssetningu, sélu og dreifingu mjélkurafurda. 2 Hid nyja rekstrarfélag var stofnad i ndverandi
mynd i drslok 2006 en fra sama tima gekk Osta- og smjorsalan sf. inn i hid nyja rekstrarfélag. Osta-
og smjorsalan var ddur markads- og solufyrirtaeki i eigu fibgurra logadila, sem starfreektu niu
afurdastddvar. bad voru Mjdlkursamsalan svf. (sem rak sex afurdastédvar vidsvegar um landid),
Nordurmjolk ehf., Mjélkursamlag Isfirdinga svf. og KS. Tilgangur Osta- og smjérsélunnar var ad
annast 4 umbodsgrundvelli solu og dreifingu a smjori, osti, mjélkurdufti, og hvers kyns 6drum
mjélkurafurdum. [ dag er petta hlutverk eins og ddur greinir i héndum MS.

Helsta starfsemi KS er sjavarutvegur, kjotframleidsla, mjélkurframleidsla, fédurframleidsla og
verslunarrekstur. Rekur KS m.a. mjélkursamlag. Med nylegum breytingum hefur KS sérhaeft sig i
framleidslu smjérs, smjérva og osta. KS hefur afar naid vidskiptalegt samstarf vid MS um sélu &

100



549.

|

-
5-
mjélkurafurdum. bannig er tekid fram i samrunaskra ad 6ll ,,sala og dreifing 8 mjélkurvérum KS fer
fram i gegnum Mjdélkursamséluna.” MS hefur lyst tengslunum vid KS med pbessum haetti:

»Mjélkursamsalan tekur yfir allan bann rekstur er lytur ad mjolkurséfnun, - vinnslu og dreifingu sem
&dur var & vegum Nordurmjélkur, Osta- og smjorsélunnar og MS. [ rauninni mé baeta vid fjérda
félaginu sem er Mjélkursamlag KS a8 Saudarkrdki en pad félag er i ndanu og miklu samstarfi vid
Mjélkursamséluna.”

Audhumla svf. er samvinnufélag sem hefur pad hlutverk ad taka vid mjélk frg félagsménnum og
umbreyta i mjolkurafurdir sem seldar eru & markadi & Islandi og erlendis. Samkvaemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins eru eigendur Mjélkursamsélunnar Audhumla, med 92,5% eignarhlut og KS
med 7,5% hlut. P4 eru ndin stjérnunartengsl @ milli fyrirteekjanna. Pannig er t.a.m. bérélfur Gislason,
kaupfélagsstjori KS varaformadur stjérnar MS. Pa hefur komid fram ad kaupfélagsstjori KS hafi a
sidasta &ri timabundid verid annar tveggja forstjéra MS. [ Samtokum afurdastédva i mjélkuridnadi
(SAM) eru i dag eingbngu tvo félég, Audhumla og KS.“ [...]

Af 6llu framangreindu mé hins vegar ljdst vera ad samkeppni i mjolkuridnadi & Islandi hefur verid
afar takmorkud undanfarin ar 8 hinum skilgreindu mérkudum. ba hefur innflutningur hér a landi 4
mjolkurvérum verid afar takmarkadur med tollkvétum og @ annan hatt, en innflutningur sem hlutfall
af heildarframleidslu er éverulegur. Samkeppnin hefur fyrst og fremst verid a milli Mjolku og
framangreinda fyrirteekja innan SAM. Hvorki islenskir neytendur né baendur i mjélkurframleidslu
hafa pvi notid géds af virkri samkeppni 8 umraeddum mérkudum nema af pessu takmarkada leyti a
medan samkeppni fra Mjolku naut vid. Med sameiningu Mjélku og KS er nt um einokun ad raeda a
islenskum mjélkurmarkadi. Oll mjélkursamlég landsins eru nd sameinud undir merkjum MS og KS,
enda nadin tengsl & milli félaganna, sbr. umfjéllun hér ad framan. Félégin munu pannig fara med
neerri 100% markadshlutdeild. [...].“ (Undirstrikun SE)

Med 4&kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016, brot Mijdlkursamsélunnar ehf. a
samkeppnislogum, var MS sektad um 480 m.kr. vegna mismununar og verdprystingsbrotai gard
keppinauta sinna og vegna brots & upplysingaskyldu. Var akvordunin stadfest med domi
Haestaréttar i mali nr. 26/2020. [ 4kvorduninni er hinum élégmaetu adgerdum lyst svo i stuttu
mali ad MS hafi selt KS hramjolk & laegra verdi en til keppinauta félagsins, med peim afleidingum
ad Mjolka | hrokkladist af markadi og KS tok fyrirtaekid loks yfir. [ sjgnarmidum KS i pvi méli kom
m.a. fram ad félagid byggdi a vidtaekri markadsskilgreiningu og benti m.a. & ad élifuolia geti
komid i stad smjors og graenmeti eda kjotalegg komid i stad osta. Hins vegur kom skyrt fram
pbad mat KS og Mjdélku ad afurdastodvar sem selji rjdéma, syrdan rjoma og fetaost séu
keppinautar. Samkvaemt mati Samkeppniseftirlitsins i malinu veeru vidtaeekar eda rumar
markadsskilgreiningar ekki i samraemi vid fordaemi i samkeppnisrétti. [ akvérduninni var einnig
fjallad um néid samstarf og tengsl KS og MS:

[ framangreindri akvérdun [40/2009] var jafnframt vikid ad nanum tengslum MS vid KS. Pannig var
fiallad um eignatengslin med peim heetti ad eigendur MS vaeru Audhumla, med 92,5% eignarhlut
og KS med 7,5% hlut. Um stjérnunartengsl MS og KS sagdi ad kaupfélagsstjori KS vaeri jafnframt
varaformadur stjornar MS og sa hattur enn vid lydi, sbr. arsskyrslu MS 2013. ba hafi
kaupfélagsstjori KS & drinu 2008 timabundid verid annar tveggja forstjéra MS. [ &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins var fjallad um pad ad KS og MS hefdu med sér mjég ndid samstarf sem
faelist i pvi ad MS dreifdi og seldi vérur KS. [ ljési pessara nanu tengsla taldi Samkeppniseftirlitid
ad lita baeri @ MS og KS sem einn og sama adilann i vidskiptalegu tilliti. Samanlégd
markadshlutdeild MS og KS & heildarmarkadi fyrir mjélkurafurdir hefur pvi verid um og yfir 95% &
peim tima er samkeppni fra Mjélku | naut vid. [ akvérdun Samkeppniseftirlitsins var samruni KS og
Mjélku | talinn andstaedur markmidum samkeppnislaga pbar sem med samrunanum yréu 6ll
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mjolkursamlég landsins sameinud undir merkjum MS og KS og faeeru med naerri 100%

markadshlutdeild. Eins og ddur greinir var ekki unnt ad gripa til ihlutunar i samrunann vegna
dkvaeda buvorulaga. [...]¢

i &durnefndum démi Haestaréttar i mali nr. 26/2020 sem stadfesti sektarakvordun
Samkeppniseftirlitsins i 6llum atridum, er MS annars vegar og KS og Mjélku hins vegar lyst sem
tengdum adilum:

L Fyrir liggur ad afryjandi midadi verd sitt 4 hramjélk til Mjélku | og Mjélkurbusins Ku ehf. vid
verdakvordun verdlagsnefndar buvara a8 mjolk i lausu mali jafnvel pétt ad um égerilsneydda mjélk
hafi verid ad reeda. [ gégnum malsins liggur fyrir stadfesting fré nefndinni 10. desember 2013 um
ad med mjolk i lausu mali hafi & bessum tima verid 4tt vid gerilsneydda en épakkada mjélk. A sama
tima midadi afryjandi verd § hramjélk til tengdra adila, Kaupfélags Skagfirdinga svf. og Mjélku I,
vid mun leegra verd eda pad lagmarksverd sem verdlagsnefnd akvad fyrir mjolk til baenda. Af
bessum sékun var su verdmismunun sem Mjdlka | og sidar Mjolkurbuid Ku ehf. seetti af halfu
afryjanda veruleg og burftu pessi fyrirtaeki ad borga verd sem nam allt ad 17% heerra verdi en Mjélka
Il og Kaupfélag Skagfirdinga svf. greiddu fyrir véruna. Hefdi hinum tengdu félégum verid gert ad
greida sama hda verd og keppinautar peirra fyrir hramjolk hefdi hrdefniskostnadur peirra ordid um
239 milljénum krénum haerri 8 arunum 2008 til 2013 en raun vard a. Fallist er & pa nidurstédu hins
afryjada doms ad pessi mismunun hafi veitt Kaupfélagi Skagfirdinga svf. og Mjélku Il éedlilegt
forskot i samkeppni a skilgreindum markadi malsins [...]“ (Undirstrikun SE)

Af framangreindum akvordunum og urlausnum ma sja ad KS og MS er ymist lyst sem einum og
sama adilanum i vidskiptalegu tilliti, eda i hid minnsta sem tengdum adilum, vegna néins
samstarfs og verkaskiptingar félaganna med mjélkurvorur hérlendis.

Pau nanu eigna- og stjérnunartengsl sem lyst er ad framan hafa tekid litlum breytingum til hins
betra i samkeppnislegu tilliti, svo Samkeppniseftirlitid fai séd. Mjélkursamsalan er enn i dag i
eigu samvinnufélagsins Audhumlu annars vegar og KS hins vegar par sem sidarnefnda félagid
fer nd med 20% eignarhlut. P4 er kaupfélagsstjori KS enn varaformadur stjérnar MS, og
adstodarkaupfélagsstjoéri KS varamadur i somu stjorn, likt og 48ur sagdi.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad KS og MS eigi i ndnu
vidskiptalegu samstarfi um framleidslu, solu og dreifingu mjélkurafurda. Syrdur riémi er hluti
bess samstarfs ad pvi leyti ad helstu adfong og hraefni sem mjolkursamlag KS notar til
framleidslu & syrdum rjéma koma til vegna pess samstarf og & grundvelli pess. bétt félogin kjosi
ad selja og dreifa umreeddri voru dn sameiginlegs solu- og markadsstarfs breytir pad ekki
framangreindri stadreynd. Er KS svo verulega had MS og i svo ndnu samstarfi vid fyrirteekid ad
ekki er heegt ad tala um sjalfsteeda keppinauta i framleidslu og heildsolu & syrédum rjéma.

Samrunaadilar halda pvi fram ad ébein samkeppniigard peirra vegna syrds rjéma og stadgoéngu
hans vid majénes og kaldar sésur, eigi ad leida til pess ad heimila beri samrunann likt og aéur
greindi. [ peirri meintu samkeppni er MS eini mégulega keppinauturinn. Af 6llu ofangreindu leidir
ad Samkeppniseftirlitid telur slikt samkeppnislegt adhald verulega takmarkad, sé pad yfir hofud
til stadar. Med visan til fyrri umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad svo
takmorkud eda moguleg 6bein samkeppni vegi ekki upp @ méti verulega skadlegum og laréttum
ahrifum samruna KS og Gunnars 8 markadi fyrir hreint majénes annars vegar og adrar tilbunar
kaldar sésur hins vegar, pannig ad ahrif geti haft & drlausn samrunamalsins.
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Onnur atridi sem tengjast mati 4 einhlida laréttum ahrifum samrunans

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild samrunaadila & einstékum morkudum og
sampjoppun & morkudum malsins i kjolfar samrunans. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins
ad hid sameinada fyrirtaeki verdi markadsradandi & morkudum fyrir hreint majénes og adrar
kaldar sésur, en toluverd sampjoppun er fyrir &8 pessum morkudum. P4 liggur fyrir ad breyting &
sampjoppun vegna samrunans er yfir peim vidmidum sem fram koma i laréttum leidbeiningum
framkveemdastjornar ESB. b4 er pad einnig nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
leidi ekki adeins til myndunar & markadsradandi st6du, heldur geti samruninn einnig skadad
samkeppni med 68rum umtalsverdum heaetti.

i leidbeiningum framkveemdastjérnarinnar vegna laréttra samruna kemur fram ad pegar
samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti hd markadshlutdeild samrunaadila og
sampjoppun & markadi toluverdu mali en adrir peettir hafi einnig pydingu. Samkveemt
leidbeiningunum er gagnlegt ad kanna eftirfarandi atridi pbegar moéguleg skadleg einhlida ahrif
samruna eru metin:

Hvort samrunaadilar séu nanir keppinautar.

Hvort geta vidskiptavina til ad skipta um birgja sé takmorkud.
e Hvort keppinautar séu 6liklegir til ad auka frambod ef verd heekkar.

e Hvort hid sameinada fyrirteeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta (e. merged
entity able to hinder expansion by competitiors).

e  Hvort samruninn valdi pvi ad mikilveegur keppinautur hverfi af markadi.

Pessi atridi eru adeins talin upp i daeemaskyni og pvi ekki um taemandi talningu ad reeda & atridum
sem lita ber til. Pegar méguleiki samrunaadila & ad hindra virka samkeppni er metinn er litid til
pbessara atrida en pad pydir b6 ekki ad 61l framangreind atridi verdi ad vera uppfyllt til ad samruni
teljist skadlegur samkeppni, sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér i framhaldinu verdur farid yfir
bessi atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pessu mali asamt 68rum atridum sem hafa ahrif vid
mat & einhlida dhrifum samrunans.

Sjonarmid samrunaadila

i vidbotarsjonarmidum samrunaadila eftir andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins komu adilar &
framfaeri athugasemdum um onnur atridi sem tengjast mati & einhlida laréttum &hrifum
samrunans.

Ad sogn KS telji félagid Gunnars ekki vera ndnasta eda mikilveegasta keppinaut sinn & markadi.
i pvi samhengi visar félagid til minnkandi vaegis Gunnars & markadi hvar adrir hafi komid inn og
fengid hilluplass 4 kostnad samrunaadila. A mati KS séu Kjarnavorur og vorumerki fra Matur
og Mork mikilvaegustu keppinautar E. Finnsson (KS) & vidkomandi morkudum.

betta alit og afstada KS byggi & pvi hverjum félagid finni helst fyrir 8 markadi og pa hverjir séu {
sékn. Hlutdeild Gunnars hafi minnkad sidustu tolf manudi @ medan vorur fra Kjarnavérum og
Mat og mork hafi verid & uppleid. ba visar samrunaadili KS einnig til umsagnar Krénunnar um ad
samrunaadilar hafi 6llu jafna 30-35% hillupléss.
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Ad mati KS sé ekki mikill svipur & vorudrvali KS og Gunnars og munur & vorum beirra sist minni

en gengur og gerist 4 dagvorumarkadi. Sé farid yfir allt vorudrvalid sé mun meiri munur i Gtliti,
innihaldi og umbudum samrunaadila.

baer sésutegundir sem um sé ad reeda séu almennt dpekkar. P6é séu uppskriftir peirra ekki allar
eins og visar KS m.a. til innihaldslysingar sinnepssésu, en einnig séu iblondunarefni i élikum
hlutféllum i sésum samrunaadila. Pad sé til marks um ad samkeppni milli samrunaadila sé hvorki
ndin eda mikilveeg. Allt ad einu séu sésur og majones vorutegundir pekktar og neytendur seekist
eftir akvednu bragdi pegar peer séu keyptar, og pvi ekki mikid svigrim til pess ad hverfa fra
hefdbundnu bragdi.

Ad mati KS sé umfjollun Samkeppniseftirlitsins i pessum efnum um likindi i voruframbodi
samrunaadila og ndna samkeppni peirra & milli, jafnframt til pess fallin ad lita framhja
umfangsmiklum innflutningi & sésum hérlendis. 1912, Innnes, OJ&K, Garri og Olgerdin selji sésur
i umraeddum flokkum med innflutningi eda endursolu. A mati KS hafi Samkeppniseftirlitid i
rannsokninni dregid upp einhlida mynd af markadnum par sem adeins prju fyrirtaeki starfi og séu
oll keimlik. Ad mati KS purfi ad taka tillit til 6flugra innflytjenda; starfsemi peirra sé p6 edlisélik
framleidendum sem bjédi upp & mjog breida vorulina til vidboétar vid kaldar sdsur.

Ad sogn samrunaadila KS séu frambodnar sésutegundir flestar apekkar, sbr. fyrri umfjollun um
smekk neytenda. b4 liggi ekkert fyrir um pad hvernig sésur Gunnars og E. Finnsson radist med
tilliti til verds og gaeda. b4 skipti framlegd adila einnig mali vid mat 4 nand keppinauta en hid
yfirtekna félag hafi verid i taprekstri um hrid.

Pa mdétmaeli KS pvi ad hid sameinada fyrirtaeki verdi i adstdodu til pess ad hindra steekkun
keppinauta, svo sem med pvi ad hindra adgengi ad majonesi til iblondunar fyrir kaldar sésur.
Framleidendur kaldra sésa flytji i dag inn eigin oliu til majénesgerdar eda kaupi af 68rum til
bléondunar. Samruninn hafi ekki ahrif & pa adfangakedju. ba hafi framleidendur 8 markadi allir
framleitt fyrir pridja adila og pad muni ekki leggjast af. Auk pess geti matvaelaframleidendur
fluttinn majénes & eigin vegum. Framleidendur og keppinautur i kdldum sésum geti audveldlega
leitad til Kjarnavara og islenskra heildsala um majénes myndi hid sameinada félag reyna ad
hindra staekkun peirra.

Um moguleika sameinads fyrirteekis til pess ad hindra steekkun keppinauta vegna
dagvoruverslana KS & Nordurlandi vestra telur samrunaadilinn annars vegar ad markadsstyrkur
sé ofmetinn. Hins vegar sé um ad raeda dagvéruverslanir og horfa verdi & heildarmyndina. |
verslunum sé bodid upp & breitt drval til ad meeta daglegum porfum neytenda fyrir ymsa
voruflokka. Adgangur ad tilteknum tegundum af majénesi og 68rum koldum sésum hafi engin
urslitadhrif 8 voxt og vidgang slikra verslana. Ef sameinad félag myndi synja slikum adilum um
vorur myndi pad adeins hitta sjalft sig fyrir med minni vérusolu ad ségn KS.

Samrunaadilar eru nanir og mikilvaegir keppinautar

i pessum kafla er fjallad um tvo atridi, p.e. annars vegar hvort samrunaadilar geti talist nanir
keppinautar og hins vegar hvort peir geti talist mikilvaegir keppinautar 8 markadnum.

Likt og fram kom hér ad framan er gagnlegt ad kanna hvort samrunaadilar séu nanir keppinautar
pbegar skadleg einlida ahrif samruna eru metin. Innan markada er gjarnan einhver munur & vorum
keppinauta. Peim mun likari sem vorur samrunaadila eru pbeim mun meiri er heettan a
verdhaekkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann
bvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat a efnislegum ahrifum samruna. | pvi samhengi getur
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skipt mali hversu nélaegt hvor 6drum keppinautarnir eru (e. closeness of competition). |
leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar er varda larétta samruna segir ad samruni tveggja
fyrirteekja sem bjéda fram vorur sem umtalsverdur fjoldi vidskiptavina nefna sem fyrsta og

annan valkost sinn geti haft i for med sér umtalsverdar verdhackkanir. Ha dlagning fyrir samruna
(e. high pre-merger margins) geti einnig aukid likur 4 umtalsverdum verdhaekkunum.”®

Samruni ndinna keppinauta getur raskad samkeppni pétt hann myndi ekki eda styrki
markadsradandi stodu. Af pessu leidir ad jafnvel pott litid vaeri svo & ad si sampjoppun sem af
samrunanum leidir veeri ekki talin skadleg, gaeti samruninn farid gegn 17. gr. ¢ samkeppnislaga
ef adilar samrunans teljast nanir keppinautar. Ein leid til ad deetla pad hversu mikid
samkeppnislegt adhald samrunaadilar veita hvorum 6drum, p.e. hversu ,,nanir” keppinautar peir
eru, er ad framkvaema athuganir eda kannanir 48 medal vidskiptavina.

i laréttu leidbeiningunum er jafnframt bent & ad samruni sem hefur i for med sér ad mikilvaegur
keppinautur hverfi af markadi geti leitt til umtalsverdrar réskunar 8 samkeppni. Par segir ad sum
fyrirteeki hafi meiri ahrif 8 samkeppni heldur en markadshlutdeildir peirra gefi til kynna. Samruni
med sliku fyrirtaeki geti raskad samkeppni med umtalsverdum haetti, sérstaklega par sem
sampjoppun er mikil fyrir samruna.”®

14.2.1. Athugun Samkeppniseftirlitsins hja endurseljendum og stérnotendum

bPegar hefur verid fjallad um nidurstodur athugunar Samkeppniseftirlitsins hja endurseljendum
og stérnotendum er vardar likindi vorutegunda og samkeppnislegt adhald, sja kafla 1.5.2. i
akvorduninni. | athuguninni voru endurseljendur, dagvéruverslanir og stérnotendur einnig
spurdir ad pvi hverjir veeru helstu keppinautar samrunaadila n.t.t. voru peir spurdir um hver helsti
keppinautur voérumerkisins Gunnars eda E. Finnsson veeri i fimm O6likum vorutegundum;
kokteilsésu, hamborgarasésu, pitusésu, remuladi og hreinu majénesi.

Af peim 6-10 sem svorudu spurningum um helsta keppinauts Gunnars sd6gdu atta E. Finnsson
vera helsta keppinautinn i framleidslu og heildsolu & kokteilsésu, sjo i hamborgarasésu og
pitusésu og fimm i remuladi. Tveir s6gdu Kjarnavorur vera helsta keppinaut E. Finnsson i
framleidslu og heildsolu kokteilsdsu og hamborgarasésu og einn i pitusésu og remuladi. Fimm
adilar s0gdu Hellmann‘s majones vera helsta keppinaut Gunnars i framleidslu og heildsélu a
hreinu majénesi.

Af peim 7-8 adilum sem svorudu spurningum um helsta keppinaut E. Finnsson s6gdu sex
Gunnars vera helsta keppinautinn i kokteilsésu, hamborgarasésu, pitusésu og remuladi. Einn
adili sagdi Kjarnavorur vera helsta keppinaut E. Finnsson i solu & kokteilsésu, hamborgarasésu
og pitusdsu en tveir i remuladi.

Af nidurstédunum ma skyrlega sja ad langstaerstur hluti svarenda eda um 80% nefndi Gunnars
og E. Finnsson begar spurt var hvada fyrirteeki vaeri ndnasti keppinautur hins i 6llum helstu
majoénesblondudu sésutegundum. Adeins i flokki majoness bar Hellman‘s og Heinz 4 géma
vidmeaelenda, enda liggur fyrir ad langstaerstur hluti majénes framleidslu og s6lu Gunnars er
undir eigin vorumerki félagsins a medan steerstur hluti E. Finnsson er undir virumerkjum annarra,
b.e. adallega dagvoruverslana (e. private label).

Framangreind athugun og nidurstédur hennar hja vidskiptamannahdpi og mogulegum
vidskiptavinum samrunaadila er ein og sér til marks um ad samrunaadilar KS og Gunnars séu

75 Sja mgr. 28 i laréttu leidbeiningunum.
76 Sja mgr. 37 i laréttu leidbeiningunum.
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nanir og mikilvaegir keppinautar ad mati Samkeppniseftirlitsins; i hid minnsta fyrir framleidslu
og sOlu & tilbunum koéldum sésum til dagvoruverslana og stérnotenda.

14.2.2. Mikil likindi i framleidslu og voruframbodi

576. Til ad greina med kerfisbundnari heetti hvada likindi séu i framleidslu og voruframbodi
samrunaadila hefur eftirlitid borid saman peer tegundir sésa sem fyrirteekin framleida, annars
vegar til endursolu i dagvoruverslunum og hins vegar i solu til stérnotenda. Finna ma
samanburdinn i toflu 12 hér ad nedan:

Tafla 12: Framleidsla og sala tiltekinna tegunda, fyrir dagvoéruverslanir’”

Framleidsla og sala tiltekinna tegunda - umbudir f. dagvoruverslanir

Majones* Kokteilsésa |Hamb.sd| Pitusésa  |Graenmetis [Remuladi  [SinnepssqHvitlauks [Bernaise

Gunnars

*Gunnars

* Private label
KS
*E.Finnsson

*Private label

Kjarnavorur

*Kjarna

*Private label
*Eiki feiti
*Urvals grillsésur

*Gott i kroppinn

*Vega

Nonni litli
*Nonni litli

* Private label

Matur og mork

Matur og moérk

77 Med hugtakinu ,private label” i toflunni er att vid framleidslu fyrir pridja adila.
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577.

578.

579.

580.

581.

Tafla 13: Framleidsla og sala tiltekinna tegunda, fyrir stérnotendur

Framleidsla og sala tiltekinna tegunda - f. stérnotendur

Majones* Kokteilsésa |Hamb.sd| Pitusésa  |Graenmetis [Remuladi  [SinnepssqHvitlauks [Bernaise

Gunnars

*Gunnars

KS

*E.Finnsson

*Private label

Kjarnavorur

*Kjarna

*Private label

*Eiki feiti

*Urvals

*Gott i kroppinn

*Vega

Nonni Litli

Nonni litli

Matur og mork

Matur og mork

Af framangreindu ma sja ad voruframbod tegunda kaldra sésa og breidd KS og Gunnars er
verulega lik. baer koldu sdsutegundir sem samrunaadilar framleida og selja undir sinum
vorumerkjum samkvaemt vorulistum eru i flestum eda ollum tilvikum paer somu. Sja ma pé ad
begar kemur ad framleidslu fyrir pridju adila pa framleidir Gunnars ad mestu leyti
majonesblandadar sésur og ekki majones @ medan pvi er 6fugt farid hja KS.

Kjarnavorur bua yfir téluverdri eda jafn mikilli breidd i tegundum kaldra sésa sem framleidandi
beirra, en sé litid til fjolda og dreifingar sésutegunda eftir vorumerkjum skera Kjarnavorur sig
ur. Gunnars og KS geta reitt sig a styrk eigin vorumerkja og framleida og selja kaldar sésur undir
vorumerkjum i sinni eigu. Likt og ma sja i toflu 14 hér ad nedan er 85-90% af solu Kjarnavara &
0drum koldum sésum vegna framleidslu & vorum undir 68rum voérumerkja en eru i peirra eigu.

Pa eru framleidendur eins og Matur og Mork med mun umfangsminni framleidslu og minna
voruframbod fyrir tegundir annarra kaldra sésa. Getur voruframbod peirra og breidd ekki talist
sambaerileg vid likindi i framleidslu og véruframbodi Gunnars og KS.

Framangreint er ad mati Samkeppniseftirlitsins skyrlega til marks um veruleg likindi i
framleidslu og voruframbodi Gunnars og KS / E. Finnsson, i hid minnsta hvad vardar adrar kaldar
sosur til dagvoruverslana og stérnotenda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gildir hid sama um framleidslu og s6lu & hreinu majoénesi. |
eftirfarandi toflu ma sja skiptingu framleidslu og solu & majonesi eftir eigin vorumerkjum eda
fyrir adra / undir vorumerkjum i eigu annarra (e. private label), og bé & dagvérumarkadi:
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582.

583.

584.

585.

fz

Tafla 14: Skipting & eigin vorumerkjum og framleidslu fyrir adra & dagvorumarkadi

Hreint majdnes Eigin vorumerki Framleidsla fyrir adra
KS / E. Finnsson [0-5]1% [95-100]%
Gunnars 100% [0]%
Kjarnavorur [0]1% 100%

Adrar kaldar sésur Eigin vorumerki Framleidsla fyrir adra
E. Finnsson 100% [0]%
Gunnars [80-85]% [15-20]%
Kjarnavorur [10-15]% [85-90]%

Nonni Litli [55-60]% [40-45]%
Matur og mork 100% [01%

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hreint majénes sem hrdefni og sem sjalfstaed neysluvara pess
edlis ad i framleidslu keppinauta, likt og Gunnars og KS / E. Finnssonar, felst ekki mikil
adgreining i geedum eda eiginleikum i majénes vorum félaganna, i hid minnsta sem aetlad er
dagvoruverslunum. Neer allur hluti af framleidslu KS / E. Finnsson & hreinu majénesi er fyrir
bridja adila en hlutdeild félagsins & peim markadi er [5-10%]. Felst i pvi ad KS er mikilvaegur
keppinautur Gunnars i s6lu majéness, pb.e. sem framleidandi & téluverdu magni majénes sem selt
er i samkeppni vid Gunnars. Verdi af samrunanum leggst su samkeppni af edli mals samkvaemt.
P6tt verulegur munur sé 4 soélu eftir eigin vorumerkjum i majénesi eda 8 majénesi fyrir adra (e.
private labels) hja Gunnars annars vegar og KS hins vegar ba bendir rannsékn
Samkeppniseftirlitsins til ad talsverd eftirspurnarstadganga sé til stadar, fra sjénarhéli
dagvoruverslana, 4 milli Gunnars majoness og majéness sem framleitt er fyrir dagvoruverslanir
og selt er undir vorumerkjum dagvoruverslana.

Likt og fyrri umfjollun um markadshlutdeild og sampjoppun ber med sér eru keppinautar fyrir
framleidslu og so6lu & hreinu majonesi fair hérlendis, og faekkar um einn med samrunanum &
verulega sampjoppudum markadi. Umreeddir vidskiptavinir og kaupendur varanna, p.e.
dagvoruverslanir og stérnotendur, hafa pvi faa framleidendur ad leita til vegna innkaupa peirra
a hreinu majoénesi par sem Gunnars og E. Finnsson (KS) standa mjog naerri hver 68rum sem
birgjar sé litid til valkosta pessara vidskiptamanna.

Likt og sja ma & eftir eru einnig veruleg likindi i voruhdnnun umbuda og utliti peirra vara sem
Gunnars og KS/ E. Finnsson selja, i hid minnsta fyrir tilbunar kaldar sésur til dagvéruverslana. i
morgum tilvikum eru utlitseinkenni sésutegunda samrunaadila pad lik ad erfitt getur verid ad
greina & milli vorutegunda félaganna, a.m.k. i hillum dagvoruverslana. Eru slik atridi einnig til
marks um nana og mikilveega samkeppni samrunaadila en verdur nd nanar fjallad um pau likindi.

14.2.3. Voruhonnun, utlit, innhaldsefni og uppstilling i verslunum bendir til mikilla likinda a
milli samrunaadila

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir annars vegar dkaflega lik voruhénnun og utlit & vorum
samrunaadilar og hins vegar likar uppskriftir samrunaadila til pess ad peir séu einstaklega nanir
keppinautar.

Mynd 1 0g 2: Kokteilsésa fra E. Finnsson og kokteilsdsa fra Gunnars.
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586. Af framangreindum myndum ad deema er ljést ad um mjog svipada voruhénnun og utlit er ad
reeda auk pess sem umbudirnar sjalfar eru sams konar. P4 eru innhaldsefnin ad flestu leyti pau
somu. [ tilviki Gunnars: ,Repjuolia, vatn, tématpurra, eggjaraudur, sinnep, krydd, sykur, hveiti,
edik, salt, sinnepsduft, bindiefni E1442, rotvarnarefni E211, E202*. [ tilviki E. Finnson: ,Repjuolia,
vatn, tématpykkni, EGGJARAUDUR, sykur, krydd (inniheldur FISK (ansjésur), SELLERI og SOJA),
umbreytt sterkja, bindiefni (E410, E412, E401), djuspykkni, salt, edik, SINNEPsmjol, rotvarnarefni
(E202, E211, E260, E270).“

587. Hid sama ma segja um fleiri vorutegundir sem samrunaadilar selja en badir samrunaadilar birta
myndir af helstu vérum sinum til sélu i smasélu & vefsidum sinum. [ tilviki Gunnars eru
eftirfarandi upplysingar birtar:

Mynd 3 - markadsefni Gunnars ef helstu vérum:

Gott frd Gunnars

Gunnars framleidir um 30 vérutegundir fyrir almennan markad i
mismunandi umbddarstaeréum, Gsamt sérframieidslu fyrir ymsa
adila.

Klassiska majonesid pekkja eflaust flestir enda hefur pad verid stér
partur af matargerd landsmanna @ratugum saman. A8 auki
framleiéum vid létt majones, sitrbnu majones, chili majones,
remoladi og fjdlmargar sésur sem henta vid 6l taekifaeri.

Allar okkar vorur innihalda gerilsneyddar eggjaraudur.

Hér fyrir nean ma nélgast lista yfir vérurnar okkar.

SMELLTU HER TIL AD SZ£KJA VORULISTA

588. | tilviki E. Finnsson eru upplysingar um eftirfarandi vorur birtar:

Mynd 4 - markadsefni E. Finnsson af helstu vérum:
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Hvitlaukssosa Piparsosa Bemaisesosa Remoladi

Satt sinnep Tomatsosa

Cocktailsosa Graznmetissosa Hamborgarasosa Hvitlaukssosa

589. Einsog sja ma af framangreindum myndum er Utlit umbuda peirra vara sem badir samrunaadilar
framleida keimlikir en & pad vid um remuladi, kokteilssésu, hamborgarasdsu, sinnepssésu,
pitusésu og hvitlaukssdsu.

Framstilling i hillum dagvéruverslana

590. Eins og sja ma af eftirfarandi myndum hafa dagvoéruverslanir sem vidskiptamenn samrunaadila
i langflestum tilvikum radad og stillt upp vérum Gunnars annars vegar og E. Finnsson hins vegar,
4 sdmu eda sambaerilegum stodum i verslunum sinum og jafnvel hlid vid hlid i keelum vidkomandi
verslana. Ad pvi er virdist vegna eftirspurnar dagvoruverslana og loks eftirspurnar og parfa
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neytenda, virdast dagvoruverslanir i morgum tilvikum sja asteedu til pess ad stilla vorum
samrunaadila upp med pessum heaetti.

591. Daemigerda framstillingu dagvoruverslana ma sjé a eftirfarandi myndum:

Mynd 5. Deemigerd framstilling i Nettd-verslun (Samkaup)

il

BARION

. {

Iy, | iy
PTusosa 8
i H.

| T
'- —
'
1!

Mynd 7. Deemigerd framstilling i Krénu-verslun (Festi)
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592.

A framangreindum myndum eru adrar sésutegundir annarra framleidenda og/eda
vorumerkjaeigenda sjdanlegar i somu eda nalaegum hillum. Eru p4 likindi og nand i framstillingu,
tegundum og voruframbodi, Gtiliti og l6dréttri sampeettingu fyrir framleidslu og solu ekki til
stadar med sama heetti og milli Gunnars og KS / E. Finnsson. Ofangreind framstilling hja
Utbreiddustu og veltuhaestu dagvoérukedjum landsins er til marks um nédna samkeppni
samrunaadila ad mati Samkeppniseftirlitsins, i hid minnsta i 6drum tilbunum kéldum sésum ur
majoénesi til dagvoruverslana.

14.3. Hid sameinada fyrirtaeki er liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta

593.

594.

595.

i 36. mgr. laréttu leidbeininganna kemur fram ad samrunar geti verid skadlegir samkeppni ef hid
sameinada fyrirtaeki er i peirri stodu ad pad getur hindrad eda gert steekkun smaerri keppinauta
og mogulegra keppinauta erfidari. T.a.m. getur hid sameinada fyrirteeki haft ahrif 4 frambod a
adfongum sem leitt getur til pess ad staekkun keppinauta eda innkoma nyrra keppinauta &
markadinn verdi erfidari.

Lodrétt sampeetting getur veitt peim fyrirtaekjum sem yfir henni bua talsvert samkeppnisforskot
og um leid falid i sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta eda hindrad moguleika peirra 4 ad
auka umsvif sin &8 markadnum. Adgangshindranir vegna l68réttrar sampeettingar geta komid
fram & mismunandi s6lustigum sem fyrirtaekid starfar & og skiptir miklu mali hver stada pess er
a hverju sélustigi/markadi. Sem deemi ma nefna ad ef fyrirtaeki er med yfirburdastédu 8 markadi
ofar i virdiskedjunni, svo sem fyrir framleidslu eda heildsolu & tiltekinni voru, og starfar auk pess
nedar i virdiskedjunni & vidbétarframleidslu eda smasélu gaeti pad hindrad innkomu annarra
adila & fraliggjandi millistigs markadi eda smasolumarkadi med pvi ad beita sélusynjun eda
annarri Utilokun & efra framleidslu eda heildsolustigi. A sama hatt geeti fyrirtaeki med
yfirburdastodu & smasolustigi hindrad innkomu keppinauta & heildsolustigi med pvi ad neita ad
kaupa af peim vorur.”®

Fyrir liggur ad hid sameinada fyrirtaeki KS og Gunnars verdur i auknum meeli med staekkadri
starfsemi l6drétt sampaett fyrir framleidslu og s6élu & hreinu majénesi annars vegar og tilbunum
koldum sésum Ur majonesi hins vegar.

78 Sj4 skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - opnun markada.
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596.

597.

598.

599.

14.4.

600.

601.

5—

-

¢

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad hid sameinada félag verdi i markadsradandi
stodu & vorumorkudum & badum pessum svidum eins og adur hefur verid itarlega fjallad um.
Hreint majones er adfang og hraefni fyrir kaldar sésur. Fyrirtaekid mun pvi hafa hvata og getu til
pbess ad koma i veg fyrir eda hindra innkomu eda staekkun keppinauta i kéldum sésum med pvi
ad takmarka adgengi peirra ad hreinu majénesi, svo sem med solusynjun, dsanngjornum eda
6edlilegum vidskiptaskilmalum, ver8haekkunum, eda med takmorkudu frambodi og afhendingu
ad 6dru leyti. Slik hattsemi sem hid sameinada fyrirteeki mun hafa efnahagslegan hvata og getu

til, hefdi skadleg ahrif 4 staekkunarmoguleika keppinauta og par med samkeppni & vidkomandi
markadi fyrir adrar kaldar sésur.

Med sambeerilegum haetti er KS og Gunnars einnig l6drétt sampeett fyrir dagvorusolu &
Nordurlandi vestra annars vegar og eftir samrunann i rddandi stodu & vorumorkudum fyrir hreint
majoénes og adrar tilbunar kaldar sdsur til dagvoruverslana hins vegar, sem er adliggjandi
markadur fyrir rekstraradila dagvoruverslana, sem hafa i kjolfar samrunans bersynilega
eftirspurn og porf fyrir adgang ad vorum samrunaadila og & edlilegum vidskiptalegum kjorum.
Verdi af samrunanum geta dagvoéruverslanir 8 samkeppnissvaedi KS erfidlega bodid upp &
aseettanlegt vorudrval til neytenda nema ad hafa majénes og kaldar sdsur Ur majénesi fra
samrunaadilum pegar vorumerki E. Finnsson, Gunnars og Vogabaejar verda allar i einni saeng.

Eftir samrunann getur sameinad fyrirtaeki KS og Gunnars takmarkad eda neitad ad kaupa inn
vorur keppinauta i majonesi og kéldum sésum fyrir dagvoruverslanir sinar 4 Nordurlandi vestra,
med tilheyrandi Utilokunarahrifum og hindrun 4 mogulegri staekkun eda innkomu keppinauta &
morkudum fyrir majones og kaldar sésur, sem einnig er pa til styrkingar eda verndar &
markadsradandi stodu hins sameinada fyrirteekis. Til pess ber pé ad lita ad velta &
dagvorumarkadnum & Nordurlandi vestra er ekki mikil og hlutdeild KS & vidkomandi markadi er
sennilega undir 50%.

P& mun sameinad fyrirtaeki KS og Gunnars einnig hafa hvata og getu i krafti markadsradandi
stodu sinnar i hreinu majonesi og koldum sdsum, til pess leggja stein i gotu keppinauta i
dagvorusolu & starfssvaedi sinu. Getur slik hindrun falist i pvi ad synja eda takmarka frambod ad
hreinu majonesi og kéldum sésum til keppinauta i dagvorusélu, svo sem med beinni sélusynjun
4 umreeddum vorutegundum, désanngjornum eda o6edlilegum  vidskiptaskilmalum,
verdhaekkunum, magn- eda afthendingartakmorkunum, eda med skerdingu & frambodi pessara
vara til keppinauta ad 6dru leyti. Hefdi pad skadleg ahrif &4 voruframbod, gaedi pjénustu og
staekkunarmoguleika keppinauta og samkeppni 8 dagvorumarkadi 8 umraeddu landssvaedi, sem
yrdi neytendum ad lokum til tjons.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Med visan framangreindrar umfjollunar 1 undirkdflunum ad ofan er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar KS og Gunnars séu nanir og mikilveegir keppinautar a
morkudum malsins. Byggir su nidurstada medal annars 4 athugun Samkeppniseftirlitsins medal
endurseljenda og stérnotenda 25. til 28. névember sidastlidinn, samanburdi & framleidslu,
voruframbodi, voruhonnun, utliti og innihaldsefnum vara samrunaadila.

P4 birtist nain og mikilveeg samkeppni milli samrunaadila einnig i liku voruframbodi félaganna
Veruleg likindi i voru- og sésutegundum, eiginleikum og sérkennum, atliti og voruhénnun, og |
framstillingu og stadsetningu vorumerkja samrunaadila hvad solu til dagvoruverslana vardar,
eru til marks um sérstaklega mikla stadgongu peirra vara sem samrunaadilar framleida. Stydur
pad 6nnur gdégn malsins og alyktanir Samkeppniseftirlitsins um mikilveega og ndna samkeppni
milli samrunaadila KS og Gunnars & mérkudum malsins. bPar sem petta samkeppnislega adhald
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602.

603.

15.

604.

15.1.

605.

606.

607.

608.

|
-
5-
hverfur med samrunanum er framangreint til marks um sérlega skadleg larétt ahrif samrunans,

og getu og hvata sameinads fyrirteekis til pess ad beita sér i kjolfar hans, svo sem
verdhaekkunum.

P34 beri samkeppnisadsteedur og gogn malsins skyrlega med sér ad mati Samkeppniseftirlitsins
ad med samrunanum skapist teekifeeri fyrir hid sameinada félag til ad tryggja sterka stdodu sina
enn frekar og samhlida takmarkist verulega moéguleiki nyrra eda smeerri adila til vaxtar. bPannig
er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad i kjolfar samrunans hafi hid sameinada fyrirteeki getu og
efnahagslega hvata til pess ad hindra staekkun keppinauta sinna & morkudum fyrir hreint
majones og fyrir adrar tilbunar kaldar sdsur, sér i lagi til dagvoruverslana. Nanar er fjallad um
skadleg l6drétt og samsteypuahrif dhrif samrunans i kafla 17 i dkvorduninni.

bPegar framangreint er virt, auk upplysinga um mikla markadshlutdeild og verulega sampjoppun
eftir samrunann, er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni Lleida til
umtalsverdrar roskunar & samkeppni &8 mérkudum malsins fyrir framleidslu og s6élu & hreinu
majénesi og & 06d6rum tilbinum koldum sésum, til dagvoruverslana og stérnotenda.
Framangreind umtalsverd roskun gefur ad mati Samkeppniseftirlitsins, ein og sér, tilefni til
ihlutunar vegna samrunans, og er pa étalin si myndun 4@ markadsradandi stodu sem adur hefur
verid itarlega fjallad um.

Adgangshindranir ad markadnum og moguleg samkeppni

i samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni & vidkomandi markadi i beim meeli ad peir geti veitt fullnaegjandi samkeppnislegt
adhald. [ pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn 4 markad
og takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr.17. gr. c samkeppnislaga.

Sjonarmid samrunaadila

Ad mati samrunaadila séu ekki miklar adgangshindranir ad sésumarkadnum. Einhver kostnadur
fylgi pvi ad tryggja sér vélar og teeki. Megi eetla ad sd kostnadur sé ad vissu marki
endurheimtanlegur med solu & taeekjunum sé starfsemi haett. Einnig purfi ad Gtvega naudsynleg
leyfi en pad getur ekki talist adgangshindrun i sjalfur sér pé ad einhver kostnadur fylgi leyfum
og matvaelaeftirliti, enda sé hann éverulegur ad ségn samrunaadila.

Mikill fjoldi adila framleidi kaldar sésur i heiminum og audvelt sé ad hefja innflutning & nyjum
tegundum. b4a sé mogulegt fyrir nyja adila ad hanna sdsu en fa pridja adila til pess ad framleida
hana fyrir sig. Framleida t.d. Kjarnavorur téluvert magn af sésum fyrir ymsa adila. Samrunaadilar
telja pvi ekki dstaedu til pess ad setla ad erfitt sé ad hasla sér voll &8 markadnum. Fjoldi nyrra
adila og fjolbreytileiki i sésum hér & landi syni pad svart & hvitu. Hvad vardar sérstaklega
dagvorumarkadinn ma aetla ad stéru verslanakedjurnar geti haft einhver ahrif &8 innkomu &
markadinn med dkvordunum sinum um radstofun & hilluplassi undir kaldar sésur. Staerri adilar
lita einungis a verd og gaedi.

Ad mati samrunaadila sé sennilegt ad einhverrar staerdarhagkvaemni geeti i framleidslu 8 sésum.
Verdi p6 ekki eetlad ad staerdarhagkveemni radi urslitum fyrir nyja adila & markadnum sem sjdist
a pvi ad toluvert er um smeerri adila 4 sésumarkadnum.

Hvad vardar dagvoruverslun ma segja ad erfitt geti verid fyrir nyja adila ad na fétfestu og litid
hafi verid um nylidun ad ségn samrunaadila. Benda megi & nyleg deemi um annad svo sem
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6009.

610.

611.

612.

613.

614.

15.2.

615.

616.

verslun Costco i Gardbae. A peim landfraedilega markadi sem KS starfi 8 ma benda a fyrirhugada
verslun Krénunnar & Akureyri.

i vidbétarsjonarmidum KS eftir andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins setur félagid fram
athugasemdir um adgangshindranir. Samrunaadilinn bendir 8 ad ef tryggd vid vorumerki
samrunaadila sé adgangshindrun pa veeri Gunnars varla i peirri fjdrhagsst6du sem félagid standi
frammi fyrir. P4 sé ekkert i afkomu KS eda Vogabeejar sem bendi til pess ad félagid njoti
yfirburda vorumerkjatryggdar.

Ad sogn KS séu nyjar sésur oft hlidarafurd veitingastada og paer virdist na hratt i gegnum hja
neytendum midad vid vinsaeldir. Fyrirtaeki sem setji meiri athygli & vorumerki nai einnig arangri,
likt og Heinz. AG mati KS bendi skodanakdénnun félagsins med adstod Gallup til pess ad
neytendur séu almennt opnir fyrir pbvi ad préfa nyjar sésutegundir, og ad vid mogulega
verdhaekkun 8 Gunnars eda E. Finnsson sésum myndu peir velja adra valkosti.

Pa sé audvelt ad kaupa taeki og hraefni til framleidslu 8 majénesi. Samrunaadili KS vidurkenni
b6 ad eggjaraudur verdi ekki fluttar inn nema til framleidslu i miklu magni og eftir samrunanum
ef af honum verdur muni KS sennilega hefja innflutning 4 gerilsneyddum eggjum. Ad mati KS sé
einnig fjoldi fyrirtaekja sem séu i gédri stddu til ad hasla sér voll & morkudum malsins likt og
Icelandic Food Company, Sémi og Mata sem selji ymsar vorur med eda Ur majénesi.

Pa telja samrunaadilar ekkert benda til pess ad vorumerki peirra og tryggd vid pau hafi hamlad
vexti eda innkomu keppinauta; toluvert frambod sé af sésum og onnur vorumerki eigi ekki i
erfidleikum med ad fa hilluplass. slendingar séu auk pess nyjungagjarnir, en einnig sé og verdi
vOxtur i mégrum sésum og vegan sésum hérlendis.

Um adgangshindranir segir Gunnars i vidbdtarsjonarmidum i kjolfar andmaelaskjals ad
Samkeppniseftirlitid ofmeti tryggd neytenda vid vorumerki félagsins ad mati félagsins. Stada
félagsins eetti ad vera onnur i dag ef svo vaeri og félagid ad geta hagad sér an tillits til neytenda,
b.m.t. vid verdhaekkanir. Rekstrarhalli sé hins vegar stadan hja Gunnars en auk pess hafi félagid
ekki getid haldid i vid voruproun til pess ad maeta breyttum neysluvenjum. A3 mati Gunnars muni
framangreint grafa enn frekar undan stodu félagsins.

Ad sogn Gunnars sé innkoma nys adila audveld & markadinn fyrir hreint majénes enda varan
einfold i framleidslu. Ekkert bendi til pess ad vorumerkjastyrkur samrunaadila hafi stadid
innkomu nys adila i vegi. Frambod hafi aukist i verslunum og hlutdeild Gunnars minnkad. Allir
hafi att greidan adgangs ad hilluplassi dagvoruverslana, sem stangist & vid fullyrdingar um
markadsstyrk Gunnars. Pa sé islenskur almenningur opinn fyrir nyjungum ad ségn Gunnars likt
og samrunaadili KS bendir einnig &.

Sjonarmid hagsmunaadila

i umsogn [fyrirteekis 1] telur félagid ad engar adgangshindranir séu til stadar & mérkudum
malsins. b4 segist félagid hafa tekid inn sésur fra nyjum framleidendum undanfarin ar til pess
ad auka voruurval.

i umsogn [fyrirteekis 4] kom fram ad adgangshindranir veeru miklar m.a. vegna
vorumerkjatryggdar vid vorumerki Gunnars og E. Finnsson par sem moéguleg samkeppni eda
innkoma nyrra keppinauta veeri ad mati fyrirteekisins eins og ad setja & fét nyjan gosdrykk i
samkeppni vid kdk og pepsi. Medal annars vegna eiginleika, edlis og hins stutta endingartima
majoness og sésa sé innflutningur verulega erfidur
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f umsogn [fyrirtaekis 3] kemur fram ad samrunaadilar muni hafa yfirburdi i synileika og hilluplassi
i dagvoruverslunum hvar erfitt geti verid ad keppa fyrir minni adila. Telja megi ad
framleidslulega séd séu adgangshindranir frekar litlar og ekki mikil fjarfesting i taekjakosti til
ad hefja framleidslu. Hinsvegar sé gridarlega sterk vorumerkja stada & markadnum par sem

Gunnars og Vogabeer séu rédandi [...] og litid plass fyrir nyja adila i hillum og keelum verslana og
annarra solustada.

i svérum dagvéruverslana vid spurningalista Samkeppniseftirlitsins dags. 14. september 2022
komu fram sjénarmid um vorumerkjatryggd sem mogulega adgangshindrun 8 morkudum. Hafa
pbau sjénarmid adur verid reifud itarlega fyrir samrunaadilum og kynnt i kynningu & stodufundi,
og adilar fengid kost 4 ad tja sig um vidkomandi gogn. Til ad reifa aftur svor dagvoruverslana
um miklar vérumerkjatryggd voru helstu svorin svohljédandi:

Hvernig teljid pid ad vorumerkjatryggd sé hattad hja neytendum i véruflokknum hreint majénes:
»~Gunnars er med stéduga markadshlutdeild annad er hreyfanlegt*

»Vorumerkjatryggd i flokki maejones teljum vid frekar miklar. Véruval er prongt i flokknum og fa
vorumerki til stadar. Umsvif undir eigin vérumerki [...] hafa verid frekar litil.“

,@Gunnars majones klarlega langsterkasta og bekktasta vérumerkid af peim islensku og Hellmans
af innfluttu.”

,@Gunnars majones hefur tryggd vidskiptavina 8 hreinu majénesi. Mérg islensk merki hafa litid
dagsins ljos (Ora, E. Finnsson, Kjarna) en 6ll haett bar sem salan er dreem. Erlend merki hafa farid i
stérar markadsherferdir en sjaldnast hefur pad haft minnkandi séluahrif 8 Gunnars.*“

Hvernig teljid pid ad vorumerkjatryggd sé hattad hja neytendum i véruflokkunum kokteilsdsa,
hamborgarasésa, pitusésa og remuladi?

Fyrirtaeki 1 sagdi E. Finnsson vera sterkasta og pekktasta vérumerkid i kokteilsésu,
hamborgarasdésu og pitusésu og ad vérumerkjatryggd vaeri mikil i bessum flokkum. E. Finnsson og
Gunnar baedi sterk i remuladi, Gunnars med 1/3 & méti E. Finnsson.

Fyrirtaeki 2 sagdi ad E. Finnsson kokteilsésan og pitusésan og Gunnars remuladi veeru mest seldu
vorurnar i bessum véruflokkum hja sér.

Fyrirtaeki 3 sagdi ad i voruflokknum kokteilsésa veeru E. Finnsson og Gunnars baedi mjég sterk
vérumerki og ad bpau fai sterk vidbrogd fra verslunum ef véorur eru ekki til. Hvad vardar
hamborgarasosu, pitusésu og remuladi: ,,E. Finnsson mjég sterk vorumerkjavitund. Fdum sterk
vidbrogd ef vorur eru ekki til“.

Fyrirtaeki 4 svaradi ad i véruflokkunum kokteilsésa, hamborgarasésa og pitusésa ,Teljum
vérumerkjatryggd ekki miklar hér, litill og vart merkjanlegur munur & milli framleidsluvara.” [ tilfelli
remuladis telur fyrirtaekid ad vérumerkjatryggd sé meiri en i 6drum sésum, meiri munur sé 8 milli
framleidsluvara.

i sému upplysingabeidni til dagvoruverslana var einnig spurt um hversu audvelt pbad vaeri fyrir
nyjan adila ad hefja sélu & sésum i verslunum beirra. | svérum kom m.a. fram hja einum adila ad
bad veeri mjog erfitt par sem pau veeru uppiskroppa med hilluplass, annar sagdi ad ef nyr adili
komiinn d markadinn med sambeerileg gaedi og verd pa veeri pad skodad, pridji sagdi pad audvelt
vera fyrir nyjan adila ad koma vorum sinum i voruval en séluhaestu vorurnar veeru pé avallt
kokteilsdsur, hamborgarasésur og pitusdsur, adrar tegundir komi par a eftir. P4 kom fram hja
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0d8rum adila ad verslunin taki reglulega inn nyjar sésur en ekki sésur & bord vid kokteilsésu,
hamborgarasdsu, remuladi og pitusdsu og ba séu peaer ekki framleiddar af 68rum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn
4 vidkomandi markad. Pessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, paer geta falist i
naudsyn pess ad na lagmarks staerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum éendurkraefum
kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Deemi um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun.

Framkveemdastjérn ESB hefur bent 4 ad lita verdi til pess med hvada haetti samrunaadilar komi
til med ad maeta moégulegri samkeppni eftir samruna. Par er ekki einungis litid til innkomu nyrra
fyrirtaekja & vidkomandi markad heldur einnig aukinnar samkeppni fré adilum sem pegar eru
starfandi 4 markadi. Vid mat & samruna verdur pvi ad taka til athugunar hvada likur séu & pvi ad
nyir adilar reyni ad na fétfestu 4 markadnum haekki samrunaadilar verd eda minnki gaedi i kjolfar
samrunans og hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn & vidkomandi markad.

Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid
starfsemi 4 vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita samrunafyrirtaekinu neegilega virka
samkeppni pannig ad dregid verdi Uur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess &
samkeppni, sbr. t.d. dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007, Erindi Iceland Express ehf.
vegna verdlagningar Icelandair ehf. & fargjéldum til Kaupmannahafnar og London.”® Gera verdur
bé krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn & markadinn innan
skamms tima. [ pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys keppinautar sé
ardvaenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti 8 markadnum &dur en til samruna kom. | pvi
sambandi verdur medal annars ad athuga hvort moguleikar nyrra keppinauta 4 ad hasla sér voll
& markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda stodu peirra fyrirtaekja
sem pegar eru & markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af markadnum.
Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. | pvi felst
ad patttakendum & markadnum fjolgar verulega pegar vel érar en peim feekkar pegar illa arar.
Til ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad
regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. [ pessu
samhengi skiptir méli ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid utgéngu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera rddandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri hvenser sem er.
Pa myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur komi inn og fari Ut af markadi i
miklum meeli.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda gégn malsins, atvik og samkeppnisadstaedur, sér i lagi
framkomnar umsagnir, til pess ad adgangshindranir séu til stadar & markadi fyrir framleidslu og
s6lu & hreinu majénesi, og framleidslu og soélu & tilbunum koéldum sdésum, sér i lagi til
dagvoruverslana. ba gefa gogn malsins til kynna toluvert mikla vorumerkjatryggd i gard
vorumerkis Gunnars i majénesi annars vegar og til E. Finnsson og eftir atvikum Gunnars i
tilbinum koldum sésum hins vegar. Kemur petta m.a. fram i umsdégnum og svorum
endurseljenda og dagvoruverslana.

79 Gja t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. titg. 2009, bls. 247 og afram.
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Umraedd adgangshindrun sé sidan aukin eda fest enn frekar i sessi par sem hilluplass i
dagvoruverslunum er af skornum skammti og takmorkud audlind. Dagvoruverslanir sem
radstofunaradilar pess plass velji pvi edli malsins samkveemt ad kaupa, rada og endurselja pbeim

dagvorum sem neytendur syni tryggd vid en fai ella athugasemdir um dbdtavant vorudrval likt
og fram kom i umsoégnum.

Hvad vardar vorumerkjatryggd visast hér einnig i kdnnunar samrunaadila, sbr. umfjéllun i kafla
1.6.5, par sem fram kemur ad samtals 70% peirra sem segjast alltaf kaupa sama vérumerkid af
majonesi (svar vid spurningu 8) hokudu vid Gunnars (41% hokudu eingéngu vid Gunnars og 29%
hokudu vid Gunnars og 6nnur vorumerki). Petta bendir ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
tryggd vid Gunnars majones sé allmikil 8 medal neytenda. Hér svaradi meirihluti svarenda pvi
einnig til ad sama vorumerkid af majénesi sé alltaf keypt, eda um 55% peirra sem kaupa majénes
yfir h6fud. Séu nidurstodur spurningar 9 skodadar eftir tidni majéneskaupa jafnframt er ljést ad
af peim sem kaupa majénes 1 sinni i manudi eda oftar kaupa eda nota 52% svarenda Gunnars
majones oft og 22% kaupa eda nota pad stundum. Af framangreindu er ljést ad Gunnars nytur
allmikilla vinsaelda medal peirra sem nota hvad mest af majénesi.

Likt og fjallad er um i kafla 1.6.5. telur Samkeppniseftirlitid likur & pvi ad spurningum 10, 11, 13
og 14 i kdnnun Gallup fyrir samrunaadila hafi verid aetlad ad varpa ljési 4 vorumerkjatryggd vid
vorumerkin Gunnars og E. Finnsson. Vérumerkjatryggd (e. brand loyalty) er skilgreind sem
tilhneiging neytenda til pess ad kaupa endurtekid vorur fra sama vorumerki frekar heldur en
vorur fra samkeppnisadilum pess.

Freedimenn hafa idulega gert vorumerkjatryggd ad rannsdéknarefni i greinum sinum. Fjdlmargir
rannsakendur hafa komist ad peirri nidurstodu ad tryggir vidskiptavinir séu énaemari fyrir verdi
(e. less price sensitive) en otryggir vidskiptavinir 8. Pannig séu vidskiptavinir sem kaupa
endurtekid somu vorurnar eda somu vorumerkin viljugri til pess ad greida haerra verd fyrir voru
en 6tryggir vidskiptavinir.

Midad vid einfaldan verdsamanburd er litraverd 4 Gunnars majonesi 1.032 kr. (500 ml i dés) og
Gunnars létt majénesi 1.280 kr./L. (250 ml i dés) i netverslun Krénunnar®'. Kréonu majones er hins
vegar selt 4 598 kr./l. (500 ml i dds). Gunnars majones er pannig 73% dyrara en ddyrasti
valkosturinn i Krénunni. Pa eru einnig faanleg étt majones fra Hellmann‘s sem kosta & bilinu
827-1.248 kr./l. (400-600 ml krukkur) og Heinz majones sem kosta & bilinu 935-1.432 kr./l. eftir
pbvi hvort pau eru seld i 480 ml. krukku eda 220 ml. tdpu. Af pvi ma leida ad Gunnars majones er
10-25% dyrara en odyrari kosturinn fra Hellmann‘s og Heinz.

E. Finnsson sésur eru alla jafna seldar i 400 ml. tdpum. | Krénunni eru kaldar sésur undir
vorumerkjum Krénunnar jafnframt seldar i 400 ml. tupum. Krénu sésurnar eru alla jafna 6dyrasti
valkosturinn, en t.a.m. er E. Finnsson kokteilsésa seld 4 34% haerra verdi en Krénu kokteilsdsa,
E. Finnsson hamborgarasésa seld & 34% heerra verdi en Kronu hamborgarasésa og E. Finnsson
pitusdsa seld & 61% haerra verdi en Krénu pitusésa.

Af framangreindu er ljést ad Gunnars majénes er 10-73% dyrara en édyrasta majénesid fra
68rum vorumerkjum i Krénunni og E. Finnsson sosur (kokteil-, hamborgara- og pitusdsur) eru
34-61% dyrari en sambeaerilegar sdsur seldar undir voérumerki Krénunnar. bratt fyrir

80 Gj4 t.d. (a) Goldsmith, R., Flynn, L. and Daekwan, K. (2010), “Status consumption and price sensitivity”, The Journal of
Marketing Theory and Practice, Vol. 18 No. 4, pp. 323-338. (b) Ramirez, E. and Goldsmith, R. (2009), “Some antecedents
of price sensitivity”, Journal of Marketing Theory and Practice, Vol. 17 No. 3, pp. 199-214. (c) Santonen, T. (2007), “Price
sensitivity as an indicator of customer defection in retail banking”, International Journal of Bank Marketing, Vol. 25 No. 1,
pp. 39-55.

81 \VVerd midast vid 10. jantar 2023.
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framangreint blda félégin baedi yfir umtalsverdri hlutdeild i s6lu & hreinu majénesi annars vegar
og 6drum tilbunum kéldum sésum hins vegar. bPannig er Gunnars oflugasti adilinn i s6élu & hreinu

majonesi og KS / E. Finnsson sterkasti adilinn i s6lu @ 6drum tilbdnum kéldum sésum, samkveemt
utreikningum Samkeppniseftirlitsins 4 markadshlutdeild (sja kafla 8).

Sé tekid mid af nidurstédum freedimanna um ad tryggir vidskiptavinir séu éneemari fyrir verdi en
otryggir vidskiptavinir telur Samkeppniseftirlitid ad leida megi ad pvi likur ad vorumerkin
Gunnars og E. Finnsson njéti téluverdrar tryggdar fré vidskiptavinum sinum i sélu & hreinu
majonesi og 6drum tilbinum koldum sésum. Ad minnsta kosti er ljést ad styrkur Gunnars og E.
Finnsson 8 morkudum fyrir majones annars vegar og adrar tilbunar kaldar sésur hins vegar er
ekki eingdngu byggdur & grunni verdsamkeppni heldur virdast adrir peaettir skipta neytendur
mali. Hugsanlega hafa peettir eins og gaedi vara og vorumerki veegi i akvordun neytenda, pé ekki
sé heegt ad fullyrda um hvada adrir paettir styri vali neytenda & grunni neytendakdénnunar
samrunaadila og Gallup.

P34 birtist umreedd adgangshindrun einnig med peim heetti, likt og kom fram i svari Bénus vid
athugun medal endurseljenda, ad pegar dagvorur eru & tiltolulega lagu verdi likt og majénes og
kaldar sdésur, pa skipti smavaegilegar verdhaekkanir minna mali vardandi stadgdngu og tilfeerslu
hja neytendum, heldur miklu fremur geedi og vorumerkjatryggd i gard tiltekinna vorumerkja. bad
sé megindstaeda pess hve sterkir og nanir keppnautar Gunnars og E. Finnsson séu d umreeddum
morkudum.

Pa ber ad nefna ad helstu keppinautar vorumerkja samrunaadila i hreinu majénesi sem selt er
dagvoruverslunum, eru majénesvorur undir vérumerkjum 68rétt sampaettra og stdrra
dagvorukedja likt og Krénunnar, Bénus og Nettd, eda innfluttar vorur undir merkjum erlenda
storfyrirtaekisins Hellmann's.

Jafnframt bera umsagnir med sér misheppnadar tilraunir t.d. islenskra framleidenda og
heildsala til pess ad framleida og selja hreint majénes i samkeppni vid samrunaadila &
dagvorumarkadi. Pannig hefur [fyrirtaeki 7] sem er hluti af stérri fyrirtaekjasamstaedu hérlendis
og med burduga eigendur sem bakhjarla, fjarfest i teekjum til framleidslu og s6lu & hreinu
majonesi i dagvoruverslanir. Innkoma fyrirteekisins hafi hins vegar misheppnast samkvaemt
umsogn pess, adallega vegna tryggdar vid vorumerki Gunnars majénes i dagvoruverslunum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru sennilega ekki til stadar jafn miklar adgangshindranir vid
framleidslu & hreinu majénesi eda koldum sdésum fyrir vorumerki i eigu annarra i
dagvoruverslanir (e. private label). | ljési undirliggjandi samninga pess efnis er slik moguleg
markadshlutdeild aftur 8 méti verulega kvik og 6trygg, 6likt markadsstyrk samrunaadila sem
grundvallast m.a. & vérumerkjatryggd. i ljési framangreindra hindrana i virdiskedju dagvérusélu
majoéness og annarra tilbdinna kaldra sésa, sér i lagi vardandi hilluplass og vorumerkjatryggd
samrunaadila, er pad aftur 4 méti mat Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir séu til stadar
& markadi fyrir hreint majénes og adrar tilbunar kaldar sésur til dagvoruverslana hvar moguleg
innkoma nyrra og pa sér i lagi burdugra keppinauta sé élikleg vegna hindrana. A pad sér i lagi
vid um fyrrnefnda markadinn fyrir framleidslu og sélu & hreinu majénesi.

Par sem sjalfstaed vorumerki birtast sidur i enda virdiskedjunnar vid neyslu hreins majéness og
tilbdinna kaldra sésa @ markadi fyrir framleidslu og sélu til stérnotenda, eins og veitingahusa
eda matvaelaframleidenda, par sem hilluplass er heldur ekki takmorkud audlind eda sambeerileg
hindrun, pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir séu sennilega ekki jafn
miklar & vidkomandi morkudum fyrir framleidslu og s6lu & somu vorum til stérnotenda, eins og
a morkudum vid framleidslu og sélu til dagvoruverslana.
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P4 hafa samrunaadilar aftur & méti sjalfir lyst hindrunum sem standa i vegi peirra vid 6flun
adfanga til framleidslu & majonesi i sjénarmidum og rékstudningi i samrunamalinu. Ad sdgn
samrunaadila sé adgangur ad gerilsneyddum eggjaraudum mikilveegur til framleidslu &
majonesi en innflutningur & hraefninu erfidleikum hadur par sem eggjaraudur séu hlutfallslega
dyrar i innflutningi ad teknu tilliti til flutningskostnadar og liftima vérunnar sem sé afar stuttur
ad sogn KS. Vegna bessa kvarta samrunaadilar yfir pvi ad Kjarnavorur séu i einokunarstdodu
hérlendis vid innflutning og solu 4 eggjaraudum. Vegna framangreinds séu ekki forsendur né
grundvollur fyrir samrunaadila eda adra keppinauta ad flytja inn eggjaraudur en pad muni
breytast eftir samrunann vegna staerdarhagkveemni og aukinnar notkunar.

i sjionarmidum og svérum skyndibitakedija, sér i lagi [fyrirteekis 6] sem telst til stérnotanda, kom
fram ad pad veeri veruleg hindrun fyrir félagid ad haetta i vidskiptum vid ntverandi birgi og fara
til nys birgja eda keppinautar fyrir majénesblandada kalda sésu sem félagid kaupir vegna
skyndibitarétta & matsedli. Nakveemar uppskriftir fyrir sésur krefjist pbess ad majénes sem
hraefni sé i engu breytt og purfi ndnast svo gott sem ad vera fra vidkomandi framleidanda til
frambudar. Vegna |

]. Framangreint
er pé til marks um annars konar adgangshindrun 8 morkudum fyrir hreint majones og kaldar
sésur til stérnotenda.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad gégn malsins, atvik
og samkeppnisadsteedur, sér i lagi framkomnar umsagnir, séu til marks um ad toluverdar
adgangshindranir séu til stadar sem hindri og geri mogulega innkomu nys og burdugs
keppinautar éliklega i ndinni framtid. A pad sér i lagi vid um markadi fyrir framleidslu og sélu &
hreinu majénesi, og framleidslu og s6lu & 6drum tilbiunum koéldum sdésum, til dagvoruverslana.
Gogn malsins bendi til pess ad adgangshindranir séu sennilega i minna maeli 8 moérkudum fyrir
framleidslu somu vara til stérnotenda, m.a. par sem virdi vérumerkja og vidskiptavild hefur
minna vaegi. A méti koma annars konar adgangshindranir p4 til skodunar, vid 6flun adfanga til
framleidslu 6had soluleidum sem &dur hefur verid lyst en i tilviki stérnotenda einnig utaf
erfidleikum vid ad skipta um birgja vegna sérparfa og gaedakrafna vid matveelaframleidslu og
veitingastédum i vidskiptum.

Kaupendastyrkur

Vid mat 4 samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi
bad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega ur peim samkeppnishomlum
sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying power). | samkeppnisrétti merkir
hugtakid kaupendastyrkur ad kaupendur séu svo 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann
efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjénustan & Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. [ laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB er
kaupendastyrkur metinn med hlidsjén af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada
félag i krafti staerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moéguleikunum
til ad leita til annars seljanda.®?

82| [eidbeiningunum segir m.a. i mgr. 65:,,0ne source of countervailing buyer power would be if a customer could credibly
threaten to resort, within a reasonable timeframe, to alternative sources of supply should the supplier decide to increase
prices(80) or to otherwise deteriorate quality or the conditions of delivery. This would be the case if the buyer could
immediately switch to other suppliers(81), credibly threaten to vertically integrate into the upstream market or to sponsor
upstream expansion or entry(82) for instance by persuading a potential entrant to enter by committing to placing large
orders with this company. It is more likely that large and sophisticated customers will possess this kind of countervailing
buyer power than smaller firms in a fragmented industry(83).“

120



642.

16.1.

643.

644.

645.

646.

647.

648.

|

-
5-
Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru bvi dvenjulegrar gerdar og kaupendur &
honum mjog fair og oOflugir. Er pvi sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi til ad afstyra
samkeppnishomlum i malum par sem mikil sampjoppun verdur eftir vidkomandi samruna.3
Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim
tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur & markadnum. Astaeda pess er st ad

fyrirteeki med haa markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum
veiku kaupendum, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006. 84

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra fjalla adilar um kaupendastyrk. Taka peir fram ad & smasoluhluta markadarins
starfi félogin Hagar og Festi. Krénan eigi hlut i félagi sem framleidir sésur sem Krénan selur i
verslunum sinum. Hagar eigi jafnframt vorumerki i sésum sem sé selt i verslunum Haga en paer
vorur séu framleiddar af pridja adila. Pvi sé staGa sméasalanna (dagvoruverslana) 8 markadnum
mjog sterk ad mati samrunaadila. Akvardanir pessara adila um Gthlutun & hilluplassi geti haft
veruleg ahrif 4 samkeppni @ markadnum.

bPa verdi ekki litid framhja pvi ad mati samrunaadila ad Hagar, Festi og Samkaup hafa
gridarlegan kaupendastyrk & smasolumarkadi. Myndu pessi félog ekki saetta sig vid miklar
verdhaekkanir sem ekki veeru vidskiptalegar forsendur fyrir. Dragi pad mjog ur styrk adila sem
starfa seljandamegin & markadnum. Kaupendamegin & heilds6luhlid markadarins séu einnig
adilar & bord vid Séma og Subway sem séu stérir kaupendur i sésum og hafa mikinn
kaupendastyrk.

i athugasemdum samrunaadila vid frummatskynningu Samkeppniseftirlitsins kom einnig fram
bad sjonarmid adila ad eftirlitid veeri ad vanmeta eda ekki taka naegt tillit til mikils
kaupendastyrks & vidkomandi mérkudum. P4 lagdi samrunaadili Gunnars fram gogn til marks
um samningavidreedur og meintan kaupendastyrk Krénunnar annars vegar og
skyndibitakedjunnar KFC hins vegar.

i vidbotarsjénarmidum samrunaadila KS vid andmaelaskjal itreka samrunaadilar ad téluverdur
kaupendastyrkur sé & markadnum, baedi vegna smasolu dagvoruverslana og & stérnotendahlid
hans. Samrunaadilar séu ésammala pvi ad tilvist markadsadila an kaupendastyrks geri tilvist
adila med kaupendastyrk ad engu. Pa telji KS ad markadsradandi stada muni ekki myndast enda
markadshlutdeild sameinads félags sennilega toluvert laegri en Samkeppniseftirlitid eetli.
Kaupendastyrkur fjdlmargra adila geri pad ad verkum ad sameinad félag geti ekki hagad sér an
tillit til vidsemjenda sinna, ad ségn KS.

P4 bendir KS 4 ad éuppsegjanlegir langtimasamningar tidkist ekki &8 markadnum. Daemi séu um
ad vidskiptamenn feeri vidskipti sin fyrirvaralaust. AG mati KS komi ekkert i veg fyrir ad fyrirteeki
geti feert sig fra hinu sameinada fyrirtaeki myndi pbad misbeita stodu sinni gagnvart smeerri
verslunum, sem pad hafi engan hug a. b4 verdi ekki annad séd en ad a.m.k. sumar af smaerri
dagvoruverslunum landsins geti stutt vid innkomu nyrra adila, og auk pess einfalt fyrir heildsolur
og staerri matveelaframleidendur ad hefja framleidslu & majénesi og koldum sésum.

Ad mati KS hafi framkveemdarstjérn ESB metid kaupendastyrk med 6drum haetti. | mali
COMP/M.6753, Orkla/Rieber & Son, hafi samanlégd hlutdeild adila verid dzetlud yfir 50% &
tématsésumarkadi i Svipjéd, en samruni heimiladur vegna verulegrar sampjoppunar a
dagvorumarkadi og mikils kaupendastyrks vidskiptavina. Einnig visar KS til samruna Enso/Stora

83 Gj4 t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation, pridja utgafa 2009, bls. 2009
84 Sja hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-2969.
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i mali nr. M.1225 frd 1998 par sem samruni hafi verid heimiladur pratt fyrir hda markadshlutdeild
vegna mikils kaupendastyrks, ad ségn KS. A8 mati samrunaadila séu adsteedur hérlendis
sambaerilegar par sem prjar dagvorukedjur hafi sennilega a.m.k. 90% af heildardagvérumarkadi.

bPaer hafi pad i hondum sér ad dkveda hvada vorur séu teknar til endursélu og hve hatt peim sé
gert undir hoféi i verslunum.

i pessu samhengi bendir KS & ad Bénus, Krénan og Samkaup kaupa [ 1% af vérum Vogabaeejar,
ad pvi er virdist midad vid soluverdmeeti, og tiu steerstu vidskiptavinir félagsins standiundir [ ]
m.kr. veltu af [ 18% m.kr. heildarsélu & vidkomandi markadi. Svipada sogu sé ad segja af
Gunnars ad sogn samrunaadila. Steerstu vidskiptamenn séu stér fyrirteeki sem hafi sterka
samningsstodu. Vegna pessa verdi KS og hid sameinada félag ekki i adstodu til beita sér
gagnvart vidskiptavinum.

P4 visar KS til framsetningar & vorum samrunaadila i verslun Krénunnar og Netté verslun. Ad
mati KS halli & vorumerki samrunaadila i hillustadsetningu og hlutfall af hilluplassi sé um 25-
30%. b4 féi vorur samrunaadila ekki bestu stadsetningar i augnhaed og peim fengin sidri stadur
en vorumerki vidkomandi dagvoruverslana og ,private label” sésur. KS feer pvi ekki séd ad hid
sameinada félag verdi markadsradandi, m.a. vegna kaupendastyrks.

i vidbétarsjénarmidum Gunnars i kjélfar andmaelaskjals visar félagid til pess ad i samrunamalum
sé almennt tekid tillit til kaupendastyrks vidskiptavina @ markadi sem geti dregid verulega ur og
jafnvel eytt samkeppnishindrunum sem ella kynnu ad leida af samruna. Gunnars bendir &
uppsprettu kaupendastyrks samkveemt fyrri akvordunum samkeppnisyfirvalda. Ad mati
Gunnars sé kaupendastyrkur mikill baedi fyrir hreint majénes til dagvoruverslana og i kéldum
sésum. Vegna pessa sé mat Samkeppniseftirlitsins 4 stodu Gunnars og samrunaadila 4 pessum
tiltekna markadi ofmetin. Einnig sé toluverdur kaupendastyrkur & markadi fyrir adrar tilbunar
kaldar sésur til stérnotenda. Gunnars hafni pvi ad hafa nokkurn timann getad hegdad sér an
tillits til vidskiptavina. Félagid sé undir stodugum prystingi fra dagvoruverslunum um sifelldar
verdlaekkanir. Pad eigi einnig vid um tiltekna stérnotendur og vidskiptamenn félagsins.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid mat d mogulegum kaupendastyrk vidskiptavina samrunaadila verdur ad lita til adsteedna &
vidkomandi markadi og hvort liklegt sé ad sterkir kaupendur 8 markadnum geti med virkum
heetti beitt kaupendastyrk gagnvart samrunaadilum. Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir
veikir kaupendur & markadnum.

Uppspretta kaupendastyrks getur einkum verid med eftirfarandi haetti:
a) Vidskiptavinir geti an tafar feert 6ll vidskiptin sin til annarra keppinauta.

b) Vidskiptavinir geti med raunhaefum haetti h6tad ad sampaetta pa paetti sem &dur voru
keyptir af samrunaadilum i sinni eigin starfsemi.

c) Vidskiptavinir geti stutt og kostad innkomu nyrra adila 8 markadinn.

Likt og ad framan greinir byggja samrunaadilar a8 pvi ad kaupendastyrkur staerstu fyrirtaekjanna
a dagvorumarkadi sé umtalsverdur og geti hvorki samrunaadilar né keppinautar peirra hegdad

85 Trinadarmal.
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sér an tillits til peirra. Virdast samrunaadilar pannig telja ad kaupendastyrkur Haga og Festi vegi
upp 4@ méti mogulegum skadlegum ahrifum samrunans sem séu pd litil ad mati samrunaadila.

Vid mat 8 mogulegum kaupendastyrk adila 4 dagvorumarkadi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
hafa hlidsjéon af sjonarmidum vidskiptavina samrunaadila um veent samkeppnisleg &hrif
samrunans. Af umségnunum ad deema eru umsagnaradilar 4 dagvorumarkadi baedi hlynntir og
andvigir samrunanum eftir pvi hver & i hlut. Fylgni er milli smaedar dagvéruverslunar og hversu
neikvaedur vidkomandi er i gard samrunans.

Vid frekari rannsékn samrunans m.a. & kaupendastyrk [fyrirteekis 6] sem er stérnotandi og
veitingahusakedja, kom i lj6s ad meint geta fyrirtaekisins til pess ad skipta um birgja og par med
kaupendastyrkur félagsins sem stérnotanda reyndist ekki til stadar eda i hid minnsta jafn rikur
og med sambaerilegum heetti og samrunaadilar fullyrtu um vidskiptamenn sina. Vardadi pad
baedi skerta getu fyrirtaekisins til pess ad flytja inn vidkomandi vorur og takmarkada moguleika
pbess til pess ad skipta um framleidanda / birgja innanlands vegna mikilla sérparfa og
gaedakrafna.

i umsogn [fyrirtaekis 3] kom til ad mynda fram likt og a8ur sagdi ad samruninn hefdi verulega
neikveed ahrif 4 samkeppni og samningsstada fyrirtaekisins i dagvorurekstri myndi versna til
muna i kjolfar samrunans med tilheyrandi neikveedum ahrifum & vidskiptavini verslunarinnar. Ber
umsognin med sér litinn eda engan kaupendastyrk i gard samrunaadila. Hid sama verdur leitt af
umsogn [fyrirtaekis 4] um samrunann.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ad vissu leyti haegt ad taka undir sjénarmid samrunaadila um
kaupendastyrk Haga og Festi, med tilliti til markadsstyrks félaganna i dagvorusolu, l68réttri
sampaettingu peirra & 68rum svidum og vegna efnahagslegs styrkleika. Feer pad einnig stod i
umsodgn Krénunnar vegna samrunans um jakveed eda hlutlaus ahrif hans. Sterk stada
vorumerkja samrunaadila dregur pé verulega Ur pessum kaupendastyrk enda krafa um pad af
halfu neytenda ad vorur fré samrunaadilum séu i bodi i 6llum almennum dagvoéruverslunum.

Pad dregur jafnframt Ur ahrifum mogulegs kaupendastyrks gagnvart samrunaadilum ad
vidskiptavinir peirra eru fjolmargir og mjog misjafnir ad steerd. Likt og a4dur segir eru markadir,
pbar sem kaupendastyrkur er verulegur, dévenjulegrar gerdar og geeta verdur ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda neegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir
veikir kaupendur & markadnum. Astaeda pess er st ad fyrirtaeki med hda markadshlutdeild getur
heeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.8°

i j6si pessara atrida er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad sterk stada nokkurra 6flugra
fyrirteekja & dagvorumarkadi, sem og eftir atvikum annarra vidskiptavina samrunaadila, sé ekki

86 Sja hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-2969. , Although in the
contested decision the Commission recognised to some degree (point 107) the commercial strength of the two customers
of the applicant to which the latter refers, it considered that that power was not capable of affecting the dominant position
of the applicant, for two reasons. First, the applicant's other customers, representing ...% of its sales volume, did not have
such commercial strength. Secondly, it considered that the particular features of the community scheme applicable to
sugar prevented those two customers of the applicant from finding other sources of supply in the short term (point 107).
The Court finds that the applicant's arguments do not vitiate the Commission's finding in the contested decision (point 107).
First, the applicant does not deny that its other customers absorbed ...% of its industrial sugar production, which also
represented a share of the industrial sugar market in Ireland of over ...%. The applicant can therefore hardly maintain that
the Commission committed an error of assessment by stating that 'despite the presence of two large customers, the
demand side is composed of a number of buyers which are not equally strong and which cannot be aggregated to conclude
that they may constrain the market power of the supplier with over 90 % of the market ..“ Sja einnig t.d. akvordun
framkveemdastjornar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. M.794: ,.... in an assessment of dominance the
question is whether there is sufficient countervailing buyer power to neutralise the market power of the parties.“ og
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf. og Adalkots ehf.
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bess edlis ad hun feli i sér kaupendastyrk ad pbvi marki ad hann vegi upp @ méti skadlegum
samkeppnislegum ahrifum af samrunanum sem krefjast ihlutunar Samkeppniseftirlitsins.

Lédrétt ahrif og samsteypuahrif samrunans

[ 16dréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB kemur fram ad 16dréttir samrunar geti haft
i for med sér jakvaed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir
samrunann.®” Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda
s6luleida, 6ryggi vid 6flun a8 adfongum og/eda s6lu & afurdum.® Undir vissum kringumstaedum
geta slikir samrunar pé verid samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga vid pegar peir
hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta
Utilokast fra tilteknum markadi. & Slik utilokandi ahrif geta komid fram & mismunandi
so6lustigum.

Samruni getur falid i sér Gtilokandi dhrif fyrir keppinauta & laegra s6lustigi ef hann er liklegur til
ad auka kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad takmarka adgang beirra ad
mikilveegum vorum & efra solustigi (e. input forclosure), s.s. med sélusynjun, og auka pannig
kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um vik ad nalgast vorurnar
& sambaerilegum verdum og skilyrdum og fyrir samrunann. bPetta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirtaekid haekki verd og raski pannig samkeppni med umtalsverdum haetti. Til pess
ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med mikilveega voru i
heildséludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum peirra markada
sem um raedir (e. significant degree of market power).

ba getur samruni haft i fér med sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta hins sameinada fyrirtaekis 4
efra solustigi med pvi ad takmarka adgang nudverandi eda mogulegra keppinauta peirra & efra
so6lustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra solustigi (e. customer forclosure) og takmarka
pbannig moguleika peirra og hvata til ad keppa 4 markadnum. betta getur haft i for med sér heerri
kostnad fyrir keppinauta & nedra sélustigi par sem peim er gert erfidara um vik ad afla sér
birgda/frambods & sambaerilegu verdi og med sému skilmalum og fyrir samrunann sem getur &
endanum leitt til heerra verds & laegra solustigi. betta getur t.d. falist i pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki heettir ad kaupa vorur fra keppinautum & efra solustigi, dregur ur vidskiptum eda
heldur afram ad kaupa vorurnar & 6hagsteedari skilmalum en fyrir samrunann. Getur petta verid
mogulegt ef hid sameinada félag er mikilvaegur vidskiptavinur og pad er i adstodu til pess ad
draga ur eda koma i veg fyrir moguleika keppinauta & efra solustigi til ad keppa.

Til ad framangreind adstada geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki ad vera med
umtalsverdan markadsstyrk 4 efra eda nedra sélustigi (e. significant degree of market power).%°

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra er Litid fjallad um moguleg l6drétt hrif eda samsteypuahrif samrunans. i lysingu
a starfsemi adila kemur fram ad Gunnars starfi vid framleidslu 4 margvislegum kéldum sésum
sem seldar séu til dagvoruverslana og ymissa steerri adila til frekari framleidslu. Innan
samstaedu KS sé pad félagid Vogabeer sem selur medal annars kaldar sésur. bPad sé helsta
skorunin i starfsemi félaganna.

87 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2008/C 265/07).

88 Sja mgr. 14 i leidbeiningunum.

89 Sja mgr. 18 i leidbeiningunum.

90 Sja mgr. 23 i leidbeiningunum.
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P4 haldi KS uti dagvoruverslunum i Skagafirdi. Samkeppniseftirlitid hafi skilgreint sérstakan
markad fyrir dagvoruverslanir og hér sé um ad reeda markad sem er l6drétt tengdur framleidslu

4 koldum sésum par sem hluti solu 8 kdldum sésum & sér stad i dagvoruverslunum. Er um ad
reeda markad a 6dru solustigi vid pbann par sem Vogabaer og Gunnars stunda vidskipti.

i vidbétarsjonarmidum KS itrekar félagid ad sameinad félag samrunaadila hefdi enga sérstaka
getu til pess ad loka & adfong til keppinauta. Sé majones selt sem adfang til annarrar framleidslu
sé pad adallega selt i samloku- eda salatgerd. Hvorki Vogabaer né annad félag innan samstaedu
KS reki slika starfsemi og bvi sé enginn hagur i pvi ad synja slikum adilum um adféng. Ad 68ru
leyti sé visad fyrri sjonarmida og umfjollunar samrunaadila.

P34 sé jafnframt litil haetta & pvi ad mati KS ad hid sameinada félag myndi taka ur sélu voru pridju
adila i verslunum sinum eda heaetta ad selja keppinautum i Skagafirdi vorur keppinauta i koldum
sésum og majonesi. Verslanir KS i Skagafirdi stefni ad pvi ad pjonusta vidskiptavini sina sem
best og naesta vist ad vidskiptin myndu dala ef voruurvalid skryppi saman. Hlutdeild KS i
Skagafirdi sé aukinheldur ekki mjog hé og likt og tolur Meniga syna, par sem ibuar Nordurlands
vestra versli umtalsvert utan svaedisins. ba sé stada dagvoruverslana KS i Skagafirdi ekki jafn
sterk og af sé latid; rekstur deildarinnar bendi til pess ad frekar sé um ad raeda pjénustu vid ibla
Skagafjardar en ardbaera einingu, ad soégn KS.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Adur hefur verid fjallad um getu hins sameinada fyrirtaekis til pess ad hindra samkeppni og
steekkun keppinauta, sbr. kafla 14.3. Fyrir liggur ad hid sameinada fyrirtaeki KS og Gunnars
verdur i auknum meeli med staekkadri starfsemi l68rétt sampeett fyrir framleidslu og solu & beaedi
hreinu majénes og tilbinum kéldum sésum. Hid sameinada félag verdur i markadsradandi stodu
& vorumorkudum & badum pessum svidum eins og adur hefur verid itarlega fjallad um, sja kafla
8.2 i akvorduninni.

Hreint majones er lykil adfang og hraefni fyrir kaldar sésur. Einhverjir niverandi eda mégulegar
keppinautar kunna ad kjésa framleidslu og s6lu kaldra sésa Ur majénesi an pess ad rédast einnig
i fjarfestingar fyrir 6flugri og sérheefdari adstodu og teeki til idnadarframleidslu og solu &
majonesi. Pd kunna stérnotendur einnig ad vilja framleida og blanda eigin kaldar sésur, med
tilheyrandi samkeppnislegu adhaldi i gard samrunaadila & peim markadi, an pess ad vilja radast
i majénesframleidslu pvi til vidbdtar.

Hid sameinada fyrirtaeki mun pvi hafa efnahagslega hvata og getu i krafti adstodu sinnar &
markadi fyrir majénesi, til pess Utiloka samkeppni og keppinauta i koldum sésum med pvi ad
takmarka adgengi peirra ad hreinu majénesi, svo sem med solusynjun, 6edlilegum eda
6adgengilegum vidskiptaskilmalum eda vidskiptakjorum, eda takmorkun & frambodi eda
adgengi ad majénesi med 6drum haetti (e. input foreclosure). Hefdi pad skadleg ahrif a
samkeppni a8 vidkomandi markadi fyrir adrar kaldar sésur til baedi dagvoruverslana og
stérnotenda, til verndar eda styrkingar 8 markadsradandi stodu samrunaadila & beim markadi.

Pessi ahrif takmarkast b6 af beim moguleika annarra vidskiptaadila til pess ad eiga vidskipti vid
Kjarnavorur um somu adfong, en aftur 8 méti er hér um fada mogulega vidsemjendur ad raeda og
vid samrunann faekkar peim enn frekar.

Pa getur sameinad fyrirteeki KS og Gunnars i krafti samsteypu sinnar og lédréttrar
sampaettingar, takmarkad eda neitad ad kaupa vorur keppinauta i hreinu majénesi og/eda i
koéldum sésum fyrir dagvoruverslanir sinar & peim pvi starfssveedi sem félagid starfar a
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dagvorumarkadi, med tilheyrandi utilokunardhrifum i gard keppinauta & morkudum fyrir
framleidslu og s6lu & hreinu majénesi og & koldum sésum til dagvoruverslana.

Hid sameinada fyrirtaeki samrunaadila mun bersynilega hafa hvata og getu til pess ad beina
vidskiptum annad en til keppinauta likt og Kjarnavara, Matar og mork o.fl. vid innkaup 4 majénesi
og sosum fyrir dagvoruverslanir sinar & Nordurlandi vestra (e. customer foreclosure). Eru pau
utilokunarahrif likleg i ljési peirrar vorumerkjatryggdar sem vorumerki samrunaadila njéta
umfram keppinauta sina fyrir umraeddar vorur. Framangreint hefdi skadleg ahrif & samkeppni
og myndi vernda eda styrkja markadsradandi stodu hins sameinada félagsins & sidarnefndu
morkudunum fyrir hreint majénes og kaldar sésur til dagvoruverslana.

Til pess ber b6 ad lita ad velta & dagvorumarkadnum & Nordurlandi vestra er ekki mikil og
hlutdeild KS & vidkomandi markadi er sennilega undir 50%. Dregur pad ur moégulegum
skadlegum utilokunarahrifum af pbessum sokum i kjolfar samrunans og vegur par med & méti
beirri moégulegu utilokun i gard keppinauta sem ad framan er lyst.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur
samruni muni hafa i for med sér moguleg skadleg utilokunarahrif 4 morkudum fyrir hreint
majones og adrar kaldar sésur til dagvéruverslana og stérnotenda. Ad virtum 68rum skadlegum
ahrifum samrunans hefur hann i fér med sér umtalsverda réskun a samkeppni medal annars af
pbessum s6kum.

Moguleg hagraeding

Samkvaemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga skal ,,vid mat 8 l6gmeeti samruna taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni“. |
nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad léogum nr. 94/2008 var petta nymeeli
skyrt med eftirfarandi haetti:

... er lagt til ad vid c-lid baetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat a [6gmaeti samruna skuli tekid
tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta og hindri
ekki samkeppni. [ pessu sambandi mé visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid
heimilar framkvaemdastjérninni ad hafa hlidsjon af hagraedinu sem kann ad stafa af samruna. bétt
islensk samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum
sjénarmidum pykir rétt i samraemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad dkvaedid verdi feert til
skyrara samraemis vid Evrépurétt. [ pvi felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagraedingarsjénarmida
koma adeins til alita par sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér til neytenda.
Soénnunarbyrdi fyrir bessu hvilir 8 samrunaadilum. Samkvaemt pbessu eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid
verdi tillit til hagreedingar vid mat & &hrifum samruna i samkeppnismalum hér & landi [
megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur séu 8 ad samruninn skili skjétt umtalsvert aukinni
hagkvaemni i rekstri hins sameinada fyrirtaekis, i 68ru lagi ad hagreedingarahrifin séu beintengd
samrunanum og ekki heegt ad framkalla pbau med 68rum heetti og i pridja lagi ad aukin hagraeding
skili sér til neytenda i formi verdlaeskkunar sem vegi pyngra en hugsanleg verdhaekkun vegna
skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad geta feert sénnur a pau prju atridi sem ad framan eru
rakin.“

Eins og leidir af framansdgdu ber ad tulka petta i samraemi vid EES/ESB-samkeppnisrétt. Til
pbess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt adhald
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4 markadnum.® Samkvaemt pessu hvilir sénnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti
neytendum til hagsbdta & samrunaadilum, sbr. einnig vidauka | vid reglur nr. 1390/2020.%2 9.
kafla vidauka | vid reglur nr. 1390/2020 segir svo um ahrif 8 neytendur og millilidi:

,Lysid hugsanlegum ahrifum fyrirhugads samruna @ hagsmuni neytenda og millilida og & préun
efnahags- og teekniframfara. Sé pvi haldid fram ad samruni sé l6gmaetur s6kum pess ad med honum
verdi teekni- og/efnahagsframfarir sem séu neytendum til hagsbdta og raski ekki samkeppni skal
tilgreina: a) hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til hagsbéta fyrir neytendur og med hvada haetti
samrunaadilar munu ng peim hagsbdétum fram. Skal pvi lyst nakveemlega og allir mégulegir kostir
fyrir neytendur tilgreindir. b) hversu miklar hagsbaetur fyrir neytendur um er ad raeda og hvenaer
beer koma fram. Skal pad rokstutt sérstaklega og utreikningum framvisad til frekari studnings pvi
hverjar hagsbaeturnar eru ad umfangi. c) hvort mégulegt sé ad na fram sému hagsbétum med 68rum
heetti. Sé bad ekki mogulegt skal rékstydja pad sérstaklega. S6nnunarbyrdin um ad samruni sé
neytendum til hagsbéta hvilir 8 samrunaadilum og verdur ekki rannsékud sérstaklega nema
framangreindar upplysingar séu veittar.”

Samkveemt framansogdu er ljost ad samrunaadilar bera dbyrgd 4 pvi ad syna fram & ad samruni
sé neytendum til hagsbdta haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum ekki ad leggja fram
fullnaegjandi rok um slikt beri Samkeppniseftirlitinu engin skylda til pess ad rannsaka peer
fullyrdingar frekar.

Visast hér einnig til 76 - 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.

Samrunaadilar segja i samrunaskrd ad ,advinningur samrunans felst i aukinni hagreedingu og
samlegd sem tryggir samkeppnishaefni fyrirtaekjanna. Verda félégin pvi betur i stakk bdin til
samkeppni vid steerri félég @ markadnum i kjblfar samrunans. Pa daetlar KS ad med samrunanum
muni nast fram hagraeding i yfirstjérn, innkaupum, birgdahaldi, dreifingu og fleiru.“

Ur pessum rokum samrunaadila ma raunar ekki sja ad hvort eda hvernig fyrirhugadur samruni
verdi til hagsbdta fyrir neytendur, pétt pad sé deetlun eda fyrireetlan adila ad samruninn geri hid
sameinada fyrirtaeki haefara til pess ad meeta samkeppni. Pannig er i engu fjallad um hvort eda
hvernig sameinad fyrirteeki muni leyfa neytendum ad njéta gdds af fyrirhugadri hagraedingu og
samlegdarahrifum.

Likt og fram kemur i reglum um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, og er reifad ad
ofan, eru nokkur atridi sem parf ad tilgreina pegar samruni er studdur med peim rékum ad hann
sé til hagsbdta fyrir neytendur og hamli ekki samkeppni. Adeins kemur fram i samrunaskra
hvernig fyrirhugadur samruni sé til hagsbéta fyrir samrunaadila og hid sameinada fyrirtaeki likt
og adur sagdi. Hins vegar er ekki ad finna upplysingar i samrunaskréa vardandi mogulegar
hagsbeetur fyrir neytendur. b4 eru engar itarlegri upplysingar tilgreindar um daetladan avinning
samrunaadila, svo sem um umfang hans eda hvenaer hann néist, til deemis svo heegt sé ad draga
alyktanir um mogulegan afleiddan abata fyrir neytendur.

Par sem samrunaadilar hafa ekki lagt fram nein gégn eda skyringar & pvi hvernig neytendur muni
njéta meintrar hagraedingar né mat 4 pvi hvort mogulegt sé ad na fram somu hagraedingu med
6drum haetti er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hafi ekki synt fram &

91 Sja hér leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03): , The incentive on
the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence of competitive
pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

92 Gj4 einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 703: ,,... it is
incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the claimed
efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very difficult burden to
meet.”
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pad med fullnaegjandi heetti ad samruninn leidi til taekni- og efnahagslegra framfara sem skili
sér til neytenda og vegi pyngra en paer samkeppnishomlur sem samruninn hafi i for med sér.

VI. Samantekt og nidurstada

Samandregin nidurstada rannséknarinnar er su ad ekki sé stadganga milli hreins majéness,
kaldra sdsa uUr majonesi, og annarra sésutegunda eda vorutegunda likt og tématsdsu eda syrds
rjoma, bannig ad bpeer tilheyri saman vorumarkadi. Athugun Samkeppniseftirlitsins hja
vidskiptamannahdpi samrunaadila, sem og erlend fordeemi samkeppnisyfirvalda, stydja ba
nidurstodu. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusveedi voru og stadgdnguvoru
og/eda solusveedi pjénustu og stadgongupjonustu. Stadgoénguvorur eru vorur eda pjonusta sem
ad 6llu eda miklu leyti uppfylla somu parfir og veita peer pvi hver annarri samkeppnislegt adhald.
Vid skilgreiningu voru- og/eda pjonustumarkada parf pvi ad rannsaka og meta hvada vorur eru
stadgonguvorur. Er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad i méli pessu, eins og atvikum
bess er hattad, sé rétt ad skilgreina markadi fyrir framleidslu og s6lu & hreinu majonesi, og
framleidslu og sOlu & 68rum tilbunum koldum sdédsum, sem sidan skiptist i markadi eftir
sbluleidum til dagvoruverslana annars vegar og stérnotenda hins vegar.

Samruninn mun ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa veruleg skadleg ahrif 4 samkeppni. Pannig
leidir hann til markadsradandi stodu &4 markadi fyrir framleidslu og solu & hreinu majénesi til
dagvoruverslana annars vegar og & morkudum fyrir framleidslu og s6lu & 68rum tilbunum
koldum sésum til beedi dagvoruverslana og stornotenda hins vegar. Nidurstada
Samkeppniseftirlits breytist ekki pé hreint majones sé skilgreint & sama markadi og tilbunar
kaldar sésur likt og samrunaadilar vilja meina, par sem hlutdeild adila i framleidslu og so6lu yrdi
bratt fyrir bad mjog ha. Pa breytir pad ekki nidurstodunni ad notast vid fleiri flokka gagna, m.a
gogn sem samrunaadilar sjalfir byggdu eigin ttreikninga a.

Samrunarannsékn leiddi jafnframt i [jos ad markadir fyrir hreint majénes og fyrir adrar tilbunar
kaldar sésur eru verulega sampjappadir baedi fyrir og eftir samrunann, nema mogulega
markadur fyrir adrar tilbdnar kaldar sésur til stérnotenda fyrir samrunann par sem keppinautar
eru fleiri. Samruni KS og Gunnars hefur i for med sér verulega aukna sampjoppun sem er umfram
vidmid samkeppnisréttar 8 6llum umraeddum vorumoérkudum. Er pad sterk visbending um likleg
skadleg ahrif samrunans & samkeppni.

P4 héldu samrunaadilar pvi fram ad samkeppnislegur prystingur vegna tiltekinna vérutegunda
4 68rum morkudum aetti ad leida til pess ad heimila beeri samrunann likt og 4dur greindi. Med
visan til fyrri umfjollunar er bad samandregin nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad takmorkud
eda moguleg débein samkeppni vegi ekki upp & moéti verulega skadlegum laréttum dhrifum
samrunans. A pad baedi vid um adrar sésutegundir og sér i lagi syrdan rjéma, m.a. vegna ndinna
tengsla og samstarfs KS og Mjélkursamsélunnar.

P4 er pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar KS og Gunnars séu néanir og
mikilveegir keppinautar 8 moérkudum malsins. Mikilveegt samkeppnislegt adhald milli ndinna
keppinauta muni pvi hverfa af morkudum eftir samrunann nai hann fram ad ganga. bvi muni
samruninn einnig leida til annarrar umtalsverdrar roskunar & samkeppni @ mérkudum malsins
sem er tilefni ihlutunar, og er pa étalin si myndun & markadsradandi stodu sem adur hefur verid
fjallad um.

Pa er pad nidurstada rannsdéknarinnar ad gdégn malsins, atvik og samkeppnisadstaedur, sér i lagi
framkomnar umsagnir, séu til marks um toéluverdar adgangshindranir sem hindri og geri
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mogulega innkomu nys og burdugs keppinautar 6liklega i ndinni framtid. A pad sér i lagi vid um

markadi fyrir framleidslu og solu & hreinu majonesi, og framleidslu og solu & 68rum tilbunum
koldum sésum, til dagvoruverslana.

P4 rannsakadi Samkeppniseftirlitid mogulegt mdétveegi kaupendastyrks vid skadleg ahrif
samrunans. Rannséknin leiddi aftur & méti ljéost ad sterk stada nokkurra 6flugra fyrirtaekja a
dagvorumarkadi, sem og eftir atvikum vidskiptavina samrunaadila, sé ekki pess edlis ad hun feli
i sér kaupendastyrk ad pvi marki ad hann vegi upp 4 méti skadlegum samkeppnislegum ahrifum
samrunans med fullnaegjandi haetti ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Loks er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur samruni muni ad ébreyttu hafa i
for med sér moguleg skadleg utilokunarahrif &8 mérkudum samrunaadila vegna sterkrar stodu
sameinads fyrirtaekis KS og Gunnars. Ad virtum 6drum ahrifum samrunans hefur hann pvi i for
med sér umtalsverda roskun & samkeppni medal annars af pessum sokum. Til pess ber pé ad lita
ad velta 4 dagvorumarkadnum & Nordurlandi vestra er ekki mikil og hlutdeild KS & vidkomandi
markadi er sennilega undir 50%. Dregur pad ur moégulegum skadlegum uatilokunardhrifum i
pessu samhengi.

Med visan til alls framangreinds er pad samandregin nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni Kaupfélags Skagfirdinga, sem eiganda m.a. Vogabeejar og sem framleidanda og
seljanda ad hreinu majénesi og 6drum tilbunum koéldum sésum svo sem undir vorumerkinu E.
Finnsson, og Gunnars hafi i for med sér verulega roskun & samkeppni sem felist i stuttu mali
adallega i eftirfarandi dhrifum:

a) Larétt ahrif, ha markadshlutdeild, mikil sampjéppun og mikill efnahagslegur styrkleiki

Med samrunanum myndast markadsradandi stada & morkudum fyrir framleidslu og solu &
hreinu majénesi til dagvoruverslana, og fyrir framleidslu og s6lu & 68rum tilbuinum koéldum
sésum til dagvoruverslana og stérnotenda, sbr. sér i lagi umfjollun i koflum V.8, V.9, V.10
V.11 og V.12. P& er stada KS, eiganda Vogabaejar og E. Finnsson, afar sterk fyrir samrunann
og samruninn leidir til pess ad stada hins sameinada fyrirtaekis verdi afram sterk i
efnahagslegu tilliti og enn sterkari i samkeppnislegu tilliti.

b) Nanir og mikilveegir keppinautar - 6nnur umtalsverd réskun d samkeppni

Samrunaadilar eru nanir og mikilvaegir keppinautar, sér i lagi i framleidslu og s6lu 8 68rum
tilbinum koldum sésum. Med samrunanum hverfur st mikilveega samkeppni @ morkudum,
vidskiptamoénnum samrunaadila og & endanum neytendum til tjéns. Auk pess hefur hid
sameinada fyrirtaeki hvata og getu til pess ad hindra steekkun keppinauta, sbr. kafla V.14.

c) Adgangshindranir og 6fullnaegjandi kaupendastyrkur

A morkudum malsins eru til stadar adgangshindranir sem hindra mégulega innkomu nyrra
og burdugra keppinauta eda staekkun fyrirliggjandi keppinauta samrunaadila. ba er meintur
kaupendastyrkur & hendi farra en 6flugra adila 8 dagvorumarkadi en hann vegur ekki upp a
moti skadlegum ahrifum samrunans med fullnaegjandi haetti, sbr. kafla V.15 og V.16.

d) Skadleg l6drétt- og samsteypuahrif

Samruninn hefur i for med sér sennileg og skadleg utilokunarahrif i gard keppinauta og
mogulegra keppinauta 8 morkudum malsins. P6 eru i mélinu til stadar tilteknar adstaedur
sem draga Ur vaegi pessara ahrifa. Sbr. kafla 17 i akvorduninni.
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Med hlidsjon af ollu framanségdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessa
mals hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr. c samkeppnislaga med myndun & markadsradandi
stodu og einnig med annarri umtalsverdri roskun 4 samkeppni. Sokum pessa er pad nidurstada

Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé til ad gripa til ihlutunar vegna samrunans og pvi beri
ad égilda hann.

VIl. Akvérdunarord

»Kaup Kaupsfélags Skagfirdinga svf. a 6llu hlutafé Gunnars ehf. felai sér samrunaii
skilningi samkeppnislaga. Med visan til forsendna pessarar akvordunar og med heimild i 17.
gr. c samkeppnislaga nr. 44/2005 é6gildir Samkeppniseftirlitid samrunann.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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