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I. Samantekt

Pann 15. september 2022 lauk Samkeppniseftirlitid rannsékn & kaupum erlendra innvidasjéda
Ardian France SA (hér eftir ,,Ardian®) & 6llu hlutafé i Milu ehf. (hér eftir ,Mila“) af Simanum hf.
(hér eftir ,Siminn“). Rannsdékninni lauk med undirritun sattar pann dag, par sem samrunaadilar
skuldbundu sig til ad gera verulegar breytingar & undirliggjandi heildsélusamningi og bundu
Milu tilteknum skilyrdum sem midudu ad pvi greida fyrir samkeppni & fjarskiptamarkadi.

Rannsdékn malsins héfst pann 8. febriar 2022, en rannsdéknin atti sér pé nokkurn addraganda,
einkum vegna bpess ad samrunaadilar téldu upphaflega ad samruninn veeri ekki
tilkynningarskyldur.

Med tilkynningu & heimasidu Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. september 2022, voru
nidurstodur rannséknarinnar kynntar, satt Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila birt og gerd
grein fyrir forsendum hennar.! [ akvoérdun pessari er fjallad nanar um rannséknina, frummat
eftirlitsins sem birt var samrunaadilum & medan rannsdékn stdd, sjonarmid samrunaadila og
markadsadila, dsamt med nidurstodum rannsdéknarinnar, undirliggjandi forsendum og
skyringum & peim skilyrdum sem samrunaadilar skuldbundu sig til ad fylgja.

Birting akvordunar pessarar hefur dregist vegna verulegra anna, einkum vid rannsékn annarra
samrunamala.

i malinu voru til rannséknar verulegar breytingar & fjarskiptamarkadi. bvi var naudsynlegt ad
taka samrunann til itarlegrar rannsdéknar, enda hefur samkeppni i innvidum fjarskipta ad hluta
til legid til grundvallar pvi ad ny fjarskiptafyrirteeki hafa komist inn 8 markadinn og bodid
vidskiptavinum pjénustu. ba hefur m.a. samkeppni i innvidum fjarskipta drifid afram hrada
Utbreidslu ljésleidaratenginga hérlendis og pannig studlad ad samkeppnishaefni pjédarinnar.

Morg beirra urlausnarefna & fjarskiptamarkadi sem Samkeppniseftirlitid hefur fengist vid &
lidnum arum hafa tengst markadsradandi st6du og brotum Simasamstaedunnar og forvera
hennar 8 ymsum morkudum fjarskipta. Samkeppnishindranir af voldum samstaedunnar hefur
ekki sist matt rekja til peirrar l68réttu sampaeettingar sem felst i pvi ad staersta innvidafyrirtaekid,
Mila og staersta smasolufyrirtaekid, Siminn 4samt heildsolustarfsemi beggja hefur verid & einni
hendi.

i pessu ljési voru slit & eignatengslum milli Simans og Milu jakvaed i samkeppnislegu tilliti. A
hinn bdéginn var vid rannsékn malsins litid til pess ad Simasamstaedan hafdi undanlidinn aratug
verid bundin skilyrdum sem eetlad var ad eyda neikveedum samkeppnislegum ahrifum hinnar
l6dréttu sampaettingar. Er hér einkum visad til akvordunar nr. 6/2013, en i dkvorduninni félst ad
Skipti (bd mdédurfélag Simans og Milu) gerdu satt par sem leidd voru til lykta allmargar
rannsoknir. | peim sattarvidraeedum faerdi eftirlitid rok fyrir pvi ad rétt veeri ad skilja med sem
skyrustum haetti @ milli Simans og Milu. A peim tima téldu stjérnendur og eigendur Skipta ekki
gerlegt ad skilja fyrirtaekin alfarid ad. Akvérdun nr. 6/2013 var endurskodud med akvordun nr.
6/2015, en tilefni endurskodunarinnar var breytt skipulag innan samstaedunnar.

Mat & samkeppnislegum ahrifum af s6lu Milu fra Simanum ték mid af pessari forségu. Einnig
horfdi Samkeppniseftirlitid til bess ad i addraganda soélunnar & Milu voru mikilveeg
fjarskiptakerfi og tengd heildsolustarfsemi flutt fra Simanum til Milu. Vid rannséknina kom i ljés
ad petta var ein af forsendum fyrir dhuga Ardian 4 kaupunum. Um leid og pessi tilflutningur

"Tilkynning & heimasidu Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. september 2022:
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skyrdi ad einhverju leyti skilin milli Simans og Milu, leiddi rannsékn eftirlitsins i ljés ad hann veeri
til pess fallinn ad styrkja markadsradandi stodu Milu og gera henni kleift ad leggja stein i gotu

samkeppnisadila. Jafnframt hefdi tilflutningurinn dregid ur likum & pvi ad Siminn myndi veita
adhald & heildsélumarkadi eftir séluna.

P4 horfdi Samkeppniseftirlitid til pess ad samrunarannsdknin og malsgognin bentu til mogulegs
aukins samstarfs keppinauta sem faeli m.a. i sér ad Syn og Nova myndu draga ur rekstri
grunnkerfa en feera gagnaflutning og eftir atvikum fjarskiptakerfi i hendur Milu. Voru baer
visbendingar i samraemi vid fyrri yfirlysingar fjarskiptafélaga um samstarf i rekstri og
uppbyggingu fjarskiptainnvida. Undir rekstri malsins urdu hins vegar breytingar &8 pessum
aformum og greint fra sélu & stofnneti Synar til Ljdsleidarans og pjonustusamningi milli
fyrirteekjanna. Jafnframt tok Ljésleidarinn yfir tvo preedi i ljésleidarahring Nato. Hafdi pessi
préun ahrif 8 mat Samkeppniseftirlitsins & dhrifum samrunans.

Vid rannsdkn malsins tok Samkeppniseftirlitid til sérstakrar skodunar heildsélusamning milli
Simans og Milu sem lagdur var fram i malinu. Kvad hann & um kaup Simans & 6llum helstu
heildséluadfongum fjarskiptapjonustu til 20+5 ara og fél i sér umfangsmikil einkakauparéttindi
til handa Milu gagnvart Simanum. Af samningnum leiddi ad Siminn yrdi til langs tima bundinn {
vidskipti vid Milu. Um leid yrdu keppinautar Milu ad naer ollu leyti Gtilokadir fra vidskiptum vid
staersta veitanda fjarskiptapjonustu a landinu.

Heilds6lusamningurinn hafdi jafnframt ad geyma dkvaedi um naid l6drétt samstarf félaganna
sem hafdi pad ad markmidi eda af pvi leiddi ad komid yrdi i veg fyrir samkeppni. bvi fékkst ekki
betur séd en ad samningurinn hefdi dbreyttur takmarkad med skadlegum og 6logmastum haetti
moguleika Simans til ad semja vid adra heildsala fjarskiptapjéonustu og rekendur
fjarskiptainnvida. Var samningurinn einnig talinn til pess fallinn ad vidhalda ymsum einkennum
l6dréttrar sampeettingar sem salan & Milu hefdi annars att ad rydja ur vegi.

Samkeppniseftirlitid gerdi grein fyrir frummati sinu 8 ahrifum samrunans med andmeelaskjali
sem birt var samrunaadilum pann 1. juli 2022. bar var gerd itarleg grein fyrir pvi frummati
eftirlitsins ad fyrrgreindur heildsélusamningur myndi ad o&breyttu skada samkeppni &
fjarskiptamarkadi med alvarlegum heetti. Jafnframt veeri samruninn liklegur til ad hafa i for med
sér aukna samheaefingu keppinauta ad pvi er vardar rekstur gagnaflutningskerfa, svo sem um
umfang framleidslu og/eda afkastagetu gagnaflutnings innanlands & stofnneti. Pannig vaeru
auknir hvatar og likur & samstilltum adgerdum keppinauta & fjarskiptamarkadi vegna samrunans.

P4 var pvi frummati lyst ad tilflutningur fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu og brotthvarf
heildsélu Simans styrkti markadsradandi st6du Milu eda i hid minnsta fela i sér brotthvarf a
tilteknu samkeppnislegu adhaldi, sérilagi fyrir gagnaflutningspjonustu heildstaett og 4 markadi
fyrir gagnaflutning um stofnlinuhluta leigulina. P4 myndi sama breyting & starfsemi Milu vegna
samrunans einnig auka l6drétta sampaettingu Milu i heilds6lu- og innvidastarfsemi. bvi hefdi
Mila eftir samrunann aukna getu og hvata til bess ad takmarka adgengi vidskiptavina og smeerri
keppinauta ad mikilveegum adféngum, sem og adgengi keppinauta ad vidskiptavinum, i krafti
stddu sinnar.

Vegna alls framangreinds var pad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn og
undirliggjandi samningar hefdu slik margpbaett samkeppnisleg ahrif ad samruninn myndi ad 6llu
O6breyttu leida til styrkingar &8 markadsradandi st6du Milu sem og annarrar umtalsverdrar
roskunar & samkeppni sem krefdist ihlutunar af halfu eftirlitsins. Nanar er fjallad um frummat
Samkeppniseftirlitsins i samrunamalinu og loks nidurstodu malsins sidar i akvorduninni.
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Samrunaadilar éskudu eftir sattavidraedum hinn 11. juli 2022. Ad fengnum tillogum adila ad
skilyrdum fyrir satt, ad loknu markadsproéfi 4 skilyrdum, sem og breytingum Ardian og Simans &
undirliggjandi samningum, undirritudu samrunaadilar satt hinn 15. september 2022 sem birt er i
akvordunarordum. Skuldbundu samrunaadilar sig til pess ad gripa til tiltekinna adgerda og hlita
akvednum skilyrdum sem framvegis munu gilda i starfsemi Milu.

Med sattinni féllust samrunaadilar & ad gera breytingar & dkveedum heildsélusamnings Simans
og Milu sem talin voru hafa skadleg ahrif 8 samkeppni. Breytingarnar voru einkum eftirfarandi:

a)

b)

d)

Einkarétti Milu til ad veita Simanum heildsélupjonustu settar skordur:

Upphaflegur heildsélusamningur fél i sér alhlida einkarétt Milu til ad veita Simanum alla pa
heilds6lupjénustu sem Siminn pyrfti 4 ad halda. Breytingar 4 samningnum gera Simanum
hins vegar kleift ad leita til annarra adila med allt ad 20% af heildsolupjonustu & svidum par
sem Mila hefur hvad sterkasta stodu. Med bvi gefst 6drum innvidafyrirteekjum taekifeeri til
ad bjéda Simanum pjénustu, samhlida pvi ad samkeppnislegt adhald Simans gagnvart Milu
eykst.

Felld eru ut akvaedi sem tryggja Milu rétt til ad fa upplysingar um og jafna tilbod annarra birgja
til Simans:

Akvaedi af pessu tagi eru i samkeppnisrétti kollud ,ensk akvaedi“ og hefdu tryggt Milu
yfirburdastodu gagnvart keppinautum sinum i samningum um heildsolupjonustu vid
Simann, til viGbdtar vid einkarétt sem getid var um hér ad framan. Nidurfelling peirra skapar
aukin teekifeeri til samkeppni.

Samstarf milli Milu og Simans minnkad ad verulegu leyti:

i upphaflegum heildsolusamningi var kvedid 4 um naid langtimasamstarf Milu og Ardian um
vidskiptalegar dkvardanir, sem og fjarfestingar og uppbyggingu. Pessar skuldbindingar um
samstarf hafa verid fjarleegdar ad verulegu leyti. Jafnar pad m.a. stodu keppinauta a
fjarskiptamarkadi gagnvart innvidapjénustu Milu.

Samkeppnisbénn Simans og Milu felld ut ad verulegu leyti:

Upphaflegur samningur skuldbatt Simann til ad keppa ekki vid Milu um heilds6lupjénustu
og Milu til pess ad keppa ekki vid Simann i smasolu, til naestu tuttugu ara. Med breytingum
4 samningnum var bann vid samkeppni Milu vid Simann fellt nidur og bann vid samkeppni
Simans vid Milu takmarkast vid prju ar. Skapa pessar breytingar aukid samkeppnislegt
adhald, baedi i smasolu og innvidastarfsemi.

Studlad ad pvi ad teeknipréoun og hagraeding skili sér i leegra verdi til vidskiptavina:

[ samningnum er samid um verd a pjénustu Milu vid Simann til langs tima og [

12 Adrar breytingar & samningnum draga Ur heettunni &
samkeppnishindrunum vegna pessa. Auk pess hafa adilar skuldbundid sig til ad tryggja ad
taeknipréun og hagreaeding skili sér i leegra verdi til vidskiptavina.

Gildistimi styttur um fjérdung:

2 Tranadarmal.
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Samningstimi var styttur Ur tuttugu arum | fimmtan &r, auk bess sem
framlengingarakveedum var breytt. Vid mat 4 samningstima horfdi Samkeppniseftirlitid til

annarra jakveedra breytinga 4 samningnum sem hér er lyst, auk pess sem horft er m.a. til
liftima undirliggjandi eigna.

Til pess ad vega upp & méti mogulegum ahrifum af styrkingu a st6du Milu og til pess ad tryggja
jakveed ahrif pess ad slita & l6drétt tengsl vid Simann, pratt fyrir alhlida heildsélusamning, l6gdu
samrunaadilar til margvisleg 6nnur skilyrdi sem gilda eiga i starfsemi Milu. Mida pessi skilyrdi
m.a. ad pvi ad eyda neikveedum samkeppnislegum ahrifum pess ad mikilvaeg fjarskiptakerfi
tengd heildsolustarfsemi voru flutt fra Simanum til Milu i tengslum vid samrunann. Jafnframt
fela skilyrdin i sér skuldbindingar gagnvart Milu sem &dur var ad finna i peirri satt sem L4 til
grundvallar akvordun nr. 6/2015 (adur 6/2013).

Samkveaemt pessu hefur Mila skuldbundid sig til ad fylgja eftirfarandi skilyrdum til framtidar:
a) Jafn adgangur ad kerfum og pjonustu Milu tryggdur:

Milu er skylt ad geeta jafnraedis, hlutleegni og gagnseeis gagnvart fjarskiptafyrirteekjum
sem éska eftir tengingu vid innvidi Milu i kaupum & heildsélupjénustu. | pessu felst einnig
bann vid hvers konar mismunun vidskiptavina. Pannig er adgangur allra fjarskiptafyrirteekja
ad mikilvaeegum kerfum og pjénustu Milu tryggdur og unnid gegn pvi ad steersta
smasolufyrirtaekid, Siminn, njéti forgangs i vidskiptum vid Milu.

b) Bann vid samkeppnishamlandi véndlun og samtvinnun pjonustupatta:

Eins og &dur segir voru mikilveeg fjarskiptakerfi og heildsolustarfsemi flutt til Milu, i
tengslum vid samrunann. Med pvi breikkar pjénustu- og véruframbod Milu og stada
félagsins styrkist gagnvart keppinautum. Mikilvaegt er pvi ad vinna gegn pvi ad félagid geti
nytt sér pessa stddu til ad utiloka samkeppni fra keppinautum med einfaldara pjénustu-
eda voruframbodi, med skilyrdi um ad tvinna eda vondla ekki saman heildsélupjénustur.

c) Upplysingamidlun og skylda vegna breytinga a kerfum og pjonustu Milu:

Med s6mu markmid ad leidarljési er Mila skuldbundin til ad upplysa alla vidskiptavini um
nyjar eda fyrirhugadar vorur eda pjonustu med sama heetti, svo allir sitji vid sama boré.

d) Adrar adgerdir til ad studla ad vidskiptafrelsi Simans:

Med breytingum & heildsélusamningi Simans og Milu, samkvaemt sattinni, var Simanum
tryggt aukid frelsi til ad eiga vidskipti vid keppinauta Milu med tilheyrandi jakvaedum
ahrifum fyrir samkeppni. Eftir sem adur eru sterk vidskiptatengsl milli Simans og Milu, m.a.
vegna flutnings a4 kerfum og pjénustu fra Simanum til Milu i addraganda sélunnar. Med
pbetta i huga hefur Mila skuldbundid sig til ad gripa ekki til neinna adgerda sem takmarka
sjalfsteedi og vidskiptafrelsi Simans ad pessu leyti i kjolfar samrunans. Einnig hefur Siminn
undirritad yfirlysingu par sem fyrirteekid upplysir og dbyrgist m.a. ad pad muni bua a
hverjum tima yfir getu til ad kaupa fjarskiptapjénustu fra keppinautum Milu dn milligéngu
félagsins.

e) Virkt eftirlit

Til vidbétar hefdbundnu eftirliti Samkeppniseftirlitsins verdur & grundvelli sattarinnar
skipadur 6hadur eftirlitsadili sem aetlad er ad hafa vidvarandi og virkt eftirlit med pvi ad
Ollum skilyrdum sattarinnar sé fylgt eftir.
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Taka ber fram ad gildi framangreindra skilyrda er ekki had pvi ad Mila teljist i markadsradandi

stodu. Verdur skuldbindingum Milu ad pessu leyti ekki breytt nema med sérstakri dkvordun
Samkeppniseftirlitsins.

Med sattinni féllu ut gildi skuldbindingar Milu samkveemt satt Simans, Milu og
Samkeppniseftirlitsins sem lyst er i dkvordun nr. 6/2015, Skipulag Simasamstaedunnar og
adgerdir til ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi - Breyting & akvérdun nr. 6/2013. Arétta ber
hins vegar ad i akvordun pessari felst ekki endurskodun é peim skuldbindingum sem hvilt hafa
4 Simanum samkveemt eldri sattum, p. & m. peirri satt sem gerd er grein fyrir i akvordun nr.
6/2015.

Pannig felur dkvordun pessi i sér mat 8 ahrifum kaupa Ardian & Milu, en tekur ekki ad 6dru leyti
afstodu til stodu Simans & markadi eftir vidskiptin. Verdur pé einnig fjallad stuttlega um
smasolumarkadi i akvorduninni til vidbétar vid greiningu & heildsélu fjarskipta. | pessu sambandi
ma nefna ad Siminn hefur eftir séluna & Milu éskad eftir endurskodun & peim skilyrédum sem
hvila & félaginu samkveemt akvordun nr. 6/2015. | pvi mali byggir Siminn m.a. & pvi ad stada hans
& markadi hafi breyst. Osk Simans er nu til medferdar i sérstoku mali.

Fjallad er nanar um einstok alitaefni tengd samrunanum og skilyrdin sem slik eftir pvi sem vid &
i akvorduninni hér & eftir. [ henni er samrunarannsékninni lyst dsamt med peim
samkeppnisadstaedum sem lagdar voru til grundvallar i malinu 8 medan rannséknin stéd yfir. Ad
meginreglu til mida samrunarannsodknir vid adstaedur & timamarki samrunatilkynningar eda i
februar 2022 en i mali pessu purfti ad lita lengra til baka vegna breytinga 8 samstaedu Simans
og Milu fyrir samrunann, likt og nanar verdur fjallad um. Malinu lauk hinn 15. september 2022
eins og 4dur sagdi med undirritun sattar.

Il. Malavextir og malsmedferd

i pessum kafla er gerd grein fyrir malsmedferd samrunarannséknarinnar. Jafnframt visast til
lysingar @ malsmedferdinni med tilkynningu & heimasidu eftirlitsins, pann 15. september 2022.3

Fullbuin samrunatilkynning vegna kaupa Ardian & Milu barst Samkeppniseftirlitinu pann 8.
februar 2022, og hofst pa formleg rannsékn malsins. Malid atti sér po lengri addraganda, en
samrunaadilar héldu pvi upphaflega fram ad ekki veeri um tilkynningarskyldan samruna ad raeda
samkvaemt samkeppnislogum par sem vidskiptin uppfylltu ekki veltumork. burfti eftirlitid pvi ad
taka til athugunar hvort kalla beeri eftir tilkynningu samkveemt sérstakri heimild par ad lGtandi.
Afladi eftirlitid m.a. umsagna vegna pessa. Sidar snerist samrunaadilum hins vegar hugur og
komust ad peirri nidurstédu ad samruninn hefdi verid tilkynningarskyldur. Skal bessu nanar lyst.

Samrunaadilar upplystu opinberlega um undirritun kaupsamnings vegna kaupa Ardian 8 Milu {
med tilkynningu i kaupholl pann 23. oktéber 2021. RUmum manudi a8ur hafdi Ardian komid &
fund Samkeppniseftirlitsins, 4samt med Simanum, par sem eftirlitid veitti m.a. upplysingar um
likleg dhersluatridi vid rannsékn mogulegs samruna.

Pann 1. névember 2021 barst Samkeppniseftirlitinu bréf par sem stofnunin var upplyst um kaup
Ardian & Milu af eiganda pess Simanum, & grundvelli 4. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga nr.
44/2005, med sidari breytingum. Med bréfinu fylgdi kaupsamningur adila dsamt tilteknum
vidaukum. I bréfinu rokstuddu adilar pad mat sitt ad vidskiptin feelu ekki i sér samruna sem vaeri

3 Tilkynning & heimasidu Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. september 2022:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/kaupum-ardian-a-milu-sett-skilyrdi-til-thess-ad-vernda-samkeppni
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tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins, adallega par sem velta og starfsemi Ardian og
fyrirtaekja i samstaedu félagsins vaeri engin & [slandi. Var Samkeppniseftirlitinu pvi veittur kostur

4 ad taka afstodu innan 15 virkra daga hvort eftirlitid myndi kalla eftir samrunatilkynningu, sbr.
framangreint dkveedi samkeppnislaga.

Vegna skilyrda 3. mgr. 17. gr. b, samkeppnislaga fyrir heimild Samkeppniseftirlitsins til ad kalla
eftir samrunatilkynningu, m.a. ef verulegar likur séu 4 ad samruni geti dregid umtalsvert Ur virkri
samkeppni, hof Samkeppniseftirlitid samradsferli hinn 2. névember 2021 og afladi med pvi
sjénarmida vidskiptavina, keppinauta og annarra hagsmunaadila auk umsagnar
Fjarskiptastofu.*

i athugasemdum hagadila & pessum fyrstu stigum malsins kom m.a. fram ad um veeri ad raeda
s6lu & innvidum fjarskiptafyrirteekja sem veeri 6lik innvidafjarfestingum vida i Evrépu &
undanfornum arum. Megin munurinn faelist i pvi ad um veeri ad reeda so6lu & heilu innvidafyrirtaeki
sem sinni baedi virkum og 6virkum innvidum fjarskipta. P4 bentu hagadilar 4 ad Mila veeri i
einstakri stédu hvad vardar innvidi fjarskipta & Islandi og i sumum tilvikum vaeri Mila eini
mogulegi vidskiptaadili fjarskiptafélaga. Auk pess veeri Siminn médurfélag Milu i sterkri stédu
4 morkudum fyrir smasolu fjarskipta. Af peim sokum veeri afar mikilveegt ad tryggt yrdi ad
samruninn leiddi ekki til samkeppnishindrana, s.s. vegna mogulegrar mismununar & milli
vidskiptavina Milu. | bvi samhengi vaeri afar mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid taeki til skodunar
heilds6lusamning & milli Milu og Simans.

i umsogn Fjarskiptastofu kom fram pad mat stofnunarinnar ad mikilveegt veeri ad
Samkeppniseftirlitid taeki samrunann og forsendur hans til skodunar. Mila veeri steersta og
mikilvaegasta fjarskiptainnvidafyrirtaeki 4 islandi og skilgreint af stofnuninni med umtalsverdan
markadsstyrk & tilteknum morkudum fyrir fjarskipti. Seljandinn, p.e. Siminn, veeri langstaersta
fjarskiptafyrirtaekid 4 smasolumarkadi og pvi skipti verulegu mali ad meta gaumgaefilega pann
heildsélusamning sem gerdur var & milli fyrirteekjanna, en par veeri m.a. kvedid & um 20 éra
binditima.

Fjarskiptastofa benti 4 ad med sattum vid Samkeppniseftirlitid hafi verid gerdar umtalsverdar
breytingar og settar kvadir 8 Simasamsteeduna sem hafi pad m.a. ad markmidi ad tryggja ad
keppinautar Simans sitji vid sama bord og fyrirteekid sjalft vardandi adgang ad
grunnfjarskiptakerfum og pjénustu samstsedunnar. Pad vakti pvi athygli a8 samkveemt
heildsélusamningi malsins veeri gert rad fyrir ad Ardian og Siminn myndu eiga i nanum
samskiptum m.a. um fyrirkomulag innbyrdis vidskipta og framtidarskipan peirra i gegnum
sameiginlegar nefndir (e. Steering Committee og Strategic Committee). | ljési pessara
upplysingaskipta og samstarfs laegi ekki fyrir hvort samrunaadilar hefdu framkveemt sjalfsmat
a pvi hvort petta veeri sampydanlegt samkeppnislégum eda framangreindum sattum.

Fjarskiptastofa benti jafnframt 8 ad meta pyrfti haedi Simans og Ardian i ljési pess ad tiltekin
kerfi Simans hefdu verid flutt til Milu. bar veeri m.a. um ad raeda farnetspjénustu (RAN) en ekki
tidniheimildir sem yrdu afram eign Simans og pvi naudsyn a téluverdum samskiptum, samstarfi
og haedi 8 milli adila. Ad lokum ték Fjarskiptastofa fram ad i grundvallaratridum veeri jdkvaett ad
slitid veeri & l6drétt eignatengsl 4 milli Simans og Milu en mikilvaegt veeri ad raunverulegt inntak
vidskiptanna yrdi rannsakad itarlega og pvi veeri naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid kalladi
eftir samrunatilkynningu vegna vidskiptanna.

4 Fréttatilkynning 2. névember 2022, https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-leitar-sjonarmida-
vegna-kaupa-ardian-a-milu. Athugasemdir barust fra niu hagadilum, p. 8 m. Ljésleidaranum, Nova, Snerpu, Hringidunni,
Syn og radgjafarfyrirteekinu Telage.
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Ad fengnum athugasemdum og umsoégnum greindi Samkeppniseftirlitid fra pvi, med bréfi til
samrunaadila hinn 19. névember 2021, ad 6hjakveemilegt vaeri ad taka kaup Ardian & Milu til

itarlegrar rannséknar & grundvelli samrunadkveeda samkeppnislaga. bvi veeri naudsynlegt ad
krefja samrunaadila um samrunatilkynningu sem og eftirlitid gerdi med umrasddu bréfi.®

Vid undirbuning tilkynningar og samrunaskrar upplystu samrunaadilar hinn 20. desember 2021
ad i ljos hefdi komid ad nokkur félog i eigu fiarfestingasjoda Ardian hefdu tekjur a islandi. Vegna
bessa feeri félagasamsteeda Ardian og samrunaadila yfir veltumork islenskra samkeppnislaga.
Reyndust kaupin & Milu pvi tilkynningarskyld til Samkeppniseftirlitsins pvert & fyrra mat
samrunaadila, pott eftirlitid hefdi 8 peim timapunkti pegar kallad eftir samrunatilkynningu. Ljést
er pvi ad rong upphafleg afstada samrunaadila til tilkynningarskyldu haféi toluverd ahrif a
framgang malsins og tafdi afgreidslu Samkeppniseftirlitsins.

i lok desember og fram i januar attu samrunaadilar i frekari samskiptum vid Samkeppniseftirlitid
sem stdédu fram i januar 2022. Samkeppniseftirlitinu barst svo formlega styttri tilkynning um
samrunann fra adilum dsamt fylgiskjolum. P& virkjadi Samkeppniseftirlitid heimild sina til pess
ad kalla eftir hef@bundinni lengri tilkynningu, sbr. 2. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga sem hafdi pé
engar tafir i for med sér fyrir stjornsyslumalid. Ad fenginni samrunatilkynningu og frekari
naudsynlegum upplysingum fra adilum vard samrunaskrain fullnaegjandi hinn 8. febrdar 2022
og hof logbundinn frestur rannséknarinnar ad lida naesta virka dag.

Hinn 10. febrdar 2022 héf Samkeppniseftirlitid samradsferli vegna rannsdéknarinnar og gaf
helstu markads- og hagsmunaadilum kost & ad tjd sig um samrunann og samrunaskranna.
Samhlida lagdi Samkeppniseftirlitid atta spurningar fyrir tiltekna markadsadila er vordudu
markadsskilgreiningar, moéguleg &hrif samrunans, og umfang og gildissvid fyrirhugads
heilds6lusamnings Milu og Simans til tuttugu dra sem fylgdi med samrunatilkynningu.

i athugasemdum sinum i formlegu umsagnarferli vegna samrunarannséknarinnar voru
hagaadilar med umségnum sinum i allflestum tilvikum neikvaedir i gard samrunans. Verulegar
athugasemdir voru gerdar vid vaentanlegan heilds6lusamning Milu og Simans. Pa kvadu
hagadilar § um porf fyrir ad setja eda vidhalda skilyrdum i gard Milu, m.a. um jafnan adgang og
pbjénustu likt og baer sem pegar gilda, i kjolfar samrunans naedi hann fram ad ganga. ba téldu
hagadilar i einhverjum tilvikum ad skipulagsbreytingar innan Simasamstaedunnar og
tilflutningur & fjarskiptakerfum med tilheyrandi starfsemi i addraganda sélunnar, aetti ad koma
til skodunar i samrunamalinu, vegna Utvikkadrar starfsemi Milu og enn betri stodu félagsins til
bess ad yfirfaera samkeppnisstyrk fra einum markadi til annars.

i akvordun pessari verdur fjallad nanar um og vitnad til umsagna hagadila sem eru flestir
starfandi fjarskiptafélog, keppinautar og vidskiptavinir Milu, eftir pvi sem vid & og sér i lagi i
umfjéllun um samkeppnisleg dhrif samrunans. Til hagadila telst einnig Fjarskiptastofa.

[ umsogn Fjarskiptastofu var hvatt til pess ad samruninn yrdi rannsakadur med itarlegum haetti
i ljési sterkrar stodu Milu og Simans & islenskum fjarskiptamarkadi, sem og mikilveegis og
umfangs peirra vidskipta sem um veeri ad reeda. Skoda pyrfti vel samkeppnisleg dhrif samrunans,
m.a. med hlidsjon af hinum langa heildsdélusamningi / pjénustusamningi sem gerdur hafi verid
milli Milu og Simans.

5 Fréttatilkynning Samkeppniseftirlitsins fra 19. névember 2022:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/'samkeppniseftirlitid-kallar-eftir-samrunatilkynningu-vegna-kaupa-ardian-a-
milu
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Pad veeri mat Fjarskiptastofu ad undir venjulegum kringumstaedum myndi umraedd sala Simans
a Milu, og pbar med slit 4 eignartengslum milli félaganna, hafa jakveed samkeppnisleg ahrif i for
med sér. bad aetti augljéslega vid ef umraeddur heildsélusamningur hefdi ekki fylgt kaupunum
sem virdist binda Simann i vidskiptum vid Ardian med umtalsverdum haetti til langs tima og
tryggja Milu neaer 6ll vidskipti Simans, langsteersta smasoluadila landsins, til langs tima. Taldi
Fjarskiptastofa ad skoda yrdi med itarlegum heetti hvort umraeddur samningur milli Simans og

Ardian, keemi hann til framkvaemda ad ébreyttu, yrdi til pess ad skada eda draga ur samkeppni
a heildsolu- og smasolumorkudum fjarskipta.

Fjarskiptastofa lagdi dherslu & ad metid yrdi hvort heildsélusamningurinn kynni ad leida til
roskunar & samkeppni sem bregdast pyrfti vid, par sem efni hans og skuldbindingar kynnu ad
samsvara igildi l68réttar sampaettingar pratt fyrir solu Simans & Milu. Ennfremur hvort hann faeli
i raun i sér einkakaupasamning. Ef svo er taldi Fjarskiptastofa ad bregdast pyrfti vid i
samrunamalinu, t.d. med pvi ad setja samrunanum skilyrdi sem eyddu skadlegum akvaedum
bjonustusamningsins. Loks benti og &aréttadi Fjarskiptastofa ad Mila veeri steersta og
mikilvaegasta fjarskiptainnvidafyrirteeki 4 Islandi og gridarlega mikilveegur heildséluadili fyrir
onnur fjarskiptafélog hér a landi sem veita fjarskiptapjéonustu 8 smasolumarkadi.

Samrunaadilar Ardian, Mila og Siminn fengu pa naest afrit af 6llum framkomnum umségnum og
var félogunum veitt teekifeeri til ad tjd sig um efni peirra. Samrunaadilar gerdu margvislegar
athugasemdir og i umsdgnum peirra var fullyrdingum markadsadila um skadleg ahrif samrunans
m.a. hafnad.

i athugasemdum Ardian dags. 11. mars og 2. mai 2022, vegna umsagna hagadila aréttadi
fyrirtaekid til ad mynda ad salan veeri jakveed fyrir samkeppni og ad ekkert hefdi komid fram i
umsognum sem benti til pess ad samruninn hefdi i for med sér samkeppnisleg vandamal. Ardian
aréttadi ad fjarskiptayfirvold veeru fylgjandi pvi ad eignatengsl milli Simans og Milu veeru rofin,
par sem pad yrdi til pess ad samkeppni yrdi aukin & baedi heildsélu- og sméasélumoérkudum
fjarskipta. Ardian taldi ljést ad vidskiptin veaeru til pess fallin ad na fram pessum vaentu ahrifum,
og studla pannig ad uppbyggingu og aukinni samkeppni 8 umreeddum moérkudum. Péa benti
ekkert til pess ad heildsolusamningurinn milli Milu og Simans myndi koma i veg fyrir ad pessi
jakveedu ahrif komi fram ad mati Ardian, en samningurinn vaeri forsenda pess ad af vidskiptunum
geti ordid.

i athugasemdum Simans, dags. 16. mars og 20. april 2022, aréttadi félagid i tengslum vid
framkomnar umsagnir ad pad veeri grundvallarmunur & l6gbundnu hlutverki annars vegar
Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum og hins vegar Fjarskiptastofu i fjarskiptamalum;
sidarnefnda stofnunin hefdi heimildir til ad leggja & kvadir & fjarskiptafyrirtaeki vegna
markadsgreininga en samrunaeftirlitid snerist um rannsékn 4 moégulegum samkeppnisahrifum
samruna. Ad mati Simans virtust hagadilar blanda saman pessum éliku hlutverkum sem leidi til
bess ad alyktanir fyrirteekjanna gaetu ekki verid réttar. Samkeppniseftirlitid aetti ad horfa til
beirra atrida sem leggja beri til grundvallar samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga. ba setti Siminn
einnig fram verulegar athugasemdir vid umsogn Fjarskiptastofu, med visan til hlutverks
stofnunarinnar, stjérnsyslulaga, afmoérkun samrunarannsdéknar og annarra mala, og vid alyktanir
Fjarskiptastofu um samkeppnisleg ahrif samrunans og heildsélusamningsins.

Stuttu sidar eda hinn 14. mars 2022 tilkynnti Samkeppniseftirlitid med bréfi til samrunaadila ad
pbad teldi naudsyn standa til pess ad rannsaka samrunann nanar og faerdist hann pa &
svokalladan annan fasa samrunarannsdéknar.
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Hinn 4. april 2022 fundudu Samkeppniseftirlitid og Mila dsamt l6gmoénnum samrunaadila par
sem fyrirsvarsmenn Milu héldu kynningu um starfsemi, innvidi og helstu heildsélupjénustu Milu.
Til vidbdtar vid almennt samradsferli markads- og hagsmunaadila afladi Samkeppniseftirlitid
umsagnar Fjarskiptastofu. Samrunaadilar fengu med sambaerilegum haetti senda umsoégn

Fjarskiptastofu og kost & ad tjd sig um efni hennar. Pad gerdu Ardian og Siminn med
athugasemdum til Samkeppniseftirlitsins hinn 20. april og 2. mai 2022.

Samkeppniseftirlitid afladi itarlegra upplysinga og gagna med gagnabeidnum til samrunaadila
og keppinauta. Hinn 8. april 2022 6éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum og
innanhidssgdgnum um samskipti stjérnenda og mégulegt samstarf Simans, Milu, Synar og Nova
a fjarskiptamarkadi, og barust svor vegna pessa hinn 22. og 28. april 2022.

Pann 2. mai 2022, &4 grunni framkominna gagna og sjénarmida, sendi Samkeppniseftirlitid
upplysingabeidni og margpeettan spurningalista um innvidi fjarskipta, heildsélustarfsemi, og um
gildissvid dkvaeda heildsélusamnings Simans og Milu i dkvednum tilvikum, til samrunaadila
Ardian, Milu og Simans annars vegar, og ad 6dru leyti til helstu keppinauta & heildsélumoérkudum
fjarskipta hérlendis hins vegar. Umbedin svor barust um midjan og sidari hluta maimanadar.

i kjolfarid og til rannséknar & markadsstyrk og sampjoppun & fjarskiptamorkudum taldi
Samkeppniseftirlitid tilefni til pess ad senda itarlega beidni til samruna- og markadsadila um
tekjuupplysingar & fjarskipta- og sjénvarpsmorkudum vegna dranna 2019-2021, og barust paer
eftirlitinu i junimanudi.

Hinn 1. juli 2022 var samrunaadilum birt andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins, auk pess sem
eftirlitid fundadi med fulltrdum Ardian til pess ad kynna efni andmeelaskjalsins og pau
samkeppnislegu vandamaél sem rannsékn & samrunanum hafdi leitt i jés.

bPvi naest fundudu samrunaadilar og Samkeppniseftirlitid hinn 5. juli 2022 par sem mogulegar
sattavidraedur voru reeddar i ljési utgafu andmaelaskjalsins. Fram kom ad 6sk um sattavidraedur
og tillogur ad mégulegum skilyrdum vegna samrunans og réskunar & samkeppni yrdi ad vera ad
frumkveedi samrunaadila enda veeri pad forsenda fyrir mogulegum maélalokum & grundvelli
sattar, sbr. 15. gr. reglna um tilkynningu samruna nr. 1390/2020.

Sattavidraedur héfust formlega ad beidni samrunaadila hinn 11. juli 2022 og um pad leyti attu
adilar og Samkeppniseftirlitid fundi um peer umtalsverdu raskanir 8 samkeppni sem samruninn
hefdi i for med sér og lyst var i andmaelaskjali, sem og mogulegar lausnir.

Ardian og Siminn skiludu itarlegum andmeelum vid frummat Samkeppniseftirlitsins hinn 15. juli
2022 par sem frumnidurstddum um neikvaed ahrif samrunans var métmeelt. | samrunaferlinu
visadi Mila adallega til svara annarra samrunaadila i stad sjalfsteedra athugasemda. Visad
verdur til sjdnarmida samrunaadila eftir pvi sem vid 4. Sama dag lagdi Ardian fram fyrstu tillogur
ad lausnum a samkeppnisvandamalum, sér i lagi breytingar & heilds6lusamningi Milu og Simans.

Til pess ad rannsaka séattatillogur samrunaadila lagdi Samkeppniseftirlitid tilldgurnar i
svokallad markadsproéf hinn 21. juli 2022 og dskadi eftir umsdégnum medal annars fra helstu
hagaadilum og 68rum sem kynnu ad hafa hafa hagsmuni vegna samrunans. Fyrir umsagnarferlid
birti  Samkeppniseftirlitid sérstaka samantekt & frummati sinu og helstu
samkeppnisvandamalum samrunans.

Sattavidraedum vatt fram og fundudu samrunaadilar og Samkeppniseftirlitid vegna pessa i juli
og agustmanudi. Sjonarmid hagadila vegna tillogu Ardian ad skilyrdum og vegna andmaela
Simans og Ardian barust m.a. fra Fjarskiptastofu, Nova, Syn, Tengi, Ljésleidaranum, Farice,
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Snerpu, Hringidunni, islandsturnum og Milu. Flestir umsagnaradila toldu ad kaup Ardian & Milu
myndu ad dbreyttu raska samkeppni og ad fyrstu tillogur Ardian ad skilyrdum dygdu ekki til ad
afstyra peim samkeppnishomlum. Nova ték fram ad vidreedur vid Simann og Syn um samstarf

um uppbyggingu fjarskiptainnvida hefdu ekki leitt til nidurstddu, paer vidraedur laegju nidri og
engin aform um ad hefja paer aftur.

P4 naest var samrunaadilum veittur kostur & ad tja sig um framkomnar umsagnir markadsadila,
vidskiptavina og Fjarskiptastofu, sem og Ardian og Siminn gerdu med bréfum dagsettum 4. og
6. agust 2022. | athugasemdum fyrirtaekjanna var m.a. métmeelt peim sjénarmidum
umsagnaradila ad breytingar- og sattatillogur Ardian myndu ekki duga til vinna gegn
samkeppnishomlum sem leiddu annars af samrunanum.

Framangreind gégn voru gerd adgengileg a8 heimasidu Samkeppniseftirlitsins pann 9. agust
2022 og 6llum dhugasomum gefinn kostur 4 ad koma & framfaeri frekari sjonarmidum.

Haldinn var sattafundur hinn 9. agust 2022 og Ardian upplyst um stédu athugunar
Samkeppniseftirlitsins 8 framkomnum umségnum Fjarskiptastofu og fjarskiptafyrirtaekja, sem
og vidbrogdum Ardian og Simans vid peim. Var meginefni framkominna athugasemda reett
itarlega, en flestir umsagnaradilar téldu tillogur Ardian ekki fullnaegjandi. Til skodunar voru
moguleg fordaemi, mal og/eda samningar sem kynnu ad vera efnislega sambeerilegir
heildsélusamningi Milu og Simans. A fundinum kom jafnframt fram ad Samkeppniseftirlitid vaeri
reidubuid ad halda vidreedum afram med pad ad markmidi ad finna dseettanlega lausn & peim
samkeppnisvandaméalum sem rannséknin hefdi leitt i ljés. P4 kom fram ad pad veeri frummat
eftirlitsins ad nidurstadan i andmeelaskjalinu staedi dbreytt. Einnig vaeri pad frummat eftirlitsins
ad frambodin skilyrdi veeru ekki fullneegjandi. Loks var & fundinum reett um 6nnur moguleg
skilyrdi sem unnt vaeri ad setja til ad vernda virka samkeppni. | kjolfarid og ad 6sk Ardian,
skiptust samrunaadilar og Samkeppniseftirlitid & tillogum ad satt og frekari skilyréum.

Frekari sjonarmid barust fra Fjarskiptastofu, Nova, Ljésleidaranum, Tengi og Snerpu i kringum
10. dgust 2022, en umsagnaradilar aréttudu ad tillogur Ardian ad skilyrdum dygdu ekki til ad
afstyra peim samkeppnishomlum sem leiddu ad dbreyttu af kaupum fyrirtaekisins & Milu. ba
héldu sattavidraedur afram Ut dglistmanud.

Hinn 11. dgust 2022 éskadi Ardian formlega eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid nytti heimild
samkeppnislaga til ad framlengja frest svo unnt veeri ad halda sattavidreedum &fram.
Samkeppniseftirlitid vard vid peirri beidni og frestur par med framlengdur. | bréfinu sagdi ad pad
vaeri mat eftirlitsins ad forsendur séu ,,til ad kanna ndnar i sattavidreedum vid Ardian hvort unnt sé
ad leysa petta mal med peim haetti ad annars vegar hagsmunir samfélagsins af samkeppni & afar
mikilvaegum markadi og hins vegar vidskiptalegir hagsmunir tengdir sélunni @ Milu séu tryggdir
med fullnsegjandi heetti. [ ljiési pessa og med hlidsjon af beidni Ardian framlengir
Samkeppniseftirlitid hér med frest til rannséknar & samruna Ardian og Milu um 20 virka daga.”

Hinn 12. dgust 2022 raeddu adilar a sattafundi um skipulag og efnistok frekari sattafunda med
Samkeppniseftirlitinu, sem beindi pvi til Ardian ad leggja fram skriflega Utfeerslu og skyringar &
mogulegum frekari skilyrdum sem fyrirtaekid hafdi fjallad um & fundunum 9. og 11. 4guist 2022.
Pad veeri unnt ad gera med ébindandi heetti en mikilvaegt vaeri ad Samkeppniseftirlitid gaeti sem
fyrst metid hvort um raunhaefar hugmyndir veeri ad reeda. Ardian féllst 4 framangreint.

Hinn 16.-18. dgust 2022 atti Samkeppniseftirlitid samskipti og fundi med Ardian m.a. um
skriflega utfeerslu og skyringar @ mogulegum frekari skilyrdum. Var Samkeppniseftirlitid
upplyst um ad tafir yrdu a pvi ad Ardian myndi leggja fram framangreint. A fundum var m.a. reett
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um mogulega aukna fjarfestingu Milu i innvidum og 6nnur moéguleg jdkvaed ahrif sem leitt geetu
af kaupum Ardian & Milu.

pa fundadi Samkeppniseftirlitid einnig med forstjéra Simans hinn 17. 4gust 2022. Reett var um
stodu rannsdéknarinnar og um setningu mogulegra frekari skilyrda vegna kaupa Ardian & Milu.
Pa atti Samkeppniseftirlitid hinn 18. agust 2022 fund med forstjora Milu, m.a. um
fiarfestingaraeetlanir Milu og stodu fyrirteekisins.

Hinn 18. 4gust 2022 atti Samkeppniseftirlitid fund med Ardian og Milu. Til umraedu var feersla &
kerfum Simans yfir til Milu i arslok 2021. Var fjallad um ahyggjur Fjarskiptastofu,vidskiptavina
og keppinauta Milu af dhrifum pessarar tilfeerslu 4 samkeppni og reett um méguleg skilyrdi til
ad vernda samkeppni. Sama dag barust athugasemdir Ardian og Simans vid sjénarmid
Fjarskiptastofu og fjarskiptafyrirtaekja fra 10. dgust 2022. | umsdgnunum var pvi adallega
moétmeelt ad flutningur & kerfum Simans til Milu hefdi pau ahrif ad Siminn geeti ekki att vidskipti
vid onnur innvidafyrirtaeki en Milu, nema fyrir milligongu Milu.

Stjérn Simans kom svo & fund Samkeppniseftirlitsins hinn 19. dgust 2022 til pess ad raeda
samrunamalid. For eftirlitid yfir pau samkeppnislegu vandamal sem pyrfti ad leysa vegna
s6lunnar 4 Milu og stjérnin benti & jdkveed ahrif af pessum vidskiptum. Einnig var raett um
moguleg frekari skilyrdi til ad vinna gegn pvi ad salan & Milu raskadi samkeppni.

Samkeppniseftirlitid innti Ardian aftur eftir pvi hvenaer félagid myndi leggja fram skriflega
utfeerslu og skyringar & mogulegum frekari skilyrdum til sattar i malinu, enda veeri malid i
bidstodu par til frekari tillogur Ardian keemu fram. Ardian sendi Samkeppniseftirlitinu skriflegar
tillogur ad frekari skilyrdum &samt Utskyringum hinn 26. agust 2022. | kjolfarid atti
Samkeppniseftirlitid sattafund med Ardian hinn 29. dgust 2022 og fund med Simanum hinn 30.
agust vegna tiltekinna atrida i tengslum vid sattatillogur samrunaadila.

Hinn 2. september 2022 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum minnisblad med vidbrogdum
eftirlitsins vid framangreindum uppfaerdum tillogum Ardian ad frekari skilyrdum til sattar. |
minnisbladinu rokstuddi Samkeppniseftirlitid itarlega ad tillogurnar veeru enn ekki fullnaegjandi
til pess ad leysa pau samkeppnislegu vandamal sem leiddu af kaupunum & Milu.

Hinn 5. september 2022 atti Samkeppniseftirlitid og Ardian fund til pess ad raeda nyjustu
tillogur félagsins og pau sjénarmid eftirlitsins sem fram komu i nefndu minnisbladi. [ kjélfarid,
dagana 6.-9. september 2022, voru sattafundir. Skiptust Ardian og Samkeppniseftirlitid &
breyttum tillogum ad skilyrdum fyrir mogulega satt, m.a. drégum fra Samkeppniseftirlitinu ad
naudsynlegum dkvaedum til ad vernda samkeppni auk yfirlysingar sem Siminn pyrfti ad gefa ut
og undirrita.

Hinn 12. september 2022 sendi Ardian athugasemdir og breytingartillogur vegna draga ad satt
auk pess sem haldinn var sattafundur til ad reeda vidbrogd félagsins vid tillogur
Samkeppniseftirlitsins. Sama dag atti eftirlitid fund med Milu og Ardian par sem Mila lysti mati
sinu & tilldgunum sem fram komu i nyjustu drégum ad satt fra 9. september 2022.

Hinn 13. og 14. september 2022 var unnid ad uppfaerdum drogum og lokaeintaki sattar. Attu sér
stad ymis samskipti milli samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins, m.a. vegna margvislegra
tillagna Ardian um breytingar a fyrirliggjandi sattardrogum.

Pann 14. september 2022 greindi Siminn fra pvi ad fyrirteekid veeri reidubuid ad undirrita
yfirlysingu um vidskiptafrelsi og sjalfsteedi félagsins i kjolfar sélunnar og var hidn send

13



71.

72.

73.

74.

75.

76.

|

-
5-
Samkeppniseftirlitinu sama dag. Ardian tilkynnti einnig sama dag ad fyrirteekid veeri tilbuid ad
saetta malid & grundvelli fyrirliggjandi draga ad satt.

Til lausnar & beim samkeppnislegu vandamalum sem rannséknin hafdi leitt i ljés og til pess ad
ljuka stjérnsyslumalinu undirritudu Ardian, Mila og Samkeppniseftirlitid satt hinn 15. september
2022. b4 gaf Siminn ut ddurnefnda og undirritada yfirlysingu sama dag.

Med framangreindri umfjollun er stiklad & stéru vid lysingu & rannsékn og malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Henni er ekki lyst med taemandi heetti enda hefur Samkeppniseftirlitid
verid i margvislegum samskiptum m.a. vid samrunaadila vid malsmedferdina og aflad gagna,
skyringa og upplysinga og att fundi med samrunaadilum. b4 hefur eftirlitid fengid umsagnir og
sjénarmid fra keppinautum samrunaadila og att med peim fundi og 6nnur samskipti. Eftir pvi
sem vid & verdur fjallad um og visad til sjénarmida samrunaadila og hagsmunaadila i tengslum
vid umfjollun um efnispeetti malsins hér & eftir.

Ill. Samruninn og adilar

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Ardian er samkveemt samrunaskra eitt staersta sjédastyringafyrirtaeki Evrépu og reyndur adili
begar kemur ad innvidafjarfestingum. Ardian var stofnad arid 1996 og er med hofudstodvar i
Paris i Frakklandi og atta adrar skrifstofur i Vestur-Evrépu og fimmtan 4 heimsvisu. Ardian hefur
um pad bil 800 starfsmenn og er med um 120 milljarda bandarikjadala i styringu. Medal fjarfesta
i Ardian eru lifeyrissjodir, tryggingafélog, rikiseignafélog og adrir fagfjarfestar. Innvidadeild
Ardian, Ardian Infrastructure, hefur fjarfest i innvidum innan Evrépu sidan 2005 og er med eignir
ad verdmaeti um 18 milljarda bandarikjadala i sinni styringu. [ gegnum é&rin hefur Ardian
Infrastructure lagt aukna &herslu & fjarfestingar i stafreenum innvidum, auk orku- og
samgonguinnvida, ad sogn samrunaadila.

Sé kaupsamningur sem liggur til grundvallar vidskiptunum og samrunamalinu er milli ABB 855
ehf. og Simans um s6lu alls hlutafjar i Milu. AB 855 er ad sdgn samrunaadila eignarhaldsfélag
sem var stofnad i tengslum vid vidskiptin og hefur engin starfsemi verid innan fyrirtaekisins. AB
855 eriendanlegri eigu tveggja sjéda, annars vegar Ardian Infrastructure Fund V S.C.A,, SICAR,
med skraningarnimer B228915 i fyrirtaekjaskrd Luxemborgar, og hins vegar Ardian
Infrastructure Fund V B S.C.S., SICAV-RAIF, med skraningarnimer B228830 i fyrirtaekjaskra
Luxemborgar, badir med skrada starfsstod ad 24 Avenue Emile Reuter, L-2420 Luxemborg.
Umraeddum sjédum er styrt af Ardian.

Mila er heildsolufyrirtaeki a fjarskiptamarkadi og felst kjarnastarfsemi fyrirtaekisins i ad byggja
upp og reka innvidi fjarskipta & landsvisu samkvaemt samrunaskra. | samrunaskra kemur fram
ad Mila selji lausnir sinar til fyrirteekja og stofnana sem stundi fjarskiptastarfsemi, og kerfi Milu
séu grunnur ad fjarskiptapjéonustu um allt land. Mila sé ad fullu i eigu Simans. Fyrirtaekid hafi
verid stofnad i april 2007 pegar grunnfjarskiptanet Simans voru faerd yfir i sérstakt fyrirtaeki.
Fyrir stuttu hafi Mila svo tekid yfir IP/MPLS kerfi og RAN farsimadreifikerfi sem hafi 4dur verid
i eigu og umsjon Simans. Samkvaemt samrunaadilum tengi fjarskiptakerfi Milu saman
einstaklinga, fyrirtaeki og stofnanir og er midpunktur flestra fjarskipta & Islandi auk pess ad
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tengja landid vid umheiminn. Samrunaadilar kveda fjarskiptakerfid byggja 4 nokkrum megin
kerfum; pau helstu séu stofnnet Milu, Adgangsnet, IP/MPLS net og RAN farsimadreifikerfi.

Samkvaemt sampykktum félagsins sé tilgangur Milu ad veita hvers konar pjonustu & svidi
fjarskipta og upplysingataekni, svo og hvers konar pjénustu & svidi verslunar, idnadar, dreifingar,
sblu, fjadrmala og vidskipta, ad reka verslun med varning og bunad sem tengist starfsemi
félagsins, ad hafa &8 hondum flutningastarfsemi, fasteignarekstur og lanastarfsemi og ad reka
adra skylda starfsemi sem nytt getur pekkingu og bunad fyrirteekisins.

Siminn er eitt staersta fjarskiptafélag landsins. Félagid framleidir og selur margvislega
fjarskipta- og sjénvarpspjonustu baedi um fastlinu og farnet, adallega i smasolu til einstaklinga
og fyrirtaekja. Siminn er jafnframt skradur fjélmidill og eigandi skradra fjolmidla. ba starfreekir
félagid einnig stafreenu greidslulausnina Siminn Pay og stundar i pvi samhengi lanastarfsemi
med veitingu neytendaldna undir vorumerkinu Siminn Léttkaup. Siminn er fyrir samrunann
modurfélag Milu og eini hluthafi pess. Helstu eigendur Simans samkvaemt hluthafalista eru
Stodir hf. og lifeyrissjddir.

Samkveemt sampykktum Simans er tilgangur félagsins fjarskipta-, upplysingataekni-,
afpreyingarstarfsemi og onnur skyld starfsemi, rekstur fasteigna, kaup og sala verdbréfa,
ldnastarfsemi og fjarfestinga i déttur- og hlutdeildarfélogum sem starfa a svidi félagsins.

IV. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekkiordid ndkveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2020, Laeknisfreedileg myndgreining ehf. og
[slensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adsteedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.” bPa liggur fyrir i

6 Sja td. mgr. 32 i doémi undirréttar ESB fra 22. Jani 2022 i mali nr. T-584/19, thyssenkrupp AG gegn
framkveemdastjérninni.

7 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely inpractice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.*
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samkeppnisrétti ad, edli malsins samkveemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirteekjum ldgmaetar vaentingar.®

,

| kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu 8 morkudum:

,Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vorur og/eda pjénustu sem neytendur lita &
sem stadgénguvéorur eda stadgbéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.
Markadur er sélusvaedi voru og stadgdénguvioru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgdngupjonustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgbéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a8 pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda pjénusta
tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjén af, medal annars,
hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgdénguvara eda stadgdngupjonusta, samkeppnisstddu,
verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu &
markadnum.”

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina bad svid vidskipta
sem samruninn hefur ahrif 4.° Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad afmarka hvar
samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn hatt paer skordur
sem samkeppni @ markadi setur & hegdun peirra fyrirteekja sem starfa & peim markadi sem
samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada
fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu
sem seld er &8 markadnum og fré landfreedilegu sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila 4 markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.”

bPegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna markadshlutdeild adila
sem starfa & markadnum og leggja mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort
samruni raski samkeppni.

Af pessu leidir ad skilgreining & hugtakinu ,markadur” i skilningi samkeppnislaga (e. relevant
market) er frabrugdin 68rum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa moérkudum, s.s. peim
ad ,markadur” visi til pess landsveedis par sem fyrirtaeki selur vorur sinar, eda ad ,markadur” visi
groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira sem fyrirtaeki starfar innan.™

8 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).

9 Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu @ hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). | ECS/AKZO malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object of market
definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant
firm is to be assessed.”

10 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.

" Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 1. jali 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjorninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions of
market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly, the industry
or sector to which the companies belong”, sbr. ddm démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10.
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baer skordur, sem samkeppni veitir fyrirteekjum & markadi, méa flokka i prennt:

eftirspurnarstadgongu (e. demand substitution), frambodsstadgdngu (e. supply substitution) og
mogulega samkeppni (e. potential competition).

Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta dgunarvaldid sem hefur ahrif & dkvardanir
fyrirteekja um voruverd. Fyrirtaeki getur ekki haft umtalsverd ahrif 4 adstaedur &4 markadi, svo
sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt stadgonguvorur & leegra verdi af
6drum fyrirteekjum & markadnum. Vid slikar adsteedur bua adilar & markadi vid adhald eda
ogunarvald samkeppninnar. Markadsskilgreiningin hefur pannig i grundvallaratridum pann
tilgang ad greina pad frambod, sem vidskiptavinir peirra fyrirteekja sem um raedir, geta i rauninni
nytt sér, baedi vegna voru- eda pjoénustuframbods fyrirtaekjanna og vegna landfraedilegrar
stadsetningar peirra.”?

Frambodsstadganga er pad kallad, pegar fyrirtaeki geta brugdist vid litilshattar (hlutfallslegri)
verdhaekkun til frambudar med pvi ad breyta framleidslu sinni og markadssetja adra voru
(pjénustu) en framleidd var &8ur, innan skamms tima og &n pess ad purfa ad leggja ut i
umtalsverdan kostnad eda dhaettu. begar slikt & vid, hefur pessi nyja framleidsla agandi ahrif &
hegdun peirra fyrirtaekja sem fyrir voru 8 markadnum. bessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin af
eftirspurnarstadgongu.'® Skammur timi i bessum skilningi er timi sem naegir ekki til ad leggja ut
i umtalsverdar breytingar & t.d. fastafjarmagni eda &éapreifanlegum eignum, svo sem
bekkingargrunni fyrirteekisins.

Moguleg samkeppni, b.e.a.s. 6gnin sem af adilum & markadi getur stafad vegna innkomu nyrra
adila 4 markadinn, er ekki tekin med i reikninginn begar markadir eru skilgreindir. Venjulega er
pbvi adeins fjallad um mogulega samkeppni i malum af pessu tagi begar buid er ad fjalla um pa
adila sem fyrir eru @ markadnum og stadan 4 markadnum vekur dhyggjur samkeppnisyfirvalda.™
Nanar er fjallad um moéguleika nyrra keppinauta og adgangshindranir hér ad nedan.

Hér & eftir er fjallad um skilgreiningu markada i fyrirliggjandi mali, annars vegar
pbjénustumarkada og hins vegar landfraedilegs markadar. Fyrst er fjallad um pa voru- og
bjonustumarkadi sem samrunaadilar starfa 8 og i framhaldinu landfraedilegan markad malsins.

Voru- og pjonustumarkadir

Fyrir liggur ad Ardian starfar ekki & heilds6lumoérkudum fjarskipta hérlendis, 6likt Milu sem
starfar & flestum ef ekki 6llum svidum fjarskipta & islandi. ba hvorki framleida félogin né selja
adfong fyrir starfsemi hvors annars i pessu samhengi. Er pvi hvorki bein skorun i voru- eda
bjonustuframbodi Ardian og Milu né l6drétt tengsl beirra & milli, til marks um moguleg
hefdbundin larétt eda l6drétt samrunadhrif. Framangreint atridi bendir eitt og sér til pess ad
skilgreiningar vorumarkada hafi ekki verulegt vaegi fyrir nidurstodu malsins, enda hafdi yfirtaka
Ardian & Milu ekki i for med sér hefdbundna sampjoppun & markadi eda tilteknum
fjarskiptamorkudum.

i malinu er aftur 4 méti einnig til rannséknar moguleg 6nnur umtalsverd roskun & samkeppni.
Ber par helst ad nefna undirliggjandi samninga vidskiptanna, sér i lagi alhlida heilds6lusamning
Simans og Milu til langs tima. P& liggja fyrir umfangsmiklar tengdar breytingar og staekkun &
starfsemi Milu med vidtoku fjarskiptakerfa fra heildsélu Simans i beinum tengslum vid kaup

2 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu @ hugtakinu vidkomandi markadur.
8 Sja nanar 20.- 23. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu @ hugtakinu vidkomandi markadur.
4 Sja nadnar 24. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
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Ardian & Milu. Loks telur Samkeppniseftirlitid éhjakvaemilegt ad fjalla um moguleg samstillt
ahrif og samhaefdar adgerdir 8 markadi vegna samrunans.

Framangreind atridi benda til pess ad hugsanlega sé Mila ad ollu dbreyttu i sterkari og betri
samkeppnisstodu eftir samrunann en fyrir hann, en i hid minnsta ad ofangreindir samningar og
adgerdir samrunaadila kunni ad hafa i for med sér adra roskun & samkeppni an tillits til pess
hvort samruninn leidi til sampjoppunar. Til pess ad meta ahrif framangreindra patta og par med
ahrif samrunans er éhjdkveemilegt ad fjalla um pa markadi sem Mila starfar 4. ba verdur einnig
fjallad stuttlega um smasolumarkadi Simans i ljési hins l6drétta heilds6lusamnings vid Milu.

Sjonarmid samrunaadila

Um markadsskilgreiningar byggja samrunaadilar & pvi ad par sem Mila starfi & fjarskiptamarkadi
Luti Mila sérstoku regluverki i pvi samhengi, b. @ m. itarlegum reglum hvad vardi skilgreiningu
markada sem leida medal annars af skuldbindingum islenska rikisins samkveemt EES-
samningnum. Skilgreining markada samkvaemt pessu fjarskiptaregluverki eigi i grunninn ad
logum ad luta somu logmalum og skilgreining markada samkveemt regluverki
samkeppnisréttarins.

Pa liggi fyrir itarlegar dkvardanir fjarskiptayfirvalda par sem flestir markadir sem Mila starfi &
hafi pegar verid skilgreindir & grundvelli sams konar adferdafraedi og beitt sé vid skilgreiningu
markada samkvaemt samkeppnislogum. P6 Samkeppniseftirlitid sé ekki bundid af
markadsskilgreiningum fjarskiptayfirvalda telja samrunaadilar beedi rokrétt og edlilegt ad tekid
sé mid af fyrirliggjandi skilgreiningum markada Milu i dkvordunum fjarskiptayfirvalda, enda
samskonar adferdafraedi 16gd til grundvallar vid skilgreiningu markada i peim akvérdunum. |
samraemi vid framangreint midast umfjollun samrunaadila um markadi Milu ad stéru leyti vid
markadsskilgreiningar fjarskiptaregluverks.

Samrunaadilar byggja & pvi ad megin vorumarkadir sem Mila starfi & séu eftirfarandi:
a) Heildsolumarkadur fyrir koparheimtaug.

b) Heildsélumarkadur fyrir ljésleidaraheimtaug.

c) Heildsélumarkadur fyrir bitastraumstengingar um koparheimtaugar.

d) Heildsolumarkadur fyrir bitastraumstengingar um ljésleidaraheimtaugar.
e) Markadur fyrir lUkningarhluta leigulina i heildso6lu.

f)  Markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu.

g) Markadur fyrir adstéduleigu & dvirkum innvidum.

h) Markadur fyrir rekstur a virkum innvidum fyrir farsimakerfi.

i)  Markadur fyrir IP-MPLS.

j)  Markadur fyrir utanlandstengingar.

Samrunaadilar fjalla um framangreinda markadi Milu og stodu félagsins & pbeim morkudum i
samrunaskra, en telja aftur 8 méti ad med samrunanum breytist stada Milu ekki ad neinu leyti &
pbeim moérkudum, p.e. engin sampjoppun eigi sér stad a vidkomandi mérkudum vegna samrunans
enda Ardian ekki starfandi hérlendis nema ad verulega litlu leyti og ekki i fjarskiptapjénustu i
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gegnum dotturfélog sin. bvi sé ekki naudsynlegt ad mati samrunaadila ad taka endanlega
afstodu til skilgreiningar markada i tengslum vid rannsékn samrunans.

Nanar verdur fjallad um sjénarmid samrunaadila vegna einstakra pjénustutegunda
heildsolufjarskipta og vorumarkada hér a eftir.

Nidurstada um voru- og pjonustumarkadi malsins

i frummati Samkeppniseftirlitsins i andmeaelaskjali var ad mestu tekid undir rokstudning
samrunaadila um videigandi voru- og pjénustumarkadi sem Mila starfar &. bPeir grundvallast ad
mestu & fyrirframgreindum fjarskiptamorkudum sem taka mid af samkeppnisréttarsjénarmidum,
svo sem eftirspurnarstadgongu, frambodsstadgongu og teeknilegum eiginleikum peirra vara og
taekni sem mynda vidkomandi fjarskiptamarkad.

Pott rok hafi stadid til pess ad taka undir sjénarmid samrunaadila ad mestu leyti hefur
Samkeppniseftirlitid gert veigamiklar athugasemdir vid nokkur atridi i markadsskilgreiningum
samrunaadila. [ umfjéllun um véru- og pjénustumarkadi ber einnig ad hafa i huga hvort porf sé &
endanlegri skilgreiningu markadra og par med hvort slikt hafi ahrif & nidurstodu
rannséknarinnar um moguleg skadleg ahrif samrunans likt og 4dur sagdi.

Loks ber ad arétta, eins og Samkeppniseftirlitid gerir reglulega i sjonarmidum sinum i malum er
tengjast fjarskiptamorkudum, ad eftirlitid hefur pad hlutverk ad beita &akveedum
samkeppnislaga & fjarskiptamarkadi. Nidurstada eftirlitsins um skilgreiningu markada,
stadgongu voru eda pjonustu, og stodu fyrirteekja reedst af atvikum i hverju mali fyrir sig. Pad &
m.a. vid um moguleg tengsl milli élikrar fjarskiptapjonustu og samkeppnisleg ahrif af stédu adila
& mismunandi solustigum. [ ljési pessa er Samkeppniseftirlitid, edli malsins samkveemt, ekki
bundid af peirri adferdafraedi sem fjarskiptayfirvold beita, svo sem vid skilgreiningu voru- og
pbjénustumarkada, pegar eftirlitid tekur til medferdar mal sem vardar umraedda
fjarskiptamarkadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins geetir moégulegra ahrifa samrunans & flestum eda 6llum peim
morkudum sem Mila starfar &, en peir eru eftirtaldir:

e Heildsolumarkadur fyrir heimtaugar, baedi kopar- og ljésleidaraheimtaugar.

Heildsolumarkadur fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar.

e Heildsolumarkadur fyrir lukningarhluta leigulina.

e Heildsolumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina, p.m.t. gagnaflutning um IP-MPLS kerfi.
e Heildsolumarkadur fyrir Gtlandatengingar.

e Mogulegur heildarmarkadur fyrir heildsteeda gagnaflutningspjénustu.

e Markadur fyrir adstoduleigu 8 évirkum innvidum.

e Markadur fyrir rekstur & virkum innvidum fyrir farsimakerfi.

Einnig telur eftirlitid ad rétt sé ad lita til og fjalla um helstu smasoélumarkadi fyrir
fjarskiptapjénustu par sem Siminn starfar likt og 48ur sagdi:

e Smasolumarkadur fyrir Internettengingar.
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e Smasolumarkadur fyrir farsimapjénustu.

e Smasolumarkadur fyrir talsimapjénustu.

1.1.2.1. Heimtaugaadgangur

103.

Mila veitir adgang ad heimtaugum i sinni eigu sem eru heimtaugar fastlinu baedi med kopar og
ljospradum i adgangsneti félagsins. Verdur nu fjallad um pa bjénustu, sem og sjénarmid
samrunaadila og nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu markadar i peim efnum.

1.1.2.1.1. Sjénarmid samrunaadila

104.

105.

106.

Samrunaadilar visa i pessu samhengi til dkvordunar og markadsgreiningar Fjarskiptastofu i
akvordun nr. 5/2021. | peirri akvordun greindi Fjarskiptastofa markadsadstaedur &
fjarskiptamarkadi 3a fyrir heimtaugar (heildsala a stadaradgangi med fasttengingu) og Utnefndi
Milu med umtalsverdan markadsstyrk. [ markadsgreiningu Fjarskiptastofu sé talin stadganga &
milli kopar- og ljésleidaraheimtauga og -tenginga. Samrunaadilar telja pdé forsendur
fjarskiptayfirvalda dreltar sem hafi ahrif & nidurstédu stofnunarinnar. | samrunamalinu byggja
samrunaadilar & pvi ad ekki sé stadganga a milli koparheimtauga og ljésleidaraheimtauga svo
ad pessar heildsoluvorur geti tilheyrt sama voru- eda pjonustumarkadi.

bvi telja samrunaadilar rétt ad skilgreina eftirfarandi heimtaugamarkadi i malinu:

a) heildsdélumarkadur fyrir koparheimtaug, sem samanstandi af adgangsnetum (heimtaugum)
a fastlinu, i formi kopar (p6 ekki P2P Ljéslinum Milu til fyrirteekja), og tengdri adstdodu, dsamt
syndarlausnum (VULA), sem uppfylla somu parfir og heimtaugaleiga.

b) heilds6lumarkadur fyrir ljésleidaraheimtaug, sem samanstandi af adgangsnetum
(heimtaugum) & fastlinu, i formi ljdsleidara, og tengdri adstodu, asamt syndarlausnum
(VULA), sem uppfylla somu parfir og heimtaugaleiga

Um landfreedilegan markad og afmorkun hans er fjallad i kafla 1.2.

1.1.2.1.2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

107.

108.

Mila leigir fjarskiptafélogum i heilds6lu adgang ad heimtaugum félagsins. Vidkomandi starfsemi
hefur verid skilgreind pannig af fjarskiptayfirvoldum ad heimtaugar myndi adgangsnet i fastlinu,
baedi kopar- og ljésleidaraheimtaugar (en pé ekki P2P ljéslinur til fyrirteekja), dsamt tengdri
adstodu, auk syndarlausna sem uppfylli sému parfir og heimtaugaleiga. Heildsolupjonusta pessi
geri fjarskiptafélogum kleift ad starfreekja annars vegar eigin adgangskerfi fyrir
bitastraumstengingar eda kaupa frekari heildsélupjénustu af Milu i formi bitastraumstenginga.
Framangreindar heildsoluvorur gera fjarskiptafélogum sidan aftur kleift ad veita
fastlinupjénustu i smasolu til heimila og smeerri fyrirteekja, svo sem Internetpjénustu um
stadladar tengingar, IPTV sjénvarpspjénustu, og VOIP talsimapjénustu.

Smasalar og bjénustuveitendur hafa samkveemt venju og adur af teeknilegum astaedum
endurheimt kostnad vegna heimtaugaleigu, af endanotendum med &lagningu svokallads
linugjalds eda adgangsgjalds. Slikt gjald hefur vanalega stadid utan almenns smasoéluverds fyrir
margvislega fastlinupjéonustu eda heildarverd vondla, en undanfarid hafa fjarskiptafélog i
auknum meaeli fellt slik gjold undir smasoluverd Internettenginga eda eftir atvikum vondla- eda
pakkatilbod.
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Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en ofangreind og sému sjénarmid eigi vid um
skilgreiningu pessa voru- eda pjénustumarkadar i samrunamalinu og ad ekki séu forsendur til
bess ad vikja til hlidar ofangreindri lysingu & umreeddum heilds6luvorum og pjénustum
fjarskipta. Eru enda ekki komin fram nein gégn eda forsendur sem bendi til pess ad stadganga

eda taeknilegir eiginleikar séu med 6drum haetti en fjarskiptayfirvold hafa fjallad um med
framangreindum haetti. Var pad einnig frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali.

Til pess ber einnig ad lita ad pad hefur ekki ahrif & lyktir malsins ad taka afstddu til pess hvort
leggja beri til til grundvallar sjénarmid samrunaadila um adgreiningu kopar- og
ljésleidaraheimtauga. Samrunaadilar byggja pbé & akvordunum og greiningum
fjarskiptayfirvalda ad 6dru leyti. [ pessu sambandi bendir Samkeppniseftirlitid jafnframt & ad
Fjarskiptastofa rédst i itarlega rannsékn &4 heimtaugamarkadi og bitastraumsmarkadi er lauk
med birtingu markadsgreiningar i oktéber 2021 og fjallad er um i 4kvordun stofnunarinnar nr.
5/2021. Pad var nidurstada greiningar Fjarskiptastofu ad m.a. Ut fra nidurstodum
neytendakénnunar sem stofnunin lét framkveema vaeeri ekki greint & milli tegunda heimtauga
eda tenginga eftir heimtaugategund eda adgangstaekni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kann p6é ad vera gerdur frekari greinarmunur 8 tegundum
fastlinutenginga i ndinni framtid, p.e. tegund heimtaugar og svo adgangsteekni eftir pvi hvort um
ljésleidara eda kopartengingar er ad raeda. Pannig verdur ekki framhja pvi litid ad krofur
neytenda um hrada og gaedi gagnaflutningspjénustu hafa aukist og kunna ad aukast enn frekar
samhlida aframhaldandi Utbreidslu ljésleidaratenginga, hradari farnetum og annarri taeknipréun
sem & pad sammerkt ad auka afkastagetu og hrada vid gagnaflutning.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad liklega
megi skilgreina einn markad malsins sem heildsdlu & heimtaugaadgangi, p.e. heimtaugaleiga
fyrir bitastraumspjénustu og til frekari framleidslu a fjoldaframleiddri fjarskiptapjonustu um
fastlinu til heimila og smaerri fyrirtaekja, og ad é slikum mogulegum markadi séu baedi ljés- og
koparheimtaugar. Verdur pvi fjallad um markadsstyrk hins sameinada fyrirteeki & slikum
heildsélumarkadi sidar i akvorduninni. | ljdsi nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um ahrif
samrunans og lyktir samrunamalsins med satt vid samrunaadila er pé ekki porf a4 ad taka
endanlega afstodu til skilgreiningar pessa voru- eda pjénustumarkadar.

Bitastraumstengingar

Mila selur bitastraumstengingar i heilds6lu um fastlinu i adgangsneti med margvislegum
adgangsleidum, sem félagid framleidir med svokolludum bitastraumslausnum og bunadi.
Verdur nud fjallad um pa pjénustu, sem og sjonarmid samrunaadila og nidurstodu
Samkeppniseftirlitsins um markadsskilgreiningar i peim efnum.

1.1.2.2.1. Sjonarmid samrunaadila

114.

15.

Samrunaadilar visa | pessu samhengi einnig til &kvordunar og markadsgreiningar
Fjarskiptastofu i &kvoréun nr. 5/2021. [ bpeirri akvordun greindi Fjarskiptastofa
markadsadsteedur & fjarskiptamarkadi 3b fyrir bitastraumstengingar (heildsélumarkadur fyrir
midlaegan adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur) og utnefndi Milu med
umtalsverdan markadsstyrk. | markadsgreiningu Fjarskiptastofu kemur fram ad stadganga sé
talin 4 milli kopar- og ljésleidaraheimtauga og tenginga, en samrunaadilar telji pé forsendur
fjarskiptayfirvalda ureltar sem hafi ahrif a nidurstédu stofnunarinnar eins og adur sagdi.

i samrunamalinu byggja samrunaadilar & pvi ad ekki sé stadganga & milli kopar- og
ljésleidaratenginga svo ad pessar heildsoéluvorur geti tilheyrt sama voru- eda pjonustumarkadi.
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116.

bvi telja samrunaadilar rétt ad skilgreina eftirfarandi heilds6lumarkadi fyrir bitastraumsadgang
i malinu:

a) heildsélumarkadur fyrir bitastraumstengingar um koparheimtaugar, sem veita tengingu
milli endanotanda og adgangspunkts, sem er midlaegur i fjarskiptaneti, og notadar eru til
ad veita hefdbundinn Internetadgang dsamt tengdri pjonustu, m.a. IP sima (VolP) og IPTV.

b) heilds6lumarkadur fyrir bitastraumstengingar um ljésleidaraheimtaugar, sem veita
tengingu milli endanotanda og adgangspunkts, sem er midlaegur i fjarskiptaneti, og
notadar eru til ad veita hefdbundinn Internetadgang dsamt tengdri pjénustu, m.a. IP sima
(VolP) og IPTV.

Um landfreedilegan markad og afmorkun hans er fjallad i kafla 1.2.

1.1.2.2.2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

17.

118.

19.

120.

121.

Mila selur fjarskiptafélogum bitastraumsadgang i heilds6lu med nokkrum tegundum
adgangsleida fyrir gagnaflutning med bitastraumslausnum félagsins. Vidkomandi starfsemi
hefur verid nanar skilgreind pannig af fjarskiptayfirvoldum ad umreeddar bitastraumslausnir
veiti tengingu milli endanotanda og adgangspunkts, sem sé midlaegur i fjarskiptaneti.

Framangreind heildsolupjonusta eda -vorur gera fjarskiptafélogum og pjénustuveitendum sidan
aftur kleift ad veita fjoldaframleidda fastlinupjonustu i smasoélu til heimila og smeerri fyrirtaekja,
svo sem Internetpjénustu um stadladar tengingar, IPTV sjénvarpspjonustu, og VOIP
talsimapjénustu. Samspili heimtauga og bitastraumsmarkada ma lysa med peim haetti ad
bitastraumslausnir med virkum fjarskiptabunadi, séu a fraliggjandi markadi vid hinn adliggjandi
heimtaugamarkad med dvirkum prddum og innvidum, en pessir voru- og pjonustumarkadir
tilheyri sdmu virdiskedju fjarskiptapjonustu um fastlinu.

Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en ofangreind og sému sjonarmid eigi vid um
skilgreiningu samkeppnismarkadar i samrunamalinu, og ad ekki sé sérstok asteeda sé til pess
ad vikja fra ofangreindri lysingu 4 umraeddum heildséluvérum- og pjonustu ad pessu leyti. Eru
enda ekki komin fram nein gégn eda forsendur sem benda til pess ad stadganga eda tacknilegir
eiginleikar séu med 68rum haetti en samrunaadilar og fjarskiptayfirvéld hafa fjallad um med
framangreindum haetti. Var pad einnig frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali.

Pa hefur pad ekki ahrif a lyktir samrunamalsins ad taka afst6du til pess hvort taka beri undir
sjénarmid samrunaadila um adgreiningu milli kopar- og ljésleidaratenginga. Samrunaadilar
byggja bé & akvordunum og greiningum fijarskiptayfirvalda ad 6dru leyti. | pessu sambandi
bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad Fjarskiptastofa rédst i itarlega rannsékn & heimtaugamarkadi
og bitastraumsmarkadi er lauk med birtingu markadsgreiningar i oktéber 2021 og fjallad er um
i dkvordun stofnunarinnar nr. 5/2021. bad var nidurstada greiningar Fjarskiptastofu ad m.a. ut
fra nidurst6dum neytendakonnunar sem stofnunin lét framkveema veeri ekki greint & milli
tegunda heimtauga eda tenginga eftir heimtaugategund eda adgangstaskni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kann bé adgreining tegunda fastlinutenginga ad breytast i
nainni framtid eins og adur sagdi, p.e. tegund heimtaugar og svo adgangstaskni eftir pvi hvort
um ljésleidara eda kopartengingar er ad raeda. bannig verdur ekki framhja pvi litid ad krofur
neytenda um hrada og gaedi gagnaflutningspjénustu hafa aukist og kunna ad aukast enn frekar
samhlida aframhaldandi Utbreidslu ljésleidaratenginga, hradari farnetum og annarri taeknipréun
sem & pad sammerkt ad auka afkastagetu og hrada vid gagnaflutning.
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122.

1.1.2.3.

123.
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Meéd visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad liklega
megi skilgreina einn markad malsins sem heilds6lu & bitastraumsadgangi, til framleidslu &
fioldaframleiddri fjarskiptapjonustu um fastlinu til heimila og smeerri fyrirtaekja, og & slikum
mogulegum markadi séu baedi ljés- og kopartengingar i heilds6élu. Verdur pvi fjallad um
markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis & slikum heildsélumarkadi sidar i dkvorduninni. | |josi
nidurst6du Samkeppniseftirlitsins um ahrif samrunans og lyktir samrunamalsins med satt vid

samrunaadila er p6 ekki porf 4 ad taka endanlega afstodu til skilgreiningar pessa voru- eda
pbjénustumarkadar.

Leigulinur

Mila framleidir, selur og/eda leigir steerri tengingar fyrir gagnaflutning baedi i adgangsneti og
stofnneti félagsins um svokalladar leigulinur, til annarra og til eigin nota fyrir frekari framleidslu
fjarskiptapjonustu og adrar heildsoluvorur. Verdur nu fjallad um pessa pjonustu leigulina, baedi
stofnlinuhluta og ldkningarhluta, sem og sjénarmid samrunaadila og nidurstddu
Samkeppniseftirlitsins um markadsskilgreiningar i peim efnum.

1.1.2.3.1. Sjonarmid samrunaadila

124.

125.

126.

127.

Samrunaadilar visa adallega til fyrir fram skilgreindra fjarskiptamarkada um starfsemi Milu fyrir
heilds6lu & gagnaflutningi um leigulinur. Leigulinur feli i grunninn i sér leigu & tileinkudum
tengingum og flutningsgetu, en & heildsolustigi séu pessar tengingar/flutningsgeta leigdar til
fjarskiptafyrirtaekja sem geri peim svo kleift ad veita ymsa pjénustu, svo sem talsimapjénustu,
Internetpjénustu og adra gagnaflutningspjonustu. Sidan sé greint & milli lukningarhluta
leigulina annars vegar og stofnlinuhluta leigulina hins vegar, pannig ad hvor hluti um sig mynda
sitt hvorn markadinn. | sjdnarmidum samrunaadila er fjallad sameiginlega um hina adgreindu
leigulinumarkadi.

P4 visa samrunaadilar til dkvardana fjarskiptayfirvalda i pessu samhengi. Markadurinn fyrir
lukningarhluta leigulina i heildsolu hefur verid skilgreindur i akvordun Fjarskiptastofu nr. 8/2014
og markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsolu verid skilgreindur i &kvordun
Fjarskiptastofu nr. 21/2015, sem taki p6é mid af pagildandi eldri tilmaelum ESA. Tilmaelin hafi hins
vegar verid uppfeerd 4&arid 2016 og morkudum pa fekkad. Fjarskiptamarkadur 4
(heilds6lumarkadur fyrir hdgeedatengingar med fasttengingu), samkvaemt ndgildandi tilmaelum,
nai b6 veentanlega a.m.k. yfir lukningarhluta leigulina ad mati samrunaadila. | pvi samhengi visa
samrunaadilar einnig til 4kvordunar Fjarskiptastofu nr. 5/2021, en bar segi um
heimtaugamarkad 3a ad um sé ad reeda heildsélumarkad og ad honum tengist nokkrir
fraliggjandi markadir, s.s. heildsélumarkadur fyrir midlaegan adgang 3b og heildsélumarkadur
fyrir hdgeedatengingar & fyrirteekjamarkadi (48ur likningarmarkadur leigulina, nd markadur 4).

P4 taka samrunaadilar fram ad heildsélumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina sé ekki lengur
medal pbeirra markada sem akvedid er fyrir fram ad fjarskiptayfirvold skuli markadsgreina sem
bydi ad um sé ad reeda markad par sem samkeppnisadstaedur séu ordnar med peim haetti ad
almennt sé ekki rétt ad alykta fyrirfram ad samkeppnisleg vandamal séu til stadar. b3 telja
samrunaadilar engu ad sidur edlilegt og rokrétt ad stydjast vid somu skilgreiningu pessa voru-
og bjénustumarkadar.

Um ndénari lysingu & eiginleikum heildséluvara og -pjénustu fyrir leigulinur & vidkomandi
heilds6lumérkudum visa samrunaadilar til akvordunar Fjarskiptastofu nr. 21/2015 par sem m.a.
gefi ad lita umfjollun um skilgreiningu beggja markada. Heildsala & stofnlinuhluta leigulina nai
pbannig yfir tengileidir milli simst6dva og dreifingarstada. Hlutverk stofnlina sé ad tengja saman
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128.

129.

130.
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net og dreifingarstadi netrekenda. Almennt séu stofnlinur afkastameiri en lukningarlinur auk
bess sem paeer geti verid mun lengri og t.d. ndd milli landshluta og byggdarlaga. Heildsala &
lukningarhluta leigulina nai hins vegar yfir tengileidir i adgangsneti milli hndtpunkta/simstédva

og notanda, en pau sambond séu notud af fyrirteekjum til ad bjéda upp & ymsa pjénustu til
endanotenda. bPessi pjénusta sé t.d. gagnaflutningur og talsimapjénusta.

S4 munur sé & leigulinum eftir ldkningarhluta og stofnlinuhluta, ad notendalinur &
lukningarhluta og sambond séu yfirleitt & kopar- eda ljésleidarastrengjum. Linur liggi milli
notandans og hnutpunkta/simstodva og tengi notendur i einn punkt par sem stofnlinukerfid taki
vid. A stofnlinukerfinu séu gégn fra mérgum notendum flutt milli hndtpunkta/simstodva og geti
stofnlinur yfirleitt flutt meira magn upplysinga og fleiri sambdnd en notendalinur. Stofnlinur séu
almennt ljésleidarar eda radiésambond en luikningarhluti geti einnig verid kopar enda oft notast
vid sama fjarskiptanet og myndi almennar heimtaugar. bratt fyrir pennan mun & vidkomandi
morkudum pa tengist peir mikid; stofnnet purfi & ldkningarhluta ad halda til ad tengjast
endanotanda og lukningarhlutinn purfi stofnlinuhlutann til ad tengja saman endanotendur séu
beir ekki tengdir sama punkti eda 4 sama svaedi.

Med visan til framangreindrar lysingar og sjonarmida um leigulinur telja samrunaadilar rétt ad
skilgreina eftirfarandi heildsélumarkadi fyrir leigulinur i malinu par sem Mila starfi:

a) Heildsélumarkadur fyrir lUkningarhluta leigulina.
b) Heildsélumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina.

Um landfreedilegan markad og afmorkun hans er fjallad i kafla 1.2.

1.1.2.3.2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

131.

132.

133.

i pessu méli telur Samkeppniseftirlitid ad ofangreind sjénarmid samrunaadila eigi vel vid um
skilgreiningu samkeppnismarkadar og starfsemi Milu & svidi leigulina. Virdast pannig ekki ad
sérstakar dsteedur séu til pess ad vikja fra ofangreindri lysingu 8 umraeddum heildséluvérum og
-pjénustu & pessu svidi, enda ekki komin fram nein gdogn eda forsendur sem bendi til pess ad
stadganga eda teeknilegir eiginleikar séu med 008rum heetti en samrunaadilar og
fjarskiptayfirvold hafa fjallad um med framangreindum haetti. Var pad einnig frumnidurstada
Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali.

Med 68rum ordum feli heildsala & gagnaflutningi um leigulinur i grunninn i sér leigu &
tileinkudum tengingum og flutningsgetu par sem pessar tengingar/flutningsgeta eru leigdar til
fjarskiptafyrirteekja sem geri peim svo kleift ad veita ymsa fjarskiptapjénustu, baedi sérsnidnari
fjarskiptapjénustu sem og fjéldaframleiddar vorur fyrir neytendur og smaerri fyrirteeki, svo sem
talsimapjénustu, Internetpjénustu og adra gagnaflutningspjénustu. Sidan megi greina & milli
lukningarhluta leigulina annars vegar og stofnlinuhluta leigulina hins vegar, eftir stadsetningu
beirra og virkni i virdiskedju gagnaflutnings m.t.t. til stofnneta og adgangsneta med peim haetti
sem greindi ad framan, pannig ad hvor hluti um sig mynda sitt hvorn voéru- eda
pjénustumarkadinn.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina megi tvo
samkeppnismarkadi malsins sem heildsolu leigulina i likningarhluta annars vegar og heildsélu
leigulina i stofnlinuhluta hins vegar. Verdur pvi fjallad um markadsstyrk hins sameinada
fyrirtaekis @ pessum tveimur mogulegu heildsélumérkudum sidar i akvorduninni. | ljdsi
nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um ahrif samrunans og lyktir samrunamalsins med satt vid
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samrunaadila er pé ekki porf & ad taka endanlega afstddu til skilgreiningu pessa voru- eda
bjénustumarkadar.

1.1.2.3.3. IP-MPLS

134.

135.

136.

137.

1.1.2.4.

138.

Til vidbdtar framangreindu byggja samrunaadilar 4 pvi ad gagnaflutningspjénusta um IP-MPLS
kerfi Milu tilheyri sérstokum pjénustumarkadi, en ekki leigulinumarkadi likt og fjarskiptayfirvold
haldi fram. | samrunaskra er kerfid Gtskyrt sem pjénustunet hannad til ad veita hrada og 6rugga
bjénustu til allra péttbylisstada a landinu en einnig megi tengjast netinu um fjarskiptanet Milu
fra fjolda minni stada vidsvegar um landid. P& segja samrunaadilar einnig ad skrad
fjarskiptafyrirtaeki muni geta keypt IP pjonustu hja Milu til tengingar & eigin pjénustu, s.s.
Interneti, talsima (VolP), sjénvarpi (IPTV) og farsimasendum baedi til heimila og fyrirtaekja. IP
netid samanstandi af 56 hnutpunktum dreifdum um landid og netid tengi saman pjénustulag (e.
overlay services) vid flutningslag (e. underlay transport services). Pa segir ad bandbreidar
stofnlinur tengi bunad i IP-netinu saman sem myndi eitt net sem samnyta ma fyrir morg
fjarskiptafélog og fyrirteeki. Sérstada IP-netsins sé taeknin vid ad senda gagnapakka i netinu;
hver gagnapakki merktur dkvoérdunarstad med ,MPLS mida“ og burfi pvi ekki ad fletta
gagnapakkanum upp med tilheyrandi t6fum & hverjum hnutpunkti a leid til akvordunarstadar.

Samrunaadilar telja pannig ad gagnaflutningspjonusta sem veitt sé med IP/MPLS netinu tilheyri
sérstokum markadi sem skilgreina megi sem markad fyrir pjénustu & IP/MPLS neti, og hann sé
frabrugdinn moérkudum leigulina og ekki igildi peirra. Notandi fai ekki adgang ad skilgreindri
bandbreidd (sem sé eitt megineinkenni hefdbundinna leigulina) heldur sé bandbreiddin samnytt
med IP/MPLS netinu par sem akvedin forgangsrodun gildi og ekki unnt ad tryggja ad
pbjénustutengingar séu samhverfar. ba gefi IP/MPLS pjénusta notanda kost 4 ad senda gégn og
velja ad lata gognin fara 8 mismunandi dkvordunarstadi, frekar en milli tveggja nettengipunkta
ad sdgn samrunaadila.

Ad fratoldum sjonarmidum samrunaadila og adgengilegum markadsgreiningum
fjarskiptayfirvalda sem varda A&litaefnid og umraedda heildsolupjénustu  fékk
Samkeppniseftirlitid vid medferd malsins afrit af bréfi Fjarskiptastofu til Milu fra 25. mars 2022
um bodun akvordunar um brot fyrirteekisins &4 dkvordun stofnunarinnar nr. 21/2015 vegna IP-
MPLS pjénustu, par sem fjarskiptayfirvold telja ad pjénustan falli undir kvadir sem lagdar voru
a félagid med umraeddri akvordun sem og dkvordunar nr. 8/2014. ba er pad mat Fjarskiptastofu
samkvaemt bréfinu um pessa tegund gagnaflutningspjonustu ad pad sé ,,engum blé6dum um pad
ad fletta ad IP-MPLS pjonusta tilheyrir heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina®, sbr.
akvordun stofnunarinnar nr. 21/2015.

i ljési nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif samrunans og lykta malsins
med satt vid samrunaadila er ekki naudsynlegt ad taka afstddu til pess hvort IP-MPLS kerfi Milu
tilheyri sjalfsteedum voru- og bpjénustumarkadi eda sé hluti samkeppnismarkadar fyrir
gagnaflutning um stofnlinuhluta leigulina. [ umfjéllun um markadsstyrk Milu sidar i akvorduninni
verdur fjallad um veltu fyrirteekisins vegna slikrar pjénustu baedi med stofnlinuhluta leigulina
og med sérgreindum heaetti.

Utlandatengingar

Hid sameinada fyrirteeki Milu mun i kjolfar samrunans bjéda heildsoluvorur fyrir
gagnaflutningspjénustu med tengingu til utlanda og afhendingarstad erlendis, dsamt tengdri
pjénustu. Verdur nu fjallad um slika heildsélupjénustu, og sjénarmidum samrunaadila og
nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um markadsskilgreiningar i peim efnum.
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1.1.2.4.1. Sjénarmid samrunaadila

139.

140.

141.

Samrunaadilar lysa umraeddri pjénustu Milu & svidi Gtlandatenginga med peim heetti ad félagid
bui yfir 6flugum tengingum vid Internetid, baedi innanlands og vid umheiminn um stadsetningar
i Amsterdam, London og New York. Framangreind pjénusta gengur einnig undir heitinu
utanlandstengingar, utlandagatt og/eda Internetgatt i gégnum malsins. Utlandatengingar eda
Utlandagatt Milu byggi a8 tengingum yfir seestrengi til dtlanda, IP-gagnaflutningi, og loks vid
gagnaver og helstu tengimidjur erlendis, p.e. vid afhendingarstadi i framangreindum borgum.

Samkveemt samrunaadilum bjédi Mila med Uutlandagatt sinni svokallada ,Internet
Transit” pjénustu med bandviddar meelingum samkveemt 95% adferdarfraedi. [

]_15

Med framangreindri lysingu & bpjénustu Milu ad pessu leyti skilgreina samrunaadilar
heildsélumarkad fyrir utanlandstengingar i malinu, og visa samrunaadilar einnig til erlendra
heita fjarskiptapjonustu sem par falli undir (e. international communication, data transmission and
peering/transit services), hvar helsti keppinautur Milu sé fyrirtaekid Farice.

1.1.2.4.2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

142.

143.

144.

145.

146.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki astaeda til annars en taka undir lysingar og sjénarmid
samrunaadila um heildsoélupjéonustu med utlandagatt Milu; um sé ad reeda gagnaflutning |
heildsolu fyrir Utlandatengingar yfir saestrengi og til stadsetninga Milu erlendis i Amsterdam,
London og New York auk tengdrar pjénustu.

Af gdgnum maélsins ma réda ad Mila notar eda hyggst nota IP gagnaflutning um utlandagatt sina
til pess ad selja gagnaflutningspjonustu i formi dtlandatenginga og tenginga vid Internetid, sem
gegni ekki adeins lykilhlutverki fyrir veitingu Internetpjénustu hérlendis heldur einnig L2VPN
fyrirteekjapjénustu, reikipjonustu farsima (e. roaming, signalling), VOIP talsimapjénustu til
utlanda, skyjapjénustu (e. cloud services), og utlandatengingar fyrir sjonvarpspjénustu (e. TV
services, broadcast feeds).

i malsgognum er pessi Utlandagéatt og tengd pjonusta Milu einnig sameiginlega nefnd

»,Connectivity & Internet”, ,International Connectivity, ,International Backbone®, dsamt tengdri
bjénustu og vidbdtarpjonustu sem sé , Peering, transit, cache, cloud” o.fl.

Loks gefa malsgogn og baer upplysingar sem Samkeppniseftirlitid afladi vid rannsékn malsins
til kynna skyrar deetlanir Milu um ad bjéda i auknum maeli samsettar og/eda vondladar
heildsoluvorur fjarskiptapjénustu til annarra fjarskiptafélaga sem taki til adgangsvoru (e. access)
baedi fyrir fastlinu og farnet, med gagnaflutningi um stofnnet og leigulinur, og loks
gagnaflutningi til utlanda med tengingu vid Internetid. Nanar er fjallad um samkeppnisleg ahrif
samrunans vegna pessarar nyju adstodu og deetlana Milu sidar i akvorduninni.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad liklega
megi skilgreina einn samkeppnismarkad malsins sem heilds6lu utlandatenginga, med peim

5 Tranadarmal.
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fjarskiptavorum gagnaflutnings og tengdri pjénustu sem falli undir pa fjarskiptastarfsemi sem
hér hefur verid lyst. Verdur pvi fjallad um markadsstyrk hins sameinada fyrirteekis 8 pbessum
mogulega markadi sidar i akvorduninni. | ljési nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um &hrif

samrunans og lyktir samrunamalsins med satt vid samrunaadila er pé ekki porf 4 ad taka
endanlega afstodu til skilgreiningar pessa voru- eda pjénustumarkadar.

Heildarmarkadur fjarskipta, heildstaed gagnaflutningspjonusta

Samkeppniseftirlitid hefur eins og fjarskiptafélogin sjalf sem hagadilar eda samrunaadilari fyrri
samrunamalum og 06drum samkeppnismalum, fjallad um mogulegar vidtaekari eda nyjar
markadsskilgreiningar & svidi fjarskipta, svo sem mogulegur heildar fjarskiptamarkadur,
markad fyrir sérteeka gagnaflutningspjonustu til fyrirtaekja, og mégulegan markad fyrir vondla
fjarskiptapjénustu. Verdur nu fjallad um slikan mégulegan voru- og pjénustumarkad.

1.1.2.5.1.  Sjénarmid samrunaadila

148.

i sjionarmidum samrunaadila er ekki visad til eda byggt 4 slikri mégulegri markadsskilgreiningu,
b.e. ad til stadar sé heildarmarkadur fjarskipta, sérstakur heildsélumarkadur fyrir heildstaeda
eda sérteeka gagnaflutningspjénustu til fyrirtaekja, eda eftir atvikum markadur fyrir vondla med
margpatta heildséluvorum & svidi fjarskipta.

1.1.2.5.2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

149.

150.

Samkeppniseftirlitid hefur vid rannsdékn fyrri samruna & fjarskiptamarkadi tekid til skodunar
mogulega skilgreiningu heildarmarkadar fyrir fjarskiptapjonustu. Hefur pad m.a. komid til
skodunar vegna sjonarmida og rokstudnings islenskra fjarskiptafélaga pess efnis ad morkin a
milli markada fyrir pjénustu um farnet og fastlinu séu ad hverfa, m.a. vegna breyttrar notkunar
og eftirspurnarstadgongu neytenda og aukinn hrada i gagnaflutningi um farsima og farnet. Sja
til deemis i pbessu samhengi dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni Fjarskipta hf.
og 365 midla hf., par sem eftirlitinu pétti aftur & méti ekki timabaeert ad skilgreina slikan
heildarmarkad i maélinu, m.a. par sem enn veeri slikur munur & fastlinupjénustu og
farnetspjonustu. AG mati Samkeppniseftirlitsins verdur pd ekki litid framhja aukinni Gtbreidslu
og uppbyggingu hdhrada farneta, stigvaxandi aukningu gagnaflutnings um farnetstengingar
sem og gagnaflutningshrada (t.d. 4G, 5G). Kann slik aframhaldandi préun ad hafa ahrif a
stadgongumat, i hid minnsta fra sjonarhéli neytenda vid smasélu fjarskiptapjonustu, svo sem
milli fastlinutenginga og farnetstenginga.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig faert rok fyrir pvi i fyrri akvordunum sinum ad eftirspurnar- og
frambodsstadganga sé med peim haetti ad liklega tilheyri stodlud gagnaflutningspjénusta fyrir
fioldaframleiddar fjarskiptavorur 68rum markadi en sértaek gagnaflutningspjonusta og
tilheyrandi afkastameiri fjarskiptavorur til fyrirtaekja. | akvérdun nr. 31/2011, Kaup
Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. a oéllu hluta fé i IP fjarskiptum ehf., fjalladi
Samkeppniseftirlitid einnig um pann mun sem er & st6dludu pjonustuframbodi fyrir sitengdar
hahradatengingar fyrir Internetpjénustu sem snidin er ad almenningi og fyrirteekjum annars
vegar, og sértaeekum eda sérsnidnum gagnaflutningslausnum hins vegar sem eetlad er ad
uppfylla sérparfir steerri fyrirteekja og stofnana um gagnaflutning med 6flugri og dyrari haetti
en stadladar bandbreidar tengingar.®

6 Baedi i akvordun nr. Samkeppniseftirlitsins 31/2011 sem og akvérdun nr. 42/2017 var ad meginstefnu til att vid
fastlinupjonustu en ekki farnet i pessu samhengi, enda komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu i malunum ad
gagnaflutningspjonusta um 3G farnet tilheyrdi ekki sama markadi og sitengdar stadladar hahradatengingar fyrir
Internetpjénustu.
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151.

152.

153.

1.1.2.6.

154.

fz

Af malsgbognum ma rada ad Mila liti svo & ad hinir morgu heildsélumarkadir fjarskipta myndi eina
virdiskedju fyrir gagnaflutning og fjarskiptapjonustu. Pa vill svo til ad Mila starfar 8 peim 6llum
enda starfsemi félagsins umfangsmikil. Jafnframt bydur Mila heilds6luvorur & einum
fraliggjandi markadi sem inniheldur adrar vorur & adliggjandi morkudum, og aetlar sér ad gera
pad i auknum meeli samkvaemt samtimagégnum med heildsteedara voruframbodi eins og adur
sagdi og med tilheyrandi stérvexti i gagnaflutningi. Pannig ma rada af samtimagdgnum ad Mila
eetlar sér eftir samrunann ad bjéda i auknum og nyjum meeli heildstaeda eda samsetta alhlida
heildsélupjénustu til annarra fjarskiptafélaga med pjénustutegundum sem félagid gat ekki
bodid adur. Hefur pessum nyjustu samsettu eda eftir atvikum vondludu heildséluvéorum verid
lyst sem pjénustu vid fjarskiptafélog fra upphafi virGiskedjunnar og til enda hennar (e. end-to-
end, E2E). Virdast peer eiga ad innihalda adgang til endanotenda, (hahradatengingar med
heimtaug og bitastraum fyrir fastlinupjénustuveitendur, en eftir atvikum einnig med RAN
farsimadreifingu fyrir veitendur farnetspjénustu) gagnaflutning um leigulinur (b.m.t. stofnlinur,
lukningarhluta og IP-MPLS), utlandatengingar og Internetpjonustu.

Med visan til framangreinds meetti ad mati Samkeppniseftirlitsins faera rok fyrir mogulegri
skilgreiningu vidteeks heildsdlumarkadar fyrir heildsteeda eda sértaeka gagnaflutningspjonustu
til fyrirteekja. Med voru- og pjénustuframbodi & slikum markadi eru félog eins og Mila ad
fullnaegja umfangsmiklum porfum fyrirteekja med pvi ad veita peim margvislega samsetta,
sampaetta eda eftir atvikum vondlada fjarskiptapjénustu i virdiskedju gagnaflutnings hérlendis.
Med 68rum ordum veeri bd um ad raeeda flesta eda alla pa heildsolupjéonustu sem fjarskiptafélog
burfa til pess ad framleida og selja margvislegar fjarskiptavorur & fraliggjandi smasélumarkadi
um fastlinu og jafnvel um farnet.

i akvordun pessari er pvi ekki tekin formleg afstada til pess hvort mogulega sé rétt ad skilgreina
markad fyrir heildstaeda gagnaflutningspjonustu med framangreindum heetti. Eins og med adra
mogulega voru- eda pjénustumarkadi malsins parf i [jési nidurstddu samrunamalsins ekki ad
taka endanlega afstodu til markadsskilgreininga. | ljési steerdar, breiddarhagkvaemni og
umfangsmikils pjénustuframbods i starfsemi Milu kann slik afmorkun pé ad vera gagnleg til
bess ad syna fram & efnahagslegan styrkleika félagsins. Sidar i dkvorduninni verdur pvi m.a.
fjallad um markadshlutdeild Milu med framangreindum heetti."”

Adstoduleiga, ovirkir innvidir

Mila byd&ur pjénustu til fjarskiptafélaga, fjolmidla og annarra fyrirteekja med adstoduleigu i eda
a fasteignum félagsins og & 68rum dvirkum innvidum i eigu pess. Verdur nu fjallad um slika
pbjénustu og sjénarmid samrunaadila og nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um
markadsskilgreiningar i beim efnum.

1.1.2.6.1. Sjonarmid samrunaadila

155.

Samrunaadilar visa adallega til fyrri framkvaemdar i samkeppnisrétti i pessum efnum, m.a.
akvardana par sem fjallad hefur verid um fjarskiptaadstodu & fasteignum, mostrum og 68ru sem
telst ekki til virks fjarskiptablinadar. Telja samrunaadilar vidbuid ad i mali pessu sé sennilega
heegt ad skilgreina markad fyrir adstéduleigu & évirkum fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda
til radstofunar, til eigin nota eda annarra, sem sjalfstaedan markad. Honum megi skipta nanar
nidur eftir tegund bunadar sem hystur er a vidkomandi fjarskiptainnvidum, og pannig greint 4

7 bar sem ekki er asteeda til pess ad rannsaka eda fjalla frekar um mork eda stadgongu gagnaflutnings um farnet eda
farsima, og svo fastlinu i mali pessu, verdur sidari umfjollun um markadsstyrk & pessum mogulega heildsélumarkadi
takmorkud vid veltu & heilds6lumorkudum og gagnaflutning um fastlinu, an heildsélu fyrir farnetspjonustu eins og RAN
farsimadreifingu.
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156.

milli markadar fyrir adstoduleigu & staerri sendastédum annars vegar og minni sendastédum
hins vegar.

Mila veiti p6é ekki adeins adstdoduleigu eda hysingarpjonustu vegna farsimasenda, heldur einnig
i heildsolupjénustu i tengslum vid annad pjénustuframbod, svo sem tengda adstodu ad sogn
samrunaadila. P4 er fjallad um rekstur & virkum innvidum & sendastéodum fyrir farsimapjénustu
hér & eftir en Mila veitir einnig heildsolupjénustu med virkum farnetsnetsbuinadi 4 sendast6dum
sem myndar farsimadreifikerfi félagsins.

1.1.2.6.2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

157.

158.

159.

160.

1.1.2.7.

161.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki dstaeda til annars en taka undir framangreindu lysingu
og ofangreind sjénarmid samrunaadila um mogulegan pjéonustumarkad fyrir adstdéduleigu &
ovirkum fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda, til eigin nota eda leigu til annarra, sem sidan megi
skipta i smeerri og staerri sendastadi. Ljést er ad Mila er starfandi 4 sliku svidi sem eigandi og
umsjonaradila fjlda sendastada og undirliggjandi fasteigna og annarra innvida. Nanar er fjallad
um markadsstodu Milu sidar i akvorduninni.

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, Undanpdga Vodafone og Nova vegna samstarfs um
rekstur dreifikerfis, var fjallad um mogulega skilgreiningu markadar fyrir hysingu og adstodu,
sem naedi til adgangs ad sértaekri fjarskiptaadstodu sem adilar & fjarskiptamarkadi veittu. bad
var po talid éparft ad taka endanlega afst6du til markadsskilgreiningarinnar i malinu.

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2021, Kaup Digital Bridge & évirkum fjarskiptainnvidum
Synar hf. og Nova hf., var fjallad um solu sidarnefndu félaganna & évirkum innvidum fyrir staerri
sendastadi (e. macro sites) fyrir farnets- og sjénvarpsbunad. Samkveemt erlendum fordaeemum
hafdi framkvaemdarstjérn ESB gert greinarmun & adst6du & staerri sendastédum annars vegar
og minni stodum hins vegar (e. micro sites). Nidurstada Samkeppniseftirlitsins var pvi ad
skilgreina markad fyrir adstoduleigu fyrir stafraenan fjarskiptabinad og annan moégulegan
bunad & steerri sendastédum (e. hospitality services for digital mobile radio-telecommunications
equipment and other equipment on macrosites).

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitid ad liklega
megi skilgreina einn samkeppnismarkad maélsins sem adstéduleigu & dvirkum innvidum, m.o.o0.
adstodu fyrir stafreenan fjarskiptabinad og annan mégulegan bunad, sem sidan ma skipta i
steerri sendastadi og smaerri sendastadi eftir eiginleikum vidkomandi sendastadar og bunadar
sem par er notadur eins og adur sagdi. Er pvi att pvi adstoduleigu & sendastédum en ekki
hefdbundna hysingu i fastaneti. Verdur fjallad um markadsstyrk hins sameinada fyrirteekis &
bessum mogulega markadi sidar i akvorduninni. [ [jési nidurstddu Samkeppniseftirlitsins um
ahrif samrunans og lyktir samrunamalsins med satt vid samrunaadila er p6 ekki porf & ad taka
endanlega afstodu til skilgreiningar pessa voru- eda pjénustumarkadar.

Farsimadreifikerfi

Hid sameinada fyrirteeki Milu starfraekir eda mun starfreekja heildsolupjonustu fyrir
pbjénustuveitendur farsimapjénustu med farsimadreifikerfi og 0drum virkum budnadi &
sendastodum félagsins. Verdur bpvi fjallad um sjénarmid samrunaadila um voru- og
pbjénustumarkad & pvi svidi og nidurstodu Samkeppniseftirlitsins i peim efnum.
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1.1.2.7.1. Sjénarmid samrunaadila

162.

163.

164.

Samrunaadilar visa til pess ad eins og Samkeppniseftirlitid hafi verid upplyst um hafi
farsimadreifikerfi (e. RAN - Radio Access Network) verid flutt fra heildsolu Simans og til Milu. A
sogn adila skiptist RAN heildsolupjénusta i tvo megin peaetti, p.e. farsimadreifikerfi annars vegar
og farsimakjarna (e. MCN - Mobile Core Network) hins vegar. Hid fyrrnefnda farsimadreifikerfi
feli i sér rekstur & virkum innvidum fyrir farsimakerfi, p.e. farsimasenda og tilheyrandi bunad
(farsima loftnet, Baseband unit (BBU) og Remote Radio Head (RHH)) fyrir farnetsrekendur og
pbjonustuveitendur (e. Active RAN services).

Farsimadreifikerfi Milu, p.e. sendakerfid, er eftir pvi sem fram kemur af halfu samrunaadila d um
600 stodum & landinu og stydur 2G, 3G, 4G og 5G taeknina. Farsimakjarni sé aftur 8 méti a
tveimur stodum 4 landinu og tengi saman alla senda dreifikerfis. P6tt farsimadreifikerfi sé flutt
til Milu pa sé farsimakjarnakerfi og tidniheimildir ekki i eigu Milu heldur séu peer i eigu Simans
(eins og tidniheimildir annarra fjarskiptafélaga) og par med talid allar kvadir sem peim fylgi.
Samkveemt gognum malsins sjai Mila teekifeeri i dkvedinni samnytingu & virkum innvidum &
fjarskiptamarkadi hérlendis i bessu samhengi til pess ad hamarka afkastagetu sendastada sinna,
en félagid sé adeins med heildsolulausnir & pessu svidi.

Med ofangreindri lysingu i samrunaskra skilgreina samrunaadilar pvi markad fyrir rekstur &
virkum innvidum fyrir farsimakerfi sem einn mégulegan markad malsins.

1.1.2.7.2. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

165.

166.

167.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er haegt ad taka undir framangreinda lysingu og ofangreind
sjénarmid samrunaadila um moégulegan pjonustumarkad fyrir heildsélu & farsimadreifipjénustu.
Ljést er ad heildsélupjonusta Milu 4 sendast6dum med ddurnefndri adstddu & dvirkum innvidum
eins og farsimamostrum annars vegar og svo med virkri farsimadreifingu hins vegar, par sem
virkur bunadur Milu varpar tidni i eigu fjarskiptafélags, gerir fjarskiptafélogum kleift ad veita
gagnaflutningspjonustu og hefdbundna farsimapjonustu til endanotenda. burfa fjarskiptafélog
bé ad bua yfir eigin tidniheimildum sem og eigin farsimakjarnakerfum.

Med framangreindum haetti er gerdur greinarmunur 4 adstoduleigu & évirkum hluta sendastada
annars vegar og heildsolupjénustu um farsimadreifikerfi med tilheyrandi virkum bunadi hins
vegar (RAN heildsolupjénusta). Liggur fyrir ad innvidafyrirtaeki, fjarskiptafélog og eftir atvikum
fiolmidlar eru i morgum tilvikum leigusalar og eftir atvikum leigutakar hvort hja 6dru fyrir
adstédu undir sendabunad i sinni eigu, baedi vegna farnets og/eda sjénvarps- og
Utvarpsdreifingar. Er pa oft um ad reeda samnytingu hins évirka hluta farnetsinnvida, adallega
fasteigna. Er pé algengast, ad minnsta kosti i tilviki Milu, ad félagid sé med sinn virka
sendabunad a8 sendastédum par sem mostur og adrar fasteignir eru jafnframt i eigu og rekstri
félagsins sjalfs.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad liklega
megi skilgreina einn samkeppnismarkad malsins sem heildsolu & farsimadreifipjonustu, p.e. um
farsimadreifikerfi og virkan bunad & sendastédum, med peim heetti sem ad framan er lyst.
Verdur fjallad um markadsstyrk hins sameinada fyrirteekis 4 bessum mogulega markadi sidar i
akvorduninni. [ ljési nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um ahrif samrunans og lyktir malsins med
satt vid samrunaadila er p6 ekki porf 4 ad taka endanlega afstodu til skilgreiningar pessa voru-
eda pjonustumarkadar.
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1.1.2.8. Smasolumarkadir fjarskipta

168.

169.

170.

1.2.

171.

1.2.1.

172.

173.

1.2.2.

174.

i mali pessu telur Samkeppniseftirlitid ad til vidbétar verdi einnig ad horfa til helstu
smasolumarkada fyrir fjarskiptabjonustu par sem Siminn starfar. Er pad m.a. vegna hins alhlida
l6drétta heildsd6lusamnings Simans og Milu i tengslum vid samrunann, og til pbess ad meta
moguleg skadleg ahrif hans & samkeppni. Eru umraeddir og helstu smasélumarkadir par sem
Siminn starfar eftirtaldir:

a) Smasolumarkadur fyrir Internettengingar.
b) Smasolumarkadur fyrir farsimapjonustu.
c) Smasoélumarkadur fyrir talsimapjonustu.

Hvad fyrsta markadinn vardar (a) er um ad raeda stadlada Internetpjonustu og Internettengingar
sem seldar eru saman til neytenda og veittar um sitengda bandbreida hahradatengingu, annad
hvort 4 kopar- eda ljésleidaratengingu likt og fjallad hefur verid um i fyrri akvordunum eftirlitsins.
Annar markadurinn (b) er markadur fyrir smasolu & farsimapjénustu fyrir einstaklinga, heimili og
fyrirtaeki og svo loks pridji markadurinn (c) sem er smasala & fjarskiptapjonustu sem veitt er um
fastlinu sem adallega er talsimapjonusta fyrir heimili, fyrirteeki og stofnanir.

Sidar i akvorduninni verdur fjallad um st6du Simans & vidkomandi smasélumoérkudum pétt ekki
sé porf 4 ad skilgreina formlega voru- og pjonustumarkadi smasoélu fyrir fjarskiptapjénustu fyrir
urlausn samrunamalsins.

Landfraedilegur markadur

i pessum kafla er skilgreining landfraedilegs markadar malsins tekin til skodunar. Med
landfraedilegum markadi er visad til pess svaedis par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjénustu, sbr. ndnari umfjollun hér ad
framan.

Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad rétta landfraedilega afmorkun markada fyrir heimtaugar, bitastraum,
leigulinur, stofnlinur og IP-MPLS i heildsolu eigi ad akvarda ut fra pvi hvort Utbreidslu annarra
liésleidaraneta njéti vid. | 6llu falli telja samrunaadilar til vara ad taka beri tillit til mismunandi
samkeppnisadstaedna milli landsvaeda, einkum & stér-hofudborgarsvaedinu, Nordurlandi og
annarra landshluta, sem og ad tekid sé tillit til pess ad stér-hofudborgarsveedid svari til um 70%
af heildarmarkadnum midad vid landid allt.

Um adra markadi likt og adstoduleigu & dvirkum innvidum, farsimadreifikerfi (rekstur & virkum
innvidum fyrir farsimakerfi) og Utlandatengingar er ekki fjallad um landfraedilega skilgreiningu
af halfu samrunaadila i samrunaskra.

Nidurstada um landfraedilega markadi

i frummati Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali um landfraedilegan markad var i fyrstu visad
til pess ad eftirlitid kaemist ad peirri frumnidurstodu ad fyrir hendi veeru moguleg skadleg ahrif
samrunans, baedi larétt og l6drétt ahrif sem styrktu markadsradandi stodu Milu og setti félagid
i nyja og betri adstodu til ad utiloka keppinauta. Pa geefu margpeett samkeppnisleg ahrif
samrunans hvert og eitt tilefni til ihlutunar. Pad var pvi frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins i
malsmedferdinni ad jafnvel pott fallist vaeri & sjonarmid samrunaadila i pessu samhengi og
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175.

176.

177.

178.

179.

5—
-
¢
landfraedileg afmorkun peirra 16gd til grundvallar eda tekid tillit til hennar med 68rum heetti, ba
myndi pad ekki hafa ahrif & frummat eftirlitsins og mogulega porf fyrir ihlutun. Jafnvel pdtt
starfssveedi annarra ljésleidaraneta en Milu & helstu péttbylissveedum eda landssveedum yrdu
afmorkud sérstaklega, helst & sudvesturhorninu og Nordurlandi sem samrunaadilar visudu til,
myndi pad ekki breyta adurnefndum 6dréttum eda laréttum &hrifum samrunans. Med
samrunanum yrdi skadleg styrking & stédu Milu auk annarrar umtalsverdrar réskunar &

samkeppni, hvort sem midad veeri vid prengri landfreedilega markadi afmarkada vid
sveedisbundna Utbreidslu annarra, eda med vidteekari heetti vid landid allt.

i pessu samhengi ber ad taka fram ad i fyrri drlausnum Samkeppniseftirlitsins 3
fjarskiptamarkadi hefur verid midad vid ad hinn landfreedilega markad sem landsbundinn og
hann pvi afmarkast af islandi,™® en i einu tilviki hefur Samkeppniseftirlitid tekid tillit til
stadbundinnar pjénustu, til deemis utvarps.'™

i markadsgreiningum fjarskiptayfirvalda & framangreindum heildsélumérkuéum hefur
Fjarskiptastofa (ddur undir heiti Pdst- og fjarskiptastofnunar) i kjolfar itarlegra rannsékna &
samkeppnisadstaedum, i 6llum tilvikum skilgreint landfreedilegan markad fyrir vidkomandi
heilds6lupjénustu sem landsbundinn, m.a. vegna vidteekrar starfsemi Milu og einsleitra
samkeppnisadsteedna sem ekki séu naegilega olikar til pess ad skilgreina prengri og smaerri
landfraedilega markadi.

i nylegri markadsgreiningu fyrir heimtaugar og bitastraum i akvérdun nr. 5/2021, taldi
Fjarskiptastofa ekki rétt ad adgreina eda skilgreina mismunandi landfreedilega markadi hér &
landi par sem samkeppnisadstaedur milli sveeda vaeru ekki neegilega élikar. Pétt einhver munur
veeri 4 formgerd markadarins milli landssveeda, m.a. vardandi Utbreidslu ljésleidaraneta
keppinauta Milu og markadshlutdeildar, skiladi s& munur sér ekki i hegdun Simasamstaedunnar
né keppinauta félagsins 4 milli pessara sveeda med naegilega skyrum haetti, né til neytenda i
formi mismunandi verda, gaeda, bjonustuframbods og fleiri atrida sem neytendur aettu ad
upplifa ef samkeppnisadstaedur veeru verulega mismunandi milli sveeda ad mati Fjarskiptastofu.
Samkeppnisprystingur sa sem Mila steedi frammi fyrir veeri par af leidandi ekki naegilega misjafn
milli pessara tveggja sveeda a vidkomandi markadi pannig ad hann geeti talist verulegur ad mati
stofnunarinnar.

[ framangreindri dkvordun nr. 5/2021 lagdi Fjarskiptastofa b6 minni kvadir 4 Milu & tilteknum
samkeppnissvaedum & landinu. Var hinn landfraedilegi markadur formlega skilgreindur sem
landid allt pratt fyrir veegari kvadir & tilteknum sveedum sem afmorkud voru vid akvedin
sveitarfélog. Fjarskiptastofa taldi ekkirétt ad mida mork samkeppnissveeda vid nettilhogun Milu
heldur fremur vid mork tiltekinna sveitarfélaga par sem aukin samkeppni rikti, og sveitarfélog
endurspegludu edli malsins samkveemt uppbyggingu fjarskiptaneta keppinauta Milu ad pessu
leyti p6tt stadan kynni ad vera breytileg innan peirra.?®

Ny afmorkun og breytt adferdafraedi Fjarskiptastofu med pvi ad leggja veegari kvadir & Milu &
tilteknum samkeppnissveedum kann ad vera til marks um mogulega brengri eda smaerri
skilgreinda landfreedilega markadi fyrir fjarskiptapjénustu i greiningum stofnunarinnar i ndinni
framtid ad mati Samkeppniseftirlitsins. A pad ad minnsta kosti og mogulega vid um
heilds6lumarkadi fyrir stadaradgang um heimtaugar og midlaegan adgang fyrir bitastraum vid

'8 Sja til daemis dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2021, 42/2017, 7/2012 og 30/2011.

19 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017.

20 Akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021, Markadsgreining & heildsélumérkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu og
midleegan adgang med fasttengingu fyrir fjéldaframleiddar vérur (Markadir 3a/2016 og 3b/2016), vidauki A, kaflar 6 og 7
um landfraedilega greiningu heildsélumarkada.
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framleidslu fjarskiptapjonustu. Pannig kemur einnig fram i ofangreindri akvordun
Fjarskiptastofu ad stofnunin hafi skuldbundid sig i kjolfar samrads vid Eftirlitsstofnun EFTA

(ESA), ad endurgera landfraedilega greiningu 8 heimtauga- og bitastraumsmarkadi i mjog nainni
framtid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur pad pé ekki pydingu i mali pessu hvort landfraedilegur
markadur sé skilgreindur med vidteekari eda prengri heetti eins og 4dur sagdi. bannig skiptir mali
i bessu samhengi ad Mila nytur verulegrar Utbreidslu fyrir adgangsnet, stofnnet, sendastadi og
farsimadreifikerfi um landid allt, og er starfsemi fyrirteekisins pvi landsbundin og landsdekkandi.
Pa naer fyrirhugadur gagnaflutningur Milu um dtlandatengingar og/eda slikar samsettar
heildstaedar vorur ut fyrir landsteinana. Med samrunanum hefdi ad 6llu ébreyttu ordid skadleg
styrking & st6du Milu auk annarrar umtalsverdrar roskunar & samkeppni, hvort sem midad vaeri
vid prengri landfreedilega markadi afmarkada vid sveedisbundna Utbreidslu annarra, eda med
vidteekari haetti vid landid allt. P4 hafa samrunaadilar gripid til adgerda og gert satt vegna pessa.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma taka undir ad Mila meeti vissulega samkeppni mismargra
fjarskiptafélaga og eigenda fjarskiptainnvida & dlikum sveedum. bannig virdist & tilteknum
sveedum virkari samkeppni vegna fjarfestinga og uppbyggingar heildsolufyrirtaekja likt og
Ljosleidarans & sudvesturhorni landsins, Snerpu & Vestfjordum og Tengis & Akureyri svo deemi
séu tekin. Pa kemi med sambeaerilegum haetti mogulega til greina ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad afmarka landfreedilegan markad fyrir heildsélu gagnaflutnings um
leigulinur, sér i lagi stofnlinuhluta leigulina, vid tilteknar flutningsleidir fra einum stad til annars
svo daemi sé tekid. Pad veeri enda i samraemi vid fyrri fordeemi i samkeppnisrétti um ad tilteknar
flutningsleidir milli tveggija fyrirfram dkvedinna stadsetninga geti myndad sérstakan markad,
bott slik fordeemi séu algengari & svidi samgangna.

bratt fyrir uppbyggingu annarra fjarskipta- og innvidafélaga eru framangreind stofnnet og
gagnaflutningskerfi Milu (b.m.t. IP-MPLS kerfi), sem og farnet Milu med sendastodum félagsins,
med landsbundna Utbreidslu og par med Utbreidd utan péttbylissveeda og & stérum sveedum
eda flutningsleidum par sem adrir starfa ekki. Um stofnlinuflutning sérstaklega ma arétta ad
Mila er eigandi fimm af atta ljosleidarapradum i streng Atlantshafsbandalagsins (NATO
strengnum) sem liggur i kringum [sland og til Vestfjarda, og stofn- og leigulinur félagsins eru
einnig ad 6dru leyti verulega utbreiddar likt og 4dur sagdi og malsgogn bera med sér.?'

Nyverid var tilkynnt um yfirtoku Ljésleidarans & tveimur pradum i umreeddum NATO streng, sem
og kaup félagsins 4 eignum Synar hf. til gagnaflutnings um stofnlinur & landsvisu i pvi samhengi.
Fjallad er nanar um slikar breytingar & fjarskiptamarkadi sidar i akvorduninni og ahrif pess a
samrunamatid.

i ljési nidurstédu malsins parf Samkeppniseftirlitid aftur & maoti ekki ad taka afstodu til pess
hvort samkeppnisadstaedur séu pad dlikar milli sveeda ad pad réttlaeti adgreinda landfreedilega
markadi & tilteknum heildsélumorkudum fjarskipta i samrunamalinu. | umfjéllun um
samkeppnisleg ahrif og stodu keppinauta & markadi verdur birtur afrakstur gagnaodflunar
Samkeppniseftirlitsins og markadshlutdeildir samrunaadila & pjonustumorkudum malsins fyrir
landid allt. Nanar er fjallad um &hrif samrunans i ljési adgerda samrunaadila sidar { akvorduninni,
sem og lyktir samrunamalsins sem lauk med satt vid samrunaadila.

21 Gja til deemis upplysingar um miklar Gtbreidslu stofnnets Milu, IP-MPLS kerfis, og sendastada félagsins i
areidanleikakonnun Kearny, bls. 250, 329, 373, 383.
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Samkeppnisleg ahrif samruna

i malinu er tekid til skodunar hvort samruni fyrirtaekjanna hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu mérkudum malsins,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1.
mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Sjonarmid um samkeppnisleg dhrif samruna

Vid rannsékn malsins barust sjénarmid samrunaadila, fjarskiptayfirvalda og hagsmunaadila um
samkeppnisleg ahrif samrunans. | pessum kafla eru helstu sjénarmid pessara adila dregin
saman. Ekki er um teemandi umfjéllun ad reeda og morg sjénarmidanna voru sambeerileg og
itrekud i bréfum pessara adila til Samkeppniseftirlitsins. Uppbygging kaflans er pannig ad fyrst
er fjallad um sjénarmid hagadila vid samrunaskra. bvi naest er sjonarmidum samrunaadila og
hagadila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins gerd skil. ba framkveemdi eftirlitid
markadsprof par sem sjénarmid samrunaadila um andmeelaskjalid voru dregin saman og
hagadilum bodid ad koma ad athugasemdum vid pau. Verdur pessum sjénarmidum ur
markadsprofinu gerd skil og einnig ad einhverju marki sidari sjonarmidum baedi samrunaadila
og hagadila i malinu eftir pvi sem pau eru talin hafa pydingu. bPad athugist ad i eftirfarandi
umfjollun er l6gd &hersla & sjonarmid adila um samkeppnisleg ahrif samrunans en 68rum
sjénarmidum er eftir atvikum gerd skil i 3rum koflum dkvordunarinnar.

Sjonarmid samrunaadila i samrunaskra

i samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar telji ahrif samrunans eingongu jakveed. Med
samrunanum verdi engin breyting 8 morkudum par sem Mila starfi, enda leidi samruninn ekki til
neinnar sampjoppunar 4 vidkomandi mérkudum. b6 stada Milu 4 vidkomandi mérkudum breytist
ekki med beinum heetti feli samruninn i sér ad adskilnadur verdi & milli l68rétt sampeettra
fyrirtaekja, p.e. Simans og Milu, sem sé i edli sinu samkeppnishvetjandi og i samraemi vid préun
a fjarskiptamorkudum i Evrépu og vidar ad mati samrunaadila. Med pessu verdi Mila algjorlega
sjalfsteett fyrirtaeki & fjarskiptamarkadi sem geti keppt um vidskipti allra fjarskiptafyrirteekja.
bad feli i sér teekifaeri fyrir Milu ad mati samrunaadila, beeti samkeppnisumhverfi fraliggjandi
markada og verdi til hagsbdta fyrir islenskt samfélag.

P4 telja samrunaadilar ad vidskiptin leidi ekki af sér l6drétt samkeppnisleg vandkvaedi. bvert 4
moti midad vid ndverandi adstédu. Samruninn muni ekki hafa i for med sér utilokunarahrif hvad
vardi adgang ad adfongum & efra solustigi (e. input foreclosure). Eftir samrunann verdi ekki
lengur eignatengsl milli Simans og Milu. Mila muni hafa alla efnahagslega hvata til pess ad
fullnyta afkastagetu sinna kerfa og markadssetja pjénustu sina til pridju adila. Pad sé aetlun
Ardian ad audvelda adilum adgang ad innvidum Milu. Ad mati samrunaadila hafi samruninn ekki
heldurifor med sér takmorkun & adgengi keppinauta Milu ad vidskiptavinum, p.e. Gtilokunarahrif
med takmorkun adgengis & vidskiptamannagrunni (e. customer foreclosure). | fyrsta lagi séu til
stadar adrir smasoluadilar en Siminn & fraliggjandi morkudum, svo keppinautar Milu hafi
vidunandi adgengi ad vidskiptavinagrunni. Pannig sé bundin markadshlutdeild, p.e. su hlutdeild
Simans sem sé bundin i vidskiptum vid Milu, undir 50%. Keppinautar Milu geti pbannig eftir sem
adur keppt um meirihluta vidskipta & markadnum. P& verdi ad lita til pess ad nuna sé Mila i eigu
Simans, og Siminn hafi alla hvata til pess ad beina 6llum sinum vidskiptum til Milu. bPétt Siminn
muni kaupa pjénustu af Milu i kjolfar samrunans muni Siminn ekki lengur hafa hvata til pess ad
taka pjonustu Milu fram yfir pjénustu annarra.

34



189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

|
-
5-
Samrunaadilar telja ad samruninn skapi ekki heettu & samhaefingu. Mila verdi rekid sem

sjalfsteett félag og muni samskipti vid Simann verda eins og vid hvern annan pridja adila. P4 muni
Mila veita pjénustu til annarra vidskiptavina 4 sambeerilegum kjorum og til Simans.

Um &hrif alhlida heildsélusamnings Simans og Milu & allar helstu tegundir fjarskiptapjénustu i
heildsolu til 20 ara segir i samrunaskra ad su tilhogun sem leidi af samningnum um ad Mila
einskordi sig vid ad veita heildsélupjonustu & medan Siminn einbeiti sér ad smasolupjénustu,
geri pad ad verkum ad Mila féi naudsynlegt svigrum og vissu til pess ad fjarfestaiinnvidakerfum
med opnum adgangi og stydja um leid vid vidskiptavini sina & skilvirkan hatt. Umraedd tilhégun
sé i samraemi vid pbad sem almennt tidkist & fjarskiptamorkudum, auk pess sem fyrirkomulagid
sé til pess fallid ad studla ad pvi ad Mila geti sinnt porfum vidskiptavina sem best i samraemi vid
hlutverk félagsins sem sjalfstaeds heildsolufyrirteekis a fjarskiptamarkadi.

P34 sé ekki haetta & ver@haekkunum vegna samrunans ad mati adila. [

1.22 Jafnframt hafi Ardian skuldbundid sig til pess ad Mila muni bjéda 68rum pjénustu og
kjor a jafnreedisgrundvelli.

Samandregid er pad mat samrunaadila samkveemt samrunaskrd og framkomnum sjénarmidum
ad samruni malsins sé samsteypusamruni og visa adilar til pess ad slikir samrunar séu almennt
taldir hafa i for med sér jakvaed samkeppnisleg éhrif. Pannig komi fram i fyrri dkvérdunum
Samkeppniseftirlitsins ad samsteypusamrunar hafi adeins skadleg utilokunarahrif ef peir
markadir sem samruninn taki til séu natengdir.2® Pad eigi ekki vid i pessu mali, enda Ardian ekki
med neina tengda starfsemi & islenskum morkudum. P4 sé ekkert sem bendi til pess ad
samruninn geti leitt til skadlegra utilokunarahrifa. | samreemi vid vidtekin sjénarmid
samkeppnisréttarins er pad pvi mat félaganna ad allar likur séu til pess ad samruninn skapi
engin samkeppnisleg vandamal.

Sjonarmid hagadila vegna samrunaskrar

Samkeppniseftirlitid leitadi sjonarmida hagadila, baedi vid mat & hvort tilefni veeri til pess ad
kalla eftir samrunatilkynningu, og einnig eftir ad rannsékn héfst i kjolfar pess ad fullnaegjandi
samrunaskra barst. Hagadilar fengu ad tja sig almennt um samrunann og voru bednir um ad
veita sjonarmid og/eda upplysingar um tiltekin atridi, m.a. méguleg ahrif samrunans.

Umsdgn barst fra Ljésleidaranum (hér eftir ,LL“) med bréfi pbann 25. febriar 2022. Byggir LL &
bvi ad Mila sé markadsradandi fyrir Utlandasambdnd sem geri Milu kleift ad vondla saman
pjénustu & 68rum morkudum og draga til sin vidskiptavini & morkudum par sem félagid sé
skilgreint sem markadsradandi. P4 endurspeglist mikilveegi Milu i pvi ad félagid sjai um umferd
allra fjarskiptafélaga utan Nova og Synar og hafi ndnast einokunarstédu i utlandasambondum.
Flutningur kerfa fra Simanum til Milu geri fyrirteekinu kleift ad beita markadsstyrk sinum til pess
ad hafa veruleg ahrif 4 68rum fjarskiptamorkudum svo sem fyrir heimtaugar 3a og bitastraum
3b.

LL bendir 8 ad Mila noti m.a. IP-MPLS kerfi og RAN kerfi til pess ad veita fjarskiptapjonustu &
morkudum 3a, 3b og 4. Med pessum kerfum og i krafti stodu sinnar geti félagid beitt dhrifum

22 Trdnadarmal.
23 pessi fullyrding samrunaadila er ekki rétt en almennt er litid svo & ad skadleg &hrif vegna samsteypusamruna séu
liklegri begar um natengda markadi er ad raeda.
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milli markada, svo sem & adlaegum markadi til ad yfirfeera markadsstyrk a fraliggjandi markadi
med pvi ad utiloka keppinauta. Flutningur kerfanna styrki stodu Milu, baedi & farsimamorkudum

og fastlinumorkudum. A8 mati LL verdi vid mat & samrunanum ad skoda tilflutning
framangreindra kerfa i samhengi vid pa satt sem fjallad sé um i dkvordun nr. 6/2015.

Hvad vardar heildsdlusamning Milu og Simans er pad mat LL ad um sé ad rada
endurleigusamning. Vegna timalengdar hans sé settur enn meiri prystingur & Milu ad efla
markadshlutdeild sina til ad geta stadid undir fjarfestingum og ardsemiskréfu nyrra eigenda. bvi
leidi kaupin til styrkingar @ markadsradandi stodu Milu.

Ad mati LL ndi samningurinn til 58-60% af 6llum heildsolu- og smasoluvidskiptum fjarskipta a
islandi sem verdi laest til 20 naestu ara. Ekki faist séd hvernig keppinautar félaganna geti keppt
um slik vidskipti og pvi sé um ad raeda igildi einkakaupasamnings sem leidi til utilokunarahrifa
pbar sem Mila og Siminn hafi umtalsverdan markadsstyrk & efra og nedra solustigi peirra
markada sem samningurinn vardi. Langur gildistimi hafi mjog skadleg ahrif 8 samkeppni. Ad mati
LL setji samningurinn prysting & Milu og Simann til ad vidhalda (68réttri sampeettingu med
skadlegum ahrifum a8 samkeppni, og hafi einnig pau ahrif ad félogin teljist ein efnahagsleg
eining. bvi sé liklegt ad 4 naestu arum verdi til eitt einokunarfyrirteeki hérlendis & svidi fjarskipta.

Pa bendir LL & ad eignarhald lifeyrissjéda @ Simanum og Syn og hagsmuna peirra af sélu Milu
verdi bein og dbein ahrif peirra mjog mikil sem eigendur keppinauta 4 samkeppnismoérkudum,
auk pess sem Siminn og Syn verdi vidskiptavinir Milu. Slikt eignarhald geti haft skadleg ahrif &
samkeppni og krosseignatengslin dragi ur trdverdugleika og almennu trausti & bvi ad
fjarskiptafélog geti starfad & skilvirkum samkeppnismarkadi.

Loks telur LL mikilveegt ad skoda og hafa i huga fyriraetlanir stérra adila a fjarskiptamarkadi um
bréun hans i ndinni framtid. [ desember 2019 hafi Syn, Siminn og Nova lyst yfir vilja sihum um
samnytingu og samstarf. AG mati LL leidi nylegur flutningur eigna til Milu i addraganda s6lunnar
til Ardian til pess ad forsendur hafi skapast fyrir einu landsdekkandi fyrirtaeki og Syn hafi lyst
yfir fyrireetlunum um ad selja burdarnet sitt & naestunni. Skoda purfi kaupverd Ardian & Milu i
bessu samhengi, en flutningur eigna til Milu fyrir samrunann styrki fyrirtaekid sem geti ad 6llu
leyti dregid til sin stéra adila 4 markadi.

Umsogn barst fra Farice med bréfi pann 22. febriar 2022. A8 mati Farice geti sala Milu haft
mikil ahrif & fjarskiptamarkadi par sem um sé ad raeda uppskiptingu a steersta fjarskiptafyrirtaeki
landsins. Verdmat Milu m.t.t. hagnadar sé haerra en &dur hafi pekkst & islenskum
fjarskiptamarkadi, og salan muni fela i sér hvata til hagraedingar & fjarskiptamarkadi par sem pé
pburfi ad tryggja ad hun hafi ekki neikvaed ahrif 8 samkeppni. Farice gerir ekki athugasemdir vid
s6lu Simans & Milu ad pvi gefnu ad Samkeppniseftirlitid skodi vel pau dhrif sem salan hafi & alla
heildsélumarkadi sem Mila starfi 4.

i umsogn Farice segir ad fyrirtaekid kaupi gagnaflutning af baedi Milu og LL vegna
gagnaflutnings um saestrengi sina og til pess ad tengja netmidjur i Reykjavik og Reykjanesi vid
afhendingarstadi og netmidjur i Evrépu. Farice sé liklega steersti notandi hins hringtengda
gagnaflutningskerfis Milu um island. Auk pess sé Farice stér birgir fyrir Milu par sem félagid
kaupi sambond af Farice milli netmidja og afhendingarstada pjénustu, m.a. til bess ad bjéda IP
transit pjonustu til fjarskiptafyrirtaekja.

bratt fyrir aukna samkeppni undanfarin ar i stofnlinum og gagnaflutningi um stofnnet hérlendis
sé pad mat Farice ad enn sé um fakeppnismarkad ad reaeda, jafnvel & peim sveedum par sem LL
hafi lagt innvidi. Pad eigi sérstaklega vid um tengingar kringum landid par sem Mila sé enn med
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verulegan markadsstyrk og raunar eina fyrirteekid sem eigi hringtengt net um landid. Sa
markadsstyrkur ndi inn a adliggjandi markadi um landid.

Fyrirtaeki A]?* veitti umsdgn og dskadi nafnleyndar. Segir ad tryggja purfi ad skipulagssatt med

skilyrdum samkvaemt akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015 gildi 4fram eftir samrunann.
P34 purfi ad koma purfi i veg fyrir ad Mila geti neitad fjarskiptafélogum um somu adgangsleid og
Siminn hafi fengid vegna ljésleidaratenginga til fyrirtaekja par sem félagid hafi notid
adgangsleidar 1 en fjarskiptafélogum bodin adgangsleid 3 fyrir fyrirtaekjatengingar.
Umtalsverdur munur sé & pessum leidum 6drum félogum i éhag. Samrunann megi ekki
sampykkja nema hann leidi ekki til verri stodu keppinauta Simans. Tryggja burfi 68rum
sambaerilegt verd og pjonustu og Siminn muni njéta samkvaemt pjonustusamningi vid Milu.

Umsogn barst fra Hringidunni bann 21. febriar 2022. bar kemur fram ad fyrirtaekid sé 6sammala
umfjollun samrunaadila um endurskodun & akvordun nr. 6/2015 par sem samkeppnisleg ahrif
eignarhalds Simans hverfi. Hringidan telur ad heildsélusamningurinn feli i sér ad hin
samkeppnislegu dhrif verdi enn til stadar og litil raunveruleg breyting verdi vid soluna til Ardian.
Mila verdi i raun hadari velgengni Simans og ekki porf &4 ad gaeta jafnraeediskvada verdi paer
felldar nidur eftir séluna. A medan sé verd og adgangur Simans tryggdur. ba segir ad pessar
ahyggjur Hringidunnar byggist ekki sist & pvi ad Mila hafi neitad Hringidunni um sému
adgangsleid og Siminn vegna ljésleidaratenginga til fyrirteekja, par sem félaginu bjédist
adgangsleid 3 en Simanum sambeerileg tenging um adgangsleid 1 med tilheyrandi verédmun
félaginu i 6hag. Hringidan gerir pvi alvarlegar athugasemdir vid s6luna 8 Milu og fer fram & ad
samruninn verdi ekki sampykktur nema fyrir liggi ad hann leidi ekki til verri samkeppnisstodu
fyrir keppinauta Simans en fyrir samrunann.

UmsoOgn barst fra Snerpu pbann 21. febriar 2022. bar segir ad fyrirtaekid telji 6edlilegt ad Siminn
hafi feert IP/MPLS net sitt til Milu um dramaétin 2020/2021 og ad bein tengsl séu milli pess og
solu til Ardian i pvi skyni ad auka verdmeeti Milu. Breytingin pydi m.a. ad pjonusta fré heildsélu
Simans hafi flust til Milu. Gera verdi krofu um sérstakt kostnadarbdkhald vegna pessarar
bjénustu og ad Fjarskiptastofa telji pjonustu undir kvodum i starfsemi Milu, pé hidn hafi ekki verid
pbad hja heildsélu Simans. Eftir flutning IP-MPLS nets verdi Mila i samkeppni vid sina eigin
vidskiptavini og pvi mjog mikilveegt ad fjarmagn ur éskyldum rekstri verdi ekki nytt til ad skapa
Milu betri samkeppnisstodu vid rekstur sliks nets. P& upplysti Snerpa i bessu samhengi ad Mila
hefdi breytt skilmalum gagnaflutningssambands Snerpu sem nytt hafi IP-MPLS netid eftir
yfirtoku bunadarins. beer breytingar gaeti Snerpa ekki sampykkt med tilheyrandi
verdhaekkunum, og pvi hafi Mila sagt upp vidskiptunum fré og med naestu aramoétum.

P& kemur fram ad farsimadreifikerfi Simans, p.e. allir preifanlegir hlutar pess og sambond sem
gegni pvi hlutverki ad tengja saman bunad, hafi verid faert i heilu lagi yfir til Milu. Sé aetlunin ad
auka moguleika & syndarnetsrekstri ofan & farsimakerfinu - og Siminn hafi pa veentanlega samid
vid Milu um ad reka syndar farsimapjénustu sina ofan & farsimanetinu - sé naudsynlegt ad Mila
birti gjaldskrad um slika pjéonustu ad mati Snerpu og pad an pess ad hun sé sérstaklega adlogud
ad porfum Simans. A3 mati Snerpu styrki bessi adgerd Simans, p.e. ad feera IP/MPLS net Simans
og farsimanet Simans inn i Milu, markadsradandi stodu Milu.

ba fjallar Snerpa um eldri sattir, akvardanir og framtid peirra. Tryggija purfi ad paer skordur sem
hafi verid settar gagnvart Simanum og Milu vegna samkeppnishegdunar peirra haldi gildi sinu.
Snerpa bendir sérstaklega & ad dkvardanir sem aetlad sé ad koma i veg fyrir vixlnidurgreidslur &
samkeppnispattum, m.a. banni vid ad nota tekjur af farsimapjénustu til ad nidurgreida adra
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pbjéonustu og skyldu adila til ad sundurgreina verd fyrir einstaka pjonustupeetti, hvort heldur sem
um sé ad raeda heildsolu eda smasolu. Bann vid pvi ad Mila selji pjonustu sina i smasolu purfi ad
vera tryggt. Mikilvaegt sé ad Mila keppi ekki vid vidskiptavini sina um pjénustu sem byggd sé 4
grunnpjonustu Milu. Astaedur pess komi skyrt fram i fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins.
Snerpa telur ad med heildsélusamningi Milu og Simans, sem tryggija eigi Milu tiltekin vidskipti
neestu 20 4r og Simanum adgang ad adfongum, séu hagsmunir fyrirtaekjanna svo samofnir ad i
raun breytist litid hvad vardi sameiginlega hagsmuni fra pvi sem nu gildi. [ pessu sambandi
bendir Snerpa & ad 6ski Mila og Siminn eftir pvi ad einhverjar kvadir sem hvili & fyrirteekjunum

verdi teknar til endurskodunar eda felldar nidur geti purft ad égilda heilds6lusamninginn auk
bess sem hafa verdi mjog itarlegt samrad vid hagadila um slikar nidurfellingar.

Loks tekur Snerpa fram ad félagid og Mila hafi & sidastlidnu ari att i samningavidraedum um
leigu Milu & heimtaugum af Snerpu. Samningavidraedum hafi lokid an pess ad nokkud atridi
steedi Ut af. Snerpa hafi tilkynnt Milu sl. haust ad samningsdrog vaeru ordin fullgildur vettvangur
til vidskipta og ekkert vaeri eftir nema ad skrifa undir samningsdrogin. Mila hafi ekki sinnt pvi.
Snerpa hafi ekki gert reka ad pvi ad ljuka samningsgerdinni pbar sem 4litid sé ad boltinn sé hja
Milu med naestu skref.

Umsogn Islandsturna barst pann 29. april 2022. bar segir ad miklar breytingar verdi med slitum
a eignatengslum Simans & grunnneti Milu. Langtimasamningar Simans og Milu kunni hins vegar
ad vidhalda tengslum félaganna en islandsturnar telji likur & ad i kjolfarid verdi Mila sjalfsteett
félag. Samruninn muni hafa i for med sér aukna sampjoppun & peim morkudum sem hann nai til.
bratt fyrir ad samruninn muni ad likindum hafa i for med sér aukid sjalfstaedi Milu gagnvart
Simanum og hugsanlega moguleika 8 auknu adgengi pridju adila ad peim innvidum sem um
reedir, ba sé markadsstyrkur fyrirteekjanna mikill, sem hafi ahrif 8 samkeppnisstdédu peirra &
peim moérkudum sem pessi félog starfi 4.

bad er mat islandsturna ad langtimasamningar kunni i reynd ad vera naudsynlegir til pess ad
tryggja og vidhalda fjarskiptastarfsemi i ndverandi alpjédlegu vidskiptaumhverfi med auknum
innvidafjarfestingum. Mat & pvi hvad teljist edlilegt i pessu sambandi hljéti ad radast af efni
samninga milli adila og umfangs vidskipta peirra 4 milli. P4 kemur fram pad mat [slandsturna ad
pad sé almennt ekki fyrirsjdanlegt ad adkoma lifeyrissjéda muni hafa bein ahrif 8 samkeppni &
einstokum moérkudum malsins.

Umsdgn Nova barst pann 1. mars 2022. Hvad vardi heildsélusamning Milu og Simans segir ad
meta purfi hvort fyrirtaekin verdi i reynd undir sameiginlegum yfirrddum eigenda hvors félags
um sig eftir samrunann. Jafnvel p6 svo veeri ekki purfi ad kanna hvort samningurinn feli mjog
ndin tengsl og efnahagslegan styrkleika, sameiginlega hagsmuni auk formbundinna tengsla
félaganna. A3 mati Nova sé Mila ekki sjalfsteett fyrirtaeki pvi pratt fyrir breytingar & eignarhaldi
verdi hagsmunir félagsins og Simans svo samofnir skv. samningi ad hvorugt félagid geti i raun
talist sjalfsteett fra hinu i samkeppnisréttarlegum skilningi. A Milu séu naudsynlegar kvadir til
ad vernda virka samkeppni & fjarskiptamarkadi og hagsmuni neytenda. Samrunaadilar telji ad
fella eigi bessar kvadir nidur. bvi purfi ad taka afstodu til pess hvort og hvers konar kvadir gildi
um Milu og eftir atvikum Simann eigi samruninn ad ganga eftir. Mat 4 samkeppnislegum ahrifum
samrunans hljéti ad fara eftir pvi hvort skilgreindar kvadir hvili & Milu eftir samrunann eda ekki.

P4 segir ad malflutningur samrunaadila um ahrif samrunans og losun l6dréttar sampaettingar
sé ekki & rokum reistur. Samruninn skeri &8 formleg eignatengsl sem sé jakvaett en skapi pess |
stad formbundin samnings- og hagsmunatengsl milli Milu og Simans sem geri fyrirteekin ad
samherjum andspaenis keppinautum a8 moérkudum hvors fyrirteekis um sig. Fjarhagsleg stada
Simans muni styrkjast verulega og hafi verid sterk fyrir sem styrki radandi st6du og stada Milu
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4 heildsélumorkudum muni ekki veikjast né samkeppni styrkjast vegna samrunans. Utilokad
verdi ad lita & fyrirteeki sem sjalfsteed og adskilin fra hvort 68ru. Samruninn, eins og hann hafi

verid utfeerdur m.t.t. pjénustusamnings adila o.fl.,, muni fyrst og fremst verda til pess fallinn ad
ad styrkja radandi stodu beggja fyrirtaekja 4 peim moérkudum sem pau starfi 4.

P4 bendir Nova 4 ad Mila bjédi einnig pjonustu @ markadi sem sé i reynd smasolumarkadur i edli
sinu, t.d. pjénustu vid gagnaver og ymis konar stofnanir. Samruninn feli i sér skipulagsbreytingar
en i pvi samhengi bendir Nova 4 ad um daramaétin 2020/2021 hafi Mila eignast svokallad IP-MPLS
kerfi og farsimadreifikerfi sem hafi 48ur verid i eigu Simans. betta gefi tilefni til pess ad huga
ad bvi vid hvada timamark eigi ad mida samrunamatid vid mat & ahrifum samrunans. Almennt
telji Nova ad samruninn muni styrkja st6du baedi Milu og Simans verulega. Fjarhagslegur styrkur
Simans eflist til muna og muni stada Milu & engan hatt veikjast.

Umsogn barst fra Syn pann 22. febrdar 2022. bar kemur fram ad félagid hafi takmarkadar
upplysingar til ad stydjast vid, en almennt liti félagid svo 4 ad med pvi ad Mila feerist undir yfirrad
adila sem ekki starfi 4 fjarskiptamarkadi settu hvatar félagsins um ad veita adgang ad innvidum
og bjonustu & jafnraedisgrundvelli ad eflast. Med pvi geti dregid ur adgangshindrunum &
fjarskiptamarkadi og haettu 8 mismunun sem raski samkeppni.

Ad bvi gefnu ad kaup Ardian rjufi i reynd [68rétta sampaettingu Simans og Milu sem hafi verid i
heilds6lu- og smasoluvidskiptum & fjarskiptamarkadi og samningar vegna vidskiptanna dragi
ekki ur hvata Milu til ad veita adgang & jafnreaedisgrunni, sé pad mat Synar ad liklega hafi
samruninn i for med sér jakveed eda eftir atvikum hlutlaus ahrif 8 samkeppni. Framangreindir
beettir séu aftur 4 méti grundvallaratridi vid mat & dhrifum samrunans. Hafi samningar malsins
utilokandi ahrif fyrir Syn og adra keppinauta verdi ad telja verulegar likur & ad samruninn geti
dregid umtalsvert Ur virki samkeppni.

Syn voni ad géd aform nys eiganda Milu gangi eftir en sporin hraedi. Naudsynlegt kunni ad vera
ad setja samrunaadilum skilyrdi sem tryggi jafnreedisadgang ad fjarskiptaneti Milu. Adeins einn
adili eigi nu i vidskiptum vid RAN farsimadreifikerfi Milu og pad sé Siminn. Mila hafi ekki svarad
fyrirspurnum i peim efnum né hafi voruurvalid aukist pratt fyrir yfirtoku IP-MPLS nets Simans
eda utlandagéattar. Um samkeppnisbann heildsélusamnings bendir Syn & ad hugsanlega purfi
skilyrdi um ad Milu sé dheimilt ad starfa 8 smasolumarkadi svo félagid verdi algerlega sjalfstaett
heildsolufyrirteeki og til ad koma i veg fyrir utilokunarahrif.

Ad mati Synar purfi ad rikja fullt gagnsaei um voruframbod Milu og b.m.t. pau kjor sem Simanum
bjédist samkvaemt heildsélusamningi pvi annars verdi ekki haegt ad ganga ur skugga um hvort
jafnraedi riki i verdlagningu og kjorum Milu. bvi purfi ad setja skilyrdi pess efnis vid afgreidslu
samrunans. Gaeta purfi ad pvi ad Mila sérsnidi ekki frambod sitt ad poérfum Simans og
samskiptum sé hattad med sama haetti gagnvart félaginu og hvada pridja adila sem er. ba hafi
Syn ekki dhyggjur af adkomu lifeyrissj6da midad vid takmarkad hlutverk peirra samkvaemt
lysingu i samrunaskra.

Umsogn fra Tengi barst pann 21. febrdar 2022. Segir ad salan ein og sér eetti ekki ad hafa mikil
ahrif heldur frekar stefna og markmid nyrra eigenda. bad ad stzersta fjarskiptafélag & islandi
verdi i eigu eins staersta sjédastyringafyrirtaekis i Evrépu, leidi likum ad pvi ad starfsemi
félagsins muni verda meira hagnadardrifin og 6ljést hvort félagid t.d. muni sja hag i uppbyggingu
fjarskiptainnvida sem muni skila litlum hagnadi til neestu ara/aratuga.

Eftir yfirferd @ samrunaskra sé Tengir i raun litlu neer um ahrif sélunnar. Skrain beri pess sterk
merki ad verid sé ad sannfeera adila um ad salan muni ekki hafa nein ahrif a fjarskiptamarkad a
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islandi, nema mogulega til géda. Raudur pradur i samrunatilkynningunni sé hofnun
samrunaadila & akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021, en Mila hafi keert akvordunina til
urskurdarnefndar fjarskipta- og pdstmala i névember & lidnu ari (mal nr. 3/2021). Ef peer kvadir

sem settar hafi verid 8 Milu verdi felldar nidur ad hluta eda i heild sé ljést ad pad muni hafa mikil
neikvaed ahrif 4 samkeppni a fjarskiptamarkadi og afdrif smaerri fjarskiptafyrirteekja.

Um samkeppnisleg ahrif samrunans segir Tengir ad Mila bodi til séknar, auka eigi uppbyggingu
5G og ljésleidara, og fullnyta afkastagetu kerfa sinna. Tengir telur hins vegar afar 6ljést hvada
afleidingar petta muni hafa i for med sér, enda pyki ljést af framferdi Milu & starfssvaedi Tengis
ad deema, ad Mila hafi ekki lagt dherslu 8 ad byggja upp ljdsleidarakerfi pbar sem porf sé a pvi,
heldur reynt ad na til sem flestra stadfanga, hvort sem pau séu tengd ljésleidara fyrir eda ekki.
Samrunaadilar telji ljdsleidarakerfi Milu verda meira adladandi fyrir keppinauta Simans, en ljést
sé ad mati Tengis ad ba purfi Mila fyrst ad verda meira adladandi en onnur félég sem séu i
sambaerilegum rekstri, eins og t.d. Tengir.

i akvordun Fjarskiptastofu nr. 5/2021 sé m.a. 16gd su kvéd & Milu ad fyrirteekinu sé éheimilt ad
draga til baka bitastraumsbunad sinn & kerfum annarra netrekenda. bessa kvod hafi Mila m.a.
gagnrynt hardlega og pad sé grunur Tengis ad Mila aetli sér ad nyta ljésleidarakerfi i eigu
annarra fjarskiptafélaga til ad na til sem flestra vidskiptavina, medan Mila er i uppbyggingu a
vidkomandi svaedi. begar uppbyggingu sé lokid eda ordin neegjanleg ad peirra mati é vidkomandi
sveedi, stefni félagid 4 ad draga bitastraumsbunad sinn til baka. Afleidingar af sliku yréu miklar
fyrir adra netrekendur, sér i lagi eins og stadan sé i dag og steersta pjonustuveita landsins,
Siminn, sé eingdngu ad nyta bitastraumbunad Milu pratt fyrir ad annad standi til boda. Ef petta
raungerist, myndi pad einnig minnka valmodguleika neytenda sem gaetu ekki valid sér pa
netrekendur eda linubirgja sem peir 6ski 6had peirri pjénustuveitu sem yrdi fyrir valinu hverju
sinni. Telur Tengir petta 4n vafa draga verulega ur samkeppni 4 markadi og vid pvi ad buast ad
smeerri netrekendur myndu gefast upp og/eda selja fjarskiptakerfi sin til Milu & einhverjum
timapunkti.

Tengir segist ekki gera sér fyllilega grein fyrir dhrifum heildsélusamnings Milu og Simans.
Siminn virdist vera skuldbundinn til ad tryggja Milu dkvedid hlutfall af vidskiptum sinum &
fjarskiptamarkadi, p.e. einhverja ldgmarksskuldbindingu. A3 mati Tengis leidi petta i raun til
pbess ad Siminn og Mila verdi ekki eins adskilin og pau tali fyrir i samrunatilkynningu. Breytt
eignarhald Milu eetti pvi t.d. ekki ad hafa nein ahrif &4 paer kvadir sem FST setji & Milu sem
fyrirtaekis i markadsradandi st6du ad mati Tengis. Pa séu 20 ar langur timi fyrir pjonustusamning
4 samkeppnismarkadi. Edlilegt umfang sliks samnings feeli medal annars | sér
vidskiptaskuldbindingu an skyldu um lagmarksnotkun eda skuldbindingu. Slikt fyrirkomulag
veeri rétt samkeppnislega fyrir tvo adskilin félog og tryggdi betur samkeppni i heild- og smasolu.

Umsodgn Fjarskiptastofu (hér eftir ,FST“ eda , Fjarskiptastofa“) barst pann 9. mars 2022. Kemur
pbar fram ad mikilveegt sé ad samruninn verdi itarlega rannsakadur i ljési sterkrar st6du Milu og
Simans & islenskum fjarskiptamarkadi, sem og mikilvaegis og umfangs peirra vidskipta sem um
veeri ad reeda. Skoda purfi vel samkeppnisleg ahrif samrunans, m.a. med hlidsjén af hinum langa
pjénustusamningi sem gerdur hafi verid milli Milu og Simans. Ad mati FST er mikilvaegt ad
Samkeppniseftirlitid leggi mat & liklega markadspréun & gildistima samningsins Ut fré m.a.
athugasemdum hagsmunaadila & baedi heildsolu- og smasoélustigi og undirbiningsgognum
samrunans, p.m.t. areidanleikakonnunum sem hafa verid framkveemdar i tengslum vid kaupin af
halfu seljanda og kaupanda.

Pad sé mat FST ad undir venjulegum kringumstaedum myndi umraedd sala Simans a Milu, og par
med slit & eignartengslum milli félaganna, hafa jakveed samkeppnisleg ahrif i for med sér. bad
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eetti augljéslega vid ef umraeddur pjénustusamningur hefdi ekki fylgt kaupunum sem virdist
binda Simann i vidskipti vid Ardian med umtalsverdum heetti til langs tima og tryggja Milu neer
oll vidskipti Simans, langstaersta smasoéluadila landsins, til langs tima. Telur FST ad skoda verdi

vel hvort samningurinn, komi hann til framkveemda ad ébreyttu, verdi til pess ad skada eda draga
Ur samkeppni 8 heildsolu- og smasélumorkudum fjarskipta.

FST telur ad samningurinn kunni ad hafa i for med sér einkenni endurleigusamnings (e. Sale and
leaseback) gagnvart Simanum, med beinum eda dbeinum haetti. Pad feli i sér ad fyrirtaeki selji
eign sem pad leigi til baka med langtimaleigusamningi sem ad einhverju marki endurspegli
nytingartima eignarinnar. Pannig sé haegt ad losa um fjarmagn ur rekstri til ad nota i annars
konar fjarfestingu. Fyrirtaekid fai pa baedi reidufé til radstdéfunar og ébein yfirrad yfir eigninni
sem skapi tekjur fyrir pad. | areidanleikakénnunum sem liggi til grundvallar kaupunum sé t.a.m.
fullyrt ad sala Synar & évirkum innviGum sé pannig gjorningur.

FST leggur pvi til ad metid verdi hvort samningurinn kunni ad leida til roskunar & samkeppni sem
bregdast purfi vid, par sem efni hans og skuldbindingar kunni ad samsvara igildi l6dréttar
sampaettingar pratt fyrir s6lu Simans & Milu til Ardian. Ennfremur purfi ad meta hvort
samningurinn feli i raun i sér einkakaup, sbr. ndnar hér sidar. Ef pad sé bannig telji FST ad
Samkeppniseftirlitid purfi ad bregdast vid, t.d. med pvi ad setja samrunanum skilyrdi sem eydi
skadlegum akveedum pjénustusamningsins.

FST visar til pess ad Mila sé staersta og mikilveegasta fjarskiptainnvidafyrirtaeki 4 Islandi og
mikilvaegur heildséluadili fyrir onnur fjarskiptafélog sem veiti pjénustu &8 smésolumarkadi.

Pa sé liklegt ad hid haa soluverd og einnig samningurinn geti styrkt st6du Simans &
smasolumarkadi, stodu sem fyrir sé sterk, en i kynningu i tengslum vid arsuppgjor Simans, dags.
15. febrdar 2022, komi m.a. fram ad salan & Milu sé einkar hagfelld og hamarki virdi pessarar
eignar Simans. P4 komi m.a. fram i kynningu Simans fra 26. oktéber 2021, ad salan muni hafa
mikil ahrif 4 efnahagsreikning Simans, en lausafjarstada félagsins verdi mjog sterk og geta til
innri og ytri vaxtar umtalsverd, eins og Siminn ordi pad.

FST visar til 39. tl. samrunatilkynningarinnar, sem fjalli um markmid samrunans en par segi: ,,bd
verdur med adskilnadinum fra Simanum til algj6érlega sjalfsteett fyrirtaeki & fiarskiptamarkadi sem
hefur baedi getu og hvata til ad keppa um vidskipti allra fjarskiptafyrirtaekja 8 markadinum. bad
felur i sér teekifaeri fyrir Milu, ...“. Er pad mat FST ad stada Milu hafi styrkst verulega &
heildso6lustigi pann 1. jantuar 2021, begar mikilveeg kerfi & bord vid IP-MPLS, farsimadreifikerfi
(RAN) og utlandagétt hafi flust til félagsins fra Simanum. IP-MPLS kerfid sé og verdi
mikilveegasti samskiptastadall i fjarskiptaneti Milu og gerir félaginu kleift ad veita
heildarpjénustu & heildsolustigi fyrir ymsar fjarskiptapjénustur og vondla sem styrkir st6du Milu
enn frekar & heildsolustigi. Ljést er ad ofangreind tilfaersla eigna var framkvaemd & seinni hluta
arsins 2020 og ad mati FST i beinum tengslum vid s6lu Simans & Milu sem pa hafi verid i séluferli.

Ljost sé af umsognum adila 4 bord vid Syn og Nova ad pjonustur um bessi nyju kerfi hafi ekki
stadid peim til boda, pratt fyrir lidinn tima fra pvi yfirfaerslan atti sér stad. Ad mati FST sé einsynt
ad yfirfeerslan verdi 6hjdkveemilega ad vera andlag rannséknar &8 samrunanum, par sem hdn
tengist beint sélunni & Milu. Sé ennfremur ljdst ad samruninn muni hafa ahrif & satt Simans vid
Samkeppniseftirlitid, sbr. akvordun nr. 6/2015. Sé pvi ljost ad dkvarda verdi i samrunamalinu
hver afdrif peirra satta verdi.

Pa er visad til pess ad ymist byggi samrunaadilar a8 pvi ad satt Samkeppniseftirlitsins og kvadir
FST muni gilda afram eda ad ljost sé ad ekki séu lengur forsendur fyrir slikum ihlutunum
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eftirlitsins og FST. bvi sé um ad reeda mjog villandi upplysingar um stédu Milu i
samrunatilkynningunni ad pessu leyti. Nova leggi t.d. mikla dherslu & ad samruninn verdi ekki
sampykktur, eftir atvikum med skilyrdum, nema ad pessi atridi séu algjorlega skyr. Ad mati FST
geetu hin sterku vidskiptatengsl og hinn langi og umfangsmikli pjonustusamningur haeglega
gert keppinautum Milu erfidara fyrir i samkeppni vid pad fyrirtaeki 8 heildsélustiginu, jafnvel til

langs tima. Ad pessu virtu telji FST einsynt ad fullnaegjandi mat & ofangreindum pattum naist
ekki fram nema med itarlegri rannsékn & samkeppnislegum dhrifum samrunans.

Hvad ahrif samrunans vardi telji FST pbad jakvaett ad slita & eignartengsl milli Simans og Milu, en
ad mati FST sé liklegt ad yfirfeerslan fra arsbyrjun 2021 og samruninn med samningnum geti
haft neikveed samkeppnisleg ahrif i for med sér ad 6dru dbreyttu.

Pad er ljést ad mati FST ad Mila aetli sér aukinn hlut 4 heildsélumarkadi fjarskipta hér & landi &
kostnad keppinauta félagsins. Mila sé pbegar mjog sterkt fyrirteeki 4 islenskum fjarskiptamarkadi,
med markadsradandi stédu & flestum moérkudum sem félagid starfi 4. AG mati FST sé pad pvi
ekki i pagu samkeppni ad félagid styrkist enn meira 4 kostnad keppinauta sinna. bad hljéti ad
byda ad keppinautar félagsins 4 heildsélumarkadi veikist ad sama skapi.

pa segir ad FST geti ekki tekid undir med Ardian ad skilyrdi i pjénustusamningi Simans skapi
ekki haettu 4 utilokunarahrifum gagnvart keppinautum Milu. Skilyrdi Simans til ad eiga vidskipti
vid keppinauta Milu séu afar prong ad mati FST. bPa séu hvatar i pjénustusamningi Milu og
Simans til pess ad auka eda vidhalda vidskiptum Simans vid Milu, sem kunni til langs tima litid
ad fela i sér utilokun og binda Simann i vidskipti vid Milu til langs tima. Pad sé mat FST ad ekki
sé rétt, likt og Ardian haldi fram i samrunaskra, ad mida vid dbreytt eignarhald & Milu pegar
utilokunarahrif séu metin i tengslum vid samrunann. pratt fyrir pad pa sé pad mat FST ad hvatar
Simans m.v. umraeddan pjénustusamning séu peir somu og adur og jafnvel meiri pbar sem ad
markmid pjénustusamnings?® sem Siminn gerdi vid LL (pa Gagnaveitu Reykjavikur) kunni ad vera
i heettu ad mati FST.

pa telur FST ad dkvaedi i pjonustusamningi Milu og Simans geti [

.26 bar sé einnig ad finna fleiri akvaedi sem bindi hagsmuni félaganna og
starfsemi peirra mjog ndnum béndum, og i fljétu bragdi gaeti samstarfid ordid enn nanara en
reyndin sé undir dkvaedum skipulagssattarinnar i ljési framangreindra upplysingaskipta og
samstarfs.

Hvad vardi mogulegar verdhaekkanir taki FST fram ad i pjénustusamningi Simans sé ad finna
akvaedi sem skapi haettu 4 utilokun gagnvart keppinautum Milu ad eigi vidskipti vid Simann. FST
geti bvi ekki fallist 4 ad ekki sé um slika Utilokun ad raeda sem i samningnum megi finna akvaedi
um ad Siminn eigi ekki vidskipti vid keppinauta Milu en med pvi sé samkeppni raskad &
heildsolustigi. Ef samkeppni sé raskad eda hin takmorkud med slikum samningi milli adila sé
heetta 4 ad verdsamkeppni & heildsolustigi verdi ekki virk sem hafi einnig ahrif & verdlagningu
smasoluadila. Engu skipti pé ad hluti heildsolupjénustu Milu sé undir kvédum FST pvi ef
samkeppni sé ekki virk a heildsolustigi ba sé kostnadarhagraeding og nybreytni minni fyrir vikid
sem hafi ahrif & frambod og verdlagningu pjénustunnar. Fyrirsjdanleiki i verdlagningu til langs

25 Gj4 frétt hér: https://www.ljosleidarinn.is/frettir/siminn-kemur-inn-a-ljosleidara-gagnaveitu-reykjavikur/.
26 Trinadarmal.
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tima og sjalfvirk haskkun verds til samraemis vid visitdélu neysluverds sé ekki fyrirbodi um

verdsamkeppni heldur frekar ver8haekkun. P& hafi adilar 4 bord vid LL og Nova bent 84 ad hid haa
kaupverd kunni ad skapa prysting a verdhaekkanir.

Um framtid kvada tekur FST fram ad i samrunatilkynningunni sé fjallad um afdrif peirra & Milu
vid samruna og nyja lagasetningu. Samrunaadilar segja ad i umsdognum markadsadila hafi
ahyggjum verid lyst vardandi pad hvad yrdi um kvadir sem giltu & Milu eftir samrunann. A3 mati
Ardian sé skyrt ad breytingar & eignarhaldi Milu eda setning nyrra fjarskiptalaga geti ekki
sjalfkrafa haft ahrif 4 ndverandi kvadir sem hvili 8 Milu & grundvelli kvada FST. Pad myndi adeins
gerast ad undangengnum nyjum markadsgreiningum. Ny fjarskiptalog og breytingar &
markadsadsteedum vegna samrunans muni p6 vaentanlega gefa FST og Samkeppniseftirlitinu
tilefni til endurskodunar & pvi hvort porf sé 4 aframhaldandi kvédum & Milu i ndverandi mynd. P&
visar FST til pess ad Mila segi ad félagid muni eftir logfestingu nyrra fjarskiptalaga verda
svokallad ,Wholesale-only“ fyrirteeki, en FST muni hafa takmarkadri Urreedi til ad gripa til i formi
kvada pegar svo eigi vid. Markadsgreiningar sem unnar verdi eftir setningu nyju laganna muni
veentanlega leida til peirrar nidurstodu ad ekki sé porf & ad vidhalda kvodum & Milu i dbreyttri
mynd. FST telji ad mikilvaegt sé ad hafa petta i huga vid rannsékn & ahrifum samrunans. A sama
tima og Mila hyggist stérauka markadshlutdeild sina & heilds6lumoérkudum fjarskipta, en
fyrirtaekid sé pegar i markadsradandi stodu a flestum heildsélumoérkudum, geri félagid sér vonir
um afndm kvada i storum stil. Ad mati FST purfi ad meta hvort slik préun sé likleg til ad baeta
samkeppni & fjarskiptamorkudum hér 4 landi eda hvort naudsynlegt sé ad hafna samrunanum
eda a.m.k. ad setja honum skilyrdi sem likleg séu til ad vinna gegn mogulegum skadlegum
ahrifum hans.

Um heilds6lusamning Milu og Simans segir i umségn FST ad liklegt sé ad samningurinn kunni
ad hafa i for med sér 6logmeet einkakaupadkvaedi sem fari gegn samkeppnisléogum. Skipti par
mali ad Mila sé markadsradandi adili & heilds6lumorkudum fjarskipta hér & landi samkvaemt
akvordunum FST. Bregdast purfi vid framangreindu til ad ekki skapist einokunarstada &
heilds6lumarkadi hér & landi vegna bindandi og Utilokandi ahrifa af einkakaupaakvaedum i
pbjénustusamningi Milu og Simans. P4 megi einnig benda & ad i umsogn Tengis i malinu sé pvi
m.a. haldid fram ad samruninn geti leitt til pess ad rekstrargrundvollur félagsins og jafnvel fleiri
keppinauta Milu bresti pannig ad félogin legdu upp laupana innan farra éra eda yréu seld til Milu.

Pad er mat FST ad pjénustusamningurinn kunni ad draga ur innvidasamkeppni sem rikt hafi &
heildsélumarkadi fjarskipta hér a landi og verda til pess ad rydja af markadi minni
heildséluadilum ad honum dbreyttum. Pad muni 6hjakveemilega leida til minni og haegari
uppbyggingar hahradafjarskiptaneta og pa sérstaklega & landsbyggdinni. Samkvaemt gégnum
samrunans muni Mila ekki fara i fjarfestingar sem ekki skili vidunandi ar8semi. Pad muni péa
einnig verda til pess ad samkeppni & smasolumarkadi verdi einsleitnari par sem minni
fjarskiptafélog muni eiga erfidara med ad starfa og veita samkeppni eftir pvi sem val peirra um
heildséluadila minnki og p.a.l. versni vidskiptakjor peirra.

Loks telur FST ad heetta kunni ad vera fyrir hendi af krosseignatengslum lifeyrissjéda i Simanum
og Syn og veentanlegri fjarfestingu peirra i Milu i gegnum fjarfestingasjéd i rekstri Summu. Faer
FST ekki séd hvada jakveedu samkeppnislegu ahrif megi hljétast af aGkomu lifeyrissj6da ad
umraeddri s6lu &8 Milu. Gangi kaupin eftir verdi hagsmunir lifeyrissjédanna i Milu og Simanum
miklir i krafti sameiginlegs eignarhalds peirra i félogunum. Yrdu lifeyrissjédir pbannig eigendur i
baedi Milu & heildsélumarkadi og Simanum & smasoélumarkadi og hefdu pannig enn meiri l6drétt
tengda hagsmuni 4 fjarskiptamarkadi en ni med eignarhluti sinum i Simasamstaedunni. Ekki sé
utilokad ad eignarhaldi og eignatengslum kunni ad verda beitt i peim tilgangi ad beina
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vidskiptum umraeddra smasolufyrirtaekja ad Milu & kostnad keppinauta Milu. Lifeyrissjédirnir
yrdu pba i raun beggja vegna bordsins og eettu beinna eda dbeinna hagsmuna ad geeta i
vidskiptum Milu, Simans og Synar. Adkoma lifeyrissjéda ad Milu myndi pvi styrkja enn frekar pau

formbundnu tengsl sem verda & milli Simans og Milu. Verdi ad telja petta mjog dheppilegt fyrir
samkeppni & fjarskiptamorkudum.

Andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins og sjonarmid samrunaadila um pad

Pann 1. juli 2022 birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmaelaskjal par sem fram kom paéd
frummat eftirlitsins ad af virtum o6llum gégnum malsins, malatilbunadi adila og umsdégnum
markadsadila, veeri talid ad kaup Ardian & Milu hefdu, ad 6llu 68ru ébreyttu, i fér med sér skadleg
ahrif og verulega réskun @ samkeppni 4 fijarskiptamorkudum hér & landi. | andmaelaskjalinu kom
b6 skyrt fram ad fyrir fram hefdi matt gera rad fyrir pvi ad slit 4 eignatengslum milli Simans og
Milu veeru jakvaed i samkeppnislegu tilliti. A hinn béginn var bent 4 ad samrunaadilar horfdu fram
hja peirri stadreynd ad eignatengsl Simans og Milu hefdu allt fra arinu 2013 verid bundin
itarlegum skilyr@um sem aetlad vaeri ad vinna gegn skadlegum ahrifum eignatengslanna.

Hvad skadleg ahrif vardar var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad mesta pydingu hefdu
alhlida og langtima heildsélusamningur Simans og Milu sem faeli i sér einkakaup & milli staersta
heildsolufyrirtaekis fjarskipta og steersta smaésala fjarskiptapjonustu til 20 ara. Til vidbdtar
meelti samningurinn fyrir um néid samstarf Milu og Simans eftir samrunann sem ad frummati
eftirlitsins feeli i sér verulega afturfor fra ndverandi samkeppnisadstaedum.

P4 voru feerd rok fyrir pvi ad samruninn gaeti haft i for med sér aukna samheefingu keppinauta
vid rekstur gagnaflutningskerfa og myndi pannig auka hvata til samstilltra adgerda. P& var
fijallad um fyrirliggjandi upplysingar i gdégnum malsins um svokallad innvidabandalag
(e. Backbone Alliance) sem talid var ad i sinni verstu mynd gaeti haft pau &hrif ad oll
innvidasamkeppni legdist af. Var petta talid skadlegt enda laegi fyrir ad samkeppni 8 pbessu svidi
hefdi skapad neytendum og fyrirtaekjum adgang ad 6flugum innvidum og verid grundvollur pess
ad ny fjarskiptafyrirtaeki hefdu komist inn 8 markadinn.

Til vidbdétar kom fram m.a. pad frummat eftirlitsins ad markadsradandi stada Milu myndi
styrkjast vid samrunann & markadi fyrir sérteeka gagnaflutningspjonustu og ad Mila myndi ad
Obreyttu hafa teekifaeri til ad takmarka adgengi vidskiptavina og keppinauta & leegri solustigum
ad mikilveegum adféngum og vidskiptavinum.

P4 var ekki talid ad synt hefdi verid fram 4 ad moguleg hagraeding myndi vega upp likleg skadleg
ahrif samrunans eda ad asteeda veeri til pess ad taka tillit til hagraedingarraka vid mat & dhrifum
samrunans.

Eftir ad hafa fengid andmaelaskjalid i hendur sneri Ardian sér til Samkeppniseftirlitsins og
6skadi eftir sattavidraedum og med bréfi bann 15. juli 2022, sendi fyrirtaekid tillogur ad skilyrdum
auk pess sem gerdar voru athugasemdir vid ymis atridi i andmaelaskjalinu. Samhlida
athugasemdunum setti Ardian fram tillégur ad breytingum & efni heildsélusamningsins. Pannig
yrdi gildistimi samningsins styttur en jafnframt gerdar tilteknar breytingar, einkum a dkveedum
um samstarf Simans og Milu og dkveedum um verdlagningu.

i umsogn Ardian fra 15. juli 2022 er frummati Samkeppniseftirlitsins um samrunamatid og edli
samrunans métmeelt, p.e. ad leggja til grundvallar adstaedur par sem samruninn hafi ekki att sér
stad annars vegar og par sem hann kaemi til framkveemda hins vegar. betta leidi ad mati Ardian
til pess ad megnid af peim samkeppnislegu ahrifum sem 6gd hafi verid til grundvallar eigi ekki
vid. Ardian métmeelir pvi ad pad skapi larétt ahrif samrunans ad sameinad fyrirteeki muni réda
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yfir fjarskiptakerfum og sameinadri heildsolustarfsemi sem Mila hafi ekki buid yfir 4dur en med
mogulegri styrkingu & markadsradandi st6du og auknum likum & samhaefingu (samstilltum
ahrifum). Tilflutningurinn hafi att sér stad i arsbyrjun 2021, 4dur en Mila hafi verid bodin til s6lu

og adur en Ardian hafi haft nokkra adkomu ad malinu. Ardian métmeelir pvi einnig ad samruninn
geti leitt til sampjoppunar.

Ardian hafnar pvi ad samruninn skapi heettu & pvi ad keppinautar samheefi adgerdir er vardi
rekstur gagnaflutningskerfa. Hvad vardi svokallad ,Backbone Alliance” bandalag ba sé petta
rangnefni enda engra samtaka eda samhaefdra adgerda ad veenta. bvert 4 méti lysi hugmyndin
ad baki ,Backbone Alliance” mogulegum framtidardeetlunum um aukin vidskipti Milu par sem
fyrirteekid sé ekki lengur undir yfirradum Simans. bad yrdi til bess fallid ad stérauka samkeppni
a heildsélumarkadi fjarskiptapjénustu.

Hvad heildsélusamninginn vardar kemur fram af halfu Ardian ad hann sé i raun grundvollur
vidskiptanna og naudsynlegur til ad tryggja fyrirsjdanleika fyrir seljanda hvad vardar notkun
vidkomandi innvida og vidskiptin geti ekki ordid ad veruleika an sliks samnings. Ardian telur ad
heildsélusamningurinn gangi ekki lengra en naudsynlegt sé, hvorki i tima né umfangi. P& hafi
verid lagdar til tilteknar breytingar 4 samningnum til ad reyna ad meeta peim dhyggjum sem
Samkeppniseftirlitid hafi sett fram. Kemur m.a. fram tillaga um ad stytta lengd samningsins ar
[ 127 Ad teknu tilliti til pessa telur Ardian ad ekki sé haetta & ad samningurinn hafi
i for med sér skadleg ahrif 4 samkeppni og i 6llu falli vegi jdkvaed ahrif vidskiptanna upp moguleg
neikveed ahrif.

Ardian lagdi sem fyrr segir einnig fram tillogur ad skilyrdum fyrir Milu sem félu i sér kvadir sem
fyrirtaekid vaeri tilbuid ad undirgangast. [ fyrsta lagi um ad veita adgang ad kerfum og pjénustu
Milu & 68rum morkudum en peim par sem Mila vaeri med umtalsverdan markadsstyrk skv.
greiningum FST. b4 veaeri Milu einnig éheimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum nema til pess
steedu sannanlega méalefnalegar dstaedur. | 6dru lagi var gerd tillaga ad skilyrdi um adgreiningu
bjénustupatta, p.e. ad Mila myndi tryggja ad ad Odlikir pjonustupeettir veeru neegjanlega
adgreindir i rekstri félagsins. [ pridja lagi ad Mila myndi upplysa alla vidskiptavini sina um nyjar
eda fyrirhugadar vorur eda pjonustu eda breytingar 4 sama tima og med sama haetti gagnvart
adilum. Pa var i fjérda lagi sett fram tillaga um éhadan kunnattumann sem Mila myndi tilnefna
til ad sinna eftirliti med pvi ad dkveaedi sattarinnar yrdu virt. ba var i tillogunum gert rad fyrir
freedslu til starfsmanna og stjérnarmanna og dkvaedi um gildistima og skilyrdi endurskodunar.

Samrunaadilar, p.e. Ardian, Mila og Siminn fengu einnig afrit af 6llum sjénarmidum og
umsognum hagadila vid samrunaskré og teekifeeri 4 ad tja sig um allar innsendar umsagnir.

Athugasemdir Ardian vid umsagnir hagadila byggja i stuttu mali 4 eftirtéldum atridum:

a) Sjénarmidum markadsadila um ad samningssamband Milu og Simans leidi til pess ad
félogin séu undir sameiginlega yfirradum eda verdi ein efnahagsleg eining er hafnad. Mila
verdi sjalfsteett fyrirtaeki pratt fyrir samningssambandid.

b) Um timalengd heildsélusamnings telur Ardian upp fjolda daema sem syni timalengd slikra
samninga a bilinu 10 til 30 ar, og gildistimi samningsins sé pvi i samraemi vid markadsvenjur
og naudsynlegur vegna undirliggjandi vidskipta.

c) Hvad vardi umfang heildsolusamningsins pda taki Siminn & sig tilteknar
lagmarksskuldbindingar en peer séu hadar takmoérkunum samkveemt samningnum. bPa muni

27 Trinadarmal.
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samstarf Milu og Simans avallt verda minna en nuverandi hagsmunatengsl félaganna, og

samskipti og samstarf samkveemt heilds6lusamningi séu naudsynleg og edlileg med
hlidsjon af edli pjénustunnar og vidskiptasambandsins.

Samrunaadilar telja ad ekkert vardandi samrunann eda pjonustusamninginn sé til pess
fallid ad hamla samkeppni. bvert 4 méti telja samrunaadilar ad samruninn auki samkeppni
pbar sem slitid verdi & eignatengsl milli Milu og Simans. b4 gangi skuldbindingar samkvaemt
bjonustusamningi ekki lengra en porf sé a.

Ad mati samrunaadila séu dhyggjur umsagnaradila um valdheimildir FST og kvadir 8 Milu
tilhaefulausar. Um petta visast til umfjollunar i kafla 5.2 i samrunaskra, en eins og par sé
lyst telji samrunaadilar ljést ad & starfsemi Milu hvili i dag tilteknar kvadir og ad ekkert vid
framkveemd samrunans breyti pvi sjalfkrafa.

Umsodgn LL - Samrunaadilar telja umsodgn LL ekki koma & évart i ljdsi stodu pess fyrirteekis
sem helsta keppinautar Milu. Ad mati samrunaadila virdist umsdgnin hafa pann
megintilgang ad pyrla upp ryki og gera allt i tengslum vid vidskiptin tortryggilegt. Heilt &
litid telja samrunaadilar ad pau atridi sem sett sé Ut & i umsogninni séu litt eda ekkert
rokstudd og ad miklu leyti sé gengid ut fra forsendum sem standist engan veginn. Umsdgn
LL sé pvi i heild sinni métmeelt.

Umsdgn Nova - Samrunaadilar gera athugasemdir vid umsdgn Nova, sér i lagi hvad vardi
adgangshindranir & farsimamarkadi, ahyggjur félagsins af sérkjorum Simans hja Milu og
fioldatolur sem Nova setji fram. bPa hafna samrunaadilar sjonarmidi Nova um ad
Internetpjénusta sé notud til ad nidurgreida sjénvarpspjonustu. Hvad vardi nytingu RAN
farsimadreifikerfis pa hafi Mila hug & pvi ad sem flestir nyti innvidina.

Umsogn Tengis - Samrunaadilar hafna sjénarmidum i umségn Tengis um ad ljésleidarakerfi
Milu sé ekki reist & markadslegum forsendum, eda pjénustuveitendur hafi ekki val um
vettvangspjénustu. Pa taka samrunaadilar fram ad Mila hafi lagt dherslu & ad byggja sitt
ljésleidaranet upp & hagkvaemustu stodunum, t.d. i nyjum hverfum, fjélbylum og par sem
Mila eigi ror og lagnaleidir. Hvada undirliggjandi ljésleidaranet Mila noti fyrir
bitastraumspjénustu sina helgist af kostnadi og hagkveemni fyrir slikan adgang pannig ad
Mila geti bodid hagsteedar og samkeppnishaefar vorur og pjénustu, neytendum til géds.
Mila hafi helst gagnrynt ad félaginu sé skylt ad veita bitastraumspjonustu yfir ljésleidara
annarra par sem félagid eigi eigin ljésleidara. Fyrir samkeppni sé frjalst val lykilatridi bannig
ad vidskiptalegir hagsmunir radi for. Milu aetti ekki, frekar en 68rum, ad vera skylt ad veita
pbjénustu heldur ad geta veitt pjonustu par sem félagid telji ad par séu vidskiptalegar
forsendur fyrir pvi, 6had pvi hvort pjonustan sé til stadar eda ekki ad mati samrunaadila.

Umsdgn Snerpu - Hvad vardi umsodgn og sjéonarmid Snerpu um ad flutningur IP-MPLS kerfis
og annarra eigna hafi verid hluti af samningsvidraeedum Ardian og Simans pa sé pvi hafnad.
Breytingin hafi verid hluti af endurskipulagningu samstaedu Simans og Milu. Samrunaadilar
taka undir sjénarmid Snerpu um ad IP-MPLS sé o6apreifanlegt pjénustulag ofan &
stofnlinuneti en ekki hluti stofnnetsins. ba segir um verdlagningu i tengslum vid IP/MPLS
netid ad hun byggi 4 vidurkenndum adferdum vid kostnadargreiningu. IP/MPLS pjénustan
kaupi adfong fra 6drum einingum Milu 4 sému forsendum og ytri adili og sem byggi &
vidmidunartilbodi. Vardandi athugasemdir Snerpu um farsimadreifikerfi, pa sé pad markmid
Milu ad bjéda fleiri fjarskiptafyrirteekjum adgang ad farsimadreifikerfi Milu. Hvad snerti
hysingarpjénustu, pba sé kostnadur fyrir hana i samraemi vid birtar og sampykktar gjaldskrar.
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Farsimadreifikerfi greidi fyrir alla hysingu, annad hvort byggt & vidmidunartilbodi Milu fyrir
hysingu eda leigi adstddu fra pridja adila.

Umsodgn fyrirtaekis A - Um nafnlausa umsdgn fyrirtaekis A segja samrunaadilar ad su
fullyrding ad Mila hafi neitad fjarskiptafélogum um sému adgangsleid og Simanum vegna
kaupa & ljésleidaratengingum til fyrirtaekja pa sé hun rong. Mila bjédi 6llum adilum adgang
ad kerfum fyrirtaekisins byggt a4 vidmidunartilbodi sem sampykkt hafi verid af FST. Pannig
sé pad alrangt ad adila hafi verid neitad um adgangsleid 1, en til ad haegt sé ad fa adgang
samkvaemt adgangsleid 1 purfi ad uppfylla taeknileg skilyrdi og skilyrdi um lagmarksfjélda
vidskiptavina. Mila hafi bodid fjarskiptafélogum opinn adgang ad bitastraumspjénustu sinni
og veitt adgang & mismunandi hatt (adgangsleidir 1-3) eftir porfum hvers adila. Flest
félogin hafi valid adgangsleid 1 (95% tenginga) en med pvi nyti félogin eigin IP/MPLS net
og geti préad sitt pjonustuframbod ad eigin vild.

Umsdgn FST - Ad pvi er snerti umsdgn FST telji Ardian ad neikvaedur blaer umsagnarinnar
sé évaentur og midur hversu mikillar tortryggni geeti. | fyrsta lagi virdist FST i nokkud
morgum tilfellum taka ndnast ordrétt upp atridi ir athugasemdum umsagnaradila. Ardian
telji pvirétt ad itreka ad naudsynlegt sé ad skoda athugasemdir umsagnaradila i ljési peirra
eigin hagsmuna. | 6dru lagi telji Ardian rétt ad nefna ad i athugasemdum FST sé itrekad
visad til umfjollunar i kynningum og dareidanleikakdnnunum sem gerdar hafi verid i
addraganda vidskiptanna og FST dragi af pbeim vidtaekar alyktanir. Ardian telji rétt ad nefna
ad paer kynningar og kannanir hafi verid Utbunar af seljanda, Simanum, og afhentar Ardian
og 6drum dhugasdmum bjédendum i soluferlinu. Par sé vitanlega dregin upp séluveen mynd
af starfsemi Milu. [ pridja lagi setji FST i pé nokkrum tilfellum fram athugasemdir sem
Ardian telur vart samraemast gédum stjérnsysluhattum.

Ad mati Ardian virdist sem FST lati pad lita afstodu sina til Milu ad fyrirteekid hafi nytt pau
Urreedi sem séu til stadar logum samkveemt til ad fa kvadir og ipyngjandi
stjérnvaldsakvardanir endurskodadar, en slikt standist audvitad ekki. bvert & méti sé pad
fullkomlega edlilegt ad lata reyna 4 slikt ad mati félagsins. Hvad vardi dhrif samrunans og
sjénarmid FST ad hugsanlega verdi samkeppnisadstaedur verri eftir samrunann nefnir
Ardian ad med samrunanum rofni l6drétt sampaeetting Simasamstaedunnar; Mila og Siminn
verdi pa 6tengdir adilar med pau tengsl einvordungu sem felast i pjénustusamningnum.
Slikt rof & eignatengslum sé i edli sinu hagfellt samkeppni & fjarskiptamarkadi ad mati
Ardian. P& aréttar Ardian ad ekki verdi séd ad porf sé & ad taka endanlega afstodu til
skilgreiningar markada vid medferd samrunamalsins. P4 hafnar Ardian athugasemdum FST
um ahrif samrunans og ahrif heildsélusamningsins. FST virdist likt og flestir adrir fylgjandi
bvi ad eignatengsl milli Simans og Milu séu rofin med tilheyrandi jakveedum ahrifum. Ardian
tekur fram ad vidskiptin séu til pess fallin ad né fram pessum vaentu jdkvaedu ahrifum, og
studla pannig ad uppbyggingu og aukinni samkeppni & umraeddum mérkudum. | 6llu falli
bendi ekkert til pess ad pjénustusamningurinn milli Milu og Simans komi i veg fyrir ad pessi
ahrif komi fram, en samningurinn sé forsenda pess ad af vidskiptunum geti ordid ad sogn
Ardian.

P4 barust einnig sjonarmid Simans um andmaelaskjalid med bréfi 15. juli 2022. Siminn telji ad
samkeppnisadstaedur verdi betri eftir samrunann en paer voru 4dur. A3 mati Simans hafi ekki
verid rokstutt naegilega ad samningurinn feli i sér einkakaup auk pess sem samkeppnishomlur
séu réttlaetanlegar. Hvad vardi svokallad ,enskt dkveedi“ samningsins sé ekki um slikt akvaedi
adraedaisamkeppnisréttarlegum skilningi par sem ekki sé gert rad fyrir pvi ad upplysingar verdi
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gefnar um pad hver veiti umraett tilbod eda hvert verdid sé. ba gildi dakveedid adeins um hluta
beirrar pjénustu sem veitt yrdi 8 grundvelli samningsins.

Siminn telji ad umfjollun i andmaelaskjali um aetlad samstarf fjarskiptafyrirteekjanna priggja, p.e.
Simans, Synar og og Nova um samnytingu innvida, byggi 4 misskilningi. | fyrsta lagi hafi adeins
verid undirritud eldri viljayfirlysing um mogulegt samstarf vardandi uppbyggingu
fjarskiptainnvida. [ 6dru lagi sé pad sem komi fram i greiningum rédgjafa Simans peirra mat en
ekki Simans eda Ardian og jafnvel p6 efnt yrdi til sliks samstarfs yrdu fyrirtaeekin bundin af
akveedum samkeppnislaga. Loks i pridja lagi sé allt samstarf 6had samrunanum. Pad sem hafi
megin pydingu sé ad Mila verdi ekki lengur i eigu smasoluadila sem auki likur 4 ad adrir smasalar
vilji eiga vidskiptum vid félagid. Umraedd skadakenning eetti pvi vid um eignarhald allra annarra
adila 4 Milu en Simans, sem vart geti stadist. Kjarni malsins sé ad med eignarhaldi pridja adila
sem leidi af samrunanum séu minni likur & ad porf verdi fyrir samstarfi keppinauta eins og pvi
sem fram hafi komid i viljayfirlysingunni. Mila geti pé einfaldlega bodid ollum smdasélum
fjarskiptapjénustu likt og LL eda adrir heildséluadilar. Felist i pvi umdeilanleg jakveed ahrif &
samkeppni i formi annars vegar meiri innvidasamkeppni og hins vegar ad dregid verdi ur likum &
samstarfi smasoluadila.

Pa byggir Siminn & pvi ad umfjéllun i andmaelaskjali um solu tiltekinna kerfa fra Simanum til Milu
i lok ars 2020 sé til marks um ad frekari skyringa adila hafi verid porf sem baett hafi verid ur. |
hnotskurn sé pad svo ad salan sé 6had samrunanum og pvi ekki rétt ad lita til tilfeerslunnar vid
mat & stadleysudhrifum samrunans. Ohad pvi hafi salan jakvaed ahrif 4 samkeppni, einkum &
heilds6lumoérkudum fjarskipta. Hvort sem litid sé & solu eignanna sem hluta samrunans eda ekki
hafi samruninn i hvorugu tilvikinu skadleg ahrif 8 samkeppni.

Jafnframt tjadi Siminn sig sérstaklega um framkomnar umsagnir. | athugasemdum Simans
kemur fram ad umsagnirnar fjalli oft og tiGum um atridi sem séu alls dskyld mati &
samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt samkeppnislogum og virdist fremur aetlad ad
leggja stein i gotu samrunaadila. Telur Siminn ekki astaedu ad svo komnu mali ad gera
athugasemdir vid 6ll pau atridi sem fram komi i umségnunum. | athugasemdum Simans er rifjad
upp ad Samkeppniseftirlitid hafi sogulega kallad eftir adskilnadi grunnkerfis fjarskipta fré
6drum rekstri. Med yfirtoku Ardian & Milu sé verid ad stiga pad skref til fulls og breyta adstaedum
sem hafi orsakad fjolda &greiningsmala badi fyrir samkeppnisyfirvéldum og
fjarskiptayfirvoldum.

Siminn gerir helst eftirtaldar athugasemdir vid umsagnir markads- og hagsmunaadila:

a) Umsogn Farice - Siminn tekur fram ad ad Farice sé nanast i einokunarstédu fyrir
gagnaflutning um saestrengi til og fra islandi. Endursala annarra félaga breyti pvi ekki. ba
er pvi hafnad sem fram komi i umsoégn félagsins ad Mila eigi eina hringtengda
gagnaflutningskerfi landsins par sem Syn hafi lika slika hringtengingu & grundvelli NATO
ljésleidaraprada. ba sé LL einnig ad steekka ljésleidarakerfi sitt.

b) Umsoégn Tengis - Siminn vill leidrétta umfjollun Tengis um hlutverkaskil og valdheimildir
FST og Samkeppniseftirlitsins. Ekki faist séd ad umfjollun um hvort kvadir FST & grundvelli
fjarskiptalaga verdi felldar nidur muni hafa ahrif & pann samruna sem hér sé til skodunar.
Pad eigi jafnframt vid um fleiri umsagnir ad ségn Simans. bad sé ekkert i umsodgn Tengis
sem bendi til pess ad yfirtaka Ardian & Milu sé til pess fallin ad hafa neikveed ahrif &
samkeppni & starfssvaedi Tengis.
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Umsogn LL - Hvad vardi umsogn LL bendir Siminn & ad 106 pusund heimili hafi getad tengst
LL i arslok 2020 og félagid hafi verid med 57 pusund virkar tengingar. Af greiningum megi
rada ad LL sé med 57% heimila i vidskiptum en Mila 43% & samkeppnissveedum félaganna
beggja. £tla megi ad stada LL hafi styrkst enn meira fram ad arslokum 2021. Hingad til hafi
pbad komid LL til g6da ad smasalar fjarskiptapjonustu hafi sidur kosid ad eiga i vidskiptum
vid Milu vegna eignarhalds Simans & fyrirtaeekinu en med samrunanum breytist pad og
samkeppni milli Milu og LL aukist par med. Siminn hafnar sjénarmidum LL um
markadsskilgreiningar og bendir & afst6du danskra yfirvalda um ad kopartengingar og
ljésleidaratengingar séu ekki stadgdnguvorur. bPa séu netrekendur & mismunandi sveedum
ekki i samkeppni vid hvorn annan og pvi sé um adskilda markadi ad reeda. ba hafnar Siminn
sjénarmidum LL um sterka st6du Milu i dtlandasambondum hvar Farice sé markadsradandi
ad mati Simans. b4 sé pad einnig rangt ad Mila sé med einokunarstédu & landshring par sem
bad liggi fyrir ad islenska rikid eigi hluta af landshringnum og hafi leigt hann til Synar. Hvad
samkeppnisleg ahrif samrunans vardi heldur LL pvi fram ad vidskiptin séu skadleg og styrki
stodu Milu & morkudum, en ekkert i umfjollun félagsins syni hins vegar fram 4 um hvada
markadi reedi eda hvernig stada Milu styrkist vid breytingu & eignarhaldi. Siminn telji ndnast
alla umfjéllunina snda ad heimildum annars stjérnvalds en Samkeppniseftirlitsins, p.e. um
kvadir samkveemt fjarskiptalogum. Breyting & eignarhaldi Milu geti ekki haft haft ahrif &
kvadirnar fyrr en i fyrsta lagi vid naestu markadsgreiningu FST ad sogn Simans. Hlutverk
Samkeppniseftirlitsins sé ad meta dhrifin af pvi ad Ardian kaupi Milu af Simanum, ekki hvort
pbad sé tilefni til pess ad leggja kvadir 4 Milu & grundvelli fjarskiptalaga. Pad verdi hlutverk
FST ad fjalla um paer & sidari timapunkti. P4 sé heildsélusamningur / pjénustusamningur
Simans og Milu ekki endurleigusamningur. Loks sé umfjollun LL um l68rétta sampaettingu
haldin verulegum annmérkum. Med samrunanum rofni l6drétt sampaetting samstaedunnar.

Umsogn Nova - Siminn gerir verulegar athugasemdir vid umsdgn Nova og heldur pvi fram
ad hun byggi ad miklu leyti 8 rongum eda villandi lysingum & stadreyndum og taekni. Mila
reki RAN kerfi. [ peim tilgangi ad veita keppinautum Simans sambzerilega pjénustu verdur
félagid ad veita peim adgang ad RAN kerfinu. Haegt sé ad bjéda pjéonustu um RAN &n
adkomu Simans til félaga sem eigi kjarnakerfi og tidniheimildir. Ranghermt sé ad Siminn
geti ekki bodid fjarskiptapjénustu nema um kerfi Milu. Pjénustusamningur Simans og Milu
gangi ekki Ut 4 ad takmarka getu Simans til pess ad veita samkeppni. Pa tekur Siminn fram
ad LL veiti pvi fyrirtaeki sem kaupi mest bestu kjorin og par af leidandi setti Nova ad beina
athugasemdum sinum frekar ad LL en ekki Milu par sem pad liggi fyrir ad Siminn fai
nakveemlega somu kjor og Nova & kerfi Milu pratt fyrir umfangsmeiri innkaup. bPa hafnar
Siminn pvi ad hin fyrirhugudu vidskipti kunni ad leida til sameiginlegra yfirrada yfir Milu.
Afstada Nova sé su ad pad geti verid um 1-3 adilar sem gaetu nytt sér pjonustu Milu um
farsimadreifikerfi. Siminn telur pad vera jdkveett ef svo margir geetu nytt sér pjénustu
sameiginlegs innvidaadila. Loks telur Siminn ad i umségn Nova sé ekki rokstutt hvernig
efnahagslegur styrkleiki Simans komi til med ad styrkjast til lengri tima vid séluna. bPa
hafnar Siminn pvi ad fyrirtaekid sé markadsradandi 4 einhverjum markadi. [ umfjéllun Nova
séu engar roksemdir um pad &4 hvada morkudum samruninn muni hafa ahrif. Ljést sé ad
samruninn muni ekki hafa nein ahrif 8 starfsemi Nova & farsimamarkadi, nema pann ad gefa
Nova feeri 4 ad kaupa adgang ad sendum og tengja pba eigin kjarnakerfi.

Umsogn FST - Um umsodgn FST segir Siminn ad pad geeti grundvallarmisskilnings i
umsogninni um ahrif samrunans. Ad miklu leyti byggi umfjéllunin & pvi ad Siminn komi til
med ad styrkja st6du sina & smasélumorkudum. FST haldi pvi fram ad Samkeppniseftirlitid
hafi hingad til talid Simann vera i markadsréddandi stodu og ad félagid sé ,langstaersti
smadsoluadili landsins”. Vill Siminn leidrétta pad og pad sé fjarri lagi, eins og Siminn hafi
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upplyst Samkeppniseftirlitid um & fyrri stigum. Helstu keppinautar Simans hafi vaxid
gifurlega undanfarin misseri og telur Siminn pad fjarri raunveruleikanum ad félagid teljist

markadsradandi & einhverjum af peim smasolumorkudum sem tengjast videigandi
morkudum malsins l6dréttum bondum.

Siminn aréttar i athugasemdum sinum ad grundvallar munur sé & logbundnu hlutverki
annars vegar Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum og hins vegar FST i malum er vardi
fjarskiptafyrirtaeki. FST hafi heimildir til ad leggja kvadir & fjarskiptafyrirteeki ad
undangengnum markadsgreiningum en samrunaeftirlit midi ad pvi ad rannsaka hver
moguleg ahrif samruna sé 8 samkeppni.

pa segir ad FST gefi i skyn ad samruninn komi til med ad skapa eda styrkja markadsradandi
stodu samrunaadila Milu og Ardian, an pess pé ad tiltaka hvernig. ba sé ekkert
orsakasamband & milli kenninga FST um hugsanlegar afleidingar samrunans & samkeppni
ad mati Simans. P& virdist stofnunin einnig vera métfallin pvi ad Mila komi til med ad auka
voruframbod eftir samrunann og ad Siminn geti aukid fjarfestingar eftir méttoku
kaupverdsins. Hvernig sem & petta sé litid virdist ad FST sé mdtfallin breytingum ad mati
Simans. Umfjollun FST um hugsanleg ahrif samrunans & samkeppni sé rong, villandi og oft
a tidum pversagnakennd. P4 virdist FST vera umhugad um ad rekstrarforsendur LL komi til
med ad bresta i kjolfar samrunans en pvi hafnar Siminn. Loks sé umsdgn FST mjog neikveed
gagnvart fyrirhugudum pjéonustusamningi milli Simans og Milu, baedi hvad vardi timalengd
og meginefni. Siminn hafnar athugasemdum FST og telur edlilegt og algengt ad fyrirtaeki
sem leggist i dyrar fjarfestingar vilji tryggja med einhverjum heetti ad fjarfestingin nytist og
verdi tekjuberandi. Einnig sé edlilegt ad l6drétt sampaett fyrirtaeki sem skipti upp rekstri og
selji rekstrareiningu & heildsolustigi sem adur hafi pjénad smasolurekstri félagsins vilji med
einhverju méti tryggja sér adgengi ad slikri pjonustu til lengri tima. Raunar telji Siminn pad
afar 6liklegt ad haegt sé ad selja innvidina an pess ad gera sambaerilegan heildsdélusamning
og seljandi og Mila hafa gert sin & milli. Naudsynlegt sé ad hafa pad i huga vid mat &
samrunanum.

Sjonarmid hagadila vid andmeelaskjal - markadsprof

Ad fengnum sjonarmidum samrunaadila vid andmaelaskjalid og tillbgum um breytingar &
heildsélusamningnum og mogulegum skilyrdum akvad Samkeppniseftirlitid ad framkvaema
svokallad markadsproéf (e. market test) & framkomnum tillogum. Pannig félst i markadsprdéfinu
ad hagadilum voru kynntar umraeddar tilldgur og sjénarmida dskad. Var petta gert med itarlegu
bréfi pann 21. juli 2022 par sem frummat eftirlitsins var reifad og éskad athugasemda um
framkomin sjénarmid samningsadila og tillogur Ardian i tilefni af sattarvidreedum. ba var
markadsproéfid kynnt 4 heimasidu Samkeppniseftirlitsins og i raun 6llum sem vildu l4ta malid sig
varda gefinn kostur § ad koma ad athugasemdum.

Samkeppniseftirlitinu barust itarlegar athugasemdir fra eftirfarandi hagadilum:

Fjarskiptastofu-FST, dags. 2. agust 2022
NOVA, dags. 28. juli 2022
Ljésleidarans-LL, dags. 29. juli 2022
Synar, dags. 5. agust 2022

Snerpu, dags. 26. juli 2022

50



260.

261.

262.

263.

264.

265.

266.

e Tengis, dags. 28. juli 2022

e Farice, dags. 29. juli 2022

e islandsturna, dags. 28. juli 2022
e Hringidunnar, dags. 28. juli 2022
e Milu, dags. 28. juli 2022

Dregid saman toldu flestir framangreindir hagadilar ad kaup Ardian & Milu roskudu ad ébreyttu
samkeppni og ad tillogur Ardian ad skilyrBum myndu ekki duga til ad afstyra peim
samkeppnishomlum.

Hvad vardar umsodgn FST pé er stofnunin sammala pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad kaup
Ardian & Milu hafi, ad ollu 68ru ébreyttu, i for med sér skadleg ahrif og verulega roskun &
samkeppni & fjarskiptamorkudum & islandi. bPad sé ekki sist vegna alhlida langtima
heilds6lusamnings Simans og Milu sem feli i sér sterk einkenni um einkakaup & milli staersta
heildsolufyrirteekis fjarskipta og steersta smaésala fjarskiptapjonustu til 20 ara. Svokallad ,,enskt
akvaedi“ og svokallad ,all or nothing” dkvaedi geri samninginn enn skadlegri fyrir samkeppni &
heildsélumarkadi, par sem mikil styrking 48 markadstodu Milu, sem pegar sé i sterkri stodu eda
med einokun & helstu heildsélumorkudum fjarskipta, myndi hafa skadleg ahrif. Slik einkakaup
dragi ur samkeppni 4 smasolumarkadi til lengri tima litid og geti verid neytendum til tjéns.

P4 meeli samningurinn fyrir um néid samstarf Milu og Simans eftir samrunann, sem feli i sér
verulega afturfor fra ndverandi samkeppnisadsteedum. Helstu neikvaedu peettirnir fyrir
samkeppni felast i pvi ad samningur Simans og Milu sé i raun langtima einkakaupasamningur
sem markadsradandi fyrirtaeki megi ekki gera. ba geti samkeppnisbénn og dkveedi um [

1?8 til Simans og annarra fjarskiptafyrirtaekja einnig haft skadleg ahrif i for med
sér.

Pa muni markadsradandi stada Milu styrkjast vid samrunann, auk pess sem hann skapi haettu &
samkeppnishamlandi samhaefdri hegdun keppinauta, auk annarra skadlegra ahrifa. Ekki hafi
verid synt fram & ad moguleg hagraeding vegi upp likleg skadleg dhrif samrunans.

Pa kemur fram ad FST sé sammala Samkeppniseftirlitinu um ad vid samanburd a stodunni fyrir
og eftir samrunann eigi ad horfa til yfirfeerslu eigna fra Simanum til Milu i drsbyrjun 2021 og ad
hun hafi verid framkvaemd i tengslum vid s6lu & Milu og sé tengd samrunanum.

Enn fremur segir ad komi til greina ad sampykkja samrunann med skilyrdum sem feli i sér
einhvers konar einkakaupaeinkenni geti pad gert jafnraeediskvod skadlega fyrir samkeppni &
umraeddum heilds6lumoérkudum, par sem bundin hlutdeild Milu gaeti pa aukist enn frekar, en
hun yréi begar mikil med tryggd vidskipti vid Simann til langs tima.

FST telur einnig ad athugasemdir Ardian og Simans séu ekki pess edlis ad peer kalli 4
grundvallarbreytingar & frummati Samkeppniseftirlitsins, a.m.k. ekki hvad helstu atridi vardi. ba
telur FST framkomnar tillogur Ardian ad breytingum & heildsélusamningnum og skilyrédum
gangi ekki négu langt til ad eyda peim samkeppnislegu vandamalum sem ella stafi af
samrunanum né ad vernda samkeppni med fullnaegjandi haetti 8 afar mikilvaeegum morkudum.

28 Trdnadarmal.
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Med hlidsjon af pbessu er pbad mat FST ad til ihlutunar purfi ad koma i formi fullnaegjandi skilyrda

og breytinga & heildsélusamningnum, svo unnt sé ad sampykkja samrunann pannig ad hann hafi
ekki skadleg ahrif 4 samkeppni a fjarskiptamorkudum hér & landi.

Athugasemdir Ljésleidarans - LL barust med bréfi, dags. 29. juli 2022. AG mati LL séu morg
vandamal i tengslum vid kaup Ardian & Milu af Simanum. [ fyrsta lagi einkakaupasamningur til
20 &ra og tilfeersla eigna i undirblningi og addraganda solunnar. | 66ru lagi styrkist
markadsradandi stada og i pridja lagi samhaefd hegdun keppinauta. Til vidbdtar bendi ymislegt
til ad hattsemi adila orki tvimaelis med hlidsjon af akveedum samkeppnislaga.

Hvad heildsélusamninginn vardar og tillogu Ardian ad stytta hann i 17 ar i stad 20 ara telur LL
bad ekki nég og ekki pjona peim tilgangi ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif
samningsins. Skadleg ahrif samningsins felist i pvi hve stért hlutfall af heildarvidskiptum &
heildsélumarkadi fjarskipta samningurinn nai til, langs tima sem hann taki til og ad vegna hans
verdi 68rum heildsolufyrirtaekjum dmogulegt ad keppa vid Milu um. Samningurinn leidi pvi til
enn frekari l6dréttrar sampaettingar Milu og Simans og enn meiri Utilokunar fyrir keppinauta
Milu & heilds6lumarkadi. P4 moétmeelir LL svokolludum ,enskum &kveedum® og einnig
visitolutengingu heildsoluverds i vidskiptum Milu og Simans. Hvad samkeppnisbonn vardi segir
ad engin haldbeer rok til réttleetingar hafi verid faerd fyrir peim.

Hvad vardar pd malsdsteedu samrunaadila ad morg deemi séu um sambeerilega
langtimasamninga i vidskiptum sem hafi vardad kaup og solu & fjarskiptainnvidum i Evrépu pa
segir ad LL hafi skodad 6ll tilgreind daemi og ekki fundid hlidstaedu i neinum af peim vidskiptum
sem samrunaadilar hafi tilgreint.

Pa hafnar LL pvi ad pjénusta pess fyrirteekis sé eins vidteek og Milu. Baedi LL og Mila reki
grunnkerfi sem séu IP kerfi og adgangskerfi en Mila reki til vidbdtar bylgjulengdarkerfi &
landsvisu, farsimaturna, farsimasenda, adstodu fyrir farsimaturna, utanlandsgattir o.s.frv. bratt
fyrir ad LL hafi fengid athlutad tveimur NATO pradum taki pad félagid [ 12 ad
byggja upp samkeppni a landsvisu par sem Mila hafi haft 30 ara forskot. Adst6dumunur verdi
pvi afram milli félaganna tveggja m.a. Ut fra rekstri Milu & stofnnetsljésleidarakerfi um allt land,
farnetskerfum og utlandagattum.

Pad sem LL gerir helst athugasemdir vid i umsdgn sinni vardandi tillogur Ardian er ad paer dugi
ekki til ad eyda pbeim skadlegu dhrifum sem leida af einkakaupasamningnum. Segir ad pad skipti
i raun ekki mali hvad samningurinn sé til langs tima. Jafnvel pé hann vaeri adeins til fimm ara
verdi til stadar teeknilegur 6moguleiki fyrir Simann ad eiga vidskipti vid adra en Milu sem megi
rekja til pess ad eignir hafi verid fluttar fra Simanum yfir til Milu dramétin 2020/2021. Nanar
tiltekid segir ad Siminn sé pannig pegar ordinn teeknilega hadur Milu vid ad veita vidskiptavinum
sinum teeknilega pjénustu 8 smasolustigi. Pa telur LL ad pvi lengur sem Siminn sé i bindandi
langtima samningssambandi vid Milu, pvi teeknilega hadari eda laestur (e. technological lock-in)
verdi Siminn Milu. Siminn verdi hadur taeknikerfum og sérfraedingum hja Milu til ad geta veitt
fjarskiptapjonustu & smasolumarkadi. ba verdi Siminn einnig hadur Milu um ad kaupa bjénustu
af 68rum heildsoélufyrirteekjum.

LL segist fallast 4 pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad visbendingar séu um markadsradandi
stodu Milu og setur fram sjénarmid um ad stada Milu sé jafnvel enn sterkari en midad hafi verid
vid i andmeelaskjalinu.

29 Trinadarmal
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i umsogn LL er einnig fjallad nanar um pad sem fyrirtaekid kallar ,adrar haettur“ vegna
eignaflutnings Simans til Milu 2020/2021. Segir ad med flutningunum hafi Mila 6dlast
yfirburdastddu og getu til ad flétta saman pjonustur yfir fastanet, farnet og Internet og getu til
ad draga til sin vidskiptavini. Mila muni buda yfir fijarskiptaeignum sem enginn annar keppinautur
4 sama solustigi bui eda geti buid til i fyrirsjdanlegri framtid. Mikil samlegdarahrif (e. network

effect) séu i pessum eignum, s.s. vardandi samnytingu stofnsambanda. Mila geti bodid saman
vorur i vondli og & verdi sem ekkert annad fjarskiptafyrirteeki & heildsolustigi geti bodid upp a.

Pa segir ad Ardian leggi ekki til nein skilyrdi til pbess ad maeta skadlegum ahrifum vegna
yfirfeerslu umraeddra fjarskiptakerfa til Milu, p.e. farsimadreifikerfi, IP/MPLS kerfi, Utlandagatt
og Internet. Nanar tiltekid segir ad med Interneti i pessu sambandi sé att vid sk. AS (e.
Autonomous System) skraningu asamt tilheyrandi mengjum af IP tolum sem &dur hafi tilheyrt
Simanum. A3 mati LL blasi vid ad taka verdi tillit til yfirfeerslu kerfanna til Milu vid mat &
samrunanum po peer hafi att sér stad 48ur en samruninn hafi verid tilkynntur.

LL byggir einnig & pvi ad styrking & markadsradandi st6du Milu muni magna heettu &
samhafdum adgerdum keppinauta sem takmarkad geti moéguleika annarra en Milu til ad sinna
gagnaflutningi um stofnlinunet, IP-MPLS net og eftir atvikum utanlandsgattir/dtlandasambdénd.
Pa visar LL til viljayfirlysingar Simans, Synar og NOVA fra 19. desember 2019 um vidreedur um
moguleika & samnytingu og samstarf vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. Einnig er vikid ad
umfjoéllun i andmeaelaskjalinu um grunnkerfabandalagid ,,Backbone Alliance” sem myndad hafi
verid af Milu, Simanum, Syn og NOVA og lagt til grundvallar ad Mila myndi til framtidar sinna
gagnaflutningi NOVA og Synar um stofn- og leigulinur vegna fastlinu- og farnetspjénustu utan
hofudborgarsvaedisins. Kemur fram pad mat LL ad um bandalag sé ad reeda, l60rétt og larétt
sem leidi til utilokunarahrifa og skadlegra samkeppnislegra ahrifa, s.s. homlum & adgangi ad
netum og pjénustum auk annars konar mismununar.

LL leggur dherslu & ad jafnvel b6 lagt yrdi til bann vid einkakaupasamningi eda timalengd hans
stytt verulega, eignir feerdar til baka til Simans og allar adrar tillogur ad skilyrdum sem Ardian
leggi til raungerdar séu fjolmorg onnur samkeppnisleg vandamal sem tillogur Ardian ad
skilyrdum hvorki eydi eda dragi ur. | pessu sambandi er nefnt ad neytandadabati hafi myndast &
fijarskiptamorkudum fyrst og fremst vegna samkeppni og innleidingar nyrrar taekni sem
neytendur hafi tekid fagnandi. Verdi samruninn & hinn béginn sampykktur eins og honum sé lyst
i samrunaskrdnni megi gera rad fyrir einokun Milu & heildsélumarkadi fjarskipta og ad pvi
markmidi verdi nad arid 2030.

Athugasemdir Nova barust med bréfi, dags. 28. juli 2022. NOVA telur ad kaup Ardian & Milu hafi
skadleg ahrif og i for med sér verulega roskun 8 samkeppni & fjarskiptamorkudum hér a landi.
Skadlegu ahrifin felist adallega i alhlida og langtima heilds6lusamningi Simans og Milu sem feli
i sér einkakaup & milli steersta heildsolufyrirteekis fjarskipta og staersta smaésala
fjarskiptapjénustu til 20 ara. Nova byggir einnig @ ad samningurinn feli i sér mikla afturfor fra
nuverandi samkeppnisadstaedum. P4 muni markadsradandi stada Milu styrkjast vid samrunann
og ad auki skapist haetta 4 samkeppnishamlandi samhaefdri hegdun keppinauta. Pa hafi ekki
verid synt fram & ad moguleg hagraeding vegi upp likleg skadleg dhrif samrunans.

Nova telur rétt ad meta samrunann Ut fra tvenns konar samkeppnisadstaedum, p.e. annars vegar
ad samruninn eigi sér ekki stad og ad Siminn sé afram eigandi ad Milu og skilyrdin fra 2015 um
sjalfsteedi Milu og jafnan adgang keppinauta Simans ad pjénustu Milu séu ennpa i gildi. Vid
bessar adsteedur sé heildsala Simans ennpd starfandi keppinautur & heildsé6lumoérkudum og
eigandi IP-MPLS kerfis, Internetgattar og RAN farsimadreifikerfis auk tilheyrandi reksturs sem
farid hafi fra Simanum yfir til Milu um aramétin 2020/2021. Hins vegar adstaedur par sem
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samruninn komi til framkveemda og samstarf Simans og Milu verdi i samreemi vid

heilds6lusamninginn. Skilyrdin fra 2015 um sjalfstaedi Milu og jafnan adgang keppinauta séu pa
ekki i gildi.

Hvad heildsélusamninginn vardar er pbad mat Nova ad aeskileg timalengd hans vaeri 3-5 ar ut fra
markadsadstaedum. Breytingartillogur Ardian um styttingu ur 20 arum i 17 og fyrsta mogulega
framlenging i atta ar i stad fimm &ra hafi ekkert ad segja.

Hvad vardi hlutdeild og markadsstodu Milu pa telur Nova ad stada Milu sé mjog sterk & pbeim
morkudum sem fyrirtaekid starfi pegar 4 og einnig sterk & pbeim nyju mérkudum sem Mila starfi
a eftir flutninga & innvidum/pjénustum fra Simanum. Er pbad mat Nova ad markadsstyrkur Milu &
markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinu sem og um IP-MPLS net styrkist verulega en Mila hafi
ekki haft yfir sliku neti ad réada. bvi sé Mila komin i samkeppni vid onnur fjarskiptafélog og par
med talid Nova sem byggt hafi upp MPLS net ad miklu leyti & innvidum Milu og Simans.

Nova fjallar um viljayfirlysingu um moguleika & samnytingu og samstarfi vid uppbyggingu
fjarskiptainnvida & milli Simans, Synar og Nova fra desember 2019. Segir ad Nova hafi ekki att
frumkveedi ad pessum vidraeedum en ad mati félagsins hafi hagsmunir krafist pess ad félagid
eetti adkomu ad peim, ad geettum ytrustu krofum samkeppnislaga og annarra laga sem um
starfsemi félagsins gildi. Hafi Nova m.a. lagt mikla dherslu 4 ad Samkeppniseftirlitinu og FST
yrdi gerd grein fyrir fyrirhugudum vidreedum og ad kallad yrdi eftir leidbeiningu pessara
stjérnvalda um inntak og fyrirkomulag peirra. b4 hafi Nova verid 8 méti pvi ad vidraedur adila
heefust eda héldu afram fyrr en vidbrégd stjéornvalda um paer laegju fyrir. P4 er visad til pess ad
um midjan februar 2020 hafi komid ut rit Samkeppniseftirlitsins sem hafi falid i sér leiGbeiningar
og tilmaeli sem og ymis onnur atridi er vérdudu samstarf 8 moérkudum par sem riki samkeppni &
smasolumoérkudum. Nova hafi fagnad leidbeiningum sem hafi stadfest réttmaeti peirrar afstodu
fyrirteekisins ad nalgast pessar vidraedur af varkarni. Fyrstu vidraedur hafi leitt i ljés 6likar
aherslur adila um hugsanlegt umfang samstarfsins o.fl. Pad dsamt sjénarmidum sem reifud hafi
verid i minnisbladi Samkeppniseftirlitsins hafi leitt til pess ad Nova hafi ekki talid forsendur til
frekari vidreedna & peim bprihlida grundvelli sem kynntur hafi verid i yfirlysingu
fjarskiptafélaganna priggja. Vidreedum adila hafi ekki formlega verid slitid en peer legid nidri og
engin akvordun tekin um ad hefja paer formlega ad nyju né & hvada forsendum. Nova leggur
aherslu & ad hafa ekki att i neinum vidraedum vid samrunaadila um adgerdir sem geetu talist til
samhaefdra adgerda keppinauta og viti ekki til pbess ad onnur félog hafi verid i slikum vidraedum.
Pa telur Nova ad ekki sé sérstok astaeda til ad esetla ad samruninn muni leida til neikveedra
samkeppnislegra ahrifa i formi samstilltrar hegdunar keppinauta, a.m.k. ekki hvad vardi Nova
gagnvart samrunaadilum eda 68rum keppinautum.

Pa segir ad Nova hafi ekki att i neinum vidraeedum um einhvers konar grunnkerfa bandalag eda
netkerfa samstarf ,,Backbone alliance”. Segir ad Nova hafi pegar undirritad samstarfssamning
vid LL um afnot af peim ljosleiGara sem pad fyrirteeki hafi tryggt sér (NATO praedir) til pess ad
byggja enn frekar upp eigid burdarnet. Nova hyggist bvi styrkja sig i samkeppni um
gagnaflutning 4 landsvisu pd keppt sé par vid métherja sem eigi mikid magn innvida, b.e. Milu.

Hvad onnur skadleg ahrif vardi segir ad Nova hafi dhyggjur af stofnlinum og innvidum sem
notadir séu til ad mynda burdar- og flutningsnet, s.s. IP-MPLS. begar Mila hafi tekid yfir rekstur
MPLS nets sem pegar sé i mikilli notkun myndi dtilokun eda hverslags hindranir a
stofnlinumarkadi yta undir enn meiri notkun & peirra eigin MPLS neti. Verdlagning & peim
innvidum sé mjog ha og haeskkun & verdi & t.d. kildmetragjaldi algjorlega urelt og ekki i samreemi
vid fjarfestingar vegna uppbyggingar. Nova hafi adur fjallad um ad of hatt verd a stofnlinum
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valdi pvi ad innkoma inn 4 ny markadssveaedi verdi afar dhaettusom sem hamli vexti og geti valdid
adgangshindrun.

Athugasemdir Hringidunnar barust med bréfi pann 28. juli 2022. Kemur fram pad mat
fyrirtaekisins ad su breyting sem gerd hafi verid um tilfeerslu 8 kerfum fra Simanum til Milu um
aramotin 2020/2021 sé i andstodu vid satt Simans og Samkeppniseftirlitsins, sbr. dkvordun nr.
6/2015. Med breytingunum hafi heildsala og burdarnet Simans verid flutt til Milu og par med
talid AS-numer og IP-net kerfi Simans feert til Milu og ad pvi er virdist verid gerdur
alrekstrarsamningur sem hafi falid i sér ad allur netrekstur Simans hafi verid faerdur til Milu. bvi
virdist oll teeknileg pjonusta fyrir alla vidskiptavini Simans vera afgreidd af Milu. P& hafi Siminn
afsalad sér AS-nimerinu 6677 og IPv4 tolum til Milu sem ekki sé unnt ad skilja 6druvisi en svo
ad Siminn sér kominn i alrekstrarsamning vid Milu um upptengingu og afhendingu & allri teekni
og fjarskiptapjonustu af Milu, veentanlega adgangsleid 4. P& segir ad engin fjarskiptakerfi séu
eftir hja Simanum og fyrirtaekid sé eingdngu solufyrirtaeki. An AS nimera og IP talna geti Siminn
ekki stundad fjarskipta- og Internetrekstur.

Hvad vardi heilds6lusamninginn milli Simans og Milu meti Hringidan pad svo ad hann sé jafn
samkeppnishindrandi hvort sem hann sé til 17 dra med framlengingu um atta ar eda 20 ara med
framlengingu um fimm ar.

P4 segir ad med pvi ad Mila hafi yfirtekid burdarnet Simans par med talid IP net sem hafi verid
smasobluvara Simans dsamt MPLS pjénustu Simans sé Mila komin i beina samkeppni vid
vidskiptavini sina. Verdi Mila pa starfandi l6drétt 4 6llum l6gum markadarins eins og Siminn hafi
gert 48ur. Pad er mat Hringidunnar ad standi samruninn débreyttur muni samkeppnisstada
fjarskiptafyrirteekja & heildsélumarkadi versna verulega.

i athugasemdum Tengis fra 28. juli 2022 segir ad tillogur Ardian ad skilyrdum séu éverulegar
og engan veginn pess edlis ad paer dragi Ur samkeppnislegum édgnum heildsélusamnings Milu
og Simans. Tengir telji ad heildsélusamningurinn hafi skadleg ahrif 4 samkeppni og moguleika
og framtidarhorfur smeerri fjarskiptafélaga a heildsélumarkadi. Tengir metur pad svo ad
samruninn midi ad pvi ad & naesta &aratug nai Mila nokkurs konar einokunarstédu a
heilds6lumarkadi fjarskipta. SU uppbygging sem samrunaadilar virdist sja fyrir sér midi einnig
ad pvi ad nugildandi kvadir og sattir muni ekki verda i gildi.

[ athugasemdum Milu fra 28. jili 2022 segir ad Mila sé hvorki kaupandi né seljandi hlutafjarins
og ekki hefdbundinn samrunaadili i beim skilningi heldur frekar andlag samrunans. Mila hafi
veitt samrunaadilum adstod vid ad veita naudsynlegar upplysingar og lidsinni til ad koma aéd
sjénarmidum sinum i samraemi vid logbundinn andmeelarétt. Um leid hafi Mila gert malatilbinad
samrunaadila ad sinum.

Hvad vardi tillogur Ardian ad skilyrdum er pad mat Milu ad peer séu skynsamlegar. beer verki
gegn meintum skadlegum ahrifum, sbr. ekki sist vidteek adgangs- og jafnreediskvod sem L6gd
sé til. Skilyrdi sem l6gd hafi verid til af halfu Ardian studli pvi ad mati Milu ad pvi ad edlilegu
jafnveegi hvad vardi samkeppni og adgengi ad naudsynlegum innvidum og pjénustu Milu sé néd.
P4 megi ekki gleyma pvi grundvallaratridi vardandi meint skadleg samkeppnisleg ahrif
samrunans ad FST gegni sérstoku hlutverki m.a. vid gerd logbundinna markadsgreininga og
skilyrda & grundvelli peirra.

Sjénarmid Farice barust pann 29. juli 2022 par sem fram kemur ad helstu dahyggjur fyrirtaekisins
vegna samrunans stafi af einkakaupasamningnum og mdégulegrar préunar i att til sk. ,Backbone
Alliance” eins og peer hugmyndir séu settar fram med markmidi um 100% markadshlutdeild af
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gagnaflutningsporf hér & landi. P& segir ad nylegt Utbod Farice & stofnnetstengingum um landid
hafi synt mikilveegi pbess ad virk samkeppni sé 4 markadi med stofnnetsvorur, s.s. leigu & hrdum

(6lystum) ljésleidara og ljésrasarsambondum. P& hafi Utbodid einnig synt fram & ad um
fakeppnismarkad veeri ad reeda par sem adeins tveir adilar hafi bodid Farice pjonustu.

Hvad vardi tillogur Ardian ad skilyrdum sé mikilveegt ad Mila bjédi hagstaed kjor til annarra adila
en Simans i heildséluvidskiptum. Vardandi larétt ahrif faist ekki séd hvernig pad geti leitt til
aukinnar samkeppni ad allir faeri sig yfir til Milu med sin vidskipti.

Um einkakaupasamninginn og ad hann gildi til svo langs tima segir ad hann sé til pess fallinn ad
draga verulega ur peim markadskroftum Milu sem annars gaetu losnad ur laedingi vid solu
fyrirteekisins fra Simanum og bpannig minnkad samkeppni. Einnig geti bad skekkt
samkeppnisstodu annarra markadsadila sem séu i samkeppni vid Milu og dregid ur vérupréun ef
Siminn sé skuldbundinn til ad kaupa allar vorur af Milu 6had kjorum sem adrir markadsadilar
bjédi. Moguleikar annarra adila til ad selja Simanum vérur eda pjénustu séu pannig takmarkadir.
i pessu sambandi skipti mali ad Siminn sé steersta fjarskiptafyrirteeki & Islandi. b4 er pad mat
Farice ad [ ]%° sé til pess fallid ad valda éedlilegri verdpréoun & markadnum.

Athugasemdir Synar barust 5. agust 2022. Telur Syn ad ef kaup Ardian & Milu rjufi i reynd
l6drétta sampaettingu & milli Simans og Milu og ad peir samningar sem vidskiptunum tengist
dragi ekki ur hvata Milu til ad veita fyrirtaekjum & fjarskiptamarkadi adgang & jafnraedisgrunni
getividskiptin haft jakveed eda eftir atvikum hlutlaus ahrif 8 samkeppni. Ef hins vegar samningar
sem vidskiptunum tengist hafi utilokandi ahrif fyrir Syn og adra keppinauta a fjarskiptamarkadi
verdi ad telja verulegar likur & ad samruninn geti dregid ur samkeppni.

Hvad vardi tillogur Ardian um heildsélusamninginn og styttingu hans sé pad skref i rétta att en
Syn telji hins vegar ad skilyrdin gangi of skammt til ad draga ur skadlegum ahrifum samningsins.
Pa hafi Syn efasemdir um ad pbaer samkeppnistakmarkanir sem fram komi i samningnum
samraemist leidbeiningarreglum framkvaemdarstjérnar ESB um vidbdtartakmarkanir. ba telur
Syn ad Mila sé med mjog sterka stodu & morkudum malsins.

Hvad vardi ,,Backbone Alliance” bandalagid tekur Syn fram ad pad kannist ekki vid patttoku i
sliku bandalagi. Vidraedur vid Milu og LL hafi farid fram um kaup pessara fyrirtaekja & burdarneti
Synar. Pad sé alrangt ad Syn eigi i einhvers konar bandalagi med Milu og ad Syn hafi ekki
forsendur til ad meta hvort samruninn muni auka heaettu & mogulegri samheaefingu eda
samstilltum ahrifum.

Athugasemdir Snerpu barust 28. juli 2022. Segir par ad skilyrdin, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015 hafi att ad tryggja ad heildsala Simans vaeri afram hja pvi
fyrirtaeki. SuU breyting sem gerd hafi verid um dramétin 2020/2021 sé i andstddu vid petta atridi
sattarinnar. Med breytingunum hafi ekki adeins IP-MPLS net Simans verid faert til Milu heldur
hafi i raun verid gerdur alrekstrarsamningur um ad allur netrekstur Simans hafi verid faerdur til
Milu og pbar med 6ll teeknileg pjonusta vid alla vidskiptavini Simans. Jafnframt hafi Siminn
afsalad sér IP-tolum og AS-nimerinu 6677 til Milu og ekki sé heaegt ad skilja slikt 68ruvisi en ad
samkvaemt alrekstrarsamningnum kaupi Siminn nu pjénustu af Milu til ad selja Internet &
neytendamarkadi samkveemt adgangsleid 4. Engin fjarskiptakerfi séu pvi eftir hja Simanum sem
sé iraun eingongu ordid solufyrirtaeki. Eina pjénustan, svo Snerpu sé kunnugt um, sem heildsala
Simans selji til annarra fjarskiptafyrirtaekja (og almennra fyrirtackja) sé L2 fyrirteekjapjonusta
fréd notanda inn a kerfi Milu med samtengingum & syndarnetum (VLAN), t.d. fyrir Gtibdanet.
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Lodrétt fjarskiptastarfsemi sé pvi ennpé ad fullu virk hja fyrirtaekjunum, hin hefur adeins feerst
fra Simanum til Milu.

P4 segir ad med pvi ad Mila hafi yfirtekid IP-MPLS pjénustu Simans sé Mila komin i beina
samkeppni vid vidskiptavini sina. Vakni pvi spurning um hvort Mila geti einnig selt slika pjonustu
i smasolu (t.d. til fyrirteekja) eins og Syn og Nova geri. Mila verdi pa starfandi & l68réttum markadi
a 6llum logum alveg eins og Siminn adur. Snerpa telji ekki vafa & pvi ad samruninn nai ébreyttur
fram ad ganga muni samkeppnisstada fjarskiptafyrirtaekja & heildsélumarkadi versna verulega.
Til studnings eru nefnd daemi um nylega verdhaekkun hja Milu & innanlandssambdndum til
Snerpu sem pa hofdu komid fram.

P34 segir um ahrif pess ad Siminn hafi framselt IP-tolur sinar til Milu geti Siminn ekki gert annad
en ad kaupa alla Internetpjénustu af Milu. Sem daemi sé Siminn ekki lengur i adstodu til ad kaupa
adgangsleid 1 eda adgangsleid 3 beint 4 adgangskerfum annarra eins og t.d. Snerpu. Siminn
burfi ldgmarks innvidi til ad kaupa pa pjonustu, t.d. adgangsstyringarkerfi sem uthluti IP-t6lum
til notenda. Siminn hafi selt allt sem til purfi til ad veita pjénustu yfir adgangsleid 1 eda
adgangsleid 3 til Milu. ba segir ad enska akveaedid leidi til pess ad ef ekki sé i bodi ljésleidari Milu
i tilteknu hverfi geti Siminn keypt pjénustuna (heimtaugina), t.d. af LL og latid Milu um ad uthluta
IP-t6lu @ sambandid en um leid og Mila byggi upp vid hlid LL beri Simanum ad flytja pau vidskipti
til Milu.

Sjonarmid Ardian og Simans vid athugasemdir hagadila ur markadsprofi

Ardian og Milu var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum vegna umsagna hagadila ur
markadspréfinu. Athugasemdir Simans barust 4. agust 2022 og Ardian 6. agust 2022. |
athugasemdum fyrirteekjanna er m.a. métmeelt peim sjénarmidum hagadila ad tillogur Ardian
dygdu ekki til ad vinna gegn peim samkeppnishomlum sem leiddu af s6lunni & Milu. Til vidbdtar
barst bréf fra Ardian, dags. 2. 4gust 2022, par sem fjallad er ndnar um efni pessa mals.

i nidurlagi umsagnar Ardian fra 6. agust 2022 segir ad fyrirtaekid arétti ad samruninn sé i
grunninn jakvaedur fyrir samkeppni & fjarskiptamorkudum og tillégur adila ad skilyrdum séu til
bess fallnar ad bregdast vid peim dhyggjum sem Samkeppniseftirlitid hafi lyst.

Pa segir ad ekkert i umségnum hagadila bendi til pess ad samruninn leidi til samkeppnislegra
vandamala ad teknu tilliti til tillagna samrunaadila ad skilyrdum. Umsagnir markadsadila virdist
mest pjona pvi ad verja stodu peirra 4 hordum samkeppnismarkadi og gefi ekki tilefni til pess ad
hafna samrunanum.

i nidurlagi umsagnar Simans fra 4. 4gust 2022 kemur fram pad mat ad ekkert i athugasemdum
umsagnaradila gefi tilefni til ihlutunar vegna samrunans, umfram tilldgur Ardian ad skilyrédum.
Siminn arétti ad mat & pvi hvort heimild til ihlutunar samrunans velti ekki & pvi hvernig
Samkeppniseftirlitid eda padan af sidur LL myndu vilja sja uppbyggingu markadarins og
markadsadstaedna til framtidar. Matid einskordist vid pau ahrif sem leidi af samrunanum og pau
séu ekki skadleg i skilningi samkeppnislaga. P4 er einnig aréttad ad miklir fjarhagslegir
hagsmunir séu i hdfi og brynt ad akvordun i malinu sé eingdngu byggd & malefnalegum
sjénarmidum og réttu mati skv. 17. gr. samkeppnislaga sem standist skodun.

Sem fyrr segir barust einnig sjonarmid fra Ardian med bréfi pann 2. dgust 2022. Barust
sjénarmidin vegna fyrirspurna og umraedna a fundi fyrirteekisins og Samkeppniseftirlitsins. Voru
i bréfinu sett fram sjénarmid um ad einkakaupasamningar fari ekki sjaltkrafa gegn 10. og 11. gr.
samkeppnislaga. Meta purfi dhrif peirra og hvort peir séu samkeppnishamlandi. Er m.a. visad til
bess ad leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar Evrépusambandsins um naudsynlegar
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vidbétartakmarkanir geri beinlinis rad fyrir pvi i tilfellum, pegar slitid sé & eignatengsl tveggja
fyrirtaekja, ad skilyrdi séu sett til ad tryggja kaupanda vernd um verdmaeti fjarfestingar sinnar
svo vidskiptin gangi eftir. b4 telur Ardian ad jafnvel b6 talid yrdi ad timalengd samningsins veeri

talin fara gegn 10. gr. samkeppnislaga myndi hagraedi pess ad slita 8 eignatengslin vega upp oll
moguleg samkeppnishamlandi ahrif.

P4 eru i bréfinu sett fram sjéonarmid um ad svonefnd ,ensk akvaedi“ séu pad i raun ekki i
samkeppnisréttarlegum skilningi. Med slikum dkveedum sé att vid ad skylt sé ad tilkynna birgi
um betri tilbod sem honum kunni ad berast og meina honum ad ganga ad sliku tilbodi nema
vidkomandi birgir kjési ad gera honum ekki jafngott tilbod. Akvaedi heildsélusamningsins séu
hins vegar pannig ad Siminn purfi adeins ad upplysa Milu um ad betra tilbod hafi borist an pess
ad tiltaka fjarheedir tilbodsins og fra hverjum pad stafi. Er bad mat Ardian ad petta eydi haettu &
bvi ad keppinautar Milu verdi utilokadir fra umreeddum vidskiptum vid Simann med hlidsjén af
umraeddum akvaedum.

Hvad vardar ,Backbone Alliance” segir ad allar hugmyndir um framtidardaetlanir sem kynntar
hafi verid undir pvi nafni tengist ekki samrunanum auk pess sem petta sé rangnefni enda engra
samtaka eda samhaefdra adgerda ad veenta. Hugmyndin ad pessu byggi a4 pvi ad Mila verdi
sjalfstaed og péa hafi onnur fjarskiptafélog frekari hvata til ad eiga vidskipti vid Milu. Pad auki
samkeppni & fjarskiptamorkudum til géda fyrir neytendur.

Hvad vardi adgang ad stofnneti beri Milu pegar skylda til pess ad tryggja jafnreedi, gagnseei og
adgang fyrir Oll fjarskiptafélog. Mila geti pvi ekki takmarkad adgang eda misnotad stodu sina &
stofnnetsmarkadi og oll fjarskiptafélog hafi fullan og jafnan adgang ad stofnnetinu. Pa hafi
islensk stjérnvold samid vid LL um afnot af tveimur pradum i NATO streng sem auki samkeppni
og lita purfi til vid samkeppnismatid. Ardian telji pvi ekki forsendur til ad sett séu frekari skilyrdi
hvad stofnnet Milu vardi.

Um adgang ad heimtauganeti kemur fram pad mat ad LL sé leidandi & markadi fyrir
ljésleidaraheimtaugar og pa sérstaklega 8 hofudborgarsvaedinu. Af peim sokum telji Ardian ekki
pborf & ad LL fai frekari adgang ad heimtaugum Milu enda myndi pad skapa LL ésanngjarnt
forskot i samkeppninni.

Sjonarmid Milu um moéguleika Simans a sjalfstaedum vidskiptum

Pann 5. 4gust 2022 sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst til Milu par sem visad var til pess ad
komid hefdi fram vid medferd malsins ad eftir tilfeerslu kerfa fra Simanum yfir til Milu pann 1.
januar 2021 (IP-MPLS,farsimadreifikerfi (RAN) og Utlandagatt) gaeti Siminn ekki att vidskipti vid
onnur innvidafyrirtaeki ad miklu leyti nema ad pau faeru i gegnum Milu. | pessu sambandi hefdi
m.a. verid bent & Internet, p.e. sk. AS skraningu dsamt tilheyrandi mengjum af IP télum sem &dur
hefdu tilheyrt Simanum vaeri komin til Milu. Oskad var upplysinga hvort tilflutningurinn hefdi
pau ahrif ad Mila annadist ni samskipti vid keppinauta sina, i heild eda hluta, sem Siminn hefdi
adur annast. P4 var dskad sjonarmida Milu um hvort tilflutningurinn faeli i sér ad Siminn geeti ad
Ollu eda einhverju marki ekki keypt innvidapjénustu af 68rum adilum en Milu nema i gegnum
Milu.

Svar barst fra Milu med tolvupdsti pann 8. agust 2022. Segir hvad vardi IP-MPLS samskipti ad
vidskiptaleg samskipti Simans vid ytri innvidabirgja séu afram hja Simanum (nema Farice) en
taeknileg samskipti vegna IP-MPLS kerfisins hja Milu. Steerstur hluti starfsmanna sem flust hafi
til Milu séu teeknimenn. bau takmérkudu taeknilegu samskipti sem pau hafi att (sem starfsmenn
Simans) vid keppinauta Simans hafi faerst til Milu. Samskipti Milu vid keppinauta hafi litid breyst
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vid yfirfeersluna nema ad vid hafi baest pessi takmorkudu teeknilegu samskipti sem séu
naudsynleg vegna samtengingar kerfa.

Er bent & ad pegar Siminn héf ad bjéda pjonustu yfir net LL hafi purft ad koma & tengingu milli
kerfa Milu og LL. Til ad Siminn gaeti selt tengingar & neti LL en 4fram notad Internetpjénustu
Milu, IPTV- og VolP-flutning yfir til LL hafi verid sett upp tenging milli kerfis IP/MPLS nets LL og
IP/MPLS-nets Milu. Til ad koma pessari tengingu & hafi purft samskipti milli taeknifélks. Ef
miklar breytingar verd hja Milu eda LL geti fyrirteekin purft ad upplysa um slikt svo haegt sé ad
adlaga samtengingar.

Vardandi utlandagatt og RAN pa feerist Utlandagattin i heildsolu til Milu og Mila hafi gert nyjan
samning vid Farice um sambond til Utlanda. Snerpa, Opin kerfi og Origo hafi verid beir
vidskiptavinir i heildsolu utlandagattar sem flust hafi til Milu. Mila hafi pvi yfirtekid samskipti vid
pbessa vidskiptavini hvad pau vidskipti vardi.

Segir einnig ad Siminn, Syn og Nova hafi verid i samstarfsverkefni vid samnytingu farsimasenda
(MOCN) undir forystu Neydarlinunnar. Pad hafi verid taeknilega flokid verkefni sem taeeknimenn
Milu hafi komid ad i samstarfi vid Simann. Samskipti um reiki hafi verid hja Simanum og séu par
ennpa.

Hvad vardi pbad atridi ad Siminn geti ekki, ad hluta eda ad einhverju leyti, keypt innvidapjonustu
af 6drum eftir flutning kerfa pa sé pad rétt ad AS-nuimer og IP-tolur flytjist til Milu samhlida so6lu
a IP/MPLS-netinu. Ferill vid breytingu & rétthafa sé i gangi hja RIPE NCC. Mila hafnar pvi hins
vegar ad Siminn geti ekki att vidskipti vid 6énnur innvidafyrirtaeki en Milu. Siminn geti taeknilega
keypt somu eda sambeerilega pjonustu af 68rum en Milu kjési Siminn ad gera pad.

Siminn kaupi mikla pjénustu af LL og par sé skilgreindur hluti af IP-t6lum og AS-ndmer Milu
notud. Siminn hafi rétt til ad nyta IP-tolur til ad bda til pjénustur fyrir sina vidskiptavini og geri
pad. bad séu hid minnsta prjar leidir sem Siminn eda pjénustuveitendur geti farid til ad veita
Simanum IP tengda innvidapjénustu 6had Milu. | fyrsta lagi su leid sem notud sé hja LL, p.e. ad
nota IP-t6lur og AS-nuimer fra Milu. bessi leid sé einfoldust. | 68ru lagi ad pjonustuveitandinn sé
med AS-numer og IP-tolur likt og Mila. P4 myndi pjénustuadilinn veita Simanum sambeerilega
bjénustu og Mila geri. Nefnt er sem deemi ad Snerpa sé med AS-numer og IP-tolur. Loks i pridja
lagi ad Siminn seeki um eigin AS-nuimer og IP-tolur og lati pjénustuveitandann hafa svo hann
geti pjénustad Simann, eins og Mila geri. Teeknilega sé pvi ekkert sem hindri Siminn i ad kaupa
innvidapjonustu annarra enda kaupi Siminn nd pegar innvidapjénustu af 68rum eins og pekkt sé.

Frekari sjonarmid hagadila og samrunaadila

Pann 9. 4gust 2022 birti Samkeppniseftirlitid frétt & heimasidu sinni par sem ofangreind
sj6énarmid adila voru gerd opinber og kom einnig fram ad malid vardadi skipulag
fjarskiptamarkadarins til naestu dratuga og miklir almannahagsmunir vaeru i hufi. [ ljési pess var
peim sem pess éskudu gefid feeri & koma ad skriflegum sjénarmidum vid athugasemdir Ardian
og Simans.

Athugasemdir barust pann 10. agust 2022 fra FST, LL, Nova, Snerpu, Tengi og Hringidunni.

i athugasemdum FST kemur fram vardandi sjonarmid Ardian ad samkeppnisadsteedur verdi verri
eftir samrunann en fyrir hann ad ollum forsendum ébreyttum. Telur FST ad framkomin skilyrdi
Ardian dugi ekki til ad breyta peirri afst6du. Ad mati FST sé mikilvaegt ad tekid sé inn i
samrunamatid tilflutningur fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu i arsbyrjun 2021 sem synt hafi
verid fram 4 ad tengdist samrunanum. Segir ad baedi Samkeppniseftirlitid og FST og langflestir
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markadsadilar telji ad tilflutningurinn hafi styrkt st6du Milu verulega & heildsolustigi fjarskipta,

veitt Milu feeri og hvata til ad utiloka keppinauta & heildsolustigi og aukid haettu & skadlegum
samhafdum adgerdum keppinauta.

FST segir ad vid tilflutning kerfanna hafi ekki komid fram, hvorki gagnvart Samkeppniseftirlitinu
eda FST, ad AS-numer og IP-tolur Simans faeru yfir til Milu og hvorug stofnunin hefdi getad
4ttad sig 4 pvi ad pad staedi til. Onnur fjarskiptafyrirtaeki sem veiti smasélupjénustu, p.m.t. litil
fyrirteeki eins og Hringidan, eigi slika forda. Af pvi ad deema hafi tilflutningurinn moégulega
gengid lengra en naudsynlegt hafi verid. Siminn eigi pvi minnstan forda ad pessu leyti af
smasoluadilum og virdist ad fyrirtaekid sé nu eingéngu endursoluadili 8 Internetpjénustu Milu.
Par med sé Siminn hadur Milu um kaup & heildsélupjénustu af 68rum innvidafyrirtaekjum en Milu.
Mila hafi pannig adgang ad upplysingum fra keppinautum sinum bpegar Siminn kaupi
heilds6lupjénustu af 68rum adila, sem telja verdi dheppilegt i samkeppnislegu tilliti.

Pa segir ad med tilfaerslunni geti Mila vondlad alla heildsolupjonustu fra burdarneti til
Internetpjénustu, beedi um fastanet og farnet. FST fai ekki séd ad naudsynlegt hafiverid ad feera
umraedd AS-ndmer og umraeddar IP-tolur til Milu, enda vidurkenni Mila ad Siminn geti ordid sér
Uti um slikt aftur. IP tolur séu b6 ordnar afar skert audlind & heimsvisu og engar nyjar radir IP-
talna faanlegar fra vidkomandi Gthlutunaradilum. beer féist adeins keyptar fyrir umtalsverdar
fjarhaedir fra adilum sem pegar hafi fengid télur en séu tilbunir til ad lata peer fra sér. Pé megi
fa AS numer megd tiltolulega litilli fyrirhofn.

Ad mati FST bendi skyringar Milu til pbess ad Siminn geti ekki att vidskipti vid 6nnur
innvidafyrirtaeki en Milu nema med adkomu pess fyrirtaekis. Siminn virdist ekki lengur reka neina
Internetpjénustu, Internetgatt, AS-nimer eda IP-t6lur. Megi pvi aetla ad Siminn sé i raun adeins
endursali 4 Internetpjénustu Milu og geti bvi adeins keypt adgangsleid 4 hja Milu. FST tekur
undir pad sem markadsadilar haldi fram um ad Mila sé eftir flutning IP-MPLS kerfisins komid {
samkeppni vid vidskiptavini sina sem hafi komid sér upp slikum kerfum, s.s. Syn og NOVA. ba sé
Mila komin med alla Internetpjonustuna sem &adur hafi verid hja Simanum og pvi komin i
samkeppni vid vidskiptavini sina um ad veita slika pjonustu. ba segir ad Mila geti nu veitt
smasoélum endursolu & Internetpjonustu (adgangsleid 4), med allri tilheyrandi undirliggjandi
heildsélupjénustu, hvort heldur i fastanetum eda farnetum.

i lokaordum umsagnar FST segir ad stofnunin sé i meginatridum sammala pvi frummati sem
fram komi i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins um ad kaup Ardian & Milu hafi, ad 6llu 68ru
Obreyttu, i for med sér skadleg ahrif og verulega réskun & samkeppni a fjarskiptamorkudum hér
a landi, ekki hvad sist vegna alhlida langtima heildsélusamnings Milu og Simans sem beri merki
einkakaupasamnings. Pa telur FST ad athugasemdir Ardian og Simans séu ekki pess edlis ad
beaer kalli & grundvallarbreytingar 4 mati Samkeppniseftirlitsins. Ad mati FST séu tillégur Ardian
um breytingar & heildsélusamningnum og skilyrdi ekki neegileg til ad leysa pau samkeppnislegu
vandamal sem ella stafi af samrunanum né til pess falin ad vernda samkeppni med fullnaegjandi
heetti 4 afar mikilveegum morkudum.

i umsogn LL eru fyrri sjénarmid itrekud um ad samruninn muni hafa skadleg ahrif 8 samkeppni
a fjarskiptamorkudum. Segir ad erfid samkeppnisstada hafi rikt & fjarskiptamoérkudum & lidnum
arum pratt fyrir satt Simans vid Samkeppniseftirlitid, sbr. dkvordun nr. 6/2015. b4 segir ad
umsagnir annarra adila stadfesti einnig bau samkeppnisvandamal sem LL hafi bent 4 i tengslum
vid eignayfirfeerslu fjarskiptakerfa til Milu fra Simanum. Ad mati LL einkennist umfjollun Simans,
Ardian og Milu af utdrsnuningum og 6rokstuddum fullyrdingum og séu ekki malefnalegar og
pad veki athygli ad par séu ekki settar fram neinar tillogur eda hugmyndir sem aetlad sé ad draga
ur skadlegum ahrifum samrunans eda hver mogulegur dbati neytanda sé af vidskiptunum.
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i umsogn Nova kemur fram ad vidbétarathugasemdir samrunaadila i malinu breyti engu og ad

tillogur ad skilyrdum sem Ardian hafi sett fram séu ésannfaerandi. itrekar Nova pad mat sitt ad
samruni Ardian og Milu raski samkeppni med umtalsverdum heetti.

i athugasemdum Snerpu eru fyrri sjonarmid itrekud og bendir fyrirtaekid m.a. 8 ad pegar Mila
reki IP-MPLS kerfid sé fyrirtaekid i samkeppni vid vidskiptavini sina. ba sé ekki gert rad fyrir pvi
samkveemt pjonustusamningnum ad onnur fjarskiptafyrirteeki sem reki IP-MPLS net geti bodid
Simanum sina pjonustu vegna dkveaeda i samningnum. Snerpa telji ad samningurinn sé lykilatridi
vardandi pad hvort samruninn teljist skadlegur fyrir samkeppni & heildsélumarkadi.

i athugasemdum Tengis segir ad ahyggjur fyrirtaekisins snui einkum ad bvi ad
heilds6lusamningur Milu og Simans muni gefa Milu gridarlegt forskot & heildsélumarkadi.
Vegna samningsins og harrar markadshlutdeildar Simans verdi rekstrarforsendur fyrir 6nnur
fjarskiptafélog a heildsolumarkadi mjog erfidar.

Framangreind sjénarmid markadsadila voru send Ardian og Simanum med tolvupdsti
Samkeppniseftirlitsins pann 12. dgust 2012.

Athugasemdir Ardian barust pann 18. dgust 2022. Vardandi athugasemdir FST um flutning & IP-
MPLS kerfinu fra Simanum til Milu segir ad pegar pau aform hafi verid kynnt fyrir FST hafi
stofnunin talid aformin til géds par sem pau hafi aukid adskilnad & milli heilds6lu- og
smasoblustarfsemi Simasamstaedunnar. Vardandi onnur atridi i umsdgnum markadsadila er visad
til fyrri sjonarmida Ardian. Hvad vardi AS-numer og IP-tolur hefdu Samkeppniseftirlitid og FST
att ad spyrja ut i tilfeerslur peirra hafi stofnanirnar haft ahyggjur af pvi atridi. Naudsynlegt hafi
verid ad AS-numerin og IP-tolurnar vaeru hja peim adila sem hefdi med teeknireksturinn ad gera.
Einnig segir ad pad sé rangt ad vegna yfirfeerslu AS-nimeranna og IP-talnanna sé Siminn hadur
Milu til ad geta keypt heildsolupjénustu af 68rum. Siminn geti sidar ordid sér Gt um télurnar og
radid teeknifélk til starfa. ba segir ad kjési Siminn adgangstengingu med Internetgatt hja 68rum
geti fyrirteekid gert pad og til pess purfi ekki aGkomu Milu.

Pa segir ad ef pjonustuadili bjédi ekki upp a Internetgatt purfi Siminn ad kaupa slika tengingu
af 68rum pvi Siminn reki ekki eigin Internetgatt. Siminn kaupi pa pjénustu hja Milu en geti gert
pbad hja 6drum sem bjédi sambaerilega pjénustu. Pannig purfi ekki ad tengja neitt vid Milu ef
akvedid vaeri ad kaupa pa pjénustu sem Mila pjénustar Simann med nuna af 68rum. b4 segir ad
ef Siminn kaupi heildsolupjonustu af 68rum sem veiti ekki heildsteeda pjénustu purfi
samtengingu vid Milu, par sem Mila veiti pa hluta af hinni heildstaedu pjénustu sem Siminn purfi
ad kaupa. Pannig sé t.d. buid ad koma & samtengingu & milli Milu og LL svo Siminn geti nytt pann
hluta pjonustunnar sem LL bjddi. Pa pjonustu sem Siminn purfi en LL bjédi kaupi Siminn af Milu.
i pessu samhengi er nefnt ad Syn og Nova bui t.d. yfir heildstaedri Internetpjénustu med AS-
nimerum og IP-t6lum og gaetu veitt Simanum heildstaeda pjonustu dan adkomu Milu. LL med
eigin Internetpjénustu eda fra Syn eda Nova geti gert pbad sama.

itrekad er ad pad hafi verid skyrt markmid fra upphafi ad med yfirfeerslu kerfanna til Milu ad pad
fyrirtaeki geeti bodid heildsteeda pjonustu fyrir fjarskiptamarkadinn. bad hafi pbannig legid fyrir
ad begar Mila keypti IP/MPLS kerfi Simans ad Mila myndi geta bodid heimtaug,
bitastraumspjénustu og IP bjénustu i fastanetum. Var pad mat FST ad petta veeri rétt radstofun
og til géda. Fa samrunaadilar ekki séd af hverju FST og eftir atvikum Samkeppniseftirlitid kjdsi
nu ad lita a tilfaerslu kerfanna med allt 6rum augum sem ekki verdi rokstutt med pvi ad AS-
numer og IP-t6lur hafi verid yfirfeerd til Milu.

61



331.

2.2.

332.

333.

334.

Athugasemdir Simans barust einnig pann 18 agust 2022. Eru par sett fram sambeerileg
sjénarmid um flutning IP-MPLS kerfisins og AS-numeranna og IP-talnanna og fram komu i
umsogn Ardian, s.s. um pad ad FST hafi breytt um skodun & dhrifum flutninganna. Einnig ad engu
mali skipti hvort Siminn eda Mila fari med eignarhald & IP télunum. P& er fjallad um ad Siminn
hafi & lidnum arum utvistad fjolda rekstrarpatta sem adur hafi verdi sinnt af fyrirtaekinu sjalfu
og nefnd deemi i pvi sambandi. P4 segir ad Siminn vilji 4rétta pad sem itrekad hafi komid fram
um jakvaed ahrif samrunans 4 samkeppni.

Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Vid mat 4 samkeppnislegum dhrifum samruna pessa mals verdur i upphafi ad lita til pess ad eldri
samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med légum nr. 107/2000. | breytingunni félst ad pau
akvaedi samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishdmlum voru styrkt til muna,
b.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af logskyringargdognum ma rada ad einn megintilgangurinn med
pbessari lagabreytingu var ad sporna gegn peim samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun & markadi vegna samruna. bannig segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard
ad logum nr. 107/2000:

~begar keppinautum faekkar og markadsrdadandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er
samkeppninni heetta budin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka
gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid
ba stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera samkeppnisyfirvéldum
naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer
bjédarbuid & mis vid pann dvinning sem hlyst af virkri samkeppni.”

i pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i leegra verdi, auknum
gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar mikilvaeg fyrir
framleidni og hagkvaemni i atvinnulifinu.’' Med akvérdun um ad égilda eda setja skilyrdi fyrir
samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og samfélagid allt séu svipt pessum gaedum.
Samrunadkveedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med [6gum nr.107/2000, voru
tekin ébreytt upp i samkeppnislég nr. 44/2005

Med l6gum nr. 94/2008 var akvaedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og félst i peirri
breytingu frekari styrking a8 efnisreglum samrunadkveeda laganna. Felur petta m.a. i sér aukid
svigrum til efnislegs mats 4 samkeppnislegum ahrifum samruna. [ 17. gr. c samkeppnislaga segir:

. Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pbess ad samkeppni @ markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, getur stofnunin égilt samruna. Jafnframt skal vid
mat 8 légmaeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu
neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum

31 Alpjédastofnanir hafa itrekad bent & mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktéber 2014,
Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly, it is clear that
industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide
variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger competition
can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous competition in upstream
sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream sectors and so through the economy more
widely.“ [ riti fra Alpjédabankanum, View point, fra september 2012, segir: ,Competition drives productivity growth
through two key mechanisms: it shifts market share toward more efficient producers, and it induces firms to become more
efficient so as to survive. Theoretical and empirical studies provide evidence that product market competition boosts
innovation, productivity, and economic growth. Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their
costs, to innovate, and to become more efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer
competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely
affects productivity.”
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samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat § l6gmeaeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pbess ad hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif a

samkeppnisst6du hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat 8 logmeeti samruna taka tillit
til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er hindradur.”

Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 94/2008 felst i
lagabreytingunni utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i
samruna. | athugasemdunum er tekid fram ad pessi breyting sé sérstaklega mikilveeg vegna
.fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi“ og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi st6du eda styrki
markadsradandi sté6du.” Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. eetlad ad koma i veg fyrir ad
einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi tok 4 ad
»Stjorna pvi sem fram fer 8 markadnum?®, sbr. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2011, Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar vegna
samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirteekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi sto6du tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

. hefur pau ahrif ad samkeppni raskast ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Samkvaemt logskyringargégnum ber ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti.®2 Hefur pad jafnframt verid stadfest i ddmaframkvaemd, sbr. dém Héradsdoéms
Reykjavikur, sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til forsendna. [ forsendum héradsdéms segir ad i
tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga beri ad ,jata Samkeppniseftirlitinu nokkud
svigram til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsrdadandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni & markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti“.33

Markadsradandi stada

Samkveemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi
sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag [slands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stodu fyrirteekja 8 markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 8 markadnum. | démi Haestaréttar islands fra 18.
névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var démur Héradsdéms
Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. [ démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat
a pvi hvort fyrirteeki hafi haft markadsradandi stodu a skilgreindum markadi [sé] litid til nokkurra
atrida og pbau metin saman:

32| frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”

33 Sj4 hér til hlidsjonar mgr. 275-276 i domi undirréttar ESB fra 22. Juni 2022 i mali nr. T-584/19, thyssenkrupp AG gegn
framkveemdastjorninni.
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1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis & skilgreindum markadi og préun hennar.
Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur 8 ad fyrirtaekid hafi
markadsradandi stodu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirteekis sem verid er ad meta og hun borin saman vid
markadshlutdeild annarra fyrirteekja 8 markadi. Ef miklu munar 8 markadshlutdeild pess
fyrirtaekis sem steerstu hlutdeild hefur og pess fyrirteekis sem naest kemur i r6dinni er
liklegt ad staersta fyrirtaekid hafi markadsradandi stodu.

3. P& er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi a8 bord vid lagalegar
hindranir, fjarhagslegar hindranir, steerédarhagkveemni, adgengi ad birgjum, préad sélukerfi
og bekkt vérumerki.”

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, b.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi verid i
markadsradandi stédu ...“. Hins vegar geti pessi atridi skv. ddminum styrkt frekar pa nidurstodu
ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. | Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkvaemdar bent 4 ad allar
likur séu & ad fyrirteeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.
einnig dém Heestaréttar islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga 8 markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina til EES/ESB
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
st6du sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.3* bvi hefur verid slegid fostu hja
domstoli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sénnun & pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild. 3% Alyktunin um
markadsradandi stodu sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira
en 50% markadshlutdeild.3®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

34 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni [1979] ECR 3451.

35 Sja hér t.d. mgr. 176 i domi démstéls ESB fra 6. Desember 2012 i mali nr. C457/10, AstraZeneca gegn
framkveemdastjorninni. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 IClI gegn
framkveemdastjorninni: ,,Very large market shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of
the existence of a dominant position. ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in
itself, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60).“ Petta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41i démi
undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjorninni: , It is settled case-law that,
although the importance of market shares may vary from one market to another, the view may legitimately be taken that
very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant
position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461,
paragraph 41, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 11-753,
paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation
where there is a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case
T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR 11-5575, paragraph 115).““

36 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni [1991] ECR 11-1439 og dém démstdls
ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. | dSmum pessum var stadfest st nidurstada framkvaemdastjérnar ESB ad
markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannséknar veeri porf til pess ad syna fram & vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig dom undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkveemdastjorninni [2003] ECR-3257:,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.“
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Pannig getur fyrirtaeki verid i markadsrddandi stodu enda poétt pad hafi adeins 32%
markadshlutdeild, sbr. dém démstdls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Gattrup-Klim
o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirteeki

verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar islands fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem eru talin geta gefid
visbendingar um markadsradandi st6du, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala |
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem daemi um slik atridi ma nefna
hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt
med hlidsjon af fidrmagni, taekjum og frambodi af véru eda pjonustu. | pvi sambandi getur l6drétt
sambpeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi st6du.®”
Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 4/2006. Vardandi styrk keppinauta ber ad
hafaihuga ad i EES/ESB-samkeppnisréttier litid svo & ad pbad sé visbending um markadsradandi
stodu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.38

P& getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Um mat 4 sameiginlegri markadsradandi stodu i samrunamdlum ma visa til drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti

Sem fyrr segir félst i ldgum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad
gripa til ihlutunar i samruna. Pessi breyting er Utskyrd svo i athugasemdum med frumvarpi sem
vard ad framangreindum logum:

(1. malsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna. [ dkvaedinu
er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni,
einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Med
bvi ad beaett er vid ordinu ,einkum“ felur dkvaedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats &
samkeppnislegum dhrifum samruna. Er rétt ad lysa bessu nanar.

1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem leggja ber 4
samruna. Er dkveedid byggt @ eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvaemt bessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars
vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsrdadandi stédu eins
fyrirtaekis og hins vegar begar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja. bad er hins vegar ljést ad
samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki
eda styrki markadsrdadandi stédu eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr. ndnar hér a eftir. Af pessu leidir ad
ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi st6du
getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar ndi fram ad ganga med tilheyrandi tjéni
fyrir atvinnulifid og almenning. Sékum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja vidteekari
heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna. [ t.d. Bandarikjunum,
Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum haetti

37 Sja t.d. dém démstdls ESB i méli nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjérninni [1978] ECR 207.

38 Sj4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 110: ,,When there is
a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its
competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.“
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(nefnt a ensku ,substantial lessening of competition®). Er pessi heimild pbannig ekki bundin vid
samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stédu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr.
139/2004 var akvedid ad veita vidtaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur

eingdéngu vid markadsradandi stédu. [ 25. télul. adfaraorda reglugerdarinnar eru dstaedur pessarar
breytingar utskyrdar:

I liési pess hvada afleidingar samfylkingar i fékeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum mérkudum. A mérgum fékeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta pé samfylkingar, sem fela i sér afndm
mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi
samkeppnisprysting 8 samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri
samkeppni, jafnvel pé ad ekki séu likur & samraemingu & milli adila i fakeppni. Démstdlar
Bandalagsins hafa p6 ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt
reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik ésamraemd a&hrif, verdi lystar
6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafium pad
ad i pessarireglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda
4 um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni & sameiginlega
markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum.
Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni“i 2. og 3. mgr. 2. gr. bannig ad pad taki,
auk hugtaksins , yfirburdastada“, eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar sem eru
afleiding 6samraemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki yfirburdast6du a vidkomandi markadi.“

Er i pessu frumvarpi lagt til ad & samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og félust §
nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pannig 84 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samreema akvaedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat 4 samruna nugildandi akveedum Evrdpuléggjafar, bannig ad islensk l6g feli i sér sému
vernd fyrir almenning og samfélagid og Evrépulbggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilvaegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru pbau ad samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi sté6du eda styrki
markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 16g3 til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr. verdi beett ordinu ,einkum* pannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dégilda samruna einkum pegar markadsradandi stada
myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna
samruna ef hann leidir til pess ad markadsadsteedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott
samruninn myndi ekki eda styrki markadsrdadandi st6du. Su stada getur helst komid upp pbegar um
er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) & fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteeki 4 vidkomandi markadi selja
adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjéppun 8 markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins
a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt adhald minnkar
umtalsvert 48 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn markadsstyrk og par
med moguleika a pvi t.d. ad haekka verd. Getur petta gerst an pess ad samrunafyrirteekin hafi bad
hda markadshlutdeild ad pau teljist markadsradandi. Framkvaeemdastjéorn EB hefur gefid ut
leidbeiningareglur (0.J). 2004/C 31/03) par sem ttskyrd eru med itarlegum haetti pbau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat 8 samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”

Fjallad verdur nanar um umraeddar leidbeiningareglur framkvaemdastjérnar ESB hér & eftir og
eftir pvi sem vid 4. Rétt er ad fjalla naest um megintegundir samruna.
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Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Samkeppnishomlur
sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. | fyrsta lagi leidir slikur samruni
til pess ad fyrirtaekin sem um raedir haetta ad keppa sin & milli um hylli vidskiptavina sinna med
tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. | 6dru lagi getur slikur samruni leitt til
pbess ad hid sameinada fyrirteeki 64list pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka
tillit til keppinauta sinna og neytenda. | pridja lagi getur aukin sampjéppun @ markadnum sem
fylgir laréttum samruna dregid ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru 8 markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnad, t.d.
med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

Hefur verid bent 4 pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd vidkomandi
markadar. bessi ahrif felast i pvi ad niverandi eda moguleg samkeppni leggst pegar af & milli
samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.3°

Sem fyrr segir er rétt i samrunaméalum ad hafa hlidsjon af leidbeiningum framkvaemdastjérnar
ESB. Hun gaf ut arid 2004 leidbeiningar um mat & samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna
(hér eftir til einfoldunar; ,ldréttu leidbeiningarnar*).*°

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

a) Einhlida ahrif: (einnig nefnd dsamreemd &hrif).*' Hér fellur undir pegar samruni myndar eda
styrkir markadsrédandi stdodu eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir samruni fyrirtaekja &
fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilvaegt samkeppnislegt adhald hverfur én pess
b6 ad markadsradandi stada (sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu
leidbeininganna. Segir um petta ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni & markadi
vegna pess ad samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafnframt haft ahrif 4 adra keppinauta 4 vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada
fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess feerist til annarra
keppinauta. Aukid svigrdm annarra fyrirtaekja 8 markadnum, en peirra sem sameinudust, til
pbess ad haekka verd getur svo ordid bein afleiding af samrunum.

b) Samreemd ahrif: Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar markadsradandi
stodu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna. Samruni 4 markadi sem einkennist af mikilli
sampjoppun getur haft verulega skadleg ahrif & virka samkeppni i gegnum styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi st6du samrunaadila og pridja adila, par sem slik stada
getur aukid likur & pvi ad fyrirteekin 8 markadnum geti samstillt hegdun sina til ad haekka
verd, jafnvel 4n samrads.

39 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381:,,It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings which,
essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and customers.
Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a
vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja
einnig dom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-12/03P.

40 Enska heiti peirra er: ,,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.”“ Voru peer birtar 5. febriar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C 31/03).

4 A ensku nefnt ,unilateral effects“ eda ,,Non-coordinated effects®.
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353.
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354.

i 14. - 21. mgr. laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar &
markadshlutdeild og 4 sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjollun hér ad
framan um markadsradandi st6du. Gerd verdur nanari grein fyrir pessu hér 4 eftir.

[ 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. 42 A medal bpeirra sjénarmida sem
framkvaemdastjérnin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

a) Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtasekja 8 markadi samhlida
aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi
fyrirteeki njéti aukinnar framlegdar af verdhaekkunum.*®

b) Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur & vérum
keppinauta. Peim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun meiri er haettan a
verdhaekkun i kjolfar samruna. St samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli
kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat & efnislegum ahrifum samruna. | pvi samhengi
getur skipt mali hversu nalaegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of competition).

c) Takmorkud geta vidskiptavina til bess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair seljendur eda
skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pd ad feera sig fra einum seljanda
til annars. Samruni sem feekkar valmoguleikum getur takmarkad mjog getu vidskiptavina
til pess ad skipta um birgja pegar um er ad raeda sampjappadan fakeppnismarkad.

d) Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta vid
verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod sitt. Med pvi
aettu peir ad geta ndad til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef
keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er hins vegar dliklegt af einhverjum
asteedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar & pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

e) Hid sameinada fyrirteeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad keppa.

f)  Samruninn hefur i for med sér ad fyrirtacki sem var 6flugur keppinautur hverfur af markadi.
Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad
leekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp & ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif 4 pad
sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki staerst, sbr. t.d. svonefnd
~maverick” fyrirtaeki. Ef slikt fyrirteeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

Lodréttir samrunar og samsteypusamrunar

[ l68réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framleidandi og smésali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirtaeki sem eru hvorki i laréttum
né l6dréttum tengslum renna saman, p.e. starfa hvorki 4 sama eda tengdum morkudum. Hafa

42 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.“

43| mgr. 27 segir m.a.: , The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”
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2.7.

358.

359.

2.7.1.

360.

361.

|

-
5-
ber i huga ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar
stundum nefndir samrunar & ,,ska“ (e. diagonal mergers).**

Framkvaemdastjorn ESB gaf & arinu 2008 Ut leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum ahrifum
annars vegar lédréttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir til einféldunar
Ll6dréttu leidbeiningarnar*).*®

i 10. mgr. og &fram i lédréttu leidbeiningunum kemur fram ad l6dréttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt déliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun
& samkeppni. Astaeda pessa er ad dlikt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér
pbau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir
samrunar leitt af sér hagraedi.

Slikir samrunar geta p6 einnig haft samkeppnishamlandi dhrif undir vissum kringumstaedum. Er
bad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i fér med sér svonefnd Utilokunarahrif (e. foreclosure
effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar geta Utilokast fréa tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad
beita vogaraflshegdun milli markada, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2009, ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Um samrunamatid og edli samrunans

Adur en fjallad verdur um edli samruna Ardian og Milu telur Samkeppniseftirlitid rétt ad fjalla
nanar um samrunamat i samrunamalum. | samrunarannsékninni purfti Samkeppniseftirlitid ad
meta samkeppnisadstaedur & dkvednu timamarki og leida fram ahrif samrunans, p.e. adstaedur
samkeppni med samruna og an hans. | pessu samhengi parf einnig ad fjalla um tiltekin atridi sem
hafa sérstok ahrif & paer samkeppnisadstaedur sem leggja ber til grundvallar vid mat 4 dhrifum
pbessa samruna.

i lj6si framangreinds verdur i pessum kafla fyrst fjallad ndnar um samrunamatid sjalft,
samkeppnisadsteedur og adferdafraedi. | 66ru lagi verdur snert & satt Simans, Milu og
Samkeppniseftirlitsins um skipulag Simasamstaedunnar, sbr. dkvardanir nr. 6/2013 og 6/2015. |
bridja lagi verdur fjallad um kvadir sem hvila &4 Milu samkveemt markadsgreiningu
fjarskiptayfirvalda & grundvelli fjarskiptalaga. | fjorda og sidasta lagi verdur fjallad um
nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um framangreind atridi i malinu baedi nl og i frummati undir
rekstri samrunamalsins.

Nanar um samrunamat og videigandi samkeppnisadstaedur

Eins og lyst er ad framan getur Samkeppniseftirlitid égilt samruna ef pad telur ad hann hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni 8 markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heetti.

Vid mat & pessu er m.a. horft til stadleysuadstaedna (e. counterfactual). Er pannig litid til peirra
samkeppnisadstaedna sem liklegt er ad verdi 8 vidkomandi markadi i kjolfar samrunans annars
vegar og peirra samkeppnisadstaedna sem liklegt er ad verdi & markadinum komi ekki til
samrunans hins vegar. Vid mat 8 peim adstaedum sem liklega verda @ markadinum komi ekki til
samrunans er almennt midad vid paer adstaedur sem eru & markadinum pegar samruninn 4 sér

44 Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.
45 Enska heitid peirra er: ,,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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363.

stad. “6 | akvednum tilvikum getur Samkeppniseftirlitid aftur & méti litid til mogulegrar
framti@arprounar (e. dynamic counterfactuals), p.e. hvernig gera ma rad fyrir ad
samkeppnisadstaedur muni proast ef ekki kemur til samrunans.*” | pvi sambandi getur medal
annars purft ad meta peer breytingar sem kunna ad verda & samkeppnisadstaedum til framtidar
ef ekki kemur til samrunans, t.d. stodu samrunaadila og/eda vidkomandi markadar, svo sem
vegna vaentanlegrar inngdngu nys keppinautar (e. entry) eda vegna utgéngu samrunaadila eda
keppinautar (e. exit), til deemis ef fyrirtaeki er & fallanda feeti, (e. failing firm).*® Jafnframt er pa
litid til pess hvort um sé ad raeda samruna vid mogulegan keppinaut (e. potential competitor).

i peim tilvikum par sem ekki faest fullnaegjandi mynd af samkeppnisadstaedum & pvi timamarki
sem samruni er tilkynntur getur pvi verid naudsynlegt ad meta hvernig liklegt sé ad paer broist
ef ekki kemur til samrunans. Ella myndi pad leida til rangrar nidurst6du um st6du samkeppni i
kjolfar samrunans.

Samkeppnisyfirvold hafa til ad mynda litid fram hja hattsemi samrunaadila og tilteknum
athdofnum peirra i addraganda samrunatilkynningar vid mat & skadlegum ahrifum samruna, ef
slikar athafnir adila koma til vegna veentanlegs samruna og eru i naegilegum tengslum vid hann.
Pannig hafa samkeppnisyfirvold leitast vid ad utiloka skipulagda eda tiltekna hegdun
samrunaadila til pess ad tryggja ad raunveruleg og rétt samkeppnisskilyrdi i fjarveru samruna
séu 16gd til grundvallar vid mat & skadlegum ahrifum hans.*®* Ad 68rum kosti geetu athafnir eda
hattsemi fyrirteekja af peim toga og i slikum tengslum vid fyrirhugadan samruna og vaentanlega
logbundna tilkynningarskyldu skekkt mat 8 samkeppnisskilyrdum vegna samrunans. Deemi um

46 Sja akvordun framkvaemdarstjérnar ESB i mali nr. COMP/M.4601, KarstadtQuelle/MyTravel: It is settled case-law that
the relevant counter-factual for assessing a merger is, in principle, the competitive situation that prevails at the time of its
notification.”; Sja einnig ddma undirréttar démstéls ESB i malum T-2/93, Air France v. Commission, mal T-342/99, Airtours
plc v Commission, og mal T-374/00, Verband der freien Rohrwerke v Commission.

47 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (2004/C 31/03), 9. mgr.: “In assessing the competitive effects of a merger, the Commission
compares the competitive conditions that would result from the notified merger with the conditions that would have
prevailed without the merger. In most cases the competitive conditions existing at the time of the merger constitute the
relevant comparison for evaluating the effects of a merger. However, in some circumstances, the Commission may take into
account future changes to the market that can reasonably be predicted. It may, in particular, take account of the likely entry
or exit of firms if the merger did not take place when considering what constitutes the relevant comparison”.

48 Sama heimild.

49 The EU Merger Regulation: Substantive Issues, Alistair Lindsay, Alison Berridge, fimmta utgafa 2017, bls. 242 :"(i) in
assessing the pre-merger state of the market, the Commission will seek to exclude any alterations which result from the
merging parties or customers or competitors anticipating the merger.”
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framangreint i samrunarannséknum samkeppnisyfirvalda ma finna | d&kvordunum
framkveemdastjérnar ESB®° og i breskum®' og islenskum samkeppnisrétti.5?

Fjallad verdur um bpad sidar i &kvorduninni hvada timabil samkeppnisadstaedna
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad mida vid i rannsékn malsins og par med talid hvort rétt sé ad
utiloka tiltekid timabil eda tiltekna markadshegdun samrunaadila vid mat & dhrifum samrunans,
par sem pad & vid.

i tengslum vid framangreinda umfjollun um samrunamat og paer samkeppnisadstaedur sem
mida ber vid, pb.e. samkeppni med samrunanum og i fjarveru hans, er 6hjdkvaeemilegt ad taka tillit
til skilyr@a og kvada sem hvila & Milu, baedi i sattum vid Samkeppniseftirlitid og samkveemt
akvordunum Fjarskiptastofu. Einnig skipta hér mali skilyrdi sem Simanum ber ad fara eftir.
Umraedd skilyrdi og kvadir mynda sértaekt regluumhverfi sem Mila og Siminn purfa ad taka tillit
til i starfsemi sinni @ morkudum, par sem reglusetningin hefur i flestum tilvikum grundvallast &
samkeppnissjénarmidum og greiningum framangreindra stjérnvalda.

i naestu koéflum verdur pvi fiallad um helstu skilyrdi og kvadir sem gilda um samrunaadila, ahrif
beirra 4 samkeppnisadstaedur baedi fyrir og eftir samrunann og par med hvada veegi baer hofdu
fyrir mat Samkeppniseftirlitsins & dhrifum samrunans.

50 Sja dkvardanir framkveemdarstjérnar Evréopusambandsins i malum COMP/M.5830 Olympian Aegian I, kafli 1.8., sér i
lagi 777-779. mgr., og 4fram, og COMP/M.5599 Amcor/Alcan, 118. mgr. | fyrrnefnda malinu voru samrunaadilar flugfélog
sem haettu starfsemi & tilteknum sameiginlegum flugleidum i addraganda samruna & medan vidraedum stdd, svo
innbyrdis samkeppni minnkadi. Samrunaadilar s6gdu um vidskiptalegar akvardanir ad reeda. Framkveemdastjérnin
skodadi umraeddar breytingar & flugleidum og mat hvort peer vaeru tengdar samrunanum (e. transaction specific). Ef svo
var leit framkveemdarstjérnin fram hja breytingum samrunaadila, og lagdi til grundvallar ad skoérun veeri enn til stadar a
umraeddum leidum pratt fyrir ad svo hefdi ekki verid & timamarki samrunatilkynningar.

51 Sja UK Merger Control, Johnathan Parker and Adrian Majumdar, bls 303: ,9.3 The relevant time-period for assessing
the counterfactual - In most cases, the CMA will compare the effects of the merger under consideration against the
prevailing or pre-merger competitive conditions. In these cases, relevant time-period [...] will not be of particular importance
because it is assumed that the competitive conditions on the market will not materially alter from those existing pre-merger.
However, in circumstances where the counterfactual is not pre-merger competitive conditions, the question arises as to the
most appropriate time-period for considering the counterfactual (e.g. should the CMA take into consideration events that
have taken place in the past or might take place in the future)[...];“ Sja drlausn paverandi Competition Commission (CC),
Completed acquisition by Stagecoach Group plc of Preston Bus Limited, 11. névember 2009, sér i lagi mgr. 6.1. | malinu
taldi nefndin hattsemi samrunaadila i addraganda samruna ekki hafa verid af edlilegum samkeppnislegum toga. Af peim
sokum veeri ekki rétt ad leggja til grundvallar hefdbundid timabil samkeppnisadstaedna vid rannsokn & ahrifum
samrunans (adsteedur rétt fyrir eda & timamarki samrunatilkynningar). Leit nefndin fram hjd markadshegdun
samrunaadila 18 manudi fyrir samrunann og midadi vid fyrra timamark er huin dkvardadi notkunarhaef skilyrdi samkeppni
i fjarveru samrunans (e. counterfactual). Mélinu var skotid til &fryjunardémstdls i samkeppnismélum, CAT og var
akvordunin stadfest og 6gilt ad hluta. Afryjunardémstéllinn stadfesti ad stjérnvaldinu hefdi verid rétt ad mida vid annad
timamark og timabil samkeppnisadstaedna; [2010] CAT 14, Stagecoach Group PLC v. Competition Commission, 21. mai
2010, 3. kafli; Sja einnig akvordun CMA, Linergy Limited and Ulster Farm By-Products Limited, 6. jantar 2016, mgr. 5.1
til 6.79.

52 Sj4 til deemis akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2018 um kaup Samkaupa hf. & verslunum Basko verslana hf.
Fyrri samrunatilkynning i malinu barst Samkeppniseftirlitinu i juni 2018 um kaup & fjértan verslunum Basko verslana ehf.
Adilar breyttu samningi og heettu vid kaup & tveimur verslunum vegna frummats Samkeppniseftirlitsins. Var samruninn
pba heimiladur, sbr. umreedd akvordun eftirlitsins nr. 29/2018. Sidari tilkynning barst i névember 2019, um kaup sama
adila & umraeddum tveimur verslunum. Frummat Samkeppniseftirlitsins dr fyrra mali sté6d ébreytt um stadbundin
skadleg ahrif. Adilar téldu ad nytilkomin atvik og rekstrarerfidleikar pessara verslana aettu ad hafa ahrif.
Samkeppniseftirlitid visadi m.a. til pess ad heimilt vaeri ad vikja fra meginreglunni um ad mida vid rikjandi
samkeppnisadstaedur & degi samrunatilkynningar, enda vaeru umraeddir erfidleikar sem adilar byggdu & tilkomnir vegna
adkvardana adila og peirra eigin hattsemi sem veeri i slikum i tengslum vid samruna malsins og logbundna
tilkynningarskyldu ad hun gaeti skekkt mat eftirlitsins. bvi vaeri ekki rétt ad byggja & hinum nytilkomnu atvikum eda lata
pbau hafa ahrif 4 nidurstéduna, og samruninn var pvi égiltur, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2019; Sja einnig
akvordun eftirlitsins nr. 8/2019, Samruni N1 hf. og Festi hf. Rannsékn malsins leiddi i ljés ad samruninn myndi raska
samkeppni med umtalsverdum haetti vegna mogulegrar framtidar innkomu Krénunnar i eldsneytissélu og brotthvarfs
félagsins sem mogulegs keppinautar a eldsneytismarkadi i kjolfar samrunans. Var samruninn heimiladur med satt og
itarlegum skilyréum.
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2.7.2. Satt Simans og Milu vid Samkeppniseftirlitid og skilyrdi hennar

367.

368.

369.

Arid 2013 hafdi Samkeppniseftirlitid til medferdar sjo keerur fra keppinautum Simans par sem
bvi var haldid fram ad Siminn hefdi brotid gegn banni samkeppnislaga vid misnotkun &
markadsradandi stodu. Hafdi Samkeppniseftirlitid & arinu 2012 sent Simanum prju
andmaelaskjol par sem komist var ad peirri frumnidurstodu ad alvarleg brot 4 samkeppnislogum
hefdu verid framin. Adur hoféu jafnframt fallid urskurdir og démar par sem komist hafdi verid
ad peirri nidurstodu ad fyrirtaeki innan samstaedu Skipta hf. (ddur médurfélag Simans og Milu)
hefdu gerst brotleg vid dkvaedi samkeppnislaga, sbr. t.d. dém Haestaréttar islands i mali nr.
218/2012 og urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 1/2012, 10/2011 og 2/2002.
Ad somu nidurstodu hafdi verid komist i malum fyrir Samkeppniseftirlitinu (ddur samkeppnisradi)
sem ekki hafdi verid skotid til 4fryjunarnefndar samkeppnismala, sbr. t.d. dkvardanir nr. 21/2005
og 17/2007.

Pann 27. september 2012 sendi Skipti/Siminn Samkeppniseftirlitinu beidni par sem 6skad var
eftir vidraeedum um hvort unnt vaeri ad ljuka peim malum sem til medferdar voru hja
Samkeppniseftirlitinu med heildarsatt. Féllst Samkeppniseftirlitid & pba beidni og leiddu
vidraedurnar til nidurstodu.

Hinn 6. mars 2013 ték Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 6/2013, Breytingar & skipulagi
Skiptasamstaedunnar og adrar adgerdir til pess ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi. Akvordunin
var grundvollud & satt milli Skipta hf., Simans hf. og Milu ehf. og Samkeppniseftirlitsins, og fol i
sér verulegar breytingar & skipulagi fiarskipta a Islandi. | kvorduninni segir m.a. petta:

| sattinni er dreginn lserdémur af yfirstandandi rannséknum, eldri mélum og samkeppnislegum
aghrifum af stédu Skipta & fjarskiptamarkadnum. Med sattinni eru gerdar verulegar breytingar a
skipulagi Skipta og par med & islenska fjarskipamarkadnum. [ pessu samhengi ber ad hafa i huga
ad islenska rikid, sem var eigandi forvera Skipta, hafdi einkarétt 4 ad eiga og reka almennt
fiarskiptanet & Islandi. Jafnframt hafdi islenska rikid einkarétt & ad veita talsima- og
farsimapjonustu og voru grunnfjarskiptakerfi landsins byggd upp & peim forsendum. Skipti og
forverar samstaedunnar h6féu pvi um arabil l6gbundid einkaleyfi til ad veita fjarskiptapjonustu &
[slandi, eda allt til 1. januar 1998. Forverar Skipta hofdu pvi um dratugaskeid einokunaradstédu i
fiarskiptarekstri og byggdu i skjéli peirrar stédu upp vidfedmt og 6flugt fjarskiptakerfi.

Med légum nr. 75/2001 um sélu rikissjéds & hlutafé i Landssima [slands hf. var rikissj6di veitt
heimild til pess ad selja allt hlutafé i Landssima [slands hf. (forvera Skipta) og var fyrirtaekid selt
ariéd 2005.

Af framangreindu leidir ad Skipti er eigandi og rekstraradili grunnfjarskiptakerfisins og hefur pad
veitt samstaedunni verulegt forskot. Til pess ad geta keppt a fjarskiptamarkadi purfa keppinautar
adgang, ad meira eda minna leyti, ad grunnfjarskiptakerfinu. S6kum pess eru keppinautar Skipta
O6hjakveemilegir vidskiptavinir samsteedunnar. Skipti hefur stjérnad teeknilegri uppbyggingu
grunnkerfisins eftir eigin pérfum og ad vissu marki rdadid pvi hvenaer keppinautarnir geta bodid
vidskiptavinum sinum nyja pjénustu. Eignarhaldid ad ébreyttu leidir til haettu 4 mismunun, ad
misfarid sé med trunadarupplysingar og 68rum samkeppnishémlum vegna peirrar stédu Skipta ad
vera helsti keppinautur peirra sem purfa ad kaupa af félaginu grunnfjarskiptapjénustu.

bessi ébreytta stada Skipta skapar vidvarandi haettu 4 hagsmundrekstrum og samkeppnishémlum.
Telur Samkeppniseftirlitid ad adgerdir Skipta i eldri malum sem farid hafa gegn samkeppnislégum
eigi margar rot sina ad rekja, med einum eda 6drum heetti, til framangreinds skipulags
samstaedunnar baedi fyrr og nd.
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Sattinni er eetlad ad eyda eins og unnt er framangreindum samkeppnishémlum og
hagsmunaarekstrum. Skilyrdum i sattinni er pannig eetlad ad hafa i for med sér verulegar
breytingar og vinna gegn beirri réskun 8 samkeppni, eda haettu a4 henni, sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins hafa stafad af adgerdum og stédu Skipta & fjarskiptamérkudum og
tengdum mérkudum. Séattin hefur pvi bad meginmarkmid ad verja og efla samkeppni i fiarskiptum

hér a landi. Skiptir bar mestu ad keppinautar Simans i smasélu standi honum jafnfaetis vid kaup og
notkun & fjarskiptakerfum Skipta. Til ad na bessu markmidi eru sett margvisleg fyrirmaeli i sattinni.“

Med adkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, Skipulag Simasamstaedunnar og adgerdir til ad
efla samkeppni a fjarskiptamarkadi - Breyting @ akvérdun nr. 6/2013, sem tekin var 4. juni 2015,
voru gerdar breytingar & 48urnefndri satt i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013. Asteeda
hinnar nyju dkvordunar var sameining Skipta hf. og Simans hf., en eftir ba sameiningu var Siminn
moédurfélag samstaedunnar, i stad Skipta adur.

Akvordun nr. 6/2015 var grundvollud & nyrri satt milli annars vegar Simans og Milu og hins vegar
Samkeppniseftirlitsins, sem fél i sér breytingar & fyrri satt og dkvordun med pad ad markmidi ad
tryggja afram skyran adskilnad milli annars vegar grunnkerfa samstaedunnar og pjénustu vid
fjarskiptafyrirteeki sem tengist pessum grunnkerfum, og hins vegar smasolustarfsemi Simans.
Likt og fyrri satt hafdi sattin fra 2015 (hér eftir ,,skipulagssattin“) pbad meginmarkmid ad verja og
efla samkeppni i fjarskiptum hér & landi.

Med sameiningu Skipta og Simans urdu breytingar 8 samstaedunni sem kolludu & breytingar &
fyrrgreindri akvordun. | stad pess ad Siminn og Mila veeru systurfélog undir médurfélaginu
Skiptum, vard Mila détturfélag Simans. Af pbessum sdkum var naudsynlegt ad gera m.a.
eftirfarandi breytingar & fyrri akvordun i pvi skyni ad styrkja sjalfstaedi Milu gagnvart Simanum:

a) bPannig skyldu stjérnarmenn Milu vera 6hadir Simanum og tengdum félogum. Pé veeri
heimilt ad minnihluti hinna 6hadu stjérnarmanna Milu saetu jafnframt i stjéorn Simans, en um
patttoku peirra i storfum stjérnar Milu giltu strangar reglur.

b) Gerd var krafa um fullan adskilnad i husnaedi innan dkvedins adlogunartima.
c) Heimildir Milu til ad leita stodpjonustu til médurfélags voru takmarkadar fra fyrri satt.

d) Eftirlitsnefnd um jafnan adgang fjarskiptafyrirtaekja ad kerfum, teeknilausnum og pjénustu
heildsolu Milu og heildsolu Simans (EJAF), sem komid var & fé6t med akvordun nr. 6/2013,
var eetlad ad fylgja pvi eftir ad framangreind styrking fengi greidan framgang og tryggia
hagsmuni vidskiptavina Milu & adlégunartima hinna breyttu skuldbindinga
Simasamstaedunnar.

e) Sjalfstaedi eftirlitsnefndar var styrkt. Samkveemt fyrri satt sat i nefndinni starfsmadur
moédurfélags Milu, en med breytingunni vard pad éheimilt.

Ad 6dru leyti visast til addraganda og forsendna skipulagssattarinnar eins og peim er lyst i
akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 og sidar 6/2015, og skilyrdanna sjalfra. Er
skipulagssattin og skilyrdi hennar i sidarnefndu akvoérdunin enn i fullu gildi. Pannig gilti
skipulagssattin 6breytt um starfsemi Milu pegar tilkynnt var um samrunann.>®

Skipulagssattin og framangreind skilyrdi hennar giltu pvi um baedi starfsemi Simans og Milu.
Allt ad einu myndudu akvaedi skipulagssattarinnar regluverk sem madtadi og hafdi ahrif & paer

53 Med lyktum pessa samrunamals og nyrrar sattar Ardian og Milu vid Samkeppniseftirlitid gildir skipulagssattin aftur
a moti ekki lengur um Milu, sja nanari umfjollun i kafla 11 um skilyrdi nyrrar sattar.
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samkeppnisadstaedur sem riktu i addraganda samrunatilkynningar og rikt hafa allt fra gerd
sattarinnar fra 2015 og adur fra gerd sattarinnar fra 2013.

Skilyrdum skipulagssattarinnar var aetlad ad tryggja ad Mila veeri sjalfsteett heildsolufyrirteeki
fjarskipta med sjalfstaedan rekstur, sjalfsteeda stjorn og sjalfstaeda vidskiptastefnu sem métast
af hagsmunum félagsins en ekki eiganda pess. P4 hafa keppinautar & fjarskiptamarkadi, b.m.t.
smasala Simans, jafnan adgang ad kerfum og pjénustu Milu samkveemt sattinni. Pa var sattinni
eetlad ad koma i veg fyrir samninga sem fela i sér Utilokun fyrir keppinauta Milu.

Sattinni var einnig aetlad ad tryggja ad heildsala Simans veaeri enn hluti af Simanum og afram
mikilveegur pjénustuadili og keppinautur & heildsélumarkadi. Leidir pannig af framangreindum
skilyr@um ad pau fjarskiptakerfi sem eftir voru hja Simanum, p.e. IP-MPLS kerfi og Internetgatt,
gagnaflutningskerfi fyrir adgangsleid 4 og Internetpjénustu, talsimakerfi, farsimakerfi, og
sjonvarpskerfi, voru talin mikilveeg fyrir heildsolupjénustu Simans og samkeppni &
heilds6lumarkadi. Pa eru framangreind skilyrdi um adskilnad milli svida innan Simans (og fra
Milu) til marks um stédu og sjalfstaedi heildsolu Simans sem rekstrareiningu.. Nanar verdur
fjallad um svokalladar breytingar a verkaskiptingu innan samstaedunnar (og a heildsolu Simans)
og flutning fjarskiptakerfa til Milu i kafla 7 i 4&kvorduninni.

Vardandi pydingu skipulagssattarinnar sem slikrar fyrir samrunarannsdéknina ber ad hafa i huga
ad hun var skuldbindandi ad légum beedi fyrir Milu og Simann eins og &dur sagdi. Var
fyrirteekjunum ljést ad brot & peim fyrirmaelum sem fram komu i sattinni vordudu vidurlogum
samkvaemt samkeppnislogum. Skipulagsséattin atti pvi samkvaemt efni sinum og réttardhrifum
ad hafa mikil ahrif 8 m.a. markadslegar adgerdir Simans og Milu.

bratt fyrir eignarhald Simans & Milu var framangreindu sjalfstaedi og skipulagi sérstaklega
komid & med gerd skipulagsséattarinnar, til pess ad vega upp & méti neikveedum &hrifum
l6dréttrar sampaettingar, takmarka samkeppnislegt forskot sem af henni leiddi, og koma i veg
fyrir hvata og getu til pess ad nyta pa adstddu og beita samkeppnishomlum. Fela pessi fyrirmeeli
i sér verulegt inngrip og takmorkun @ moéguleikum Simans til ad beita ahrifum sinum gagnvart
Milu.

i kafla 5.1 akvordun nr. 6/2013 lysti Samkeppniseftirlitid peim adgerdum sem onnur riki hoféu
a peim tima gripid til i pvi skyni ad vinna gegn samkeppnishomlum sem stofudu af 6flugum
l6drétt sampaettum fjarskiptafyrirteekjum. Var rokstutt ad i tilviki Skipta hafi verid dstaeda til ad
ganga lengra i adskilnadi en gert hafdi verid i 68rum Evrépurikjum. [ Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2013, Nova ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er pessu lyst pbannig ad
med sattinni hafi Skipti og détturfyrirteeki undirgengist ,réttaekar breytingar a skipulagi
starfsemi sinnar [..]“. Sem fyrr segir félst i breytingum & skipulagssattinni arid 2015, sbr.
akvordun nr. 6/2015, ad sjalfsteedi Milu var styrkt enn frekar.

[ 27. gr. skipulagssattarinnar segir ad ,,Vid mat 4 mogulegri markadsrddandi stodu Simans eda
Milu i malum sem kunna ad verda tekin til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu skal hafa hlidsjon
af sannanlegum dhrifum pessarar sattar vid mat 8 efnahagslegum styrkleika Simans eda Milu auk
bess sem litid skal til pess ad sdtt pessari er atlad ad tryggja ad rekstur Milu sé sjalfstaedur
gagnvart rekstri Simans.“>*

54 Akvaedi 27. gr. er skyrt svo { akvérdun nr. 6/2015: [ dkvaedinu er fjallad um mat & markadsrédandi stédu Simans eda
Milu. Er dkvaedid ad mestu dbreytt fra pvi sem var ( samhljéda akveedi 28 gr. fyrri sattar. Siminn og Mila teljast ein
efnahagsleg eining i skilningi samkeppnislaga. Hefur pad ahrif 4 mat 8 efnahagslegum styrk & einstaka mérkudum. Med
fyrri satt voru gerdar umtalsverdar breytingar & fyrirkomulagi og atferli samstaedunnar en i pessari satt felst breyting a
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Fjallad er um framangreind atridi pbar sem pau hofdu verulega pydingu i samrunarannsdékn
Samkeppniseftirlitsins pegar litid var til umfjollunar i samrunaskra adila um stodu Milu fyrir og
eftir kaup Ardian. Virtist umfjollun samrunaadila i samrunaskra byggja & pvi ad fyrir samrunann
hafi Mila lotid bodvaldi Simans med neikveedum afleidingum en hinum jakvaedu &hrifum
samrunans lyst pannig ad eftir soluna verdi Mila ,algjérlega sjalfsteett fyrirtaeki &
fiarskiptamarkadi sem getur keppt um vidskipti allra fjarskiptafyrirteekja 8 markadnum®. Med
08rum ordum ad eftir samrunann ,stjérni“ Siminn ekki lengur grunnfjarskiptakerfi Milu og
keppinautar Simans muni njéta betri adgangs ad pjonustu Milu pratt fyrir ad skipulagssattin hafi
kvedid 4 um jafnreedi og jafnan adgang.

i samrunaskrd mida samrunaadilar pannig vid ad skipulagssattin gildi afram sem
stjornvaldsakvordun, en i somu samrunaskra taka samrunaadilar efnislega ekkert tillit til peirra
skilyrda sem felast i sattinni. [ adalatridum l6gdu samrunaadilar i umfjéllun sinni um samrunann
bvi ranglega til grundvallar samkeppnisadsteedur Simans og Milu &an tillits til
skipulagssattarinnar fyrir samrunann en verulegar umbastur & samkeppnisumhverfinu eftir
samrunann par sem Siminn hafi pa ekki lengur ahrif 4 Milu. Er petta verulegur agalli 8 umfjéllun
i samrunaskra um samkeppnisleg ahrif samrunans sem tafdi einnig rannsékn malsins.

bratt fyrir framangreint verdur einnig ad mati Samkeppniseftirlitsins ad lita til pess ad Siminn
hefur undanfarin ar itrekad éskad eftir nidurfellingu eda breytingum & skipulagssattinni. brisvar
hafa erindi med beidni um nidurfellingu skipulagssattarinnar borist fra Simanum, p.e. hinn 27.
februar 2019, 14. juni 2019, 19. mars 2021 og jafnframt nu eftir ad rannsékn pessa mals lauk.

i vidtali vid forstjéra Simans, sem birtist i Fréttabladinu 29. desember 2021, er haft eftir honum
ad einn kostur solunnar &4 Milu sé minni reglustyring fyrir bada adila: ,Hingad til hefur
reglustyringin 8 Simanum og Milu verid meiri en hun hefur purft ad vera. Samkeppniseftirlitid hefur
bent & pbad ad reglustyringin hafi verid meiri en ella sékum bpess ad pessi fyrirteeki luti sama
eignarhaldi. Pannig ad med pessari solu verdur minni reglustyring hjg badum adilum.“ i tilkynningu
Simans vegna solunnar & Milu, dags. 23. oktéber 2021, sagdi einnig: ,,Siminn verdur eftir séluna
Oflugt og sveigjanlegt félag sem mun édlast aukid athafnafrelsi en fyrr og luta léttarireglustyringu
af halfu hins opinbera. Med sélunni losnar um samkeppnisleg ahrif sem eftirlitsstofnanir hafa haft
ahyggjur af vegna eignarhalds Simans & Milu.”

Med visan til alls framangreinds taldi Samkeppniseftirlitid éhjakveemilegt i rannsékninni ad lita
til pess ad an samrunans hefdi skipulagssattin i akvordun nr. 6/2015 ad 6llu ébreyttu gilt afram
um starfsemi Simans og Milu. Med samrunanum og eftir hann veeri aftur 8 méti veruleg dvissa
um framtid skipulagssattarinnar par sem samrunaadilar hefdu sennilega ad 6llu ébreyttu éskad
nidurfellingar skilyrda um l6drétta sampaettingu sem ekki veeri lengur til stadar.®

i rannsékn Samkeppniseftirlitsins var pad pvi frumnidurstada eftirlitsins ad skilyrdi
skipulagssattarinnar i akvordun eftirlitsins nr. 6/2015, hefdu ad ollu ébreyttu eftirtalin ahrif &

skipulagi samstaedunnar. Leidir af sjalfu sér ad i mégulegum nyjum malum gagnvart Simanum eda Milu verdur ad meta
samkeppnisleg ahrif pessa vid skodun a pvi hvort fyrirtaekin séu markadsradandi. Er hnykkt & pessu i 27. gr. sattarinnar.” Sja
einnig dém Haestaréttar fra 7. jandar 2021 i mali nr. 2019 par sem segir: ,,Hugtakid fyrirtaeki i samkeppnisrétti saetir
sjalfstaedri skyringu og visar til efnahagslegrar einingar fremur en l6gformlegrar, sbr. dém Haestaréttar 27. névember 2014
i mali nr. 112/2014. Um efnahagslega einingu er ad raeda i tilviki médurfélags og dotturfélags pegar hid sidarnefnda hefur
ekki raunverulegt frelsi til ad akveda adgerdir sinar 8 markadi.”

55 Tekid skal fram ad i akvordun nr. 6/2015 og umraeddri skipulagssatt Samkeppniseftirlitsins, Simans og a8ur Milu, eru
jafnframt skilyrdi um 6nnur samkeppnisleg vandamal en l6drétta sampaettingu, sja t.d. V. kafla um adrar adgerdir til ad
efla samkeppni. Vid birtingu pessarar akvordunar hefur Siminn pegar 6skad eftir endurupptoku skipulagssattarinnar og
er hun til medferdar hja eftirlitinu.
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samrunamatid@ og vid mat & &hrifum samrunans beeri ad mida vid eftirfarandi
samkeppnisadstaedur:

a) fyrir samrunann voru adsteedur 8 markadnum peer ad Mila var vegna sattarinnar sjalfsteett
heildsolufyrirtaeki adskilid fra eiganda sinum, med sjalfstaedan rekstur, vidskiptastefnu og
stjorn par sem keppinautar satu vid sama bord og Siminn vegna adgangs- og
jafnraedisskilyrda;

b) eftir samrunann veeri dvissa um aframhaldandi grundvoll fyrir skilyrdum i skipulagssattinni
og veeri pvi naudsynlegt ad rannsaka ahrif samrunans ad fullu, an pess ad lata skilyrdi
sattarinnar takmarka eda prengja pa rannsékn.

Kvadir a Milu samkvaemt akvordunum Fjarskiptastofu

Likt og samrunaadilar téku fram og byggdu & i samrunaskré hefur FST lagt & margvislegar
kvadir vegna umtalsverds markadsstyrks Milu (og eftir atvikum & Simann), i kjolfar
markadsgreininga stofnunarinnar og & grundvelli fjarskiptalaga. Samkveemt samrunaskré er um
ad raeda fjolmargar og edlisélikar kvadir & fjarskiptamorkudum fyrir heimtaugar 3a og
bitastraum 3b. Samrunaadilar telja einnig rétt ad skilgreina markadi fyrir lukningarhluta
leigulina i heilds6lu og markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsolu hvar nugildandi kvadir
eru ad sogn samrunaadila adgangskvod, jafnraediskvod, gagnsaeiskvod, kvod um békhaldslega
adgreiningu, kvod um eftirlit med gjaldskra og kvod um kostnadarbdkhald.

i sidustu markadsgreiningu FST um bitastraum 3b var sérstok ahersla 16gd & ad stofnlinukerfi
Milu veeri landsdekkandi og needi til allra byggdra sveeda 4 landinu og fjolda sendistada fyrir
farsimanet utan byggda. Netid leegi medal annars i hring i kringum landid og ut fra
hringtengingunni laegju fjolmargar flutningsleidir til staerri og minni byggdarlaga, auk
farsimasendistada, eins og reifad er i samrunaskra.

Ad mati samrunaadila eru forsendur dkvardana FST og framangreindra kvada aftur & moti
ureltar, sér i lagi hvad vardar landfraedilega afmorkun, m.a. vegna markadsstyrks Ljésleidarans
a4 stér-hofudborgarsveedinu, par sem félagid hafi svo gott sem lokid uppbyggingu
ljésleidaranets, hageedanets leigulina, og stofnlinunets, a stér-hofudborgarsvaedinu og félagid
sé med steerri markadshlutdeild heldur en Mila & pvi sveedi, ad mati samrunaadila.
Samrunaadilar telja pannig rétt ad landfreedileg afmorkun markadarins fyrir likningarhluta
leigulina i heilds6lu sé akvordud ut fra pvi hvort Utbreidslu annarra ljésleidaraneta njéti vid, eda
i ollu falli sé tekid tillit til mismunandi samkeppnisadstaedna milli landsvaeda, einkum stér-
hofudborgarsveedisins, Nordurlands og annarra landshluta eins og &8ur sagdi. Ad 6dru leyti
visast til fyrri umfjollunar um markadsskilgreiningar.

Framangreind umfjollun i samrunaskra um ureltar forsendur markadsgreininga og kvada sem
hvila @ Milu er i samraemi vid malatilbunad Milu gagnvart FST eftir pvi sem Samkeppniseftirlitid
kemst naest, og malatilbiunad Simans um afléttingu skilyrda og nidurfellingu
skipulagssattarinnar gagnvart Samkeppniseftirlitinu. Pad virdist pvi vera alit Ardian, eins og
Simans og Milu, og pbar med allra samrunaadila, ad aflétta eigi ibyngjandi kvodum i starfsemi
Milu vegna aukinnar samkeppni & heilds6lumoérkudum fjarskipta, sér i lagi a tilteknum svaeedum.

i samrunaskra fjalla samrunaadilar einnig um afdrif kvada vegna samrunans og ahrif nyrra
fjarskiptalaga (Kédans), sem pa var frumvarp til laga. AG mati samrunaadila sé skyrt ad
breytingar a eignarhaldi Milu geti ekki sjalfkrafa haft ahrif @ ndverandi kvadir fjarskiptayfirvalda
sem hvila &8 Milu. Til pess ad breyta peim kvodum pyrfti dvallt ad koma til ny stjérnvaldsakvérdun
FST ad undangenginni nyrri markadsgreiningu. | 59. gr. nyrra fjarskiptalaga, er téku gildi 1.
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september 2022, felist aftur & moéti nymaeli ad ségn samrunaadila er vardar sérstaklega
heildsolufyrirteeki & fjarskiptamarkadi, par sem FST hefur takmarkadri heimildir en adur til pess
ad leggja tilteknar kvadir & heildsolufyrirteeki & fijarskiptamarkadi. Eftir samrunann er liklegt ad
mati samrunaadila ad Mila komi til med ad falla undir skilgreiningu 59. gr. frumvarpsins um
heildsolufyrirtaeki, enda verdi pau skilyrdi uppfyllt ad fyrirtaekid muni ekki selja pjonustu &

smasolumarkadi og verdi ekki bundid til pbess ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirteeki &
fraliggjandi smasoélumarkadi.

Getur FST pa ad mati samrunaadila einungis lagt & kvadir skv. 48. gr. (a8gangur ad netum og
bjonustu) og 50. gr. (jafnraedi) og um réttlata og sanngjarna verdlagningu ef pad er talid
réttleetanlegt 4 grundvelli markadsgreiningar, sbr. 2. mgr. 59. gr. laganna (pa frumvarp). Heimilt
verdi po afram ad leggja a frekari kvadir séu samkeppnisvandamal til stadar eda likleg til pess
ad koma upp, sbr. 4. mgr. 59. gr. frumvarpsins. Telja samrunaadilar pvi ekki loku fyrir pad skotid
ad FST geti brugdist vid samkeppnisvandamalum sem til stadar geetu verid & markadi eda
vandamalum sem likleg eru til pess ad koma upp og skada endanotendur. FST muni hafa heimild
til pess ad leggja aukalega & kvadir um gagnsai, bdokhaldslegan adskilnad, adgang ad
mannvirkjum eda eftirlit med gjaldskra eda gera breytingar 4 kvodum sem lagdar hafa verid & i
samraemi vid 2. mgr. 59. gr., sbr. 4. mgr. 59. gr. nyrra fjarskiptalaga.

Samkveemt sjénarmidum FST er i nyjum fjarskiptalogum adferdafreedi vid skilgreiningu
voru/pjonustumarkada og landfreedilegra markada og vid greiningu & fyrirteekjum med
umtalsverdan markadsstyrk (SMP) ad meginstefnu til si sama og adur sem byggir &
adferdarfraedi samkeppnisréttar og domaframkvaemdar & pvi svidi. P6 megi segja ad aherslur
muni breytast nokkud, sérstaklega vardandi beitingu kvada. | 46. gr. nyrra fjarskiptalaga verdi
fjallad um kvadir sem FST verdur heimilt ad leggja a fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk.
bPar komi fram ad FST geti lagt & kvadir skv. 47.-52. gr., 55. gr. og 59. gr., eins og vid eigi. Velja
skuli pa adferd sem valdi minnstri roskun til ad fast vid vandamal sem audkennd eru i
markadsgreiningu i samraemi vid medalhéfsreglu. Um sé ad raeda kvadir i formi adgangs ad
mannvirkjum (nymeeli), a8gangs ad netum og pjoénustu, gagnseei, jafnraedi, bokhaldslegan
adskilnad, eftirlit med gjaldskra (breytt og med vidbotum), ny afkastamikil adgangsnet og
sameiginleg fjarfesting (e. co-investment) (nymeeli), og &kvaedi um heildsolufyrirtaeki (e.
wholesale-only) (nymeeli). Ad ségn FST fjolgi dkveedum er vardi alagningu kvada toluvert en
morg peirra snuist pé um einféldun og sé aetlad ad draga ur fjolda dlagdra kvada og fleekjustigi
vid malsmedferd.

[ 59. gr. nyrra fjarskiptalaga segir ad ef FST ttnefni adila med umtalsverdan markadsstyrk og
pad starfi ekki & neinum smasoélumarkadi fjarskiptapjonustu skuli stofnunin taka til athugunar
hvort fyrirtaekid starfi adeins & heilds6lumorkudum fjarskiptapjonustu og hvort pad sé ekki
bundid til ad stunda vidskipti vid eitt adskilid fyrirteeki & smasolumarkadi vegna
einkaréttarsamnings eda samnings sem jafngildi einkaréttarsamningi. Séu pau skilyrdi uppfyllt
geti stofnunin adeins lagt & fyrirteekid kvod um adgang, jafnreedi og um réttlata og sanngjarna
verdlagningu (e. fair and reasonable prices).

Fallist FST & ad skilyrdi ofangreinds dkvaedis 59. gr. nyrra fjarskiptalaga eigi vid um Milu sé ljést
ad mati stofnunarinnar ad moéguleikar hennar til ad leggja kvadir a félagid skerdist verulega.
Ljost sé ad ef samruni Ardian og Milu hljéti sampykki Samkeppniseftirlitsins pa muni pad kalla
a4 endurskodun FST & markadsgreiningum sinum og/eda hafa ahrif & yfirstandandi
markadsgreiningar. Skilyrdi fyrir samrunanum sem myndu draga ur miklum hagsmunatengslum
Milu og Simans vegna heildsdlusamnings félaganna gaetu b6 leitt til pess ad samkeppnisstada
a fjarskiptamarkadi hér a landi myndi eflast. Fai samruninn sampykki Samkeppniseftirlitsins an

77



396.

397.

398.

399.

400.

2.7.4.

401.

|

-
5-
skilyrda sé meiri spurning hvort l6drétt sampeett ahrif séu raunverulega ennpa til stadar sokum
hinna miklu hagsmunatengsla sem virdast binda félogin péttum béndum til langs tima.

Samkvaemt mati FST & liklegri préun fjarskiptamarkadar & nsestunni sé flest sem bendi til bess
ad draga muni Ur kvodum beim sem stofnunin leggi @ Milu i ndnustu framtid, m.a. vegna nys
fjarskiptaregluverks og vegna samrunans, en med fullum fyrirvara um ndnara mat
stofnunarinnar, afgreidslu samrunans og nidurstodu samrunamalsins.

i frummati Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali taldi eftirlitid ekki forsendur til pess ad gera
rad fyrir sjalfkrafa brottfalli eda faekkun kvada i ndinni framtid vid mat 4 dhrifum samrunans.
Mila er enda bundid af umreeddum kvodum og ber ad fara ad peim i starfsemi sinni &
samkeppnismoérkudum. Med sama haetti getur samkeppnisyfirvoldum verid heimilt ad reida sig
a4 markadsgreiningar fjarskiptayfirvalda.5®¢ Samkeppniseftirlitid telur pvi ad taka megi undir pad
sjénarmid samrunaadila i samrunaskrd ad samruninn og sala Milu, haggi ekki sjalfkrafa
nugildandi kv6dum samkvaemt gildum stjornvaldsdkvordunum FST.

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom einnig fram pad mat ad éhjakvaemilegt veeri ad taka
tillit til pess ad jafnvel FST teldi évist hvort og med hvada haetti kvadir vidhéldust & starfsemi
Milu i ndinni framtid. Med fyrirvara um samkeppnislega préun veeru pé tilteknar likur & veegari
kvodum & starfsemi félagsins ad mati FST. P& hafa samrunaadilar sjalfir fjallad um jakveed ahrif
samrunans vegna slita & l6dréttri sampaettingu og samhlida veentingar sinar um minni
reglustyringu af peim sokum.

i mali pessu hefur pvi verid tekid tillit til pess ad hlutverk samkeppnisyfirvalda vid
samrunaeftirlit er ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri gerd markada sé breytt, med samruna
eda yfirtoku, & pann hatt ad samkeppni hverfi eda skerdist. Ad pessu leyti er tilgangur
samrunaeftirlits vid breytingar a yfirrddum atvinnureksturs élikur hlutverki kvada sem settar eru
af fjarskiptayfirvoldum. Eins og samrunaadilar hafa bent & er pad ekki hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad meta framtid fjarskiptakvada til endurnyjunar eda afnams.

Framangreind atridi og dvissa takmarka ad miklu leyti bad veegi sem haegt er ad gefa nugildandi
fjarskiptakvodum vid mat & dhrifum samrunans. bad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad kvadir
a fjarskiptamarkadi geti ekki komid i stad naudsynlegra ihlutana vid samrunaeftirlit. Méguleg
ihlutun og porf fyrir inngrip samkeppnisyfirvalda er pé had atvikum og samkeppnisadstaedum
hverju sinni, edlis malsins samkvaemt. [ samrunamalinu var éhjakvaemilegt ad taka til itarlegrar
skodunar samkeppnisleg ahrif sélu Simans & Milu og til Ardian, an tillits til peirra kvada sem
fjarskiptayfirvold hafa sett eda kunna ad setja.

Flutningur fjarskiptakerfa fra heildsélu Simans og til Milu

Samkeppniseftirlitid telur ad yfirfeersla fjarskiptakerfa og rekstrareininga fra heildsolu Simans
og til Milu annars vegar, og breytingar a eignarhaldi Milu hins vegar, hafi verid samhlida og tengd
verkefni. Gogn malsins gefa sterklega til kynna ad lykildsteeda pess ad Siminn rédst i
umfangsmikla vinnu vid undirbuning yfirfaerslu fjarskiptakerfa og -reksturs til Milu hafi verid
fyrirhugadar breytingar a eignarhaldi Milu og jafnframt til undirbdnings & séluferli sem stuttu
sidar lauk med kaupum Ardian og pbar med samruna malsins.

56 Sja dém Almenna démstélsins i méli nr. T-827/14, Deutsche Telekom AG v Commission, 13. desember 2018; dém
Evrépuddmstdlsins i mali nr. C-152/19, Deutsche Telekom AG v Commission, 25. mars 2021; Sja einnig Francesco
Liberatore, Slovak Telekom/Deutsche Telekom AG: The interplay between EU competition law and sector-specific rules in
the electronic, communications sector, E.C.L.R, 2019, 5. tbl.
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Umreeddar breytingar 4 starfsemi Simans og Milu &rid 2021 voru pvi ad mati
Samkeppniseftirlitsins i slikum tengslum vid samrunann (breytingar a eignarhaldi) ad ekki vaeri
heegt ad skilja @ milli peirra. Med 6drum ordum veeri i samrunamatinu ekki haegt ad mida vid
rikjandi samkeppnisadstaedur & degi samrunatilkynningar. bess i stad taldi eftirlitid rétt og
raunar 6hjakveemilegt vid matid ad taka til skodunar flutning fjarskiptakerfa sem hluta
samrunans, pb.m.t. vid mat & markadsstyrk Milu og stoédu félagsins eftir soluna.
Samkeppnisyfirvoldum er enda heimilt vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ad taka til
skodunar adsteedur i fjarveru samrunans, p.e. vid adstaedur 48ur en tilkynning um samruna berst,

eda taka tillit til sérstakrar markadshegdunar og breytinga 4 vegum samrunaadila i addraganda
samruna.

Nanar er fjallad um pennan hluta samrunans, flutning fjarskiptakerfa fra Simanum til Milu, og
ahrif pess 4 samkeppni i kafla 7.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Med visan til framangreinds taldi Samkeppniseftirlitid ad vid rannsékn malsins og mat & dhrifum
samrunans baeri ad leggja eftirtaldar samkeppnisadstaedur til grundvallar.

i adstaedum par sem samruninn & sér ekki stad, nefnt stadleysuadstaedur (e. counterfactual):

a) Er Siminn eigandi Milu, en félogin adskilin og Mila med sjalfstaedan rekstur, sjalfstaeda
stjorn og vidskiptastefnu auk jafnreediskvadar, vegna nugildandi séattar i dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015.

b) Eru Mila og Siminn bundin af kvodum sem Fjarskiptastofa hefur heimildir til ad leggja &
samstaeduna, sbr. kafla 2.7.3.

c) Er heildsala Simans enn keppinautur & heildsolumérkudum, p.e. eigandi IP-MPLS kerfis,
Internetgattar og RAN farsimadreifikerfis, auk tilheyrandi reksturs, og heildsala Simans
enn ad sinna heildsoélu talsima, farsima, gagnaflutnings (adgangsleid 4), sjonvarpspjonustu,
Internetpjénustu og Internetgattar i samraemi vid fyrra skipulag og skipulagssattina.

[ adstaedum par sem samruninn kemur til framkveemda:

a) Er Milaieigu nys eiganda, Ardian. Par med er Mila ekki lengur i eigu fyrirtaekis sem helsti
keppinautur vidskiptavina pess. Lédrétt eignatengsl i fjarskiptarekstri pannig ekki lengur
til stadar.

b) Er liklegt ad skipulagsséattin saeti endurskodun, og dvissa um hvort eda ad hvada marki
fyrirmeelin i henni gildi 4fram. bvi sé rétt ad rannsaka ahrif samrunans og starfsemi hins
sameinada fyrirtaekis an skilyrda sattarinnar.

c) Er Mila eigandi stofnneta, adgangsneta og farnetsinnvida, sem og IP-MPLS kerfis, RAN
dreifikerfis og Internetgattar sem adur var i héndum heildsélu Simans en verdur eftir
samrunann allt & einni hendi, dsamt 68rum innvidum og annarri heildsolustarfsemi Milu.

d) Eru Siminn og Mila adilar ad fyrirliggjandi heildsélusamningi um alhlida fjarskiptapjonustu
til langs tima, med mogulegum samkeppnishdomlum sem fjallad er um sidar i akvorduninni.

e) Erdvissaum framhald gildandi kvada i starfsemi Milu samkveemt fjarskiptaldgum sem geta
auk pess ekki komid i stad samrunaeftirlits eda ihlutana sem slikt eftirlit kann ad kalla a.
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Fjarskiptakvadir hefdu pannig takmorkud &hrif & naudsynlegt umfang
samrunarannséknarinnar og mogulegrar ihlutunar i mali pessu.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4 mégulegum ahrif samrunans hefur pvi falist i samanburdi &
framangreindum samkeppnisadstaedum & fjarskiptamorkudum sem hefur leitt i |jés toluverdan
mun & peim adstaedum.

Samrunaadilar byggija & pvi ad um sé ad reeda samsteypusamruna eins og adur sagdi. | ljési
framangreindra atrida var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi aftur 4 méti ad
Ollu ébreyttu einnig haft larétt og l6drétt skadleg ahrif.

Med pvi samrunamati og peim samkeppnisadstaedum sem Samkeppniseftirlitid lagdi til
grundvallar i rannsékninni hefdi samruninn ad ollu ébreyttu haft larétt ahrif med peim haetti ad
hid sameinada fyrirtaeki mun réda yfir fjarskiptakerfum og sameinadri heildsélustarfsemi sem
Mila bjé ekki yfir 48ur en 8 morkudum par sem félagid starfadi fyrir med mogulegri styrkingu &
markadsradandi stodu og auknum likum & samheefingu (samstilltum ahrifum).

Moguleg L6drétt ahrif samrunans hefdu ad 6llu ébreyttu adallega falist i alhlida og langtima
heilds6lusamningi Simans og Milu, m.a. einkennum hans sem einkakaupasamnings. bannig
virtist samningurinn leida af sér [68rétt einkaréttarlegt vidskiptasamband steersta
heildsolufyrirteekis fjarskipta og steersta smaésala fjarskiptapjonustu til langs tima, sem hefdi
utilokunarahrif & keppinauta a heilds6lumorkudum fjarskipta og ad ollu ébreyttu styrkt eda
vidhaldid markadsstyrk Milu. Jafnframt purfti ad rannsaka hid vidamikla samstarf sem leiddi af
heilds6lusamningnum.

P& mun hid sameinada fyrirtaeki Milu og Ardian i kjolfar samrunans rada yfir IP-MPLS kerfi,
Internetgatt og RAN farsimadreifikerfi sem adur var i hondum heildsélu Simans. Yfirtaka
bessara kerfa og tilheyrandi reksturs hefur ad 6llu ébreyttu l6drétt skadleg ahrif 4 samkeppni.
Med umreeddum kerfum mun Mila stadsetja sig i nyjum prepum virdiskedju framleidslu
fjarskiptapjénustu til gagnaflutnings um baedi farnet og fastlinu. Samkeppniseftirlitid taldi pvi
naudsynlegt ad rannsaka hvata og getu félagsins til pess ad hamla samkeppni &
heilds6lumoérkudum fjarskiptapjonustu, svo sem med pvi ad synja eda hindra onnur
fjarskiptafélog i ad afla sér mikilveegra adfanga med skiptum og sundurgreindum haetti, og
raska pannig og/eda utiloka samkeppni a fjarskiptamorkudum.

itarlega er fjallad um rannsékn Samkeppniseftirlitsins 4@ framangreindum samkeppnislegum
ahrifum i naestu koéflum akvordunarinnar. Rannsdknin beindist ad pvi ad meta hvort ahrif
samrunans vaeru ad ébreyttu med peim haetti ad samruninn feeri gegn 17. gr. ¢ samkeppnislaga,
b.e. ad markadsradandi stada myndist eda styrkist eda ad samkeppni 8 markadi raskist ad 6dru
leyti med umtalsverdum haetti, bannig ad krefdist ihlutunar samkeppnisyfirvalda.

Hér & eftir verdur fyrst fjallad um rannsékn Samkeppniseftirlitsins & laréttum ahrifum
samrunans og atridum sem tengjast mati & slikum &hrifum, p.m.t. markadshlutdeild
samrunaadila og keppinauta og sampjoppun & markadnum, stoédu keppinauta og
efnahagslegum styrkleika samrunaadila, og moégulegum samstilltum ahrifum samrunans. bvi
naest verdur fjallad um rannsékn eftirlitsins 4 peim 6dréttu dhrifum sem samruninn hefdi ad
O6breyttu falid i sér, sér i lagi med heildsélusamningi Milu og Simans, og aukna getu Milu i krafti
nyrrar stodu & fjarskiptamarkadi i kjolfar tilflutnings fjarskiptakerfa.

Likt og adur hefur verid minnst & var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ljuka malinu med
satt vid Ardian og Milu par sem fyrirteekin 16gdu til og skuldbundu sig til pess ad gripa til
tiltekinna adgerda til ad eyda peim samkeppnislegu vandamalum sem rannsdéknin leiddi i ljés;
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baedi breytingar 4 samningum og undirritun skilyrda i nyrri satt. [ ljosi lykta mélsins parf pvi ekki
ad taka endanlega rokstudda afstodu til allra ofangreindra alitaefna um samrunamatid og

helstu einkenni stadleysuadstaedna. Fjallad verdur sérstaklega um urlausn malsins med satt
Ardian, Milu og Samkeppniseftirlitsins i kafla 11.

Markadshlutdeild og sampjoppun

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Eins og
nefnt hefur verid getur mjog ha markadshlutdeild 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stodu, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu.5” Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med undir
50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni, likt og adur segir, i jési annarra atrida,
s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljdsi
pbess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila eru stadgdnguvorur. Pannig hefur t.d.
framkvaemdastjorn ESB talid ad samrunar, sem leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai
markadshlutdeild &8 milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt
markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna og einnig Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Pannig getur fyrirteeki verid i markadsrddandi stodu enda poétt pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild likt og a8ur greindi, sbr. ddm démstéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. C-
250/92, Gottrup-Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum
kringumstaedum geta fyrirteeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d.
dém Heestaréttar islands fra 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um
tekjur peirra vegna so6lu & voru og/eda pjonustu sem um raedir 4 sidasta heila almanaksari eda
eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali.

Til ad leggja mat & staerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
a var send upplysingabeidni til fyrirteekja a fjarskiptamarkadi pann 19. mai 2022 par sem éskad
var eftir veltu fyrirtaekjanna sundurgreindri eftir undirmérkudum annars vegar og heildsélu og
smasolu hins vegar fyrir drin 2019, 2020 og 2021.

Vegna athugasemda samrunaadila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins um adferdafraedi
eftirlitsins i pessu samhengi éskadi eftirlitid med bréfi, dags. 30. dgust 2022, eftir upplysingum
um fjoldatolur & helstu heildsélumoérkudum fra fyrirteekjum sem reka fjarskiptainnvidi, baedi
hvad vardar heildsolu til annarra fyrirtaekja (ytri solu) og einnig innbyrdis eigin notkun i
smasolustarfsemi (innri soélu).

Hér i framhaldinu verdur byrjad & ad fjalla um hvernig samrunaadilar meta hlutdeild sina &
einstokum morkudum sem beir leggja til grundvallar i samrunaskra og i 68rum gégnum sem beir
hafa lagt fram. bvi naest er fjallad almennt um st6du Milu og Simans, m.a. med hlidsjon af
nidurstodum ur eldri dkvordunum Samkeppniseftirlitsins og Fjarskiptastofu (og forvera hennar,
Pést- og fjarskiptastofnunar). | kjolfarid er fjallad um athugasemdir samrunaadila vid
andmeelaskjalid. Loks er fjallad um nidurst6du Samkeppniseftirlitsins um st6du adila &
skilgreindum moérkudum maélsins. [ peirri umfjsllun mun eftirlitid lita til ndverandi

57 Sja einnig t.d. mgr. 176 i domi démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C457/10, AstraZeneca gegn
framkveemdastjorninni.
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markadshlutdeildar samrunaadila og bréunar hennar svo og markadsstyrks & vidkomandi
morkudum, en pad getur gefid visbendingar um ahrif samrunans @ samkeppni.

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra birta samrunaadilar mat sitt 4 markadshlutdeild sinni & mégulegum mérkudum
malsins.

Samkveemt fylgiskjali med samrunaskra telur Mila markadshlutdeild sina & heildsélumarkadi
fyrir heimtaugaleigu & landsvisu vera 100% fyrir koparheimtaugar, 32% fyrir
ljésleidaraheimtaugar og 52% séu badi kopar- og ljésleidaraheimtaugar taldar saman. Mila
telur ad skipta eigi markadnum upp eftir landsveedum annars vegar og kopar/ljésleidara hins
vegar.

Samkveemt sama fylgiskjali telur Mila markadshlutdeild sina & heildsélumarkadi fyrir
bitastraumstengingar & landsvisu vera 100% fyrir kopar, 38% fyrir ljésleidara og 56% séu baedi
kopar og ljésleidari talin saman. Mila telur ad skipta eigi markadnum upp eftir landsvaedum
annars vegar og einnig hvort um sé ad reeda kopar eda ljésleidara hins vegar.

A markadi fyrir lUkningarhluta leigulina gefa samrunaadilar ekki upp mat & eigin
markadshlutdeild i samrunaskra, en visa i dkvordun FST nr. 8/2014 par sem Mila er sogd vera
med 65-70% hlutdeild 8 pessum markadi. Fyrir markad fyrir stofnlinuhluta leigulina visar Mila i
mat sitt 8 stédu sinni & markadi fyrir heimtaugar, sem sé 52% hlutdeild séu baedi kopar- og
ljésleidaraheimtaugar teknar saman likt og segir hér ad framan.

Hvad vardar markadshlutdeild & markadi fyrir adstdduleigu & ovirkum innvidum visa
samrunaadilar i samrunaskra til dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2021 par sem fram
hafi komid ad Mila vaeri med 44% markadshlutdeild. A markadi fyrir rekstur & virkum innvidum
telur Mila sig vera med 35-38% markadshlutdeild og & markadi fyrir Utlandatengingar metur
Mila hlutdeild sina 22%.

Almennt um st6du Milu og Simans

Meginmarkadir pessa mals eru peir heildsélumarkadir sem Mila starfar 4 og lyst er hér ad
framan. [ malinu er einnig horft til pess samstarfs sem leida muni af heildsélusamningi Milu og
Simans. Er pvi rétt i malinu ad hafa einnig hlidsjon af stodu Simans i m.a. smasélu &
fjarskiptapjénustu.

Fyrir &framhaldandi umfjollun um markadsstyrk Milu er er gagnlegt ad rifja hér upp eldri mal
sem leiddu m.a. til ad 48urnefnd skipulagssatt Simans og Milu vid Samkeppniseftirlitid var gerd.

Siminn og Mila og forverar fyrirtaekjanna voru adur i eigu islenska rikisins og hafdi pad einkarétt
allt til arsins 1998 4 ad eiga og jafnframt ad reka almennt fjarskiptanet & [slandi, b.m.t. kerfi fyrir
farsimapjénustu. bréatt fyrir ad samkeppni hafi komist & i fjarskiptum fyrir og um aldamétin er
ljést ad Siminn hélt yfirburdum sinum afram, sbr. démur Haestaréttar fra 8. névember 2001 i mali
nr. 120/2001 par sem stadfest var su nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala ad Siminn
veeri markadsradandi og i yfirburdarstodu & fjarskiptamarkadi hér & landi. Framkvaemd i
samkeppnisrétti hér & landi sl. u.p.b. tvo aratugi synir einnig ad Skipta- eda Simasamsteedan
hefur verid i yfirburdarstodu. Sem deemi ma nefna:

e [ akvordun nr. 23/2002 var talid ad Siminn vaeri markadsradandi i talsimapjénustu og i
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 var stadfest ad Siminn veeri
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markadsradandi 8 ymsum svidum fjarskipta og hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med
adgerdum sem vordudu m.a. ADSL- og farsimabpjénustu, talsimapjénustu og leigulinur.

i 4kvordun nr. 40/2003 var Siminn talinn markadsradandi & markadi fyrir farsimapjénustu og
i akvordun samkeppnisads nr. 21/2005 var fyrirtaekid talid markadsradandi i m.a. farsima-,
talsima- og Internetpjénustu. Pa var i dkvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 Siminn talinn
markadsradandi &8 ymsum fjarskiptamorkudum og i dkvordunum Samkeppniseftirlitsins nr.
10/2006 og 17/2007 var Siminn talinn markadsradandi i m.a. farsimapjénustu.

i skyrslu nr. 2/2008 Oflug uppbygging kom fram ad mikil sampjoppun veeri 4
fjarskiptamarkadi og adeins tvo félog med afgerandi mesta hlutdeild, p.e. Skipti og Teymi.
Um st6du Skipta sagdi m.a. ad fyrirteekid vaeri pad eina sem veitti alhlida fjarskiptapjénustu
um allt land. Félagid veeri l6drétt sampaett med sitt eigid grunnkerfi sem keppinautar pess
byrftu ad eiga vidskipti vid i heildsolu og félagid bydi auk pess fjarskiptapjénustu i smasolu i
samkeppni vid onnur fyrirtaeki. Petta hefdi i for med sér ad fyrirtaekid hefdi gridarlega sterka
stodu & pessum markadi i heild sinni.

i akvordun nr. 30/2011 var pad nidurstada ad Siminn veeri markadsradandi & markadi fyrir
gagnaflutningspjonustu med 3G netlykli & islandi pé hlutdeildin veeri adeins 35-40%. Onnur
atridi eins og fjarhagslegur styrkleiki og breiddarhagkveemni, sem feelist i stodu
samstaedunnar sem eina alhlida fjarskiptafélagsins & landinu, voru talin leida til pess ad
Siminn hefdi mikla yfirburdi. Nidurstadan var stadfest med uUrskurdi afryjunarnefndar i mali
nr. 10/2011.

[ 4kvordun nr. 7/2012 um 6logmeetan verdprysting Simans & farsimamarkadi var komist ad
beirri nidurstédu ad Siminn veeri markadsrdadandi & smasolumarkadi fyrir farsima- og
talsimapjénustu & timabilinu fra 2001 til 2007. Nidurstadan var stadfest med urskurdi
afryjunarnefndar i mali nr. 1/2012.

i mars 2013 gerdu Samkeppniseftirlitid og Skipti umraedda satt sem fjallad er um i akvérdun
nr. 6/2013, sbr. nr. 6/2015. Var i baddum dkvordunum byggt 4 pvi ad Simasamsteedan veeri
markadsradandi.

Stada Simans og annarra fjarskiptafyrirtaekja kom til skodunar i akvérdun nr. 42/2017 par
sem fjallad var um samruna Vodafone og 365 sem leiddi til pess ad Syn vard til. Var
samruninn heimiladur med skilyrdum til ad tryggja samkeppni & fjarskipta- og
fiolmidlamarkadi. | malinu fér fram itarleg rannsékn & fijarskiptamarkadnum og er par lyst
sterkri stodu Simans baedi 4 fjarskipta- og sjonvarpsmorkudum.

i akvordun nr. 25/2020 var fjalla8 um brot Simans & skilyrdum i sattum vid
Samkeppniseftirlitid sem fram koma i akvordunum nr. 6/2015 og nr. 20/2015 med
markadsfaerslu sinni 8 Enska boltanum. Rannsékn sem eftirlitid framkvaemdi 48ur en dkvedid
var ad skilja fra pann hluta malsins sem vardadi eetlud brot Simans & 11. gr. samkeppnislaga
stadfesti ad fyrirtaekid er enn med haestu hlutdeildina & flestum samkeppnismorkudum eda
bé naest haestu hlutdeildina. P4 syndu gégn ad Siminn hafdi verid ad styrkja stédu sina i
fjarskiptapjonustu og askriftarsjénvarpi fra pvi byrjad var ad bjéda Enska boltann i
Heimilispakkanum (vor 2019) sem er vondull fjarskipta- og sjonvarpspjénustu. Rannsdknin
syndi einnig ad stada Milu veeri mjog sterk 4 peim morkudum sem pad fyrirtaeki starfar 4.5

Til vidbétar pessum fyrri drlausnum synir eftirfarandi umfjollun um ndverandi hlutdeild Milu og
Simans og sampjoppun & pbeim moérkudum sem fyrirtaekin starfa é og hafa ahrif i malinu ad stada
fyrirteekjanna er enn sterk og njéta bau mikilla yfirburda. bPannig er hlutdeild Milu 50-70% &

58 [ Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 1/2020 var stadfest ad Siminn hefdi brotid skilyrdi i akvérdun nr. 20/2015. Med
démi Héradsddéms Reykjavikur i mali nr. E-4043/2021 fra pann 11. oktéber 2022 var urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala um ad Siminn hefdi brotid gegn satt peirri sem fram kom i dkvordun nr. 20/2015 felldur ur gildi.
Jafnframt var felld ut gildi stjérnvaldsekt vegna brotsins ad fjarhaed 200 milljénir krona. Af halfu Samkeppniseftirlitsins
hefur malinu verid afryjad til Landsréttar og bidur medferdar pegar petta er ritad.

83



430.

431.

432.

433.

3.3.

434.

|

-
5-
Ollum svidum gagnaflutnings, heimtaugaleigu og bitastraums i heilds6lu, sé midad vid ytri tekjur.
Pa er hlutdeild Milu i dtlandatengingum [40-45]%. Hlutdeild Simans i smasolu &
Internetpjénustu er [40-45]%, i smasolu & farsimapjénustu er Siminn naest staersta fyrirtaekid

med [30-35]% hlutdeild og 8 smasdlumarkadi fyrir talsimapjonustu er Siminn steersta fyrirtaekid
med [60-65]% hlutdeild.5®

Pessu til vidbdtar mé nefna ad i markadsgreiningu FST (Vidauka A) fra 19. oktober 2021 &
heildsolumorkudum fyrir stadaradgang med fasttengingu (fjarskiptamarkadur 3a) og midleegan
adgang med fasttengingu fyrir fjoldaframleiddar vorur (fjarskiptamarkadur 3b) er fjallad um
markadsstyrk Milu og Simans og samkeppnisvandamal sem af honum stafa. Hvad vardar
fjarskiptamarkad 3a kemur fram i greiningunni ad allt fram til arsins 2007 hafi Mila verid med
100% hlutdeild. Hlutdeild Milu i lok ars 2020 hafi verid 57% og péa Ljésleidarans 36%, Tengis 5%
og annarra 2% (mgr. 1035). bratt fyrir pessar breytingar og ad ljosleidaratengingum hafi fjolgad
talsvert 4 undanfornum arum telur FST ad stada Milu 4 heimtaugamarkadi sé enn pd mjog sterk
(mgr. 1041).

Vardandi fjarskiptamarkad 3b (bitastraumstengingar) kemur fram ad allt fram til arsins 2007
hafi Mila verid med 100% hlutdeild. Hlutdeild Milu i lok ars 2020 hafi verid 57%, Ljésleidarans
40% og Tengis 2% (mgr. 1221). Onnur fyrirtaeki 4 pessu svidi eru Vodafone, Snerpa og Austurljés
en hlutdeild peirra sé d6veruleg. FST telur pratt fyrir pessar breytingar & samsetningu
bitastraumstenginga, p.e. ad bitastraumstengingum yfir ljésleidara hafi fjolgad umtalsvert a
undanférnum drum & sama tima og bitastraumstengingum yfir kopar i notkun hafi faekkad, pa
sé markadshlutdeild Milu enn mjog mikil og stada félagsins & bitastraumsmarkadi ennpé sterk
a landsvisu (mgr. 1226).

Pa visar FST til pess ad & tengdum morkudum sé Simasamsteedan einnig med mikla
markadshlutdeild og ad pad eigi m.a. vid um smasolumarkad fyrir Internettengingar. ba sé
Siminn med yfirburdastddu & smasolumarkadi fyrir vondla fjarskipta- og sjénvarpspjénustu og
einnig talsimapjénustu. P4 segir m.a. ad markadsstyrkur & markadi 3b feeri samstaedunni |
hendur ymis taekifaeri til ad verja eda jafnvel auka forskot i samkeppni & adliggjandi markadi
(fjarskiptamarkadi 3a) og fraliggjandi smasélumorkudum. betta geti einnig virkad i hina attina,
t.d. pannig ad sterk stada & smasolumorkudum, t.d. vegna mikillar velgengni Heimilispakkans,
beini vidskiptavinum ad adgangsneti og bitastraumskerfi Milu (mgr. 1892).

Loks hefur FST utnefnt Milu sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk &
heildsélumérkudum fyrir stofnlinur (stofnlinuhluta leigulina) og lUkningarhluta leigulina. |
sidustu markadsgreiningu FST vegna fyrrnefnda markadarins var Mila med 75-80%
markadshlutdeild og par med i yfirburda stodu hvort sem midad var vid veltu eda fjolda
sambanda. A sidarnefnda markadnum taldi FST ad Mila veeri med 65-70% markadshlutdeild
midad vid veltu og rimlega 80% midad vid fjolda sambanda um leigulinur. Eru umraeddar
markadsgreiningar pé ekki jafn nyjar af nélinni og 4durnefnd greining fyrir heimtaugar og
bitastraum og nyjar greiningar FST veentanlegar.

Athugasemdir samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var sett fram umfjollun og frumnidurstada eftirlitsins
um markadshlutdeild samrunaadila sem midadist vid gagnaoflun i samrunamalinu, sér i lagi
gagnabeidni fra 19. mai 2022.

59 Markadshlutdeildir eru settar & bil i akvorduninni vegna trinadar og vidkveemra upplysinga.
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i athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjalid var frummati eftirlitsins um hlutdeild Milu &
heilds6lumoérkudum métmeelt og toldu adilar hlutdeildina ofmetna. Métmeeltu samrunaadilar
pvi ad hlutdeild veeri adeins metin Ut fra ytri solutekjum sem geefi ekki rétta mynd. Fyrirtaeki
med eigin net innheimti ekki gjald fyrir innri notkun, med peim afleidingum ad markadsgreining
byggd a veltutdélum tekur ekki tillit til innri tekna l68rétt sampaettra fyrirtaekja. St adferd veeri

pvi til pess fallin ad ofmeta hlutdeild Milu, sem starfi & heilds6lumarkadi, en vanmeta umfang
starfsemi annarra fjarskiptafélaga, einkum hlutdeild Nova, Synar og Ljésleidarans.

Pa kom fram ad enn fremur aetti ad taka tillit til annarra maelikvarda ad mati samrunaadila vid
mat & markadsstyrk fyrirteekja sem rekainnvidi, eins og steerdar og Utbreidslu vidkomandi eigna,
fijolda notenda, gagnamagns o.s.frv. Mat eftirlitsins & st6du adila og sampjoppun markadarins
hefdi pannig byggt 4 rongum forsendum og pvi veeru alyktanir & peim byggdar ekki nothaefar.

i pessu mali tekur Samkeppniseftirlitid ekki endanlega afstodu til pess hvort réttara sé ad mida
vid ytri eda innri tekjur vid mat & hlutdeild 4 skilgreindum moégulegum mérkudum malsins. Telur
Samkeppniseftirlitid ad i tilvikum par sem fyrirteeki eru l6drétt sampeett og starfa &
smasolumoérkudum og smasoluhlutinn kaupir ekki pjonustu af étengdum birgja heldur feer
heilds6luadfangid afhent an endurgjalds eda innbyrdis uppgjors geti hlutdeild, og par med
styrkur vidkomandi fyrirtaekis sem mogulegs heildsala, vissulega verid vanmetinn. A méti kemur
ad slik ,sala“ & heildsolustigi bydst oft ekki 6drum smasélum en peim sem er i l6dréttum
tengslum vid heildsolustarfsemina. bad getur pvi verid vafi 8 pvi hvort full stadganga sé & milli
beirrar voru/pjénustu sem vidkomandi heildsoludeild bydur til [68rétt sampaeettrar smasolu
annars vegar og sambaerilegrar voru/pjénustu sem heildsolufyrirtaeki bydur 6llum sem éska &
almennum markadi hins vegar.°

Hvad sem pessu lidur taldi Samkeppniseftirlitid rétt i ljési sjonarmida samrunaadila ad horfa
einnig til mogulegra innri tekna eda innbyrdis uppgjors l6drétt sampaettra fyrirteekja sem bua
yfir heilds6luadfangi en afhenda pad adallega eigin smasotluhluta og/eda nota til eigin
framleidslu.

Samrunaadilar gerdu ekki athugasemdir vid frummat eftirlitsins um markadshlutdeild &
smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Markadir sem samruni pessi hefur dhrif 4 ad mati Samkeppniseftirlitsins eru eftirfarandi likt og
adur hefur verid fjallad itarlegar um:

a) Mogulegur heildsélumarkadur fyrir heildstaeda gagnaflutningspjénustu.

b) Heildsélumarkadur fyrir heimtaugar, baedi kopar- og ljésleidaraheimtaugar.

c) Heildsélumarkadur fyrir bitastraumstengingar, baedi kopar- og ljésleidaratengingar.
d) Heildsolumarkadur fyrir lUkningarhluta leigulina.

e) Heildsélumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu. Markadshlutdeild vegna
gagnaflutnings um IP-MPLS kerfi er baedi felld hér undir og birt i sérstakri toflu.

60 Hér ma t.a.m. benda & framkvaemd vid mat & hlutdeild & markadi fyrir Gtleigu atvinnuhtsnaedis, par sem adeins er litid
til tekna vegna Utleigu hidsnaedis til pridju adila. Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 24/2018, Kaup Regins hf. &
FAST-2 ehf. og HTO ehf.
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f)  Markadur fyrir adstoduleigu a évirkum innvidum i farneti (sendaneti).

g) Heildsolumarkadur fyrir farsimadreifipjénustu um farsimadreifikerfi og annan virkan binad
4 sendastdédum.

h) Heildsélumarkadur fyrir utlandatengingar

i)  Smasolumarkadur fyrir Internettengingar.

j)  Smasolumarkadur fyrir farsimapjonustu.

k) Smasolumarkadur fyrir talsimapjénustu (fastlinusimapjénusta)

Vegna mogulegra l6dréttra dhrifa samrunans, svo sem vegna heildsélusamnings milli Milu og
Simans milli heildsélustigs og sméasodlustigs fjarskiptapjéonustu, verdur einnig fjallad um stdédu
Simans 4 sidastnefndu smasélumorkudunum.

Vid mat & markadsstyrk i samkeppnisrétti er jafnan midad vid hlutdeild ut fré ytri tekjum
fyrirtaekja en par sem pad 4 vid er einnig tekid tillit til fijoldatalna eda eftir atvikum hlutdeildar
fyrirteekja & nedri solustigum til ad taka inn i matid moégulega hlutdeild sem innri vidskipti l6drétt
sampaettra fyrirteekja skapa, sbr. fyrri umfjéllun pess efnis.

Hér & eftir verdur fyrst i toflu 1 fjallad um hlutdeild 8 mogulegum heildsélumarkadi fyrir
heildstaeda og sérteeka gagnaflutningspjonustu i heildsélu (markadur a). Neest eru teknir til
skodunar hver heildsélumarkadur fyrir sig (b til h) og svo smasolumarkadir (i til k) en stada
Simans & peim hefur pydingu vardandi samkeppnisleg dhrif heildsélusamnings Simans og Milu.
Toflurnar midast vid tekjur hvers fyrirteaekis eins og paer voru & hverjum tima, en par sem tiltekin
kerfi voru flutt fra Simanum yfir til Milu um dramdtin 2020/2021 vegna samrunans likt og greint
er nanar fra i kafla 7 telur Samkeppniseftirlitid ad hlutdeild arsins 2021 hafi hvad mesta pydingu
i malinu.

Heildsélumarkadur fyrir heildstaeda gagnaflutningspjonustu

P6 skilgreindir heildsélumarkadir séu afmarkadir hvad vardar frambodna voru og pjénustu er
gagnlegt ad lita einnig til hlutdeildar midad vid samanlagdar tekjur & fastlinumorkudum. Inni {
pbessum toélum eru tekjur vegna alls gagnaflutnings innanlands (lukningarhluta leigulina og

stofnlinuhluta), tekjur af heimtaugaleigu og tekjur af gagnaflutningi um bitastraumspjénustu,
en pé an utlandatenginga.

86



445,

3.4.2.

446.

447.

448.

Tafla 1: Mégulegur heildarmarkadur fyrir heildsteeda gagnaflutningshjonustu i heildsélu

Hlutdeild midad vid
ytri tekjur af 6llum gagnaflutningi,
heimtaugaleigu og bitastraumi

(markadur a/markadir b-e) 2019 2020 2021
Mila [60-65]% [60-65]% [60-65]%
Ljésleidarinn [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Tengir [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Syn [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Orkufjarskipti [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Siminn [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]1% [100,00]1%

Midad vid framangreinda nalgun er Mila steersta fyrirteekid med [60-65]% hlutdeild og
Ljosleidarinn par & eftir med [30-35]% hlutdeild.

Heildsélumarkadur fyrir heimtaugaadgang (kopar- og ljésleidaraheimtaugar)

Hvad vardar heildsélumarkad fyrir heimtaugaadgang (baedi kopar- og ljésleidaratengingar) er
hlutdeild par sett fram i toflu 2.

Tafla 2: Heildsélumarkadur fyrir heimtaugar, baedi kopar- og ljésleidaraheimtaugar

Hlutdeild midad vid ytri tekjur af
heimtaugaleigu

(markadur b) © 2019 2020 2021
Mila [55-60]1% [50-55]% [50-55]%
Ljésleidarinn [40-45]% [45-50]% [45-50]1%
Tengir [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]%

A pessum markadi er Mila med [50-55]% hlutdeild midad vid ytri tekjur arid 2021, Ljésleidarinn
er med [45-50]% og Tengir med [0-5]%. Ef markadurinn vaeri greindur eftir pvi hvort um kopar-
eda ljésleidaraheimtaugar vaeri ad raeda veeri Mila med 100% hlutdeild i koparheimtaugum og
[30-35]% hlutdeild i ljosleidaraheimtaugum. Ljésleidarinn er med [65-70]% hlutdeild i
ljésleidaraheimtaugum og Tengir med [0-5]%.

Stada adila 4 markadnum er svipud sé hlutdeild reiknud ut fra fjolda tenginga arid 2021 i stad
ytri tekna. Pa er Mila er steerst med [50-55]% hlutdeild, Ljésleidarinn par & eftir med [30-35]%
og Tengir naest a eftirmed [5-10]%. Sé markadnum skipt upp eftir pvi hvort um sé ad reeda kopar-
eda ljosleidaratengingar er Ljésleidarinn steerstur i ljdsleidaratengingum med [55-60]1%
hlutdeild, Mila par & eftir med [35-40]% og Tengir med [5-10]%.

61 Samrunaadilar gerdu athugasemdir vid ad ekki veeri tekid tillit til veltu minnstu fyrirtaekja & markadnum, s.s. Snerpu
og Austurljéss. Samkeppniseftirlitid telur ad i ljési upplysinga fra Fjarskiptastofu um tekjur og fjolda/magn sé hlutdeild
bessara adila og annarra jafnvel enn minni fyrirtaekja hverfandi og tekjur peirrai heild eru lagar. | ljési niGurst6du malsins
telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki porf ad tiltaka hlutdeild annarra fyrirtaekja en peirra sem tilgreind eru i pessari t6flu
og 6drum toflum sem hér fara & eftir.
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Heildsolumarkadur fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar

Hlutdeild & heildsolumarkadi fyrir bitastraumstengingar um baedi kopar- og
ljésleidaraheimtaugar er sett fram i toflu 3.

Tafla 3: Heildsélumarkadur fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljésleidaraheimtaugar

Hlutdeild midad vid ytri tekjur af
gagnaflutningi um

heimtaugar

(markadur c) 2019 2020 2021
Mila [65-70]% [65-70]% [65-70]%
Ljosleidarinn [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Tengir [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%
Samtals [100,001% [100,00]% [100,00]%

A heildsélumarkadi fyrir bitastraumstengingar um kopar- og ljdsleidaraheimtaugar er Mila
steerst midad vid ytri tekjur arid 2021 med [65-70]% hlutdeild, Ljdsleidarinn er med [20-25]% og
Tengir med [5-10]%. Ef markadurinn veeri greindur eftir pvi hvort um kopar- eda ljésleidara sé ad
reeda er Mila med 100% hlutdeild i kopar og [55-60]% i ljésleidara, Ljésleidarinn med [30-35]%
og Tengir med [5-10]%.

Sé hlutdeild reiknud ut fra fjolda tenginga arid 2021 i stad ytri tekna eykst hlutdeild
Ljosleidarans. Mila er samt sem adur staersta fyrirtaekid hvad hlutdeild vardar med [50-55]%
hlutdeild, Ljésleidarinn er med [40-45]% og Tengir med [5-10]%. Sé markadnum skipt upp eftir
bvi hvort um er ad raeda kopar- eda ljésleidaratengingar er Mila med 100% hlutdeild i kopar en i
ljésleidara er Ljésleidarinn staerstur med [50-55]% hlutdeild, Mila med [40-45]% og Tengir med
[5-10]%.

Samrunaadilar hafa gert athugasemdir vid ad Ljésleidarinn sé adeins med 20-25% hlutdeild i
bitastraumi en 45-50% i heimtaugum. Med hlidsjon af pessu veeri Ljésleidarinn ad selja 8 mjog
lagu verdi sem jafnvel sé undir kostnadi.

Vegna pessara sjonarmida visar Samkeppniseftirlitid til pess ad heimtaugaleigan er toluvert
verdmeetari pjénusta en bitastraumur samkvaemt 6fludum gégnum, sbr. ad heildarvelta pess
markadar er um 4 ma.kr. m.v. arid 2021 samanborid vid ad veltan & bitastraumsmarkadnum er
um 1,5 ma. kr. sama ar. Pa eru tekjur af heimtaugaleigu haerri en tekjur af bitastraumi hja baedi
Milu og Ljésleidaranum. Hja Milu er heimtaugaleigan um tvofalt haerri en bitastraumurinn en
sama hlutfall er um fimmfalt hja Ljésleidaranum. betta er i samraemi vid fyrri &r og fyrri athuganir
samkeppnisyfirvalda, p.e. petta hlutfall hefur verid heerra hja Ljésleidaranum (og d8ur GR) en
hja Milu.

Sé pvi gert rad fyrir ad flestir vidskiptavinir hja badum adilum kaupi heimtaugaleigu og
bitastraum saman, virdist Ljésleidarinn bdkfeera steerri hluta af tekjum & heimtaugaleigu
(verdmeetari markadinn) en Mila. betta getur ofmetid hlutdeild Ljésleidarans i heimtaugum en
vanmetur hlutdeild i bitastraumi sem stemmir vid mismuninn & hlutdeild eftir pvi hvort um er ad
reeda fjoldatolur eda tekjur i bddum flokkum.

i pessu sambandi ma benda & ad ef hlutdeild er reiknud midad vid samanlagdar tekjur hvers
fyrirtaekis af heimtaugaleigu og bitastraumi vaeri hlutdeild Milu 2021 [55-60]%, Ljésleidarans
[40-45]% og Tengis [0-5]%. bessi hlutdeild stemmir vid fjoldatolur, en hlutdeild m.v. fjoldatolur
er apekk hvort sem um er ad reeda fjolda i heimtaugaleigu eda fjolda i bitastraumi. Pessi
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hlutdeild synir einnig ad hlutdeild Milu er mest & pessu svidi og er Mila pvi 6flugasta fyrirtaekid
hvad hlutdeild vardar.

Heildsolumarkadur fyrir lukningarhluta leigulina
Upplysingar um hlutdeild & heildsélumarkadi fyrir likningarhluta leigulina er sett fram i t6flu 4.

Tafla 4: Markadur fyrir likningarhluta leigulinu i heildsélu

Hlutdeild midad vid ytri tekjur vegna
lukningarhluta leigulina

(markadur d) 2019 2020 2021
Mila [75-80]% [70-75]% [70-75]%
Ljésleidarinn [15-20]% [20-25]1% [20-25]1%
Tengir [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]%

A heildsélumarkadi fyrir lukningarhluta leigulina er Mila steerst, sé midad vid ytri tekjur, med
[70-75]1% hlutdeild, Ljésleidarinn med [20-25]% og Tengir med [5-10]% hlutdeild.

Heildsolumarkadur fyrir stofnlinuhluta leigulina (b.m.t. gagnaflutning um IP-MPLS kerfi)

i toflu 5 eru settar fram upplysingar um hlutdeild & heildsolumarkadi fyrir stofnlinuhluta
leigulina i heilds6lu (pb.m.t. gagnaflutning um IP-MPLS kerfi).

Tafla 5: Markadur fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu, b.m.t. gagnaflutning um IP-MPLS kerfi

Hlutdeild midad vid ytri tekjur
vegna stofnlinuhluta

(markadur e) 2019 2020 2021
Mila [65-70]% [65-70]% [65-70]%
Ljosleidarinn [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Syn [5-10]1% [5-101% [5-101%
Orkufjarskipti [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Tengir [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Siminn [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,001% [100,001% [100,001%

A heildsélumarkadi fyrir stofnlinuhluta leigulina er Mila staerst med [65-70]% hlutdeild,
Ljdsleidarinn er med [20-25]% og Syn med [5-10]1%. Eftir samrunann og vegna sélu IP-MPLS
kerfis fra Simanum til Milu dramétin 2020/2021 i addraganda samrunans sem fjallad er um i
kafla 2.7 er Siminn ekki starfandi & pessum markadi lengur, en 4 medan Siminn atti IP-MPLS
kerfid voru tekjur vegna notkunar Simans & pvi innri tekjur félagsins. Ofangreindur
markadsstyrkur, midad vid markadshlutdeild, er ad mestu i samraemi vid samtimagégn um
Utbreidslu og fjolda tenginga i stofnneti Milu samanborid vid keppinauta. Samkvaemt
areidanleikakdnnunum malsins er stofnnet Milu pad staersta & landsvisu med Utbreidslu sem
nemur um 5.500 kilémetrum af l6gdum ljésleidaraprdadum og er félagid med [70-75]%
markadshlutdeild sé midad vid fjolda tenginga um stofnlinur.5?

62 Areidanleikakénnun Kearny, bls. 9, 308.
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Samrunaadilar byggja sem fyrr segir & pvi ad ytri tekjur séu ekki rétti maelikvardinn vid mat 4
stodu adila og & pad vid um markad fyrir stofnlinuhluta leigulina i heildsélu. Réttara veeri ad nota
deetlad gagnamagn par sem morg fyrirtaeki séu med eigin stofnljésleidara & sinu markadssvaedi
og reki auk pess eigid IP/MPLS net. bPannig hafi Syn rekid eigid burdarnet 48 NATO-leidara i tiu
ar sem ekki sé tekid tillit til. P4 eigi Nova og reki landsdekkandi IP-net med pvi ad kaupa
sambond hja Milu og ljésleidara fra LjdsleiGaranum og 68rum. Pa er visad til fregna um samstarf
Ljosleidarans og Nova 4 NATO-praedi auk pess sem 6ljést sé hvort og hvernig IP-MPLS pjénusta
Ljésleidarans og Tengis, sem sé innifalin i beirra voruframbodi, a
heimtauga/bitastraumsmarkadi sé medhondlud. ba sé IP-MPLS kerfid ekki skilgreint sem hluti
af leigulinum ad mati samrunaadila og hafi FST i eldra mali talid litinn hluta kerfisins geta
flokkast sem leigulinur, sbr. akvordun peirrar stofnunar nr. 21/2015.

Eins og utskyrt var hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid ad vid mat 4 markadshlutdeild megi
einnig hafa hlidsjon af moégulegum innri tekjum eda innbyrdis vidskiptum l6drétt sampeettra
fjarskiptafyrirtaekja. Hvad vardar pbennan heildsélumarkad, p.e. stofnlinuhluta leigulina ba liggja
hins vegar ekki fyrir upplysingar um innri tekjur fyrirtasekja @ markadnum auk pess sem 6rdugt
geeti verid ad bera paer saman a milli fyrirtaekjanna. bPess i stad var éskad eftir upplysingum um
fijolda sambanda, eftir pvi hvort pau vaeru notud i eigin starfsemi (innri sala) eda seld til annarra
adila i heildsolu (ytri sala). Syn, Nova, Ljésleidarinn og Tengir veittu upplysingar um fjélda
sambanda i stofnlinuhlutanum. { svari Milu kom hins vegar fram ad fyrirtaekid gaeti ekki ordid vid
beidninni par sem pessar upplysingar vaeru ekki adgengilegar. | malinu lagu pvi ekki fyrir
sambaerilegar upplysingar til ad meta hlutdeild midad vid innri afkost hja ollum adilum.
Upplysingar um fjolda sambanda var unnt ad afla fra Syn, Nova, Ljésleidaranum og Tengi en
einungis tekjur fra Milu.

Samkeppniseftirlitid telur pé ad vid mat & hlutdeild midad vid innri s6lu 8 pessum markadi megi
hafa hlidsjéon af markadshlutdeild fyrirtaekja & fréliggjandi smasolumarkadi, b.e.
Internettengingum i smasolu sem vidmid. Mila pjénustar Simann ad langmestu leyti 8 peim
markadi. M4 pvi eetla ad hlutdeild Simans par endurspegli nokkud heildséluhlutdeild Milu midad
vid ad innri tekjur veeru medtaldar. Med pessari adferd er pé ekki tekid tillit til pess ad onnur
fjarskiptafyrirtaeki eru morg hver had Milu um stofnlinusamboénd. Likt og fram kemur i umfjollun
um markadshlutdeild &4 smésolumorkudum fjarskiptapjénustu hér & eftir var Siminn med [40-
45]% hlutdeild & markadi fyrir smasoélu & Internettengingum 4&rid 2021. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins ma esetla ad pessi hlutdeild Simans & umreeddum smasolumarkadi
endurspegli ad minnsta kosti lagmarkshlutdeild Milu & pessum heildsélumarkadi.

Hlutdeild midad vid IP-MPLS gagnaflutningsnet eingdongu

i toflu 6 eru settar fram upplysingar um hlutdeild pegar adeins er midad vid IP-MPLS
gagnaflutningsnet en eins og fram hefur komid telja samrunaadilar rétt ad skilgreina sérstakan
markad fyrir umraeddan gagnaflutning.

Tafla 6: Einungis tekjur af IP-MPLS gagnaflutningsneti (heildsala)

Hlutdeild midad vid ytri tekjur vegna IP-MPLS
gagnaflutningsnets
(hluti af markadi e) 2019 2020 2021
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Mila [0,00]% [0,00]% [65-70]%
Ljosleidarinn [50-55]% [50-55]% [15-20]%
Syn [40-45]% [40-45]% [10-15]%
Siminn [5-10]1% [5-10]1% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]%

Ef adeins er skodud hlutdeild fyrir arid 2021 og adeins midad vid tekjur af IP-MPLS
gagnaflutningsneti (heildsala), er Mila steerst med [65-70]% hlutdeild, Ljdsleidarinn er med [15-
20]% og Syn med [[10-15]%. Er hér tekid mid af ytri tekjum. Hérna sjast ahrif pess ad IP-MPLS
kerfid var selt fra heildsélu Simans til Milu um dramaétin 2020/2021, par sem hlutdeild Simans
hverfur ad mestu og fer yfir til Milu. Tekjur Synar og Ljésleidarans i pessum flokki héldust
stodugar yfir timabilid. Hlutdeildin sveifladist hins vegar verulega par sem kerfi sem adur var
hja Simanum (og skapadi par ad pvi er virdist litlar ytri tekjur) fluttist yfir til Milu sem seldi
bjonustuna i heildsélu og til urdu talsverdar ytri tekjur.

Samrunaadilar halda pvi sem fyrr segir fram ad ytri tekjur séu ekki rétti meelikvardinn til pbess ad
meta stédu adila & morkudum fyrir stofnlinur og IP-MPLS gagnaflutningsnet. Visast til fyrri
umfjéllunar og mats Samkeppniseftirlitsins hvad petta vardar. A3 mati eftirlitsins ma hér likt og
adur segir til vidmids lita til markadshlutdeildar & fraliggjandi smasélumarkadi sem er
Internettengingar i smasolu.

Markadur fyrir adstoduleigu a 6virkum innvidum

Hvad vardar markad fyrir adstoduleigu & 6évirkum innvidum i farneti eda sendaneti eru
upplysingar um hlutdeild settar fram i toflu 7. A markadi fyrir adstéduleigu & dvirkum innvidum
gaf Mila ekki upp tekjur i gagnadflun Samkeppniseftirlitsins par sem félagid taldi sér ekki feert
ad sundurlida tekjur af hysingarpjénustu eftir pvi til hvers bunadur i hysingu er notadur, par sem
ad i gobgnum Milu sé adstoduleiga einn dskiptur flokkur.

Vid mat & hlutdeild adila & pessum markadi telur Samkeppniseftirlitid ad hafa megi hlidsjon af
pvi mati & hlutdeild sem sett var fram i dkvérdun eftirlitsins nr. 32/2021, Kaup Digital Bridge
Group Inc. & évirkum fjarskiptainnvidum Synar hf. og Nova hf. Nidurstadan byggdi & upplysingum
sem bérust fra Milu i pvi méli um fjolda sendastada & peim tima (um mitt ar 2021). | ljési
nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid ekki porf & frekari greiningu ut fra tekjum.

Tafla 7: Markadur fyrir adstéduleigu a évirkum innvidum

Hlutdeild vegna adstdduleigu & dvirkum farsimainnvidum, midad vid
fjolda sendastada (markadur f)

Mila [40-45]%
islandsturnar [35-40]1%
Adrir [15-20]%
Samtals [100,00]%

Fjoldi sendastada a landinu 6llu er 919]. Af peim & Mila eda leigir [400-500] sendastadi eda [40-
45]% og félagid sem ték yfir sendastadi Synar og Nova, islandsturnar, & eda leigir [300-400]
sendastadi, eda [35-40]%. Adrir adilar sem leigja ut adstddu, svo sem Neydarlinan og RUV, eiga
eda leigja samtals [100-200] sendastadi eda [15-20]%.
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Markadur fyrir heildsolu & farsimadreifipjonustu um farsimadreifikerfi tekur til reksturs &
farsimasendum og virkum bunadi & sendastodum. Farsimadreifikerfid (e. RAN - Radio Access
Network) er eitt af peim kerfum sem flutt var fra Simanum til Milu vegna samrunans likt og adur
sagdi. Samkvaemt pvi sem fram kemur i samrunaskra skiptist RAN bjénusta i tvo megin peetti,
b.e. farsimadreifikerfi annars vegar og farsimakjarna (e. MCN - Mobile Core Network) hins vegar.
Farsimadreifikerfid, p.e. sendakerfid, er 4 um 600 st6dum & landinu og stydur 2G, 3G, 4G og 5G
taeknina. Farsimakjarni er & tveimur st6dum & landinu og tengir saman alla senda dreifikerfis.

{ malinu var aflad upplysinga um hlutdeild midad vid ytri tekjur 4 markadi fyrir rekstur & virkum
innvidum sem koma fram i toflu 8.

Tafla 8: Markadur fyrir rekstur & virkum innvidum fyrir farsimakerfi

Hlutdeild midad vid ytri tekjur
vegna virkra
farsimainnvida og senda

(farsimadreifipjonusta, markadur g) 2019 2020 2021
Mila [0,00]1% [0,00]% [60-65]%
Nova [85-90]% [85-90]% [30-35]%
Syn [10-15]1% [10-15]%  [5-10]1%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,001%

Fyrir arid 2021 er & heildsélumarkadi fyrir farsimadreifipjonustu fyrir farnet Mila staerst med [60-
65]% hlutdeild. Nova kemur neest & eftir med [30-35]% hlutdeild og Syn med [5-10]%. Hér ma
sja ahrif feerslu RAN farsimadreifikerfisins fra Simanum til Milu um dramétin 2020/2021 vegna
samrunans. | svérum sinum til Samkeppniseftirlitsins kvadst Siminn ekki hafa haft ytri tekjur af
RAN kerfinu a8ur en pad var feert, veentanlega vegna innri notkunar kerfisins i framleidslu &
farsimapjénustu.

Samrunaadilar setja fram pau sjénarmid ad hlutdeild 4 pessum markadi sé ofmetin pegar midad
sé vid ytri tekjur. Telja adilar reyndar ad markadurinn skiptist nokkud jafnt & milli Milu, Nova og
Synar. Visa adilar til pbess i samrunaskréa ad midad vid upplysingar um fjéldatélur (m.v. aramétin
2020/2021) hafi Milaverid med alls[ ] sendastadi (p.e. stadsetning med einn eda fleiri
sendum), Vodafone[ ]og Nova]| ]. P4 segir ad Mila hafi verid med [

163 Hluti af sendum Nova og Vodafone séu sameiginlegir eda samnyttir i gegnum
Sendafélagid.

P4 visa samrunaadilar til pess ad Siminn hafi verid eini vidskiptavinur Milu med pessa pjénustu
og midad vid fjolda sendastada megi setla ad hlutdeild Milu sé um [35-40]% en ef midad sé vid
fjolda senda sé hlutdeildin um [35-40]%. Adilar aetli einnig ad pessar télur endurspegli stoduna
a fraliggjandi markadi farnetsrekenda. Er petta i samraemi vid samtimagogn malsins.

Samkeppniseftirlitid telur ad hafa megi nokkra hlidsjén af pessu mati samrunaadila sem getur
endurspeglad hlutdeild Milu ef taka setti mid af innri tekjum en ekki eingdngu ytri tekna. Dregur
pad ur markadsstyrk Milu &4 pbessum markadi sé eingdngu midad vid ofangreinda veltu og ytri
tekjur. Sendastadir Milu mynda p6 eitt staersta farnet landsins med 628 sendastédum. b4 skipta
onnur atridi einnig mali vid mat 4 markadsradandi stodu &4 markadi fyrir farsimadreifipjénustu,

63 Trdnadarmal.
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t.d. stada Milu & tengdum morkudum, og par med adgangur félagsins ad tengingum vid
sendastadi, adgangur ad sambondum um stofnlinur, adgangur ad varaleidum, stada eda

asigkomulag virks bunadar og hversu vel bunadur og évirk adstada Milu er i stakk buinn fyrir 5G
uppfeerslur og dframhaldandi framtidarpréun farneta, svo daemi séu tekin.

Heildsolumarkadur fyrir utlandatengingar

Visad er til pess i samrunaskra ad a4 pessum markadi sé Mila med o6flugar Internettengingar,
baedi innanlands og vid umheiminn um Amsterdam, London og New York. Segir ad Mila bjédi
gagnaflutning eda Internet Transit par sem vidskiptavinur skuldbindi sig fyrir dkvedinni
lagmarksbandvidd & manudi og par med grunnkostnad vid pjénustuna (sk. 95% adferdafraedi).
Er visad til upplysinga sem fram komi i arsreikningi Farice fyrir arid 2020 um ad heildartekjur
bess fyrirtaekis hafi numid um 12 milljonum evra. Hlutur innlendra adila hafi verid 57% og ba
erlendra 43%. Midad vid tekjur Farice fra Milu setla samrunaadilar ad hlutdeild Milu hafi verid
22% & pessum markadi.

i andmaelaskjali og frummati Samkeppniseftirlitsins var hlutdeild & markadi fyrir
utlandatengingar®* sett fram & tvenna vegu. Annars vegar voru tekjur Farice medtaldar, en eftir
bvi sem eftirlitid komst neest hniga rok i pa att ad til stadar sé sérstakur markadur, eda efra
solustig, fyrir adgang ad tengingum vid Utlénd um seestreng. Pannig kaupa Mila (d8ur Siminn)
og Syn bylgjur/ljéssambdnd af Farice og setja bunad sinn & pau til framleidslu & pjénustu &
fraliggjandi solustigi fyrir Gtlandatengingar. Enn fremur hniga rok ad pvi ad til sé adskilinn
markadur & nedra solustigi fyrir pjénustu veitta um slikar utlandatengingar, s.s.
Internetgatt/utlandagatt (e. peering/transit service). A3 teknu tilliti til pess setti
Samkeppniseftirlitid jafnframt fram t6flu par sem tekjur Farice voru frataldar.

i andmaelaskjali var pad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hlutdeild Milu vaeru metin
[20-25]1% ef Farice var medtalid en [65-70]% &n Farice. Hlutdeild Simans var metin [5-10]% med
Farice en [15-20]% &n Farice.

i athugasemdum vid andmaelaskjalid setti Ardian fram sjénarmid um ad i greiningu
Samkeppniseftirlitsins vaeru sému tekjur margtaldar par sem tvo fyrirtaeki, Farice og Tusass
(4dur Tele Greenland sem & saestrenginn Greenland Connect), eigi og reki saestrengi sem liggi
fra Islandi til utlanda. Pannig hafi Farice og Tusass i raun 100% markadshlutdeild i
utlandasambondum og 6ll fiarskiptafélog og gagnaver a islandi kaupi af peim tengingar og geti
auk pess keypt IP-transit. Tekjur Farice af Milu séu ad staerstum hluta einnig tekjur Milu vegna
endursolu. Sambeerilegar tekjur Synar vegna endursolu séu ekki sjdanlegar pvi Syn selji ekki til
endurseljenda heldur beint til notenda. Pa hafi ekki verid tekid tillit til tekna Nova vegna
endursdlu en Nova kaupi mest IP-transit pjénustu af Farice. Tekjugreining
Samkeppniseftirlitsins gefi pvi ranga mynd af vidkomandi markad ad mati samrunaadila.

Ljost er ad athugasemdir Ardian snua fyrst og fremst ad pvi ad ekki hafi verid tekid tillit til innri
tekna Synar og Nova, sem koma ekki fram med peirri adferd sem Samkeppniseftirlitid beitti i
upphaflegri gagnaoflun og midadi ad pvi ad greina ytri tekjur &8 markadnum.

Sem fyrr segir hefur Samkeppniseftirlitid leitad leida til ad greina stodu & mérkudum bannig ad
tekid sé jafnframt tillit til innri tekna og & pad einnig vid hvad pennan markad vardar og pba
sérstaklega hlut Synar og Nova vegna eigin notkunar eda mogulegrar innri endursolu. [ pvi skyni

64 Tekjur vegna Utlandatenginga/utanlandstenginga og internetgatta/utanlandsgatta (tengingar milli islands og
utlanda, t.d. um saestreng eda gervihnott i heildsélu, fra landtokustad hérlendis til landtokustadar erlendis og 6fugt.) (e.
international communication, data transmission and peering/transit services).
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afladi eftirlitid upplysinga fra fyrirteekjunum tveimur sem eiga saestrengina sem liggja fra
landinu, b.e. Farice og Tusass. Fyrirtaekin voru bedin ad gefa upp tekjur sinar vegna vidskipta vid

islensk fjarskiptafélog um utlandatengingar og Internetgattir fyrir arin 2019, 2020 og 2021.
Markadshlutdeild var daetlud ut fra hlutdeild hvers fjarskiptafélags i tekjum Farice og Tusass.

i toflu 9 ma sja hvernig tekjur Farice og Tusass vegna Utlandatenginga og Internetgatta skiptast
& milli fjarskiptafélaga sem pjonusta endanotendur & islandi. Med pessari adferd er hlutdeild
Synar medtalin og jafnframt tekjur Farice af IP-transit pjonustu sem félagid selur Nova. Af
toflunni er ljést ad hlutdeild Milu 8 umraeddum markadi midad vid pbessar forsendur er [40-45]%,
hlutdeild Synar [25-30]% og hlutdeild Nov [25-30]%. b4 eru 6nnur fjarskiptafélog sem pjonusta
islenska markadinn med [5-10]1% hlutdeild.

Tafla 9: Markadur fyrir utlandatengingar og Internetgattir

Hlutdeild innlendra fjarskiptafélaga i tekjum
Farice og Tusass vegna
utlandatengingar og

Internetgattar

(markadur h) 2019 2020 2021
Siminn/Mila [30-35]% [40-45]% [40-45]%
Syn [30-35]% [25-30]% [25-30]%
Nova [15-20]% [20-25]% [25-30]%
Simafélagid [5-10]% [0,00]% [0,00]%
Adrir [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Samtals [100]% [100]% [100]%

Ljost er ad Mila er steersta fyrirtaekid a pessu nedra solustigi fyrir Utlandatengingar (arié 2021)
og med talsvert heerri hlutdeild en Syn og Nova jafnvel p6 umrseddri ndlgun sé beitt ad medtelja
innri tekjur peirra fyrirtaekja.

Samkeppniseftirlitid telur ad med pessu méti hafi verid hofd hlidsjon af athugasemdum
samrunaadila um ad taka tillit til innri tekna vid mat & hlutdeild i utlandatengingum.
Samkeppniseftirlitid getur & hinn béginn ekki fallist & pad sjonarmid adila ad rétt sé vid mat a
hlutdeild ad telja med einnig tekjur erlendra fyrirtaekja sem eru skv. framangreindum
upplysingum samrunaadila| ]% af heildarumfangi i tekjum Farice. Um er ad reeda
fjarskiptaumferd sem ekki er nytt til framleidslu & fjarskiptapjonustu a islenskum markadi, p.e.
sambond sem ekki eiga uppruna sinn eda endastod & Islandi heldur fara um seestrengi
fyrirteekjanna an ,vidkomu“ hér. Vid petta ma baeta ad ef midad veeri vid hlut Milu af tekjum
Farice arid 2020, sbr. hér ad framan, vegna soélu til innlendra adila, p.e. [ ] puds. evrur
(tekjur vegna Milu) af [ ] bus. evrum (heildartekjur vegna allra innlendra adila) veeri
hlutfallid um [35-40]% sem er dpekkt pvi sem fram kemur i t6flu 9.

Hér ber ad hafa i huga ad Syn mun sennilega ekki starfa 4 pessum markadi 4 naestunni i ljdsi
kauphallartilkynningar um sélu fjarskiptainnvida og eigna fyrirteekisins. Ljésleidarinn hefur hins
vegar gert samning um leigu & tveimur pradum i NATO streng til uppbyggingar & stofnlinuneti
og jafnframt tilkynnt ad Ljésleidarinn kaupi eignir Ur stofnneti Synar. Sja nanari umfjollun um
petta i kafla 8.4. Gangi pau aform eftir ma setla ad Ljésleidarinn hafi burdi til framtidar til ad
veita Milu nokkurt samkeppnislegt adhald &4 pbessum markadi, 4 sama tima hverfur Syn af
markadnum.
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3.4.10. Smasolumarkadur fyrir Internettengingar

485. Upplysingar um hlutdeild & sméasélumarkadi fyrir Internettengingar koma fram i toflu 11.

Tafla 10: Internettengingar, smasala

Hlutdeild og tekjur vegna
Internettenginga - smasala

(markadur i) 2019 2020 2021
Siminn [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Syn [30-35]% [25-30]% [25-30]%
Nova [15-201% [15-201% [20-25]%
Hringdu [5-101% [5-10]1% [5-101%
Adrir [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Samtals [100,001% [100,001% [100,001%

486. Siminn er steersta fyrirtaekid 4 smasoélumarkadi fyrir Internettengingar, med [40-45]% hlutdeild.
Syn kemur par naest & eftir med [25-30]% og par neest Nova med [20-25]%. Vid mat &
framangreindum markadsstyrk hefur ekki verid lagt mat 8 moguleg ahrif steerdar og Utbreidslu
Heimilispakka Simans sem vonduls fjarskiptapjonustu, sjénvarpspjonustu og myndefnis, og
hvort dreifing og heimfeersla tekna vegna margvislegra pjénustulida hafi ahrif 4 markadsstyrk
Simans fyrir smasolu Internettenginga.

3.4.11. Smasolumarkadur fyrir farsimapjonustu
487. Upplysingar um hlutdeild & smasélumarkadi fyrir farsimapjénustu koma fram i toflu 12.

Tafla 11: Farsimapjonusta - sméasala

Farsimapjonusta, smasala 2019 2020 2021
Nova [35-40]% [35-40]% [35-40]%
Siminn [35-40]% [35-40]% [30-35]%
Syn [20-25]% [20-25]% [25-30]%
Hringdu [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]%

488. Siminn er annad steersta fyrirtaekid 8 smasolumarkadi fyrir farsimapjénustu, med [30-35]%
hlutdeild, litlu minni en Nova sem er staerst og med [35-40]%.

3.4.12. Smasolumarkadur fyrir talsimapjonustu

489. Upplysingar um hlutdeild &4 smasolumarkadi fyrir talsimapjonustu (fastlinusimkerfi) koma fram
i toflu 13.

Tafla 12: Talsimapjonusta - smésala

Hlutdeild og tekjur vegna
talsimapjénustu - smasala
(markadur k) 2019 2020 2021

95



490.

3.5.

4901.

492.

Siminn [55-60]% [60-65]% [60-65]%
Syn [25-30]% [25-30]% [20-25]%
Nova [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Hringdu [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [100,00]% [100,00]% [100,00]%

A sméasolumarkadi fyrir talsima (eda fastlinusimakerfi) er Siminn steersta fyrirtaekid, med
toluverda yfirburdi eda [60-65]% hlutdeild, en par & eftir koma Syn med [20-25]% og Nova med
[5-10]%.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sambpjoppunar & markadnum i heild sinni vid mat & ahrifum samruna. Eins og afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent 4 ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi
frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a tilteknum markadi“, sbr. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun & einstokum morkudum og heettu &
samkeppnishomlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid meaelikvarda sem nefnist Herfindahl-
Hirschman Index (HHI), samanber t.d. ddm Haestaréttar i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og
Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum démsins var fallist & ad
beiting hins svokallada HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda 8 sampjoppun & markadi teljist
malefnaleg og i samraemi vid logbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A mérkudum
sem einkennast af krosseignatengslum eda sameiginlegu eignarhaldi, p.e. pegar hluthafar
(eigendur) fyrirteekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess, pa getur hefdbundinn HHI-
studull vanmetid sampjoppunina @ markadnum. | peim tilvikum er hsegt ad stydjast vid
svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).®

[ nidurstodu héradsdéms i fyrrgreindu méli, sem stadfestur var med visan til forsendna i démi
Haestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins vardandi
umfjéllun um sampjoppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul,
sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil sampjoppun veeri 8 markadi og
hvers veaeri ad veenta i peim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i dkvorduninni verid
reiknadur ut fra markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkveemt pessum udtreikningum taldi
Samkeppniseftirlitid breytinguna & sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i for
med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjon af
framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur
myndi hann raska samkeppni med alvarlegum heetti. P4 segir i démnum: ,Med hlidsjén af
tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum
til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni...“¢®

65 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i mali nr.
M.7932 Dow/DuPont, ,,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common shareholding on market
shares and concentration measures.

66 Sja hér til hlidsjénar mgr. 275-276 i démi undirréttar ESB fra 22. juni 2022 i méli nr. T-584/19, thyssenkrupp AG gegn
framkveemdastjorninni.
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HHI- studullinn er talinn vera ein dreidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjoppun
a4 markadi sé og hvort eda hvenaer dsteeda sé til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kjélfar samruna.®”

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat a
sampjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er
horft til peirrar breytingar sem & studlinum verdur vid samruna.

i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars metin
med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000, en pvi heerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin. bPannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki &
markadnum, en pvi sem naest 0 séu Oll fyrirtaekin 8 markadnum med orlitla markadshlutdeild
hvert fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama 4 vid sé gildid
a4 milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum. betta 4 b6 ekki vid pegar um er ad raeeda:

e  Samruna vid fyrirteeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 8 markadi.

e  Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar 8 markadi enda pétt pad
hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e  Samruna vid ,maverick” fyrirteeki. Visbendingar um ad samraemdar adgerdir hafi att eda
eigi sér stad.

e  Samruna vid fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

i leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB sem taka til mats & l6dréttum samrunum og
samsteypusamrunum (l6dréttu leidbeiningarnar) er talid dliklegt ad laréttur samruni raski
samkeppni ef markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis er minni en 30% og HHI gildid eftir
samruna er undir 2000.

Verdur ni sampjoppun & mérkudum malsins metin og studst vid meelikvarda HHI-studulsins,
sem reiknadur er ut fréd markadshlutdeild adila midad vid ytri tekjur arid 2021 (ad fratoldum
markadi fyrir adst6duleigu & évirkum innvidum fyrir farnet (markadur )% par sem studst er vid
fiolda sendastada og heildsélumarkadur fyrir Utlandatengingar (markadur h) par sem

67 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og margra
annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. i feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunamalum: , The
term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure of market concentration. The HHI is
calculated by squaring the market share of each firm competing in the market and then summing the resulting numbers.

For example, for a market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (307 + 307 +
20% +20% = 2.600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is
occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points when a market is
controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity in
size between those firms increases. The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,500 and 2,500
points to be moderately concentrated, and consider markets in which the HHI is in excess of 2,500 points to be highly
concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase
the HHI by more than 200 points in highly concentrated markets are presumed likely to enhance market power under
the Horizontal Merger Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission. “

68 HHI & markadi fyrir adstéduleigu & évirkum farsimainnvidum, midad vid fjolda sendastada, midast vid ad hlutdeild
»annarra“ @ markadnum sé u.p.b. jafn dreift 4 milli tveggja adila.
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|

-
5-
sambpjoppun er metin Ut fra hlutdeild i tekjum Farice og Tusass af innlendum fjarskiptafélogum
vegna Utlandatenginga og internetgatta arid 2021).

Tafla 13: Sampjoéppun & mérkudum malsins

HHI HHI HHI

Markadur 2019 2020 2021
a) Heildstaed gagnaflutningspjonusta (allur gagnaflutningur
innanlands, heimtaugar, bitastraumur) 4908 4.875 4.841
b) Heimtaugaadgangur 5.026 4984 4948
c) Bitastraumstengingar 5299 5392 5.423
d) Lukningarhluti leigulina 6.176 5917 5525
e) Stofnlinuhluti 4869 4922 5.138
IP-MPLS gagnaflutningur 4390 4.362 5.127
f) Adstoduleiga & édvirkum farsimainnvidum ~3.600 ~3.600 ~3.600
g) Farsimadreifing - virkur binadur og sendar 7.522 7.627 5.078
h) Utlandatengingar 2536  3.081 3.045
i) Internettengingar, smasala 3.044 2950 2.846
j) Farsimapjonusta, smasala 3.332 3.327 3.190
k) Talsimapjonusta, smasala 4.525 4812 4.792

Heilds6lumarkadir pessa mals einkennast af mikilli sampjoppun, sem er alls stadar vel umfram
2.000 stig. S& hluti samrunans sem vardar flutning fjarskiptakerfa til Milu og fra heildsolu
Simans vegna samrunans kemur ekki skyrlega fram i greiningu eda breytingu 8 sampjéppun, par
sem ytri tekjur sveiflast verulega vid breytingarnar. A stofnlinumarkadi eykst aftur 4 moti
sampjoppun af pbessum sokum til ad mynda ur 4.922 i 5.138 stig midad vid arid 2021, edaum 216
stig 4 verulega sampjoppudum markadi. Er helsta breytan par su ad vid stofnnet Milu baettist
hid vidteeka og umraedda IP-MPLS kerfi sem &8ur var i hondum Simans en er pé og verdur a einni
hendi hins sameinada fyrirtackis Milu i kjolfar solunnar til Ardian. Eru larétt og l68rétt dhrif pessa
rannsokud i malinu.

Smasolumarkadir malsins einkennast einnig af mikilli sampjéppun sem eykur [6drétt skadleg
ahrif samrunans, sér i lagi veentanlegs heildsélusamnings milli Simans og Milu sem fjallad er um
i kafla 6.

Nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

i mali pessu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad stada Milu sé mjog sterk & mérkudum
malsins og sampjoppun mikil. [ t6flunni ma sja hlutdeild Milu & peim heildsélumérkudum sem
Samkeppniseftirlitid telur ad dhrifa samrunans gaetir og svo einnig hlutdeild Simans & peim
smasolumoérkudum par sem ahrifa geetir.
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Tafla 14: Samantekt & hlutdeild Milu & heildsélumérkudum (midad vid ytri tekjur nema @ mérkudum e) og g))
og hlutdeild Simans & smasélumérkudum

Heildsélumarkadir - hlutdeild Milu 2019 2020 2021
a) Heildstaed gagnaflutningspjonusta (tekjur af
ollum gagnaflutningi, heimtaugaleigu og

bitastraumi) [60-65]% [60-65]% [60-65]%
b) Heimtaugaadgangur [55-60]1% [50-55]1% [50-55]%
c) Bitastraumstengingar [65-70]1% [65-70]1% [65-70]1%
d) Lakningarhluti leigulina [75-80]% [70-75]% [70-75]%
e) Stofnlinuhluti leigulina [65-70]% [65-70]% [65-70]%
IP-MPLS gagnaflutningsnet [0,00]% [0,00]% [65-70]1%
f) Adstoduleiga & dvirkum farsimainnviGum [40-45]% [40-45]% [40-45]%
g) Farsimadreifing, virkur bunadur og sendar [0,001% [0,001% [60-65]%
h) Utlandatengingar* [30-35]% [40-45]% [40-45]%
Smasolumarkadir - hlutdeild Simans
i) Internettengingar, sméasala [40-45]% [40-45]% [40-45]%
j) Farsimapjonusta, smaésala [35-40]% [35-40]% [30-35]%
k) Talsimapjonusta, smasala [55-60]% [60-65]% [60-65]%

*Siminn og Mila ekki adgreind i upplysingum fra Farice.

Hlutdeild Milu 8 mégulegum yfirmarkadi eda heildsélumarkadi fyrir heildsteedan gagnaflutning,
b.e. allan gagnaflutning innanlands, heimtaugaleigu og bitastraum er [60-65]%, og yfir 50% &
einstokum undirmorkudum (fyrir utan markad fyrir adstoduleigu a évirkum farsimainnvidum og
markad fyrir Utlandatengingar). Allir pessir markadir einkennast einnig af mikilli sampjoppun, a
bilinu 4.857 til 5.525 stig.

Stada Simans & smasolumorkudum fyrir fjarskiptapjonustu hefur einnig mikla pydingu fyrir mat
4 samrunanum vegna lédréttra dhrifa og péa sér i lagi heildsdlusamnings Simans vid Milu sem
nanar er fjallad um i kafla 6. Prir helstu smasolumarkadir fjarskiptapjénustu eru
Internetpjénusta, farsimapjénusta og talsimapjonusta, og er stada Simans mjog sterk & 6llum
pessum moérkudum. A tveimur peirra er Siminn staersta fyrirtaekid.

A markadi fyrir smasolu & Internettengingar er Siminn steersta fyrirtaekid med [40-45]%
hlutdeild, p6 nokkud meira en Syn sem kemur naest med [25-30]%. A pessum markadi er
sambpjoppun ha eda 2.846 stig.

A markadi fyrir smasolu farsimapjénustu er Siminn naest steersta fyrirteekid, me [30-35]%
hlutdeild, litlu minni en Nova sem er med [35-40]%. Sampjoppun er haerri 8 pessum markadi eda
3.190 stig.

A markadi fyrir talsimapjonustu (fastlinusimapjénustu) er Siminn steersta fyrirteekid med [60-
65]% hlutdeild, mun heaerri en Syn sem kemur par naest & eftir med [20-25]% hlutdeild.
Sampjoppun & pessum markadi er heerri en & hinum tveimur smasélumorkudunum eda 4.792
stig.

Framangreint synir afar sterka stodu Milu & morkudum fyrir grunnfjarskipti hér a landi. Kemur
pbad ekki évart i ljési forsogu fyrirtaekisins og mikla pjédhagslega pydingu peirra kerfa sem
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fyrirteekid rekur. Sérstodu Milu ad pessu leyti var enda lyst af samrunaadilum sjalfum og
fyrirsvarsmonnum peirra i addraganda og undir rekstri samrunamalsins.®®

Visast hér einnig til umfjollunar radgjafafyrirteekisins Kearny um Milu i dreidanleikakdnnun sem
unnin var fyrir Simann. Par er lyst afar sterkri stodu Milu og tekid m.a. fram ad stofnnet og IP-
MPLS net Milu sé ,hjarta islenskra fjarskiptainnvida“. Telur Kearny ad med préadasta og
Utbreiddasta stofnnetid sé Mila leidandi markadsadili & heildsélumarkadi fyrir stofnlinur, sbr.
nanari umfjéllun i kafla 5.1.

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun um markadshlutdeild Milu er bad mat
Samkeppniseftirlitsins i kjolfar samrunarannséknarinnar ad hlutdeildin ein og sér veiti sterkar
visbendingar um markadsrddandi stodu fyrirteekisins a.m.k. & heilds6lumérkudum fyrir
heimtaugaadgang, bitastraumstengingar, lukningarhluta leigulina, stofnlinuhluta leigulina og
IP-MPLS gagnaflutningsnet (hvort sem litid er & IP netid sérstaklega eda sem hluta af
stofnlinum). Pa er stada Milu einnig sterk & nedra solustigi fyrir Utlandatengingar.

i malinu var pad pvi frummat Samkeppniseftirlitsins i kjolfar rannséknar ad eftir samrunann
myndi Mila styrkja markadsradandi st6du sina ad minnsta kosti & markadi fyrir gagnaflutning
um stofnlinur og péd einnig & mogulegum heildarmarkadi fyrir heildstaeda
gagnaflutningspjonustu vegna flutnings fjarskiptakerfa til Milu fra Simanum me?d tilheyrandi
tekjuvexti. Siminn, sem verdur ad ollu ébreyttu bundinn Milu sterkum bondum & grundvelli
heilds6lusamningsins, er i sterkri stodu & moérkudum fyrir m.a. smasolu & Internetpjénustu og
talsimapjénustu.

Eru framangreindar upplysingar um markadshlutdeild Milu og umfjollun um stddu fyrirtaekisins
a umraaddum heildsélumorkudum fjarskipta pé med peim fyrirvara sem ad8ur hefur verid minnst
8, ad upplysingarnar mida vid annars vegar vid stodu Milu & timamarki samrunans og & timabili
afladra gagna. Hins vegar mida tolur um markadshlutdeild vid landid allt eins og vidkomandi
markadir voru hingad til skilgreindir, enda purfti ekki ad rannsaka itarlega afmorkun
landfraedilegra markada i samrunamalinu og pbar med formlega skilgreiningu peirra. Likt og déur
hefur verid fjallad um er préun fjarskiptamarkada og fjarskiptaregluverks & pann veg ad sterkar
visbendingar eru um mogulega prengri landfreedilega heildsélumarkadi hérlendis heldur en
adur.

Eins og adur sagdi er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ljuka malinu med satt vid Ardian
og Milu par sem fyrirteekin l6gdu til og skuldbundu sig til pess ad gripa til tiltekinna adgerda
vegna samkeppnislegra vandaméla sem samruninn hefdi ad O6breyttu haft; baedi med
breytingum & samningum og undirritun skilyrda i nyrri satt. [ [josi lykta malsins parf pvi ekki ad
taka endanlega afstodu til markadsstyrks eda markadsradandi st6du Milu sem og élitaefna par
ad ldtandi. Fjallad verdur sérstaklega um dudrlausn malsins med satt Ardian, Milu og
Samkeppniseftirlitsins i kafla 11.

69 Gja t.d. vidtal forstjora Simans og fyrirsvarsmanna Ardian i arskyrslu Ardian fyrir arid 2021: Orri Hauksson: ,,In October
2021, Ardian agreed to buy 100% of Mila, which controls the largest Icelandic telecoms network, from Siminn, the country’s
privatized national telecoms operator. Why was Ardian’s purchase of Mila such an unusual transaction for everyone
involved? Orri Hauksson: We were planning to sell the entirety of the national incumbent’s telecommunications
infrastructure - assets that are crucial for the economy and national security - to an international financial investor, so this
was a transaction that was inevitably going to attract a lot of attention. There were discussions in parliament, and public
opinion was a key factor. [...] DS: Obtaining the government’s approval for the sale of critical national infrastructure and
winning public support for the transaction was crucial. We met all the senior politicians, stakeholders and regulators, and
we also decided to invite a group of large local pension funds to become minority investors in Mila alongside us. This helped
us convince not just Siminn but also the politicians and stakeholders that we would be a good partner and steward of Mila
and ultimately resulted in an exclusive transaction.”
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Vid framangreint mat 4 stodu Milu hefur pé ekki verid litid til annarra atrida, eins og
efnahagslegs styrkleika, breiddarhagkveemni, og samtimagagna sem eru atridi sem geta haft
mikla pydingu vid endanlegt mat & markadsstyrk og eftir atvikum hvort um markadsradandi
stodu sé ad raeda. | samrunamalinu greindi Samkeppniseftirlitid m.a. efnahagslegan styrkleika

fjarskiptafyrirtaekja en ekki er borf 8 ad fjalla um pad atridi frekari i pessari akvoérdun. Er poé rétt
ad fjalla um onnur atridi sem jafnframt skipta mali vid mat & markadsstyrk i neestu koflum.

Styrkur vegna vidtaeks pjonustuframbods - breiddarhagkveemni

Fyrirtaeki bua vid breiddarhagkveemni (e. economies of scope) pegar pau geta sparad kostnad
vegna aukinnar skilvirkni sem verdur vid pad ad framleida, dreifa og selja tveer eda fleiri vorur i
stad einnar. Pessi hagkvaemni getur t.d. falist i samnytingu @ adféngum og framleidslutaekjum.”™
begar fyrirtaeki sem fyrir eru @ markadnum bua vid breiddarhagkveemni (sérstaklega ef pau eru
markadsradandi) getur hun falid i sér adgangshindrun fyrir nyja keppinauta sem actla sér ad
koma inn & markadinn og framleida t.d. bara eina voru.” Jafnvel p6 kostnadaruppbygging peirra
sé eins hagkvaem og unnt er na pau teepast somu hagkveemni og pad fyrirtaeki sem fyrir er og
framleidir fleiri vorutegundir.

Eins og ljést er framangreindri umfjollun er Mila pad innvidafyrirtaeki sem starfar & flestum
svidum fjarskiptapjénustu. A petta sérstaklega vid eftir yfirfaerslu 8 umraeddum kerfum Simans
yfir til Milu, sbr. ndnari umfjollun i kafla 7.

Ndnar tiltekid felur pjéonusta Milu i sér heimtaugaleigu & kopar og ljésleidara sem og
gagnaflutning um heimtaugar. Mila byr yfir stofnlinum sem eru fimm praedir af atta ur sk. NATO
ljésleidarastreng og fra honum eru leigulinur til byggdarlaga og heimtaugar til heimila,
fyrirteekja og stofnana vitt og breytt um landid. Med yfirfeerslu & kerfum Simans til Milu jék
fyrirteekid pjénustuframbod sitt umtalsvert. Um er ad raeda adallega [P-MPLS
gagnaflutningsnetid (e. Multi-Protocol Lable Switching) og farsimadreifikerfid (e. Radio Access
Network, RAN) auk peirrar pjénustu sem tengdist pessum kerfum, p.m.t. Internetpjonustu
(Internetgatt). Til vidbdtar vid petta rekur Mila évirka og virka farsimainnvidi vitt og breytt um
landid.

Ljosleidarinn hefur yfir ad rada eigin ljésleidarastofnneti sem liggur fra Reykjavik til
sveitarfélaga a Sudurnesjum og austur ad Landeyjasandi um Hveragerdi, Selfoss, Porldkshofn,
Hvolsvoll og til Vestmannaeyja. Eins fra Reykjavik vestur &4 land um Akranes, Borgarnes,
Hvanneyri og Bifrost. Adgangsnet Ljésleidarans neaer nd til um 68% heimila og fyrirtaekja &
landinu. Pad fyrirtaeki starfreekir adeins adgangsnet og kerfi, p.e. heildsolu ljésleidaraheimtauga
medfylgjandi bitastraumsadgangs a hofudborgarsveedinu og i umraeddum
nagrannabyggdarlogum. Hefur Ljésleidarinn pvi ekki sinnt 6drum svidum fjarskipta fram til
bessa. Ljésleidarinn hefur pvi ekki buid vid somu breiddarhagkveemni og Mila i innvidapjénustu.

Pad liggur hins vegar fyrir ad Ljésleidarinn mun fré naestu dramdétum fd adgang ad tveimur NATO
pbradum i kjolfar utbods utanrikisrdduneytisins um adgang ad peim. Annar pradurinn sem
Ljosleidarinn feer er fra Landhelgisgaeslunni en hinn hefur i riman aratug verid nyttur af Syn
fyrir tengingu bess fyrirtaekis a fjarskiptapjénustu til endanotenda. Pannig hefur Syn att sinn
eigin bunad i simstodvum en ekki haft yfir ad rada heimtaugum til endanotenda og hefur pvi leigt
pbau sambond adallega af Ljésleidaranum, Milu og Tengi. Til vidbdétar hefur Syn & einstokum

70 Sjé Skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - opnun markada og efling atvinnustarfsemi.

7 Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur i uUrskurdi stadfest ad breiddarhagkveemni hafi pydingu vié mat &
markadsradandi stodu, sbr. urskurd nefndarinnar i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, sbr. og
démur Haestaréttar islands i mali nr. 205/2011.
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stodum nytt eigin 6rbylgjusambond til endanotenda par sem ekki hefur verid adgangur ad
kopar- eda ljosleidara.

Eins og néanar er fjallad um i kafla 8.4 i dkvordun pessari hafa Ljésleidarinn og Syn undirritad
samkomulag um kaup fyrrnefnda fyrirtaekisins & stofnneti pess sidarnefnda og beim
vidskiptasambondum sem pvi fylgja. Vid pbad mun Ljésleidarinn i ndinni framtid liklega geta
bodid upp & tiltekna heildsélupjénustu & landsdekkandi stofnlinukerfi. Pannig mun pjénusta til
vidskiptavina Synar ekki rofna pegar Syn missir sinn prad. bad sem adgreinir pjénustu
Ljosleidarans fra Milu, nai aform um yfirtoku Ljésleidarans & kerfum Synar fram ad ganga, er ad
Mila mun veita RAN pjénustu og bua yfir farsimasendum fyrir 3G, 4G og 5G, auk pbess og veita
Internetpjénustu, skyjapjonustu, streymi, sem Ljésleidarinn mun ekki gera. P& byr Mila yfir mun
Utbreiddara stofnneti og adgangsnetum med vidteekum landsbundnum tengingum og
sambondum m.a. vid péttbylisstadi og sendastadi farneta sem adrir heildsalar hafa ekki feeri &.
Er pvi ljést ad breidd Milu hvad pjénustuframbod vardar er nokkud meiri en Ljésleidarans.

Pessu til viBbdtar ma nefna uppbyggingu i einstékum sveitarfélogum. Pannig bydur Tengir upp
a fjarskiptalausnir til baedi fyrirteekja og heimila, s.s. gagnaflutning & ljésleidara og
Internettengingar. Kerfi Tengis neer um steerstan hluta Akureyrar og allan Eyjafjord til
Siglufjardar ad vestan og Grenivikur ad austan. Einnig naer kerfi Tengis inn Eyjafjordinn ad
Djupadal og yfir Vadlaheidi og um bingeyjarsveit. ba er Snerpa & [safirdi ad leggija ljdsleidara a
isafirdi. Jafnframt reka Orkufjarskipti fjarskiptakerfi fyrir raforkukerfin i landinu &
oryggismidudum forsendum og hafa ad takmorkudu leyti leigt 68rum fjarskiptapjonustu um
ljésleidaranet félagsins. Hafa pvi onnur fjarskiptafélog nytt sér pjénustu pessara adila &
heildsélustigi eftir pvi sem moguleiki stendur til og porf krefur. Eins og gefur ad skilja bua pessir
adilar ekki yfir somu breiddarhagkveemni og Mila i fjarskiptapjénustu.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Mila njéti talsverdrar
breiddarhagkvaemni i starfsemi sinni umfram keppinauta sina.

Eigid mat Milu og Simans og radgjafa fyrirteekjanna a stodu peirra

Samkeppniseftirlitid telur ad mat pess hér ad framan um st6du Milu og Simans sé i samraemi vid
eigid mat fyrirtaekjanna & st6du sinni & fjarskiptamorkudum. bratt fyrir ad fyrirtaekin hafi itrekad
i athugasemdum sinum i malinu hafnad pvi ad pau veeru markadsrddandi kemur fram s
skilningur i samtimagdgnum sem uUtbuin hafa verid af radgjofum peirra i tengslum vid vidskiptin
ad pau séu baedi mjog 6flug og markadsleidandi & islenskum fjarskiptamarkadi.

Bent skal & ad slikar yfirlysingar hafa i samkeppnisrétti pydingu vid mat & pvi hvort fyrirtaeki er
i markadsradandi stédu, sbr. ddm Haestaréttar islands 19. febrtiar 2004 i mali nr. 323/2003
Skifan hf. gegn samkeppnisradi. Ekki feest betur séd af framangreindu en ad Siminn hafi litid svo
4 ad fyrirtaekid hafi notid mikilla yfirburda & fjarskiptamoérkudum hér a landi. Oneitanlega verdur
ad telja bessisjonarmid sérstok i ljési peirrar dherslu sem Siminn hefur i malinu lagt 4 ad breyttar
adstaedur hafi gert pad ad verkum ad Siminn sé ekki lengur markadsradandi.
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5.1.  Kynning Kearny fra juli 2021

523. | gleerukynningu sem inniheldur areidanleikakénnun sem fyrirtaekid Kearny Utbjé fyrir Simann i
tengslum vid s6luna & Milu fra juli 2021, og kynnt var fyrir ahugasdomum fjarfestum, er fjallad um
st6du og styrk Milu og einnig Simans & fjarskiptamorkudum.”?

524. [
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528.

]73

5.2. Kynning Lazard og islandsbanka fra jiini 2021

529. | gbgnum maélsins liggur einnig fyrir glaerukynning, sem er areidanleikakonnun sem fyrirtaekid
Lazard og Islandsbanki Gtbjuggu fyrir Simann i tengslum vid séluna & Milu og kynnt var fyrir
dhugasomum fjarfestum. Kynningin er fra juli 2021 og er par einnig fjallad um stodu og styrk
Milu og Simans & fjarskiptamorkudum.™

530. | kynningunni er 16gd veruleg ahersla & mikla yfirburdi Milu vardandi innvidi og teekni i
samanburdi vid keppinauta. P4 er sérstok ahersla, rétt eins og i kynningu Kearny, 8 ad Mila sé

72 Areidanleikakdnnunin - glaerukynning ,,Commercial and Technical Vendor Due Diligence” barst Samkeppniseftirlitinu
med samrunatilkynningu vegna fyrirhugadra kaupa Ardian & Milu hf.

78 Tranadarmal.

74 Areidanleikakénnunin - gleerukynning ,, Information Memorandum - Project Sunstone“barst Samkeppniseftirlitinu med
samrunatilkynningu vegna fyrirhugadra kaupa Ardian & Milu hf.
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eini heildsoluveitandi sem bjédi upp 8 GPON & sinu kerfi. [

Kynning Analysys Mason fra oktéber 2021

P4 verdur fjallad hér um gleerukynningu sem er areidanleikakonnun sem fyrirtaekid Analysys
Mason vann fyrir Ardian i tengslum vid kaup fyrirteekisins & Milu, sem jafnframt var kynnt
dhugasomum fjarfestum. Kynningin er fra oktéber 2021 og er par eins og i fyrri kynningum, sem
hér hefur verid gerd grein fyrir, fjallad um stédu og styrk Milu og Simans &
fjarskiptamorkudum.”®

[

]77

75 Trdnadarmal

76 Areidanleikakonnunin - glaerukynning , Project Sunstone: commercial due diligenc” barst Samkeppniseftirlitinu med
samrunatilkynningu vegna fyrirhugadra kaupa Ardian & Milu hf.

77 Trinadarmal
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Alyktun Samkeppniseftirlitsins um pydingu kynninganna

Samkeppniseftirlitid telur ad upplysingar og mat umraeddra rédgjafafyrirtackja & stodu peirra
fyrirteekja sem koma ad samrunanum og fram koma i kynningunum, sem eru samtimagodgn unnin
fyrir adila og kynnt fjarfestum, hafi mikla pydingu. b6 ljést sé ad peer forsendur sem lagdar voru
til grundvallar i kynningunum hafi ekki allar ndd fram ad ganga, eins og fjallad er um sidar i
pbessari akvordun, byggija upplysingar um mat & stodu, t.d. hlutdeild & télum fra arinu 2020 og
fyrri arum. bessar télulegu upplysingar sem eru grundvollur mati & hlutdeild hafa ekki tekid
miklum breytingum, a.m.k. ekki pannig ad stada Milu og Simans hafi breyst i grundvallaratridum.

Verdur pvi ad gera rad fyrir ad pad sé eigid mat fyrirtaekjanna ad pau séu leidandi & peim
fijarskipta- og sjénvarpsmorkudum sem pau starfi og med mikla yfirburdi einkum uat fra
markadshlutdeild og fjarhagslegum styrkleika og einnig pvi ad vera pad fyrirtaeki sem lengst
hefur starfad ad fjarskiptum hér & landi.

Heildsolusamningur Milu og Simans vegna samrunans

Ef adilar samruna og/eda adrir hlutadeigandi adilar gera med sér samning um
vidbotartakmarkanir (e. ancillary restraints), sem eru i beinum tengslum vid samrunann og
naudsynlegar til ad framkveema hann ma meta samkeppnisleg ahrif peirra i tengslum vid
samrunann sjalfan. | pessu samhengi ber adilum ad tilgreina allar vidbétartakmarkanir i
samningum sem fylgja tilkynningu og 6skad er eftir ad fa4 metnar i tengslum vid samrunann; og
utskyra ber hvers vegna bessar takmarkanir eru i beinum tengslum vid samrunann og
naudsynlegar fyrir framkveemd hans.

Med samrunaskra fylgdi itarlegur heilds6lusamningur um fjarskipti milli Milu sem
pbjonustuveitanda og Simans sem kaupanda (e. wholesale services agreement regarding
electronic communication services, ,heilds6lusamningurinn®). Samkvaemt samrunaadilum er
samningurinn og fjolmargir vidaukar hans hluti af hinum undirritada kaupsamningi. Ad ségn
samrunaadila er heilds6lusamningurinn forsenda fyrir vidskiptunum (sélu Milu) og slikur
samningur naudsynlegur fyrir solu félagsins, ad pvi er virdist vegna ndinna og nu fyrrum tengsl
Simans og Milu og mikillar nytingar fyrrnefnda félagsins & fjarskiptainnvidum pess sidarnefnda.

Heilds6lusamningnum er aetlad ad skrasetja vidtaekt og umfangsmikid vidskiptasamband
Simans og Milu yfir langan tima, og tekur samningurinn gildi i kjolfar samrunans.
Heildsolusamningurinn vardar 6ll helstu fjarskiptaadfong sem Siminn parf til pbess ad selja og
veita fjarskiptapjénustur sinar § smasélustigi til neytenda. Pjénustuframbod Simans er vidtaekt
og vardar heildsélusamningurinn par af leidandi svo gott sem alla pa heildsélumarkadi sem Mila
starfar & likt og nanar er fjallad um ad nedan.

i ljési heildsélusamningsins og malatilbtinadar adila i samrunaskra ték Samkeppniseftirlitid
heilds6lusamninginn til skodunar i tengslum vid og sem hluta af rannsékn sinni &
samkeppnislegum ahrifum samrunans. Sidar settu samrunaadilar fram formlega beidni pess
efnis; par sem adilar 6skudu eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad stofnunin myndi meta 6ll ahrif
heilds6lusamningsins sem hluta af rannsékn & dhrifum samrunans.

Um Ll6dréttar samkeppnishomlur, skadleg ahrif og vidboétartakmarkanir i
samrunamalum

Likt og fram kemur i kafla 2.6 felast i samrunanum skadleg l6drétt ahrif 8 samkeppni auk
laréttra ahrifa, m.a. vegna umraedds heilsélusamnings.

105



542.

543.

544,

545.

546.

547.

|

-
5-
i l6aréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB kemur fram ad l68réttir samrunar geti haft
i for med sér jakveed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir
samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda
sbluleida, oryggi vid 6flun 4 adfongum og/eda solu & afurdum. Undir vissum kringumstaedum
geta slikir samrunar pé verid samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga vid pegar peir

hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta
utilokast fra tilteknum markadi. Slik dtilokandi ahrif geta komid fram & mismunandi s6lustigum.

Samruni getur falid i sér Gtilokandi ahrif fyrir keppinauta & laegra solustigi ef hann er liklegur til
ad auka kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad takmarka adgang beirra ad
mikilveegum vorum & efra soélustigi (e. input foreclosure), s.s. med sélusynjun, og auka pannig
kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um vik ad nalgast vorurnar
4 sambeerilegu verdi og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirteekid haekki verd og raski pbannig samkeppni med umtalsverdum haetti. Svo ad
bessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki ad vera med mikilveega voru i
heildséludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum peirra markada
sem um reedir (e. significant degree of market power).

pa getur samruni haft i fér med sér Utilokandi ahrif fyrir keppinauta hins sameinada fyrirtaekis 4
efra solustigi med pvi ad takmarka adgang nudverandi eda mogulegra keppinauta peirra & efra
solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni a leegra solustigi (e. customer foreclosure) og
takmarka pannig moéguleika peirra og hvata til ad keppa @ markadnum. betta getur haft i for
med sér heerri kostnad fyrir keppinauta & nedra soélustigi par sem peim er gert erfidara um vik
ad afla sér birgda/frambods & sambaerilegu verdi og med somu skilmalum og fyrir samrunann
sem getur 4 endanum leitt til haerra verds & laegra solustigi. Petta getur t.d. falist i pvi ad hid
sameinada fyrirtaeki heettir ad kaupa vorur fra keppinautum & efra solustigi, dregur ur
vidskiptum eda heldur afram ad kaupa vérurnar & 6hagstaedari skilmalum en fyrir samrunann.
Getur petta verid mogulegt ef hid sameinada félag er mikilvaegur vidskiptavinur og pad er i
adstodu til pess ad draga ur eda koma i veg fyrir moguleika keppinauta & efra solustigi til ad
keppa.

Til pbess ad framangreind adstada skapist verdur hid sameinada fyrirtaeki ad vera med
umtalsverdan markadsstyrk a efra eda nedra solustigi (e. significant degree of market power).

i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um vidbdtartakmarkanir (e. ancillary restraints) er
fjallad um samninga sem eru beintengdir samruna og naudsynlegir til ad framkvaema hann. Eru
gerdar rikar krofur ad pessu leyti, sbr. m.a. 12. og 13. mgr.

i mgr. 32-35 er fjallad um kaup eda séluskyldu milli adila i kjolfar samruna. Slikir samningar
teljast naudsynlegar vidbétatakmarkanir ef:

a) Kaupandi getur ekki strax notad hid keypta til ad framleida voru eda veita pjonustu nema
ad fa hraefni/adfang/pjonustu fra seljanda. Getur kaupandi pannig burft tiltekid
adlogunartimabil 48ur en hann getur ad fullu starfad med sjalfsteedum heetti.

b) Petta adlogunartimabil ma ekki vara lengur en fimm &r nema i algerum
undantekningartilvikum. Slik undantekningartilvik geta falist i pvi ad ekki er unnt ad nalgast
vidkomandi hraefni annars stadar (,absence of a market").

c) Umraeddir samningar milli kaupanda og seljenda mega ekki fela i sér einkakaup eda
apekkar radstafanir.
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i mgr. 18-26 i leidbeiningum um vidbdtartakmarkanir er fjallad um samkeppnisbonn. Gagnvart

seljanda geta slik bonn ad jafnadi ekki gilt lengur en tvo til prju ar. Rok standa yfirleitt ekki til
bess ad samkeppnisbonn gildi gagnvart kaupanda.

Ef samningar fela ekki sér naudsynlegar vidbdtartakmarkanir i skilningi samkeppnisréttarins
geta peir farid gegn banni vid samradi og banni vid misnotkun 4@ markadsradandi stodu, sbr. mgr.
7.

Med reglugerd framkveemdastjérnar ESB fra 10. mai 2022 (nr. 2022/720) er tilteknum tegundum
l6dréttra samninga og l6dréttra samstilltra adgerda veitt undanpaga fra banni 1. mgr. 101. gr.
TFEU. [ . 1id 1. gr. reglugerdarinnar eru einkakaup (,non-compete obligation“78) skilgreind svo:

~»hon-compete obligation“ means any direct or indirect obligation causing the buyer not to
manufacture, purchase, sell or resell goods or services which compete with the contract goods or
services, or any direct or indirect obligation on the buyer to purchase from the supplier or from
another undertaking designated by the supplier more than 80% of the buyer's total purchases of
the contract goods or services and their substitutes on the relevant market, calculated on the basis
of the value or, where such is standard industry practice, the volume of its purchases in the
preceding calendar year*.

Einkakaup geta notid undanpagu reglugerdarinnar ef hvorki seljandi né kaupandi hafa meira en
30% markadshlutdeild & vidkomandi mérkudum. Pad & hins vegar ekki vid ef einkaupin gilda
lengur en fimm ar, sbr. a. lid 1. mgr. gr. 5. reglugerdarinnar og skiptir pa ekki mali ad vidkomandi
fyrirtaeki hafi minna en 30% markadshlutdeild.

i leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB fra 30. juni 2022 er fjallad um |&dréttar
samkeppnishomlur og reglugerd nr. 2022/720. | mgr. 298 segir:

,Under the heading of ‘single branding’ fall those agreements which have as their main element
the fact that the buyer is obliged or induced to concentrate its orders for a particular type of
product with one supplier. That requirement can be found amongst others in non-compete and
quantity forcing clauses agreed with the buyer. A non-compete arrangement is based on an
obligation or incentive scheme which causes the buyer to purchase more than 80 % of its
requirements on a particular market from only one supplier. This does not mean that the buyer
must buy directly from the supplier, but that the buyer must de facto not buy, sell or incorporate
competing goods or services. Quantity forcing on the buyer is a weaker form of non-compete, where
incentives or obligations agreed between the supplier and the buyer result in the latter
concentrating its purchases to a large extent with one supplier. Quantity forcing may, for example,
take the form of minimum purchase requirements, stocking requirements or non-linear pricing,
such as conditional rebate schemes or a two-part tariff (fixed fee plus a price per unit).”

i somu mgr. segir ad ,ensk dkvaedi“ geti haft somu ahrif og einkakaup:

,A so-called English clause, requiring the buyer to report any better offer and allowing the buyer
to accept such an offer only if the supplier does not match it, can be expected to have the same
effect as a single branding obligation, especially when the buyer has to reveal who makes the
better offer.”

78 Hugtakid ,single branding” er einnig notad um bein eda dbein einkakaup.
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i mgr. 301 kemur fram ad stada seljanda & markadi hafi mikla pydingu pegar utilokunarahrif

einkakaupa eru metin. Sérstok haetta sé 4 samkeppnishomlum pegar keppinautar seljandans
eru ekki faerir um ad maeta allri eftirspurn kaupandans.

i mgr. 302 kemur fram ad eftir pvi sem einkaupin taki til lengri tima og haerra hlutfalls af
markadshlutdeild seljanda bvi liklegra sé ad pau feli i sér verulega utilokun. Til vidbdtar séu
einkakaup markadsradandi seljanda liklegri til ad leida til samkeppnishamla.

i mgr. 314 segir ad einkakaup (sem ekki nj6ta undanpagu reglugerdar 2022/720) geti notid
undanpagu 3. mgr. 101. gr. TFEU ef ad pau eru eina raunhaefa leidin (,,the only viable means”) til
bess ad na fram tiltekinni hagraedingu. | mgr. 315 segir petta:

»In the case of a relationship-specific investment made by the supplier, as described in paragraph
(16), point (e), a non-compete or quantity forcing obligation for the period of depreciation of the
investment will, in general, fulfil the conditions of Article 101(3) of the Treaty. In the case of high
relationship-specific investments, a noncompete obligation exceeding five years may be justified.
A relationship-specific investment could, for instance, be the installation or adaptation of
equipment by the supplier when that equipment can be used afterwards only to produce
components for a particular buyer. General or market-specific investments in (extra) capacity are
generally not relationship-specific investments. However, where a supplier creates new capacity
specifically linked to the operations of a particular buyer, for instance a company producing metal
cans which creates new capacity to produce cans in or next to the canning factory of a food
producer, that new capacity may only be economically viable when producing for that particular
customer, in which case the investment would be considered to be relationship-specific.“

Ef seljandi er markadsradandi leysir hins vegar undanpaga skv. 3. mgr. 101. gr. TFEU fyrirtaekid
ekki undan skyldum sinum skv. 102. gr., sbr. mgr. 296 i framangreindum leidbeiningum.

bPad fer gegn 11. gr. samkeppnislaga ef markadsradandi fyrirtaeki skuldbindur kaupanda til pess
ad kaupa alla pjénustu eda vorur vidkomandi tegundar, eda stéran hluta hennar, af pvi fyrirtaeki.
M4 i pessu sambandi visa til déma Haestaréttar Islands i mali nr. 323/2003, Skifan hf. gegn
samkeppnisrddi, mali nr. 640/2007, Flugbjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og nr. 550/2007, Ardegi hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og til drskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hvad EES/ESB-samkeppnisrétt dhreerir visast hér til mgr. 128-129 i démi
EFTA-démstélsins i mali nr. 15/10, Posten Norge gegn ESA, og til mgr. 338-339 i dkvordun
framkveemdastjérnar ESB fré 20. mars 2019, Google Search (AdSense), og til doma domstdla
ESB sem par er visad til.

P4 hefur eftirfarandi jafnframt komid fram i lagaframkvaemd um lédréttar samkeppnishémlur:

i mali fra arinu 2006 fjalladi framkvaemdastjérn ESB um heildsélusamninga Repsol vid
endurseljendur & eldsneyti. Repsol var med 40% markadshlutdeild & spaenska markadnum fyrir
bifreidaeldsneyti og hafdi gert fjolda heildsélusamninga vid sjalfsteeda endurseljendur & pessari
voru. Voru pessir samningar til mjog langs tima (25 til 40 ara) og kvadu peir 8 um skyldu
endurseljendanna um ad kaupa adeins eldsneyti af Repsol. Taldi framkveemdastjérnin ad i pessu
feelust lédréttar samkeppnishomlur. Malinu lauk med satt par sem Repsol féllst & breyta
samningum sinum. | pessu félst m.a. ad endurseljendur gatu sagt upp nuverandi samningum og
ad nyir samningar maettu ekki vara lengur en fimm ar.”®

79 Akvérdun fra 12. april 2006 i mali nr. COMP-38348.
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i Distrigaz malinu fra arinu 2007 taldi framkveemdastjérn ESB ad umraett fyrirtaeki vaeri
markadsradandi i heildsolu & gasi i Belgiu. Var til rannséknar hvort Distrigaz hefdi misnotad
markadsradandi stodu med langtima einkakaupasamningum. Malinu lauk med satt par sem
Distrigaz féllst & breyta samningum sinum med eftirfarandi adgerdum:

a) Verulegri takmorkun & umfangi & skyldu vidskiptavina til ad kaupa gas af fyrirtaekinu.8®

b) Heilds6lusamningar Distrigaz vid stéridjur og framleidendur a raforku giltu ad hamarki til
fimm ara. betta atti ekki vid heildsélusamninga sem gerdir voru i tengslum vid uppbyggingu
a nyjum raforkuverum.

c) Heildsdlusamningar vid endurseljendur a gasi giltu ad hamarki til tveggja ara.

d) Pessi skilyrdi giltu i fjogur ar svo fremi sem Distrigaz hefdi meira en 40% markadshlutdeild
og a.m.k. 20% heerri markadshlutdeild en steersti keppinauturinn.

i méali sem endadi med démi Haestaréttar i mali nr. 640/2007 var fjallad um einkakaupsamninga
Flugpjénustunnar (nu hluti af Icelandair ehf.) sem giltu i prju til fjogur ar. Byggt var a pvi af hélfu
Flugpjénustunnar ad samningarnir gaetu ekki verid samkeppnishamlandi. Visadi fyrirtaekid til
bess ad samningarnir veeru ad ollu leyti i samraemi vid erlendar fyrirmyndir (stadladir samningar
IATA um flugpjénustu) og benti 8 ad med hlidsjon af edli vidskiptanna vaeri gildistimi peirra ekki
6edlilega langur og unnt veeri ad segja peim upp. Heestiréttur féllst ekki 8 petta og visadi til pess
ad um veeri ad raeda 6logmaeta einkakaupasamninga , til langs tima“.

i malinu sem endadi med trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 var fjallad
um einkakaupasamninga Eimskips. Var gildistimi peirra ymist eitt, tvd eda prju ar. Eimskip
métmeelti pvi ad samningar pessir faeru gegn 11. gr. samkeppnislaga og benti m.a. § ad ,edli
sjoflutningamarkadar sé pannig ad naudsynlegt sé ad samningar flutningsadila og kaupanda
biénustu hafi lengri gildistima en & 6drum mérkudum. Sjéflutningafyrirtaeki hafi mikla fidrmuni
bundna i rekstrarteekjum og fasteignum, auk pess sem reksturinn sé byggdur & fyrirfram akvednum
flutningakerfum og purfi pvi ad hafa akvedna hugmynd um vaentanleg vidskipti.“

Afryjunarnefnd samkeppnismaéla ték hins vegar eftirfarandi fram:

. begar fyrirtaeki er i markadsradandi stédu er almennt 6heimilt ad semja svo um ad samningsadili
pess (kaupandi) megi adeins snua sér til bess um kaup a pjonustu eda vérum eda staersta hluta
hennar, sem hann parfnast. Astaeda pess ad slik dkvaedi um einkakaup eru talin 6légmaet er fyrst
og fremst su ad pau eru til pess fallin ad utiloka eda takmarka verulega samkeppni fra minni eda
nyjum keppinautum um vidkomandi vidskipti. Slikt getur haft skadleg ahrif & pa takmorkudu
samkeppni sem getur rikt & slikum mérkudum. [ pessu sambandi skiptir venjulega ekki 6llu méli
hvort slikur samningur sé gerdur ad beidni kaupanda eda fyrir tilstilli hins markadsradandi
fyrirteekis vegna bess ad beir eru i badum tilvikum til pess fallnir ad utiloka keppinauta
markadsradandi fyrirtaekis & markadi par sem samkeppni er takmorkud fyrir, sja udrskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjénustan a Keflavikurflugvelli ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.”

80 | yst svo i tilkynningu framkveaemdastjérnarinnar fré 11. oktéber 2007: ,,Under these commitments, Distrigas will reduce
the volumes of gas sold in Belgium that are tied to it under long-term contracts. This means that other gas suppliers will be
able to compete with Distrigas for the demand freed up, to build up a portfolio of customers. For industrial users and
electricity generators the commitments will ensure that Distrigas does not tie a substantial part of the market (equivalent
to 30% of its sales) for more than one year ahead, while allowing Distrigas flexibility on managing its portfolio of contracts.
Distrigas agreed to ensure that on average 70% of the gas that it has contracted to supply to customers covered by the
commitments will return to the market every year.“
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Gildistimi einkakaupasamnings sem markadsradandi fyrirteeki stendur ad getur skipt mali enda
er augljost ad pvi lengri sem gildistiminn er pvi liklegri er hann til ad hafa samkeppnishomlur i
for med sér, sbr. framangreindur Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.
Afryjunarnefndin taldii pvi mali ad logmaeti einkakaupsamnings markadsradandi fyrirteekis vaeri
ekki had pvi ad samningurinn gildi ad lagmarki til akvedins tima.

i EDF malinu frd mars 2010 taldi framkveemdastjorn ESB ad umraett fyrirteeki veeri
markadsradandi i heildsdlu & rafmagni i Frakklandi.® Var til rannséknar hvort EDF hefdi
misnotad markadsradandi stodu med langtima einkakaupasamningum. Malinu lauk med satt par
sem EDF féllst & breyta samningum sinum. Var um raeda abekkar breytingar og gerdar voru i

Distrigaz malinu.®

Hlutleegar réttleetingardstaedur geta leitt til pbess ad einkakaupasamningar markadsradandi
fyrirteekis teljist ekki vera 6logmeetir. Pad & vid ef hid markadsradandi fyrirtaeki reedst i sérstaka
fjarfestingu fyrir vidkomandi vidskiptavin (,relationship-specific investment).8® Uppfylla parf
hins vegar rikar krofur til pess ad fjarfesting teljist sérstok i pessum skilningi, sbr. mgr. 315 i
framangreindum leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB fré 30. juni 2022.84

Vegna heildsélusamningsins og til vidbdétar framangreindu telur Samkeppniseftirlitid einnig ad
lita megi til skipulagssattar Simans og Milu. Med breytingum & skipulagssattinni & arinu 2015
var vidskipta- og markadslegt sjalfsteedi Milu eflt, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2015. Var tekid fram i dkvorduninni ad ,heildsala Simans vaeri enn hluti af Simanum og afram
mikilveegur pjonustuadili og keppinautur & heildsélumarkadi.“ Lita beeri til pess ad markmid
sattarinnar fra 2015 vaeri ad verja og efla samkeppni i fjarskiptum hér & landi. betta skyldi gert
m.a. med pvi ad tryggja ad i samningum Milu og Simans og 6drum adgerdum fyrirtaekjanna , sé
ekki gripid til radstafana sem eru til pess fallnar ad raska samkeppni“, sbr. d. lid 1. gr. Samkveemt
4. mgr. 20. gr. skal Mila tryggia, eins og unnt er, ad heildséluvidskiptavinir sem pess dska geti
med audveldum heetti faert hluta eda 6ll vidskipti sin fra Milu til annars netrekanda i samkeppni

81 Akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 17. mars 2010 i mali COMP/39.386.

82 |yst svo i tilkynningu framkvaemdastjérnarinnar: ,For competition to develop, EDF's competitors need to have access
to customers which are currently tied to EDF through long-term contracts. Following the Commission's statement of
objections, EDF undertook to ensure that an average of 65% of the electricity that it has contracted with large customers
will return to the market every year, because the contract ends or because customers will be able to opt-out of their contract
for free. EDF has some flexibility to meet this average over the lifetime of the commitments, but each year at least 60% of
its total contracted electricity volumes must return to the market. In addition, future contracts between EDF and large
customers will be for no longer than five years, unless the customer can opt-out from the contract for free at least every
five years. Moreover, EDF will now always offer customers the possibility to conclude non-exclusive contracts, allowing
customers to partly source their electricity needs from other suppliers. In this way, competitors can compete to supply a
customer which also has a contract with EDF. This will facilitate the emergence of more effective competition in supplying
large electricity consumers in France. This commitment will be binding on EDF for ten years unless EDF's market share
drops below 40% for two consecutive years.”

83 Gja Guidance on the Commission's enforcement priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive
exclusionary conduct by dominant undertakings*“ mgr. 46: ,,... the Commission will consider evidence demonstrating that
exclusive dealing arrangements result in advantages to particular customers if those arrangements are necessary for the
dominant undertaking to make certain relationship-specific investments in order to be able to supply those customers.”

84 Sja hér einnig mgr.175 i DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary
abuses en par segir: ,, A third example could be that the rebate system or the single branding obligation is indispensable to
provide the incentive for the dominant supplier to make certain relationship-specific investments in order to be able to
supply a particular customer. An investment is considered relationship-specific if, after termination of the supply contract
with that particular customer, the investment cannot be used by the supplier to supply other customers and can only be
sold at a loss. General or market-specific investments in (extra) capacity are normally not relationship-specific investments.
In case of relationship-specific investments the dominant supplier may not want to commit these investments before
particular supply arrangements are fixed. Before such can be considered necessary it must be shown that the relationship-
specific investment is a significant long-term investment that is not recouped in the short term and that the investment is
asymmetric, i.e. that the supplier invests more than the buyer. Under such circumstances it may be indispensable to require
that the customer purchases at least a certain minimum amount over a period and to an extent necessary to allow
depreciation of the relationship-specific investment and thus solve the holdup problem. In case future demand is uncertain
it may not be possible to require absolute minimum amounts to be purchased, in which case an alternative more adequate
measure may be to impose a rebate system or a single branding obligation until the investment is depreciated.”
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vid Milu. Hid sama gildir um heildsoluvidskiptavini Simans. Af framangreindu leidir ad Milu var

6heimilt ad gera samninga sem gerir heildséluvidskiptavinum dkleift eda erfitt ad beina m.a.
hluta vidskipta sinna til keppinauta Milu.

Heildsolusamningur og akvaedi hans

Vid rannsékn & samruna Ardian og Milu var heildsélusamningurinn og akveedi hans tekin til
itarlegar skodunar, m.a. ad beidni samrunaadila, vegna ndinna tengsla vid samrunann, vaegis
hans fyrir s6lu Milu til nys eiganda, og mogulegra samkeppnislegra dhrifa samningsins i kjolfar
samrunans. Eftir péd rannsékn var bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
heilds6lusamningurinn sem hluti samrunans hefdi i for med sér umtalsverda roskun &
samkeppni. Pad frummat var sett fram i 4durnefndu andmaelaskjali dags. 1. juli 2022. An tillits
til annarra samkeppnislegra ahrifa samrunans veaeri heildsélusamningurinn ébreyttur einn og sér
tilefni til ihlutunar af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Helstu skadlegu akvaedi og efnisatridi heildsdlusamningsins voru talin vera eftirfarandi:
Vidtaekt gildissvid, umfang og langur gildistimi

a) Heildsélusamningurinn og gildissvid hans; p.e. tegundir peirrar fjarskiptapjonustu sem Mila
skuldbatt sig til pess ad veita og Siminn til pess ad kaupa, var afar vidtaekt. Samningurinn
atti ad na til allrar fastlinupjonustu (,Fixed Line Network Service”), farnetpjonustu (,,Mobile
Radio Access Network Service®), utlandatengingar (,International Communication, Data
Transmission and Peering/Transit Services”), hysingu og adstéduleigu (,Hosting services”),
og alla tengda vidbétarpjénustu (,Ancillary services®).

b) P& var tiltekid i samningnum ad nuverandi pjonusta Milu til Simans vaeri hluti af peirri
pjénustu sem Simanum baeri ad kaupa og Milu baeri ad selja. Simanum var skylt ad panta
og kaupa hverja pé pjénustu sem félli undir samninginn, og sem var naudsynleg fyrir Simann
til pess ad veita fyrsta flokks fjarskiptapjonustu & islandi, eingongu af Milu (,solely from
the Provider [Mila]“). betta var skilgreint sem heildsélu- og kaupskylda samningsins
(,Wholesale Requirements®).

c) Af skilgreiningu a pjénustum og umsémdum tilgangi heildsélusamningsins matti rada ad
um var ad reeda alhlida heildsdlusamning fyrir 6ll helstu adfong pbau sem Siminn virtist purfa
til pess ad veita fjarskiptapjonustu hérlendis um fastlinu og farnet, baedi fyrir
heimilismarkad og fyrirtaekjamarkad, vegna nuverandi og nyrra endanotenda. Nanar er
fjallad um einkakaup og breytingar 4 einkakaupadkvaedum hér ad nedan.

d) Heildsolusamningurinn atti upphaflega ad gilda i 20 ar og ad pvi loknu framlengjast
sjalfkrafa fyrir alla pjonustupeettina (,,all or nothing“) um fimm &ar i senn nema annar hvor
adilinn myndi 6ska eftir uppsogn. Langur gildistimi hefur verulegt veegi fyrir ahrif
efnisdkvaeda.

Einkakaup, ensk dkvaedi

e) Heildsélusamningurinn skilgreindi Milu einnig sem adalbirgi Simans vegna
heilds6lupjénustu um fjarskiptainnvidi sem féllu pé utan ndverandi fastlinu eda
farnetsinnvida Milu. Pannig &atti Siminn ad senda Milu beidni um nyja innvidi eda
bjénustuparfir, og upplysa Milu ef félagid fengi betra tilbod fra 6drum birgjum /
neteigendum svo ad Mila geeti jafnad bodid. AG mati Samkeppniseftirlitsins var hér um ad
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reeda pad sem nefnt er i samkeppnisrétti ,enskt akveedi (e. english clause).®® Slik dkveedi
geta haft somu skadlegu &hrif og einkakaup, sérstaklega begar seljandinn er

markadsradandi. Akvaedi af pessum toga geta einnig audveldad samhaefingu keppinauta
begar seljandi vidkomandi pjénustu starfar 4 fakeppnismarkadi.8®

Samkveemt upphaflegum heildsélusamningi med samrunaskréd var Simanum dheimilt ad
semja vid keppinauta Milu, eda adra sem eiga fjarskiptainnvidi a [slandi, um ad félagid myndi
skuldbinda sig til pess ad kaupa tiltekid lAgmarksmagn eda annad magn fjarskiptapjénustu
eda taeki 4 sig veltutengdar samningsskyldur fyrstu fimm ar heildsélusamningsins.

Heilds6lusamningurinn atti ad na til allra pjéonustutegunda & heildsolustigi sem Siminn
byrfti til starfsemi sinnar likt og a8ur sagdi. Hér ad framan hefur verid fjallad um vidteekt
gildissvid samningsins og skilgreiningar & peim pjéonustum sem undir hann falla. Af
upphaflegum heilds6lusamningi matti sja ad i adalatridum myndi hann fela i sér alhlida
einkarétt Milu til ad veita Simanum alla pa heildsélupjénustu sem Siminn pyrfti & ad halda
til pess ad geta selt fjarskiptapjénustu i smasolu.

Vegna samningsins var Simanum pvi upphaflega skylt ad kaupa 100% af sinni heildsoluporf
eingongu hja Milu 8 moérkudum fyrir heimtaugaleigu, bitastraumspjénustu baedi fyrir kopar-
og ljésleidaratengingar, lukningarhluta leigulina, stofnlinuhluta p.m.t. IP-MPLS,
Utlandatengingar, fyrir adstoduleigu & dvirkum innvidum, og loks fyrir rekstur & virkum
innvidum fyrir farsimakerfi (RAN). Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Mila markadsradandi a
framangreindum morkudum ad fratoldum hinum premur sidastnefndu.
Heildsolusamningurinn innihélt og inniheldur tiltekin undanpagudkveedi sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins dugdu ekki til ad eyda skadlegum ahrifum slikra einkakaupadkvaeda.

Heildsélusamningurinn Utfaerdi sérstaklega einkakaup og kaupskyldu Simans hja Milu fyrir
ljésleidaratengingar, med sérstokum vidmidum um lagmarksfjolda og lagmarksveltu.
Siminn skuldbatt sig til pess ad kaupa tiltekinn lagmarksfjolda ljésleidaratenginga
(heimtaug og bitastraumur) hjad Milu & svokolludum yfirbyggdum sveedum eda
samkeppnissvaedum, par sem keppinautar hofédu lagt ljésleidaranet i samkeppni vid
adgangsnet Milu. Midad vid peer forsendur sem par voru gefnar yrdi kaupskylda Simans hja
Milu & ljésleidara & allra naestu drum meiri en ntverandi heildarfjoldi ljésleidaratenginga
Simans & smasolumarkadi samkveemt tolfreediskyrslum sem Fjarskiptastofa birtir
reglulega.

Samkeppnisbénn, |6drétt samstarf

)

i heildsamningnum var upphaflega ad finna &kvaedi sem félu i sér umfangsmikil
samkeppnisbonn. bPeim var i adalatridum aetlad ad koma i veg fyrir ad Siminn keppti vid Milu
i heildsolu og ad Mila keppti vid Simann i sméasolu. Virtust pessi samkeppnisbonn eiga ad
gilda ut gildistima samningsins eda i a.m.k. 20 ar.

Heildsolusamningurinn kvedur 4 um ad verd og oll gjold Milu til Simans, sem ekki luta
verdskrarkvod hja fjarskiptayfirvoldum, séu bundin visitolu neysluverds, med nanari
utfeerslu i vidauka samningsins. Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid petta og

85 Gja hja mgr. 298 i nyjum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB fra 10. mai 2022 um l6drétta samninga: ,A so-called
"English clause”, requiring the buyer to report any better offer and allowing him only to accept such an offer when the
supplier does not match it, can be expected to have the same effect as a single branding obligation, especially when the
buyer has to reveal who makes the better offer.”

https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2022-
05/20220510_guidelines_vertical_restraints_art101_TFEU_.pdf

86 Gja t.d. Giorgio Monti, EC Competition Law, bls. 340.
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rokstuddi i andmeelaskjali ad verdlagningarakveedi sem slikt geti hamlad samkeppni og
leitt til heerra verds en ella, neytendum til tjéns.

) Samstarf Simans og Milu samkveemt heildsélusamningnum atti ad verda afar naid pratt
fyrir slit 4 eignatengsl og l6drétta sampaettingu. | andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var
bvi lyst ad heildsélusamningurinn skapadi sterk efnahagsleg tengsl til langs tima milli
Simans og Milu. Til vidbétar var i samningum meelt fyrir um sérstakar samstarfsnefndir sem
myndu binda Simann og Milu péttum l6dréttum béndum med nadnu samstarfi og samradi
um vidskiptalegar akvardanir & fjarskiptamarkadi, sem og fjarfestingar og uppbyggingu.
Samkeppniseftirlitid taldi og rokstuddi ad petta myndi auka enn frekar skadleg ahrif
heilds6lusamningsins.

Ofangreind dkvaedi heildsolusamningsins, sér i lagi um einkakaup Simans hja Milu og einkarétt
sidarnefnda félagsins til pess ad veita pvi fyrrnefnda fjarskiptapjonustu, med préongum
undanpagum, voru ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki adeins til pess fallin ad vidhalda nytingu
a nuverandi fjarskiptainnvidum Milu og verja pannig fjarfestingu Ardian sem nys eiganda, heldur
einnig sett i pvi skyni ad tryggja dkvedna framtidarnytingu af frekari fjarfestingum Milu i ndinni
framtid. Reyndu samrunaadilar ad tryggja framangreint med slikum samningsdkveedum, en
samtimis mogulega utiloka keppinauta & heilds6lumorkudum fré pvi ad vidhalda eda auka
vidskipti sin vid Simann, sem er steersti kaupandi heildsolu fjarskiptapjénustu hérlendis.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins var heilds6lusamningurinn, Jbreyttur, pvi i reynd
einkakaupsamningur med tilteknum préngum undantekningum auk ,enskra &kveeda“ og
skadlegra samningsakveeda um long samkeppnisbdonn og naid lodrétt samstarf. Mila er
markadsradandi seljandi & vidkomandi heildsolupjénustu og Siminn er sem fyrr segir steersti
kaupandi fjarskiptapjonustu hérlendis. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefdi
heildsélusamningurinn pvi haft i for med sér veruleg skadleg ahrif og umtalsverda roskun &
samkeppni sem krefdist ihlutunar.

Pad var pvi frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins eftir rannsékn & samrunanum ad i ljdsi
mikillar Gtbreidslu, markadsstyrks og efnahagslegs styrkleika Milu, sem og stodu Simans sem
kaupanda og staersta fjarskiptafyrirtaeki landsins i smésolu, ad samruninn hefdi ad pessu leyti
veruleg skadleg l6drétt dhrif vegna dkvaeda fyrirhugads heildsdlusamnings.

Breytingar a heildsélusamningi og sattavidraedur

i kjolfar andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins 6skudu samrunaadilar eftir sattavidraedum eins
og &dur sagdi. Afrakstur peirra voru tillogur samrunaadila ad margvislegum skilyréum sattar
sem adilar toldu sig geta undirgengist. Framlagdar tillogur samrunaadila, med peim breytingum
sem tillogurnar téku i sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid, urdu grundvollur sattar til
lukningar & samrunamalinu eins og 4dur sagdi. Umraedd satt Samkeppniseftirlitsins, Ardian og
Milu var svo undirritud 15. september 2022.

Hvad vardar heildsdlusamning malsins og samkeppnisleg vandamal vegna hans l6gdu
samrunaadilar til og skuldbundu sig formlega samkveemt satt, til ad gera eftirtaldar breytingar
a heildsélusamningnum:

a) Einkakaup og einkaréttur Milu til ad veita Simanum heilds6lupjonustu var
takmarkadur. Upphaflegur samningur gerdi rad fyrir ad um alhlida einkarétt Milu til ad veita
Simanum alla pba heildsdlupjénustu sem Siminn pyrfti 4 ad halda, eins og adur sagdi.
Samrunaadilar logdu til verulegar breytingar & einkakaupadkveedum i samningnum sem
gera Simanum kleift ad leita til annarra adila med allt ad 20% af heildsoélupjénustu & svidum
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par sem Mila hefur hvad sterkasta st6du. Med pvi gefst 68rum innvidafyrirtaekjum teekifeeri

til ad bjéda Simanum pjénustu, samhlida pvi ad samkeppnislegt adhald Simans gagnvart
Milu eykst.

b) Felld voru Ut dkvaedi sem tryggdu Milu rétt til ad fa upplysingar um og jafna tilbod annarra
birgja til Simans, eda nanar tiltekid umraedd ,ensk akveedi“, sem hefdu tryggt Milu
yfirburdastodu gagnvart keppinautum sinum i samningum um heildsélupjénustu vid
Simann, til vidbotar vid einkarétt sem getid var um hér ad framan. Nidurfelling pessara
akvaeda skapar aukin taekifeeri til samkeppni ad mati Samkeppniseftirlitsins.

c) Samkeppnisbonn Simans og Milu voru felld ut ad verulegu leyti. Upphaflegur samningur
skuldbatt Simann sem fyrr segir til ad keppa ekki vid Milu um heilds6lupjonustu og Milu til
bess ad keppa ekki vid Simann i smasoélu, til naestu tuttugu dra hid minnsta. Bann vid
samkeppni Milu vid Simann hefur nd verid fellt nidur og bann vid samkeppni Simans vid Milu
takmarkast vid prju ar. Skapa pessar breytingar aukid samkeppnislegt adhald, baedi i
smasolu og innvidastarfsemi ad mati Samkeppniseftirlitsins.

d) Samstarf milli Milu og Simans var minnkad ad verulegu leyti. | upphaflegum samningi var
kvedid 4 um naid langtimasamstarf Milu og Ardian um vidskiptalegar akvardanir, sem og
fjdrfestingar og uppbyggingu eins og d8ur sagdi. Pessar skuldbindingar um samstarf hafa
verid fjarleegdar ad verulegu leyti i heilds6lusamningi. Jafnar pad m.a. stodu keppinauta &
fjarskiptamarkadi gagnvart innvidapjénustu Milu.

e) Hvadvardar]| ] ba er i heildsélusamningi samid [

187 auk pess hafa adilar skuldbundid sig til ad tryggja, 6had
framangreindu, ad taeknipréun og hagraeding skili sér i leegra verdi til vidskiptavina.

f)  Loks var samningstimi styttur um fjoréung eda ur tuttugu arum i fimmtan ar, auk pess sem
framlengingardkveedum samningsins hefur verid breytt. Vid mat & samningstima horfdi
Samkeppniseftirlitid til annarra jdkveedra og efnislegra breytinga 48 samningnum sem hér
hefur verid lyst sem og ad formlegt eignarhald er rofid, en auk bpess var i
samrunarannsékninni m.a. litid til liftima eigna Milu.

Samrunaadilar 16gdu til framangreindar breytingar med uppfeerdum drogum ad
heilds6lusamningi sem vard ad malsgdognum undir medferd malsins, en umraeddar efnislegar
breytingar eru jafnframt skuldbindingar sem adilar undirgangast samkvaemt akvaedum séattar
vid Samkeppniseftirlitid. Skilyrdi sattarinnar eru birt sem dkvérdunarord, en skilyrdin eru nanar
utskyrd i kafla 11.

Med framangreindum breytingum a heildsolusamningnum,i skilyr@um i Il. kafla sattar Ardian og
Milu vid Samkeppniseftirlitid og med hlidsjon af breytingum sem urdu 8 samkeppnisumhverfi
fjarskiptainnvida 4 medan rannséknin stéd yfir, var pad nidurstada eftirlitsins ad ekki veeru
forsendur til frekari ihlutunar vegna heildsélusamningsins i pessu samrunamali, p.e. & grundvelli
17. gr. samkeppnislaga. Fjallad er um onnur ahrif samrunans i naestu koflum. Su nidurstada
bindur hins vegar edli mals samkveemt ekki Samkeppniseftirlitid vid mat & &hrifum
heilds6lusamningsins i sidari malum, s.s. vegna nyrra kvartana eda vid endurskodun & eldri
sattum vid Simasamstaeduna.

87 Trdnadarmal.
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Breytt samkeppnisstada Milu - flutningur fjarskiptakerfa

Rannsdékn Samkeppniseftirlitsins leiddi m.a. i ljés ad hefdi Siminn flutt tiltekin fjarskiptakerfi og
tilheyrandi rekstur frad heildsoélu Simans til Milu, samhlida soluferli félagsins. Ho6fdu
eftirlitsstjornvold ekki verid upplyst um umfang pess tilflutnings ad 6llu leyti. Gogn malsins
bentu pannig til pess ad sérstakar breytingar & verkaskiptingu milli félaganna (sem adur voru
ad mestu adskilin og samkvaemt sérstoku skipulagi i satt vid Samkeppniseftirlitid i akvordun nr.
6/2015) hefdu verid gerdar i nanum tengslum vid samrunann. Vegna bpessa taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad rannsékn & ahrifum samrunans i malinu naedi til pessara
skipulagsbreytinga.

Rannsdknin leiddi i ljés ad umraeddar skipulagsbreytingar félaganna skopudu Milu nyja og betri
stodu 4 heildsolumorkudum fjarskipta med aukinni og breyttri getu til pbess ad beita sér i
samkeppni, jafnvel med skadlegum haetti. | eftirfarandi umfjollun verdur fjallad um pessi ahrif
eda svokollud onnur moguleg skadleg l6drétt ahrif samrunans og moguleg samsteypuahrif.
Loks verdur fjallad um teeknilegar samkeppnishindranir vegna samrunans sem rannsdkn
eftirlitsins leiddi i ljés.

Um flutning fjarskiptakerfa og reksturs fra heildsolu Simans til Milu vegna
samrunans

i sjéonarmidum m.a. Fjarskiptastofu, Ljésleidarans og Nova er fjallad um tilflutning
fjarskiptakerfa milli Simans og Milu i tengslum vid samrunann. Ad ségn Fjarskiptastofu styrktist
stada Milu verulega & heildsélustigi pbann 1. jantar 2021, pbegar mikilveeg kerfi & bord vid IP-MPLS,
farsimadreifikerfi (RAN) og uUtlandagatt, fluttust til félagsins fra Simanum. IP-MPLS kerfid sé
og verdi mikilvaegasti samskiptastadall i fjarskiptaneti Milu og geri félaginu kleift ad veita
heildarpjénustu & heildsolustigi fyrir ymsar fjarskiptapjénustur og vondla sem styrki stodu Milu
enn frekar & heildsolustigi. Areidanleikakannanir i malinu virdist gera rad fyrir ad
markadshlutdeild Milu 8 morkudum 3a og 3b geti vaxid &4 naestum arum auk pess sem stada
félagsins & stofnlinumarkadi muni eflast verulega vegna IP-MPLS. Me?d sliku heildarframbodi &
heildsélustigi gaeti Mila med audveldum haetti flutt markadsstyrk sinn milli dlikra
heildsolumarkada.

i umsogn Ljésleidarans tiltekur félagid ad umraeddur flutningur & fjarskiptakerfum sem hluti
samrunans hafi ahrif sem séu vidtaek, fjolpaett og skadleg fyrir samkeppni ad mati Ljésleidarans.
Ljosleidarinn visar til pess ad i samrunaskréd komi fram ad starfsemi Milu byggi & ,,nokkrum megin
kerfum. bau helstu eru Stofnnet, Adgangsnet, IP/MPLS net og farsimadreifikerfi.“ Adur en kaupin
attu sér stad hafi Siminn feert mikilveega grundvallarinnvidi og kerfi sem styrki stédu Milu
gridarlega @ morkudum, sem og & adlaeegum og fralaegum morkudum. Mogulegar skyringar a
pessu séu annars vegar ad faera Milu yfirrad yfir mikilveegum kerfum @ mérkudum svo stada
félagsins styrkist. Hins vegar, ad gera Milu ad betri soluvoru til nys fjarfestis og tryggja félaginu
innvidi sem skapi tekjur. Hagsmunir Simans hafi legid i pvi ad setja sem mest af tekjuberandi
eignum i félagid til ad haekka endurgjald (s6luverd) sem seljandi fai fyrir Milu, og feersla
framangreindra eigna hafi verid lykilpattur i pvi. P4 auki paer vidskipti milli Milu og Simans med
langtima heilds6lusamningi sem gerdur hafi verid samhlida.

Ardian og Siminn mdétmeeltu framangreindum sjénarmidum Fjarskiptastofu, Ljésleidarans og
Nova, um tengsl tilflutnings fjarskiptakerfa vid samrunann eda meint skadleg ahrif pessara
breytinga & starfsemi Milu i addraganda s6lu Simans til Ardian.
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Forsaga malsins er su ad i 48urnefndri skipulagssatt i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2015, var kvedid a um adskilnad milli Simans og Milu, sjalfstaedi félaganna, og sjalfsteeda
vidskiptalega stefnu Milu, par sem Siminn sat vid sama bord og keppinautar ad heildséluvérum
félagsins, po6tt félogunum hafi verid heimilt ad huga ad dkvednum samstaedumalefnum. Pé var i

sattinni somuleidis fjallad um sjalfsteedi heildsolu Simans og sméasolu Simans vegna samkeppni
i fjarskiptum.

Vid upphaflega gerd sattarinnar arid 2013 voru tiltekin fjarskiptakerfi og innvidir feerdir til Milu
en hja heildsolu Simans stdédu eftir tiltekin kerfi og rekstrareiningar, m.a. heildsala
farsimapjénustu med RAN farsimadreifikerfi og kjarnakerfi, og gagnaflutningur med IP-MPLS
neti. | sattavidreedum vid Samkeppniseftirlitid arid 2013 lagdi Siminn mikla dherslu & ad halda
hja sér umreeddu IP-MPLS neti til framleidslu & gagnaflutningi og fréaliggjandi
fjarskiptapjonustu. Vid breytingar & sattinni med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015 var
bessu ekki breytt, sjalfsteedi Milu var styrkt og tekid fram ad, heildsala Simans vaeri enn hluti af
Simanum og afram mikilvaegur pjonustuadili og keppinautur & heildsélumarkadi.”

Hafdi bessi nidurstada ad pvi leyti jakvaed &hrif ad Siminn yrdi i stodu til ad veita
heildsoélustarfsemi Milu o.fl. adhald til framtidar og eftir atvikum samkeppnislegt adhald i gard
fleiri & heildsolumarkadi. Okosturinn var & hinn béginn ad éskyrari skil yrdu milli Simans og Milu,
en brugdist var vid pvi med sérstokum skilyrdum, sbr. dkvordun nr. 6/2013 og sidar 6/2015.

Um heilds6lu Simans og framangreinda verkaskiptingu dré til tidinda pegar Siminn upplysti
Samkeppniseftirlitid sidla ars 2020 ad fyrirhugadar veeru breytingar & voruframbodi Simans og
verkaskiptingu gagnvart Milu. Ad sdogn forstjéra Simans tengdust pessar rédstafanir m.a.
skipulagssattinni i akvordun eftirlitsins nr. 6/2015. Kvad forstjéri Simans akvedin rok standa til
bess ad efla starfsemi Milu og draga Simann ur heildsolu ad neer 6llu leyti.

Breytingin og hinar fyrirhugudu radstafanir faelu pannig i sér flutning 4 PSTN talsimakerfi, IP-
MPLS gagnaflutningskerfi, og mogulega utlandagattar / Internetgattar / Internetpjénustu fra
Simanum til Milu. Rekstur farsimadreifikerfa og allra sendastada um allt land faeri til Milu. Med
pessu yrdi Mila sambeerilegt netfyrirteekjum & Nordurlondum, p.e. sinnti kerfisrekstri med
heildstaeedum heetti, og gaeti 4 grundvelli adgangs ad heildsteedum kerfislausnum bodid
sampaetta gagnaflutnings- og fjarskiptapjonustu til nyrra adila og peirra sem fyrir veeru &
markadi. Oll heildsala & adgangi ad fjarskiptakerfum yrdi pa komin i hendur Milu samkvaemt
upplysingum Simans. Samhlida yrdi Simanum heimilad ad haetta rekstri heildsélu enda feerdust
pbau verkefni yfir til Milu.

Hinar fyrirhugudu breytingar, b.m.t. flutningur fjarskiptakerfa og nanast allrar heildsélu Simans,
virtust p6 hadar frekari Utfaerslu og téku peer breytingum &8 medan og eftir ad Siminn atti i
samskiptum vid Samkeppniseftirlitid vegna pessa. Ad lokum urdu skipulagsbreytingarnar med
pbeim haetti ad RAN farsimadreifikerfi, IP-MPLS gagnaflutningsnet, Internetpjénusta og
Internetgatt (Gtlandagétt) Simans voru seldar til Milu med tilheyrandi rekstri og starfsemi.
Talsimi PSTN og Sjénvarp Simans vard eftir &fram hja heildsolu Simans.

i margvislegum samtimagégnum og samskiptum Simans vid Samkeppniseftirlitid kom fram ad
umraeddar breytingar 4 heildsoélustarfsemi veeru til eflingar og staekkunar & starfsemi Milu,
medal annars vegna mogulegra breytinga a eignarhaldi Milu.

Samkeppniseftirlitid tjadi Simanum med bréfi hinn 22. desember 2020 ad stofnunin hefdi
takmarkadar upplysingar undir hondum um endanlega utfeerslu fyrirhugadra breytinga med
flutningi fjarskiptakerfa. ba hefdi Samkeppniseftirlitid hvorki rannsakad né lagt mat & hvort
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fyrirhugadar breytingar samraemdust akvordun pess nr. 6/2015. Samkeppniseftirlitid askildi sér
pvi allan rétt til pess ad taka umraeddar breytingar til ndnari skodunar. Samkvaemt framansogdu
var tilflutningur fjarskiptakerfa og reksturs til Milu alfarid framkveemdur & dbyrgd fyrirtaekjanna

eniaddraganda yfirfeerslunnar voru ekki gerdar neinar breytingar 4 skipulagssattinni sem fram
kemur i dkvordun nr. 6/2015.

bPessu tengdu og um sama leyti tilkynnti Siminn i kaupholl vid birtingu arsreiknings 2020 hinn
18. februar 2021, ad verkefni pess ars veeri ad leida til lykta breytingar § samstaedunni og dkveda
samsetningu hennar til framtidar. Stuttu a8ur hafdi Siminn upplyst Samkeppniseftirlitid ad
adurnefndur flutningur fjarskiptakerfa og skipulagsbreytingar aettu ad taka gildi um aramétin
2020/2021. bad var poé ekki fyrr en hinn 25. mars 2021 sem Samkeppniseftirlitid fékk fra
Simanum samninga vid Milu til marks um breytingarnar.

Pad var svo hinn 28. april 2021 ad Siminn hafdi aftur samband vid Samkeppniseftirlitid til ad
vekja athygli stofnunarinnar & rédningu félagsins & fjarmalaréddagjofum & vegum erlenda
fiarfestingabankans Lazard, auk fyrirteekjaradgjafar islandsbanka, til ad kanna framtidar
eignarhald Milu. Siminn atti sidan i s6luvidreedum vid mogulega kaupendur sem voru erlendir og
innlendir fjarfestar. Framangreindu ferli lauk sidan med peim heetti ad undirritadur var
kaupsamningur um s6lu Milu, en Siminn tilkynnti i kaupholl pann 23. oktéber 2021 ad félagid
hefdi skrifad undir kaupsamning vid franska fjarfestingafélagid Ardian. Med kaupunum
sampykkti Siminn ad selja og Ardian ad kaupa allt hlutafé Simans i Milu, sbr. samruni pess mals
sem hér er til skodunar.

Samkeppniseftirlitid afladi itarlegra samtima- og innanhtssgagna i malinu m.a. frad Simanum,
um soluferli Milu eins og 48ur sagdi. Samrunarannsdknin og athugun slikra gagna leiddi i ljés ad
a vettvangi Simans hafdi verid fjallad um tilfeerslu verkefna og fjarskiptakerfa til Milu annars
vegar, og framtidareignarhald & Milu hins vegar, med sameiginlegum og 6adgreindum heetti i
akvednum tilfellum. Pa bentu sému gogn til pess ad moguleg sala Milu veeri ein af helstu
asteedum breytinga i pa att ad minnka Simann og staekka Milu.

Adur hefur verid fjallad itarlega um skipulagssattina i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2015, par sem kvedid er & um adskilnad milli Simans og Milu, sjalfstaedi félaganna, og
sjalfsteeda vidskiptalega stefnu Milu, par sem Siminn situr vid sama bord og keppinautar ad
heildséluvorum félagsins, pétt félogunum sé heimilt ad huga ad dkvednum samstaedumalefnum.
Pa var i sattinni somuleidis fjallad um sjalfsteedi heildsélu Simans og sméasodlu Simans vegna
samkeppni i fjarskiptum. P4 leit Samkeppniseftirlitid einnig til dhrifa breytinganna & sjalfsteedan
fiarhag og rekstur Simans sem fjarskiptafyrirtaekis. Ahrif & rekstrarreikning Simans, og fyrra
veegi umraeddra fjarskiptakerfa fyrir Simann til pess ad adgreina pjénustu sina og vorur fra
vorum keppinauta, benda til pess ad an tillits til s6lu Milu hefdi Siminn liklega ekki selt
umraeddar eignir og tilheyrandi rekstur til Milu vid undirbuning samrunans.

Med visan til alls framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad yfirfeersla
fjarskiptakerfa og rekstrareininga til Milu annars vegar, og breytingar & eignarhaldi Milu hins
vegar, veeru samhlida og beintengd verkefni. Gogn samrunamalsins gefa sterklega til kynna ad
lykildsteeda pess ad Siminn rédst i umfangsmikla vinnu vid undirbining yfirfeerslu
fjarskiptakerfa- og reksturs til Milu hafi verid fyrirhugadar breytingar 4 eignarhaldi Milu og til
undirbunings & soéluferli sem stuttu sidar lauk med peim vidskiptum sem leiddu til samruna
malsins. Umreeddar breytingar 4 starfsemi Simans og Milu arid 2021 voru pvi ad mati
Samkeppniseftirlitsins i slikum tengslum vid samrunann (breytingar a eignarhaldi) ad ekki veeri
heegt ad skilja @ milli pessa. Med 6drum ordum veeri i samrunamatinu ekki haegt ad mida vid
rikjandi samkeppnisadsteaedur 4 degi samrunatilkynningar vid mat a4 ahrifum samrunans. bess i
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stad taldi Samkeppniseftirlitid rétt og raunar éhjakveemilegt ad meta flutning fjarskiptakerfa
sem hluta samrunans, p.m.t. vid mat ahrifum og markadsstyrk Milu. Samkeppnisyfirvoldum er
enda heimilt vid mat &4 samkeppnislegum ahrifum samruna ad meta samkeppnisadstaedur i
fjarveru samrunans, p.e. vid adsteedur adur en tilkynning um samruna berst, eda taka tillit til
sérstakrar markadshegdunar og breytinga 4 vegum samrunaadila i addraganda samruna.

Markadsradandi stada Milu eftir samrunann

Eins og 4dur sagdi kemur fram i 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininga framkveemdastjérnar
Evrépusambandsins umfjollun um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. 8 A medal peirra sjénarmida sem
framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja 8 markadi samhlida
aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad vidkomandi
fyrirteeki njoti aukinnar framlegdar af verdhaekkunum.®®

e  Samrunaadilar eru nanir keppinautar.

e  Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda.

e Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad.

e Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smaerri keppinauta til ad keppa.

. Samruninn hefur i for med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af markadi.

Mila er staersta heildsolu fjarskiptafyrirteeki landsins og had margvislegum kvodum &
fjarskiptamorkudum vegna umtalsverds markadsstyrks & flestum svidum fjarskipta. Likt og
fjallad er umikafla 3 um markadshlutdeild leiddi rannsékn Samkeppniseftirlitsinsiljés verulega
héa hlutdeild Milu & 6llum helstu heildsélumoérkudum par sem félagid starfar. Hlutdeild Milu &
mogulegum heildarmarkadi fyrir heildsteedan gagnaflutning ®°, p.e. allan gagnaflutning,
heimtaugaleigu og bitastraum er [60-65]%, og yfir 50% & 6llum einstokum undirmorkudum i
heildsélu fjarskipta midad vid ytri tekjur (fyrir utan adstéduleigu & dvirkum farsimainnvidum).
Allir pessir markadir einkennast einnig af mikilli sampjéppun, & bilinu 4.857 til 5.525 stig.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Mila pvi i sterkri stodu og jafnvel markadsradandi & a.m.k.
mogulegum heildsélumarkadi fyrir heildstaeda gagnaflutningspjonustu, heildsélumérkudum
fyrir heimtaugaleigu, gagnaflutning um heimtaugar, likningarhluta leigulina, og stofnlinuhluta
leigulina. Sennilega er Mila steersta heildsolufyrirtaeki landsins i gagnaflutningi um IP-MPLS
kerfi og virka farsimainnvidi og senda, og & fraliggjandi markadi fyrir gagnaflutning um
Utlandatengingar en hvad pessi svid vardar er meira alitaefni um skilgreiningu prengri markada
annars vegar, og markadsstyrk keppinauta hins vegar samkvaemt 68rum maelikvordum en ytri

88 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.“

89 [ mgr. 27 segir m.a.:,, The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”

9 | akvérduninni er ekki tekin formleg afstada til pess hvort mogulega sé rétt ad skilgreina markad fyrir heildstaeda
gagnaflutningspjonustu. Eins og med adra moégulega voru- eda pjonustumarkadi malsins parf i ljési nidurstodu
samrunamalsins ekki ad taka endanlega afstédu til markadsskilgreininga. i ljési steerdar, breiddarhagkvaemni og
umfangsmikils pjonustuframbods i starfsemi Milu getur slik afmérkun markadar verid gagnleg til pess ad syna fram a
markadsstyrk og efnahagslegan styrkleika Milu. Er i akvérduninni pvi fjallad pvi m.a. fjallad um markadshlutdeild Milu
fyrir heildsteeda gagnaflutningspjénustu, sja nanar kafla 1.1.2 og kafla 3.6.
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tekjum, t.d. vegna innri afkastagetu og eigin framleidslu. Ekki er p6 porf a4 ad sla pvi fostu eda
leida pad til lykta i pessu mali par sem pad hefur ekki ahrif 4 endanlega nidurst6du.®’

i pessu samhengi ber fyrst ad nefna ad vegna skipulagssattarinnar starfadi heildsala Simans &
heilds6lumoérkudum fjarskipta med tiltolulega sjalfsteedum haetti, b.m.t. adskilin fra Milu vegna
skilyrda um sjalfstaedi félagsins. Pannig seldi heildsala Simans heildséluafurdir og rak umraett
farsimadreifikerfi RAN, IP-MPLS netid og Internetgatt fyrir itlandasambond, auk tilheyrandi
reksturs og starfsfolki (sem feerdist til Milu). Med samrunanum og i kjolfar hans hverfur
heildsala Simans ad pessu leyti og med pvi hid samkeppnislega adhald sem rekstrareiningin
veitti keppinautum & heildsélumarkadi, sem er til marks um skadleg larétt ahrif samrunans, sér
i lagi @ markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinur hvar Mila naut pegar verulega sterkrar st6du
fyrir samrunann.

Pad var pvi frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu ad med samrunanum myndi steerri
Mila med yfirtoku fjarskiptakerfa og sér i lagi IP-MPLS gagnaflutningsnets, ad 6llu ébreyttu
sennilega styrkja markadsradandi stodu sina ad minnsta kosti 8 markadi fyrir gagnaflutning um
stofnlinur, og ba einnig 4 mogulegum yfirmarkadi fyrir heildsteeda og sérteeka
gagnaflutningspjonustu sem er allur gagnaflutningur innanlands um fastlinu par med talinn
endahluti virdiskedjunnar (stadaradgangur og midleegur adgangur fastlinu, heimtaugar og
bitastraumur). Framangreindur markadsstyrkur og styrking & stodu Milu & sampjoppudum
heilds6lumoérkudum fjarskipta hvar fakeppni virdist rikja veeri pvi til marks um moguleg skadleg
einhlida larétt ahrif samruna Ardian, Milu og Simans.

P& kom til alita hvort markadsrddandi stada veeri ad skapast & mogulegum markadi fyrir
Utlandatengingar, og eftir atvikum & sérstokum markadi fyrir IP-MPLS gagnaflutning sem
samrunaadilar toldu til sérstaks markadar, en ekki er porf 4 ad taka endanlega afstodu til pess
i ljési nidurstodu malsins.

Keppinautar Milu sem margir hverjir eru einnig vidskiptavinir félagsins, enda hadir pvi um
gagnaflutning & landsvisu, sinna i mérgum tilvikum umfangsmiklum gagnaflutningi fyrir eigin
starfsemi, svo sem um leigulinur og stofnlinur i eigin eda annarra umsja, og um eigin IP-MPLS
kerfi. | kjolfar andmaela samrunaadila vid framangreind moguleg larétt ahrif samrunans og eftir
frekari rannsékn Samkeppniseftirlitsins leiddi gagnadflun i ljos ad ef adeins yrdu lagdar til
grundvallar ytri tekjur fjarskiptafélaga vid mat & markadsstyrk veeri samkeppnislegt adhald og
mogulegur markadsstyrkur annarra fjarskiptafélaga sennilega vanmetinn og markadsstyrkur
Milu b4 hugsanlega ofmetinn med samsvarandi haetti. A petta sér i lagi vid um ytri tekjur vegna
IP-MPLS gagnaflutnings, sem Samkeppniseftirlitid hefur fellt undir markad fyrir stofnlinuhluta
leigulina en samrunaadilar byggja 8 ad sé sérstakur markadur.

Ad framangreindu virtu, og ad teknu tilliti til annarra atrida i nidurstodum samrunamalsins og
sattar vid samrunaadila, er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé naegilegt tilefni til
ihlutunar af pessari asteedu sérstaklega. Nanar er fjallad um pann hluta samrunans sem vardar
yfirtoku RAN farsimadreifikerfis og Utlandagattar i naesta kafla um l6drétt ahrif samrunans. b4
er fjallad um moguleg samstillt dhrif og samhaefingu vegna samrunans i kafla 8.

91 Umfjollun um markadshlutdeild Milu og stodu fyrirtaekisins & umraeddum heildsélumorkudum fjarskipta er med peim
fyrirvara sem adur hefur verid minnst 4, ad upplysingarnar mida vid annars vegar vid stodu Milu & timamarki samrunans
og 4 timabili afladra gagna. Hins vegar mida tolur um markadshlutdeild vid landid allt eins og vidkomandi markadir voru
hingad til skilgreindir, enda purfti ekki ad rannsaka itarlega afmorkun landfraedilegra markada i samrunamalinu og par
med formlega skilgreiningu bpeirra. Likt og &dur hefur verid fjallad um er préun fjarskiptamarkada og
fjarskiptaregluverks & pann veg ad sterkar visbendingar eru um mogulega prengri landfraedilega heildsélumarkadi
hérlendis heldur en adur, sja nanari umfjollun um markadsstyrk i kafla 3.6.
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Lédrétt ahrif vegna samrunans - yfirtaka fjarskiptakerfa

Misjafnt er hversu l6drétt sampaett fjarskiptafélog eru hérlendis i virdiskedju fjarskiptapjonustu.
Pannig eru fjarskiptafyrirtaeki sum hver hreinraektadir pjénustuveitendur 8 smasoélustigi likt og
til deemis fjarskiptafélagid Hringdu. Eru slik fyrirtaeki hdd netrekendum, eigendum innvida eda
08rum heildsélum um o6ll adfong til smasolu fjarskipta til endanotenda. Fyrirteeki likt og
Ljésleidarinn einblina & heildsolupjénustu likt og Mila, en einkennist af minni Utbreidslu
adgangsnets og stofnlina i eigu félagsins. Adrir keppinautar starfa margir hverjir baedi a
heilds6lumarkadi og i smasolu, eiga tiltekin fjarskiptabuinad og jafnvel innvidi til framleidslu a
heildsélupjénustu fyrir sjlfa sig og eftir atvikum adra, en eiga pbad sammerkt ad & heildsolustigi
eru félégin smeerri og/eda sérheefdari i samanburdi vid Milu, og jafnvel had félaginu um
gagnaflutning eda adgang ad einhverju leyti.

Hid sameinada fyrirtaeki Milu byr nu yfir stofnlinukerfi, IP-MPLS kerfi og Internetgatt allt i senn
eins og adur sagdi, en fyrir samrunann rak Mila meginhluta stofnlina samsteedunnar en heildsala
Simans seldi gagnaflutning um IP-MPLS og utlandatengingar um Internetgatt. Mila starfar pvi
eftir samrunann & oOllum stigum virdiskedjunnar, ad smasolu undanskilinni, og endilangt
virdiskedju gagnaflutnings, fra simstédvum og huskdssum ibua (adgangsnet/heimtaugar),
bitastraumsbunadi fyrir tengingar (adgangskerfi/bitastraumskerfi), leigulinur i adgangsneti,
stofnlinur (b.m.t. IP-MPLS net), og loks til Gtlandatenginga fra islandi og til London, Amsterdam
og New York. Til vidbdtar framangreindu og hvad farnet vardar ber einnig ad nefna RAN
farsimadreifikerfid, sem Mila byr nu yfir, rétt eins og fyrir fastlinupjéonustu, stadsetur Mila sig i
allri virdiskedju heildsoélu farnetspjonustu eftir samrunann par sem adgangur ad RAN og
sendastodum kemur i stad adgangs og fastlinutenginga i ofangreindri lysingu. Likt og
samtimagogn bera med sér er ekkert fjarskipta- eda innvidafélag hérlendis i sambaerilegri
l6dréttri stodu i virdiskedju fjarskiptapjénustu.

Eins og 48ur kom fram getur samruni falid i sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta & laegra sélustigi
efhanner liklegur til ad auka kostnad keppinauta a laegra solustigi med pvi ad takmarka adgang
pbeirra ad mikilvaegum vorum & efra solustigi (e. input foreclosure), s.s. med solusynjun, og auka
pbannig kostnad keppinauta a laegra solustigi med pvi ad gera peim erfidara um vik ad nalgast
vorurnar 4 sambeaerilegu verdi og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirtaekid haekki verd og raski pannig samkeppni med umtalsverdum haetti. Til pess
ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med mikilveega voru i
heildséludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum peirra markada
sem um reedir (e. significant degree of market power).

i umsagnarferli lystu vidskiptavinir Milu og keppinautar félagsins yfir miklum dhyggjum sinum
yfir pvi ad verda synjad um vidskipti eda gert mun erfidara um vik eftir samrunann, ad nalgast
gagnaflutningssamband um stofnlinur og Internetgatt (Utlandatengingar) med somu skilmalum,
vidskiptakjorum og verdi og fyrir samrunann. Pannig veeri haetta 4 ad Mila myndi breyta vorum
og skilmalum gagnaflutnings innanlands um stofnlinur, IP-MPLS, og uUtlandatengingar, i krafti
nyrrar st6du sinnar. Ad sdgn umsagnaradila vaeri framangreint ad raungerast og Mila vaeri pegar
ad knyja fram slikar breytingar. Tilflutningur fjarskiptakerfa vegna samrunans hefdi enda komid
til framkvaemdar adur en tilkynnt var um samrunann.

Framangreint getur verid deemi um atilokunarahrif i gard litils keppinautar Milu & fraliggjandi
markadi eda leegra solustigi med pvi ad takmarka adgang hans ad mikilveegum vérum & efra
solustigi (e. input foreclosure) med breytingum & vidskiptakjorum, p.e. skilmalum og
verdhaekkunum, sem Mila hefur aukna getu og hvata til i kjolfar samrunans.
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Til vidbdtar pessu hefur Mila i svorum til Samkeppniseftirlitsins lyst pvi yfir ad med pvi ad eiga
IP-MPLS kerfi og Internetgatt (48ur i hondum heildsolu Simans), sjai félagid taekifeeri til pess ad
.selja saman bitastraum og internet (Utlandatengingar) i heildsélu til fiarskiptafélaga.“ Upplysti

félagid pannig um liklegar breytingar & voruframbodi med pvi ad tvinna eda vondla saman
gagnaflutningsvorur i auknum meeli i krafti nyrrar stodu sinnar.

i gégnum fra samrunaadilum var einnig fjallad um einstaka st6du Milu til pess ad bjéda
Lheildstaedar vorur”. Slik gbogn gafu ad mati Samkeppniseftirlitsins skyrlega til kynna getu og
eftir atvikum deetlun félagsins um ad vondla eda tvinna saman fjarskiptapjénustur i heildsolu
sem félagid er nu vegna samrunans faert um ad framleida. Virdist par helst mega nefna i
daemaskyni eftirtalda pjonustupeetti:

a) LjosleiGaratengingar heimila, gagnaflutning innanlands (stofnlinur, IP-MPLS), og
gagnaflutning til dtlanda (Internetgatt);

b) Farsimadreifikerfi (RAN), gagnaflutning innanlands (stofnlinur, IP-MPLS), og gagnaflutning
til itlanda (Internetgatt);

c) Fyrirteekjatengingar med gagnaflutningi innanlands (stofnlinur, IP-MPLS), og med eda an
gagnaflutningi til tlanda (Internetgatt); og

d) Stofnnets eda innvidabandalag; gagnaflutningur innanlands (stofnlinur, IP-MPLS), og
gagnaflutningur til dtlanda (Internetgatt).

Eins og 4dur var fjallad um getur samruni einnig haft i for med sér utilokandi ahrif fyrir
keppinauta hins sameinada fyrirtaekis a8 efra solustigi med pvi ad takmarka adgang ndverandi
eda mogulegra keppinauta peirra & efra solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra
solustigi (e. customer foreclosure) og takmarka pannig moguleika peirra og hvata til ad keppa a
markadnum.

Med visan til framangreinds og fyrri umfjollunar um markadsstyrk Milu & heildsélumorkudum
hefur félagid eftir samrunann ad ébreyttu hvata og getu til pess ad tengja eda tvinna i auknum
meeli saman mismunandi heildsélupjénustum, og feekka med pvi valkostum vidskiptavina og
fjarskiptafélaga a leegra solustigi til pess ad kaupa hluta eda sundurgreinda heildsélupjénustu
af félaginu annars vegar og 68rum birgjum hins vegar. Med pvi ad sameina mismunandi og fleiri
stig virdiskedju gagnaflutningsikjolfar samrunans getur Mila ekki adeins yfirfaert markadsstyrk
fra einu svidi til annars, heldur getur félagid takmarkad adgengi keppinauta ad vidskiptavinum,
med tilheyrandi skadlegum utilokunarahrifum og minni méguleikum peirra til pess ad stunda
samkeppni.

Framangreint mat faer frekari stod i 6drum samtimagognum. [ markadsefni Milu til markadsadila
hefur komid fram ad Mila hafi tekid yfir adurnefnd fjarskiptakerfi Simans, og Mila muni bjéda
adgang ad Internetgatt (Utlandatengingum) til fjarskiptafyrirtaekja med sama heetti og Siminn
gerdi 48ur, en myndi undirbda nytt voruframbod i gagnaflutningi par sem markmidid vaeri ad
veita ,fjarskiptafélogum adgang ad 6flugu og 6ruggu gagnaflutningsneti hringinn i kringum landid
dsamt tengingum til Evrépu og Bandarikjanna.“%?

Med framangreindum haetti virdist Mila pannig i krafti stédu sinnar sem lyst hefur verid hér ad
framan, geta bodid heildsteedar og ,einstakar“ fjarskiptavorur i heildsolu, og gert alhlida
heildsélusamninga vid fjarskiptafélog fyrir ,end-to-end (,E2E*“) farnets- eda fastlinupjénustu,

92 Gj4 til daemis télvupdst Milu (sala@mila.is) dags. 13. jantar 2021.
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med mogulegri tilheyrandi utilokun gagnvart smeerri keppinautum & heildsolustigi sem hingad
til hafa getad pjonustad fjarskiptafélog med sérhaefdari og adgreindari haetti. Takmarkar pad

adgang heildsolufyrirtaekja ad vidskiptamonnum og par med hvata og getu beirra til pess ad
veita Milu samkeppni & heilds6lumorkudum.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Mila muni hafa getu og hvata til pess ad utiloka
keppinauta sina med framangreindum heetti ef samruninn myndi néd fram ad ganga med
Obreyttum haetti, og pbar med hafa skadleg l6drétt ahrif &8 samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syndu gogn malsins einnig ad sennileg samhaefing
fjarskiptafélaga med svokolludu innvida- eda stofnlinubandalagi, til takmoérkunar & eigin
framleidslu, afkastagetu i gagnaflutningi og fjarfestingum, Milu til hagsbdta, var ad miklu leyti
til komin vegna nyrrar stodu Milu og nyrra heildstaedra heildséluvara félagsins i krafti peirrar
stodu. Nanar verdur fjallad um mogulega samhaefingu og samstillt ahrif keppinauta vegna
samrunans i kafla 8.

Til pess ad takmarka getu hins sameinada fyrirtaekis Milu til ad Utiloka keppinauta og takmarka
eda eyda skadlegum l6dréttum dhrifum samrunans logdu samrunaadilar m.a. til skilyrdi um bann
vid skadlegri vondlun eda samtvinnun pjénustupatta sem nanar er fjallad um i skyringum vié
sattina i kafla 11. Vegna séattarinnar og peirra skilyrda sem hvila & Milu i kjélfar samrunans telur
Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki asteedu til ad ihlutast frekar vegna peirra mogulegu
l6dréttu dhrifa sem hér hefur verid lyst.

Taeknilegar hindranir og yfirlysing Simans

i sjonarmidum hagadila i samrunamélinu kom fram ad i kjolfar flutnings fjarskiptakerfa fra
Simanum til Milu séu til stadar teeknilegar hindranir sem leidi til pess ad Siminn geti raunar ekki
att vidskipti vid onnur innvidafyrirtaeki ad miklu leyti nema fyrir milligongu Milu. | pessu
sambandi var m.a. bent & ad skraning ymissa taeknilegra birgda, sem purfi til veitingar
Internetpjénustu, p.e. svokollud AS-skraning dsamt tilheyrandi mengjum af IP-t6lum sem &dur
tilheyrdi Simanum hafi verid faerd til Milu vegna samrunans og flutnings kerfa.

Framangreindar hindranir voru rannsakadar i malinu af halfu Samkeppniseftirlitsins, m.a. med
bvi ad afla upplysinga og sjénarmida hja Milu, Simanum og hja Fjarskiptastofu. [ svari Milu fra 8.
agust 2022 kom m.a. fram ad rétt vaeri ad AS-ndmer og IP-tolur hefdu flust til Milu samhlida
flutningi 8@ IP/MPLS-netinu. Ferill vid breytingu & rétthafa veeri i gangi hja RIPE NCC. Siminn geti
hins vegar att vidskipti vid onnur innvidafyrirtaeki en Milu, tacknilega séd, kjosi fyrirtaekid ad gera
pad. Siminn kaupi nu verulega pjénustu af Ljésleidaranum og par sé skilgreindur hluti af IP-
tolum og AS-numer Milu notud. Siminn hafi rétt til ad nyta IP-t6lur til ad bua til pjénustur fyrir
sina vidskiptavini og geri pad. Samkvaemt Milu séu nokkrar leidir sem pjonustuveitendur geti
farid til ad veita Simanum IP tengda innvidapjénustu 6had Milu. Teeknilega sé ekkert ad mati
Milu sem hindri ad Siminn kaupi innvidapjénustu annarra enda kaupi Siminn nu bpegar
innvidapjénustu af 68rum.

i sjionarmidum Fjarskiptastofu var visad til pess ad ekki hafi verid greint fra pvi ad AS-ntimer og
IP-t6lur®® Simans faeru yfir til Milu fyrir tilflutninga fjarskiptakerfanna og pvi ljést ad hvorki

93 Fjarskiptastofa hefur jafnframt veitt paser skyringar ad AS-nimer (Autonomous System Number) séu audkenni
pbjénustuveitenda fjarskiptapjonustu (ISPs) & Internetinu og undir pvi eru skrad IP-netin, p.e. radir IP-talna, sem
vidkomandi fyrirteeki sem oft sé Internetpjénustuadili, hafa yfir ad rada. AS-nimerid sé notad i umferdarstyringu &
Internetinu til ad beina gagnaumferd til vidkomandi adila. An AS-ndmers og yfirrada yfir rédum IP-talna sé Siminn ad
ollum likindum ekki ad fullu sjalfbjarga med Internettengingu sina eda pa pjonustu sem fyrirtaekid veiti vidskiptavinum
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Fjarskiptastofa eda Samkeppniseftirlitid hafi getad attad sig a4 pvi ad pad steedi til i addraganda
samrunans. Af pvi ad deema hafi tilflutningurinn og par med einhlida breytingar 4 samstaedu
Simans og Milu mogulega gengid lengra en naudsynlegt hafi verid. Siminn sé pvi ordinn sa
smasoluadili sem eigi minnsta fordann ad pessu leyti og virdist pvi eingdngu vera endursoéluadili

a Internetpjénustu Milu og einnig ad einhverju leyti had Milu komi til kaupa & heildsolupjénustu
af 68rum innvidafyrirtaekjum en Milu, ad ségn Fjarskiptastofu.

Pa kom fram pad mat Fjarskiptastofu ad tilfaersla eigna eins og hun hafi i raun verid framkveemd
veiti Milu feeri 4 ad vondla alla heildsolupjonustu fra , burdarneti til Internetpjénustu®, baedi um
fastanet og farnet. Fjarskiptastofa fai ekki séd ad naudsynlegt hafi verid ad feera umraedd AS-
numer og umraeddar IP-tolur til Milu en tolurnar séu takmorkud audlind & heimsvisu og engar
nyjar radir IP-talna faanlegar fra vidkomandi Gthlutunaradilum. beer fdist einungis keyptar fyrir
umtalsverdar fjarhaedir fra adilum sem pegar hafi yfir tolum ad rada en séu tilbunir til ad lata
beer fra sér. AS-nimera megi b6 afla med tiltélulega litilli fyrirhofn.

P4 kom fram pad mat af halfu Fjarskiptastofu ad skyringar Milu bentu til bess ad Siminn geeti
adeins framkveemt samninga sina vid Ljosleiarann og Tengi (og béa eftir atvikum onnur
innvidafyrirtaeki) med adkomu Milu. Siminn virtist pvi ekki reka neina Internetpjénustu,
Internetgatt, AS-numer eda IP-t6lur lengur. A3 mati Fjarskiptastofu fengist ekki séd hvernig
Siminn gaeti, med enga innvidi sem pyrfti til ad veita Internetpjonustu, keypt adgangsleidir 1-3
af Milu eda 68rum innvidafyrirtaekjum (nema pa med adkomu Milu).

Frekari sjénarmid um pessar mogulegu taeknilegu hindranir barust fra Ardian og Simanum hinn
18. 4gust 2022. | svorum beggja fyrirtaekjanna er pvi métmaelt ad forsenda pess fyrir Simann ad
eiga vidskipti vid onnur innvidafyrirteeki en Milu sé ad vidskiptin purfi ad fara i gegnum Milu. b6
kom fram i umsogn Ardian ad AS-numer og IP-tolur purfi ad vera hja Milu par sem pad fyrirtaeki
annist teeknirekstur og AS-numer séu mikilveegur hluti peirrar pjénustu sem Mila veiti og ad
flokid sé ad breyta pvi. Pd s6gdu samrunaadilar einnig ad pad veeri rangt ad vegna yfirfaerslu
AS-numera og IP-talna sé Siminn algerlega hadur Milu til ad geta keypt heildsolupjénustu af
0drum. Siminn geti Utvegad slikan forda og haft teeknifélk & sinum snaerum vegna pessa. b4 sé
ljost ad taeknilega geti Siminn keypt heildsteeda pjonustu af 68rum adilum en Milu, kjési
fyrirtaekid ad gera pad.

P& segir i athugasemdum samrunaadila ad vilji Siminn kaupa adgangstengingu med
Internetgatt hja 6drum geti fyrirtaekid gert pad og purfi ekki adkomu Milu. Ef pjonustuadilinn
bjédi ekki upp & Internetgatt purfi Siminn ad kaupa slika tengingu af 68rum pvi Siminn reki ekki
eigin Internetgatt. Siminn geti pvi keypt pa pjénustu hja Milu eda 68rum sem bjédi sambaerilega
pjénustu. Ennfremur segir ad ef Siminn kaupi heildsolupjonustu af 6drum sem veiti ekki
heildstaeda pjonustu purfi samtengingu vid Milu sem veiti pa hluta af hinni heildstaedu pjonustu
sem Siminn purfi ad kaupa. | pessu samhengi visa samrunaadilar einnig til pess ad Syn og Nova
bui t.d. yfir heildstaedri Internetpjénustu med AS-nimerum og IP-t6lum og gaetu veitt Simanum
heildstaeda pjonustu an adkomu Milu, og Ljdsleidarinn med eigin Internetpjénustu eda fra Syn
eda Nova sem geti gert pad sama.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hin teeknilega adstada sem lyst hefur verid ad ofan og
samrunarannsoknin leiddi i ljés, afleiding tilflutnings fjarskiptakerfa og hinnar l6dréttu stodu
Milu i kjolfar samrunans. Samrunaadilar undirritudu satt eins og 4dur sagdi med skilyrdum sem
m.a. takmarka getu Milu til pess ad beita sér med skadlegum heetti i krafti peirrar l6dréttu stodu.

sinum. Hid minnsta sé umferdarstyring og beining umferdar til og fra vidskiptavinum pvi ekki undir beinni stjérn Simans
og fyrirteekid teeknilega had Milu vardandi veitingu Internetpjonustu til vidskiptavina sinna. Jafnvel svo ad Siminn sé pa
ordinn hreinn endursali 8 pjéonustu sem taeknilega sé veitt af Milu.
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Vegna pessara meintu teeknilegu hindrana, og til pess ad tryggja raunhaefa moguleika pess ad
jakvaed ahrif af solu Milu, breyttir efnahagslegir hvatar Simans eftir samrunann, og breyttur

heilds6lusamningur vid Milu, og ahrif sattar félagsins vid Samkeppniseftirlitid, nai fram ad
ganga, gaf Siminn ut yfirlysingu par sem félagid upplysir og dbyrgist eftirtalin atridi:

a) Siminn hefur samningsskyldur um kaup Simans & tilteknu magni og hlutfalli af
heilsolupjénustu fjarskipta, i breyttum heildsélusamningi Milu og Simans vegna samrunans.

b) A8 bvi sogdu hefur Siminn fullt vidskipta- og samningsfrelsi, og aukna og breytta
efnahagslega hvata eins og adur sagdi i kjolfar samrunans, til pess ad leita eftir vidskiptum
vid keppinauta Milu.

c) bratt fyrir solu Milu og yfirfaerslu fjarskiptakerfa og heildsolustarfsemi fra Simanum til Milu
byr Siminn yfir fullneegjandi taeknilegri getu og pekkingu til pess ad kaupa
fjarskiptapjénustu & heilds6lumdérkudum an adkomu Milu.

d) Engartaeknilegar, rekstrarlegar eda adrar hindranir eda hémlur séu fyrir hendi sem geri pad
fyrirfram 6hagkvaemt, 6éskilvirkt eda kostnadarsamt ad Siminn beini hluta
heildséluvidskipta sinna til keppinauta Milu.

e) Séu samskipti vid teeknimenn Milu ohjakveemileg, vegna vidskipta Simans vid keppinauta
Milu, mun Siminn, fyrir sitt leyti, geta studlad ad pvi ad upplysingar um aform fyrirteekisins
berist ekki til annarra starfsmanna Milu en vidkomandi taeknimanna.

Ad virtri framangreindri upplysingagjof med yfirlysingu Simans sem finna mé i vidauka vid pbessa
akvordun, og loks ad teknu tilliti til annarra adgerda samrunaadila samkvaemt skilyrdum sattar
vid Samkeppniseftirlitid vegna [6dréttrar stodu Milu, telur eftirlitid ekki astaedu til frekari
adgerda af pessum sokum i samrunamalinu.

Moguleg samstillt ahrif - samhaefing og samstarf fjarskiptafélaga
Um samhaefingu og samstillt dhrif vegna samruna

i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB segir ad samruni & markadi sem einkennist af
mikilli sampjoppun geti haft verulega skadleg ahrif & virka samkeppni i gegnum styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stodu samrunaadila og pridja adila, par sem slik stada getur
aukid likur & pvi ad fyrirtaekin 4 markadnum geti samhaeft hegdun sina til ad haekka verd, jafnvel
an samrads sem fer gegn bannreglum samkeppnisréttarins .“%* Hér visast einnig til umfjéllunar
i l6dréttu leidbeiningunum um samhaefda hegdun.

i 41. gr. leidbeininganna segir ad samstilltar adgerdir séu liklegri til ad eiga sér stad & morkudum
par sem tiltolulega einfalt er ad nd saman um adgerdir. Til vidbdtar eru nefnd prju skilyrdi sem
purfa ad vera uppfyllt til pbess ad mogulegt sé ad koma 4 og vidhafa samstilltar adgerdir:

a) Fyrirtaekin sem samheefa adgerdir sinar purfa ad geta fylgst & areidanlegan hatt med pvi
hvort hin fyrirteekin haldi sig vid samheaefda stefnu.

94 EC Horizontal Merger Guidelines (839): ,A merger in a concentrated market may significantly impede effective
competition, through the creation or the strengthening of a collective dominant position, because it increases the likelihood
that firms are able to coordinate their behaviour in this way and raise prices even without entering into an agreement...within
the meaning of Art. 81 of the Treaty”.
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b) Pad parfad vera triverdug refsing fyrir fyrirteeki sem bregda Ut af samhaefdu adgerdunum,

sem mogulegt er fyrir hin fyrirteekin ad beita.

c) Vidbrogd utanadkomandi adila, hvort sem pad eru adrir keppinautar & markadnum sem ekki
taka patt i samhaefdu adgerdunum, vidskiptavinir eda adrir, geta ekki haft ahrif 8 arangur
og hagnad af samhaefdu adgerdunum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er s moguleiki fyrir hendi ad eftir samrunann sé sampjoppun
ordin svo mikil & fjarskiptamarkadi ad mogulegt sé ad koma & samhaefdum adgerdum og
vidhalda peim. Umraeddir heildsélumarkadir fjarskipta i mali pessu einkennast pegar af mikilli
sampjoppun likt og 48ur sagdi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna yfirlysingar fjarskiptafélaga
og samtimagogn i malinu fram & samstarfsvilja fjarskiptafélaga og vilja peirra til ad samnyta
fjarskiptainnvidi og bar med starfsemi peirra 4 heildsélumorkudum fjarskipta sem grundvallast
4 umraeddum innvidum. Vegna samrunans og steekkadrar starfsemi Milu hafa fjarskiptafélog
begar synt tilhneigingu til pess ad draga ur gagnaflutningi og fjarfestingum 4
heilds6lumoérkudum fjarskipta. Framangreint synir, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad
samruninn hefdi ad oOllu OJObreyttu audveldad samhaefdar adgerdir keppinauta &
fjarskiptamarkadi.

Hvad vardar ofangreint pridja skilyrdi, mun samruninn jafnframt auka getu fyrirteekja til pess ad
nad saman um samhafdar adgerdir enda misjafnt hversu l68rétt sampaett fyrirtaekin eru, og eru
bau ymist vidskiptavinir og kaupendur adfanga hja Milu og/eda keppinauta Milu. Nokkur atridi
eru talin til marks um ad liklegt sé ad adilar 8 markadnum muni gripa til samhaefdra adgerda:®®

e Fair keppinautar.

e Talsverdar adgangstakmarkanir.

e Tid vidskipti eda verdbreytingar (ef vidskipti eru morg eda verdbreytingar algengar er
audveldara ad bregdast vid fravikum fra samstilltum adgerdum).

e Dreifd kaup (ef sala fer fram i miklu magni i einu er éliklegra ad samrad haldi).

e Gagnseeiiverdlagningu.

e Framtidar voxtur & markadnum.

e Skortur & voruproéun.

e SoOmu fyrirtaeki keppa vid hvort annad a fleiri en einum markadi (e. multimarket contact).

e Svipadur kostnadargrunnur.

e Einsleit vara/pjénusta.

¢ Eignatengsl samrunaadila og annarra adila 48 markadnum.

Morg af ofangreindum daemum eiga vid um pé heildsélumarkadi par sem Mila starfar ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Keppinautar eru fair & heilds6lumoérkudum fjarskipta og
adgangshindranir eru miklar. Akvedid gagnsaei er i verdlagningu par sem kostnadargrunnur
getur verid einsleitur. Utlandasamboénd byggja 4 faum og oft 4 somu saestrengjum til landsins.
Pa er Mila er undir vidteekum kvodum & fjarskiptamarkadi sem margar hverjar snida ad
reglustyrdu kostnadargreindu verdi fyrir vorur og bjénustu. Enn fremur eru flestir keppinautar
Milu jafnframt vidskiptavinir félagsins & mismunandi stigum virdiskedju fjarskiptapjénustu. ba
eru somu fyrirtaeki keppinautar, samstarfsadilar eda vidskiptavinir & fleiri en einum
fjarskiptamarkadi. Loks eru eignatengsl til stadar par sem somu lifeyrissjédir eru stérir hluthafar

95 Sja nanar i umfjollun Miguel de la Mano, paverandi hagfreedingi hja framkveemdastjéorn ESB um samhaefd ahrif:
https://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/delamano?2.pdf
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i Simanum (og par med Milu) og Syn. Pa hefur Ardian bodid lifeyrissjédum ad ganga til lids vid
hluthafahép Milu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefdi hid sameinada fyrirtaeki Milu ad 6llu ébreyttu verid i stodu
til pess ad vidhalda moégulegum samhaefdum adgerdum og tilheyrandi samstilltum dhrifum. Um
markadsstyrk Milu hefur pegar verid fjallad i akvorduninni. P4 er Mila l6drétt sampaett 4 6llum
eda flestum stigum virdiskedju fjarskiptapjonustu og keppinautar, samstarfsadilar eda onnur
fjarskiptafélog morg hver eru had Milu & einhverjum heildsélumérkudum malsins likt og adur
hefur komid fram.

A fjarskiptamorkudum er Mila med yfirburdastodu & flestum heildsélumorkudum og Syn pridiji
steersti adilinn 4 heildsélumarkadi fyrir stofnlinur og i sterkri stodu & smasolumorkudum. Pessi
tvo fyrirtaeki eru einnig i mjog sterkri stodu fjarhagslega. bad er bvi mjog sennilegt ad styrkur
Milu dsamt Syn, eins og atvikum var hattad vid rannsékn, og eftir atvikum Nova hafi verid
neegjanlegur til ad moégulegum samhaefdum adgerdum sem nanar verdur gerd grein fyrir hér &
eftir yrdi ekki 6gnad af keppinautum. Jafnframt telur Samkeppniseftirlitid ad kaupendastyrkur
annarra keppinauta eda vidskiptavina sé ekki slikur ad hann gaeti 6gnad mogulegum
samhafdum adgerdum.

Telur pvi Samkeppniseftirlitid ad vidkomandi heildsélumarkadir fjarskipta, beri enn einkenni
bess ad mogulegt sé fyrir fyrirtaeki ad nd saman um samhaefdar adgerdir. Hafid er yfir vafa ad
samruninn, an nokkurra breytinga, hefdi gert pad ferli mun audveldara. bvi er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessa mals hefdi dbreyttur verid pess edlis ad hann hefdi haft
skadleg ahrif &4 samkeppni & milli eftirsteedra keppinauta vegna aukinna moguleika &
samhafdum adgerdum.

Samtimagogn um mogulega samhaefingu a fjarskiptamarkadi

Samkeppniseftirlitid afladi margvislegra gagna hja samrunaadilum og 6drum vegna
rannséknarinnar, auk pess sem innanhussgégn fylgdu med samrunaskrd, svo sem
areidanleikakannanir sem Uutbunar voru fyrir samrunaadila um starfsemi og rekstur Milu.
Umraedd samtimagogn benda til og stydja nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um samstillt ahrif
og aukna moégulega samhaefingu vegna samrunans ad 6llu ébreyttu.

Fyrst ber i pessu samhengi ad nefna aukid samstarf og samstarfsvilja fjarskiptafélaga &
morkudum fyrir samrunann. Med tilkynningu i Kauphollinni pann 19. desember 2019 var greint
fra pvi ad Siminn hf., Syn hf. og Nova hf. hefédu undirritad viljayfirlysingu um vidreedur um
moguleika & samnytingu og samstarfi vid uppbyggingu fjarskiptainnvida. Var
Samkeppniseftirlitinu gerd grein fyrir umraeddum vidraedum med tolvupdsti pann 18. desember
2019.

i hinni undirritudu yfirlysingu fyrirtaekjanna segir ad med , samstarfinu verdi fjarskiptainnvidir
samnyttir og eftir atvikum samreknir.“ Pa sé stefnt ad pvi ad samstarfid leidi til ,minni
fidrfestingarparfar“ og aukins hagraedis sem ad endingu leidi til laegra verds & fjarskiptapjénustu.
Virtist sem vidraedurnar aettu ad taka til hvers kyns fjarskiptainnvida, p.m.t. til fastlinuinnvida og
5G fjarskiptanets. Til vidboétar segir ad i vidreedunum eigi ad kanna ,,med hvada heetti haegt er ad
baeta samnytingu annarra innvida i opinberri eigu.” Samkeppniseftirlitid birti af pessu tilefni
minnisblad og rit nr. 1/2020, Samstarf eda samkeppni, uppbygging fjarskiptainnvida, par sem
fjallad var um samkeppnishagsmuni i fjarskiptainnvidum med leidbeiningum til
fjarskiptafyrirtaekja og stefnumétunaradila. ba sampykkti OECD | februar 2021 tilmeeli til m.a.
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adildarrikjanna par sem mikilveegi innvidasamkeppni i fjarskiptum var aréttud. Kemur m.a. petta
fram i tilmaelunum radsins:

,.LRECOMMENDS that Members and non-Members having adhered to this Recommendation
(hereafter the “Adherents”) foster competition, investment, and innovation in broadband
development by:

Promoting competition in all markets for high-capacity network infrastructures and services with
non-discriminatory policies to expand and achieve end user choice for connectivity at competitive
prices capable of supporting modern applications.“%®

Athygli vakti ad fyrirhugad samstarf staerstu fjarskiptafélaganna 4 islandi var ekki sérstaklega
afmarkad vid eitt svid, t.d. fastlinu eda farnet eda eina tegund fjarskiptapjénustu. Eftir pvi sem
Samkeppniseftirlitid kemst neest hofdu félogin po sidar afmarkad mogulegt samstarf sitt vid
uppbyggingu hahrada farneta (5G). Pa lystu stjérnendur félaganna pvi yfir ad minnisblad og
innlegg Samkeppniseftirlitsins hefdi haft neikveed ahrif 4 hid mégulega samstarf.

Af samtimagdégnum malsins ma sja ad gagnaflutningur mun stéraukast 4 naestu d&rum svo sem
vegna frekari ljosleidaravaedingar og uppbyggingar 5G farsimasenda, med meiri
gagnaflutningshrada fyrir endanotendur sem krefjast par med verulega aukins gagnaflutnings
innanlands og um uUtlandasambond. P& er i framangreindri dreidanleikakénnun einnig fjallad um
aukna ljésleidaravaedingu a landsbyggdinni i pvi samhengi enda hin skemmra a veg komin. |
samrunaskra segir ad um 13.000 stadfong i baejum og porpum & landsbyggdinni séu an
ljésleidaratenginga. Ad sdogn samrunaadila sé pad stefna nyrra eigenda Milu ad hrada
uppbyggingu til pessara stada. Ljésleidaravaeding sé eitt steersta byggdamal islands og nyr
eigandi Milu hafi fjarmuni og Mila pekkingu sem purfi til ad lata verkin tala i pessum efnum
samkveemt samrunaskra.

Framangreind samtimagogn gefa ekki adeins til kynna mogulegan voxt Milu vegna aukinnar
eftirspurnar eftir gagnaflutningi, heldur er i skjalinu fjallad um ad pvi er virdist deetlanir um
framtiGarsamstarf fjarskiptafélaga fyrir gagnaflutning um stofnlinur og mogulega
Utlandasamboénd. Er petta nefnt i gdgnunum ,,Backbone Alliance“ sem pyda méa sem bandalag
eda samstarf um grunnkerfi. Virdist lagt til grundvallar ad Mila, Syn, Nova og Siminn muni mynda
pbetta bandalag. Er petta i samraemi vid viljayfirlysinguna sem Siminn, Syn og Nova undirritadu i
desember 2019. bannig aaetladi Mila ad selja fjarskiptafélogum, p.m.t. helstu keppinautum
sinum, heildsteeda gagnaflutningspjénustu utan hofudborgarsvaedisins og virdist par att vid
gagnaflutning um stofn- og leigulinur, auk innleidingar gagnaflutnings um dtlandasambond.

Fyrir samrunann var Siminn langstaersti vidskiptavinur Milu. Af nedangreindu skjali sem er
samtimagagn, nanar tiltekid areidanleikakonnun sem fyrirteekid Kearney sem var einn af
radgjofum Simans vid undirblning sélunnar Utbjé, ma sjad ad Mila med hin sameinudu
fjarskiptakerfi, daetladi ad stérauka gagnaflutning innanlands, sér i lagi vegna farsimaneta og
vegna stofnlina og Utlandasambanda.®” Hvad nedsta hlutann vardar (,Connectivity & Internet®)
deetladi Mila ad [gagnaflutningur innanlands vegna stofnnets myndi aukast um [ ]%8 til arsins
2030, og ad sa voxtur yrdi adallega drifinn vegna ,Backbone Alliance” samstarfsins. Af
suluritunum ma sja ad gagnaflutningur i nedsta hlutanum vegna keppinauta eda pridja adila var

% https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0322

97 Gj4 tilkynningu fré Simanum par sem radgjafar fyrirtaekisins vegan sélunnar & Milu eru tilgreindir:
https://www.globenewswire.com/news-release/2021/10/23/2319422/0/is/S%C3%ADminn-hf-S%C3%ADminn-selur-
M%C3%ADlu-til-Ardian.html

%8 Tranadarmal.
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daetladur ad feeri ur [ 1% arid 2025, adallega vegna hins &aetlada samstarfs vid
keppinauta Simans og Milu (bls. 336):

[

]100

Af nedangreindri gleeru ma med sambaerilegum haetti sja ad verulegur voxtur i gagnaflutningi
til utlanda var einnig aeetladur, adallega vegna stofnlina og Internetgattar (,Connectivity &
Internet“) og helsta astaseda pess sogd vera hid veentanlega samstarf fjarskiptafélaga,
.,Backbone Alliance” og stéraukinn hlutur annarra fjarskiptafélaga i gagnaflutningi Milu naestu
arin af peim sokum:

[

]101

A myndinni hér & eftir er sidan fjallad um inntak ,Backbone Alliance* og kosti pess fyrir
fjarskiptafélogin. Fjarskiptafélogin noti pannig farnet eda adgangsnet i sinni eigu eda eigu
annarra en Milu & landsbyggdinni, en fai gagnaflutning innanlands um stofnlinur, leigulinur, og
IP net Milu, auk gagnaflutnings til dtlanda um Gtlandasambond og IP net Milu. Med pbessu myndi
fiarfestingarporf a islenskum fjarskiptamarkadi i heild laekka, kostnadarhagkvaemni nast fram
og aukin pjonustugaedi. Sérstaka athygli vekur ad bent er & i gleerunni ad Samkeppniseftirlitid
kunni ad hafa ahyggjur af skorti & innvidasamkeppni (bls. 350):

[

]102

Af eftirfarandi gleeru ma sja ad ,Backbone alliance“ samstarf Milu medal annars vid Syn og Nova
hefdi ad ollu dbreyttu getad minnkad fjarfestingar pridja adila fyrir gagnaflutning innanlands
um stofn- og leigulinur. Samhlida &aetladi Mila ad hlutdeild pridja adila og annarra
fjarskiptafélaga en Simans i heilds6élutekjum félagsins gagnaflutningi um stofn- og leigulinur

9 Trinadarmal.
100 Tranadarmal.
101 Trinadarmal
102 Trinadarmal
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og utlandasambond (,Connectivity & Internet”), myndu fara ur [
1'3(bls. 22):

]104

Teekifeeri vegna samstarfsins voru svo dregin saman, sbr. eftirfarandi gleeru. A gleerunni, sem
fjallar um stofnlinur og Utlandasamboénd (,,Connectivity & Internet”), kom fram ad stofnnet og
IP-MPLS net Milu veaeri hjarta islenskra fjarskiptainnvida. Med prdéadasta og Utbreiddasta
stofnnetid veeri Mila leidandi markadsadili & heildsdélumarkadi fyrir stofnlinur. Siminn veeri
uppspretta mikilvaegra vidskipta vid Milu. P& veeri raunverulegt teekifaeri til pess ad stérauka
tekjur med Backbone alliance samstarfi vid Syn og Nova (bls. 9):[

]105

645. Samkveemt eftirfarandi mynd var deetlad ad Mila myndi sinna framtidar gagnaflutningi Nova og
Synar um stofn- og leigulinur vegna fastlinu- og farnetspjonustu félaganna utan

103 Trinadarmal
104 Tranadarmal
195 Trinadarmal.
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hofudborgarsveedisins. Hefdi pad ad 6llu dbreyttu numid [ 1%'°° af framtidar gagnaflutningi
fyrrnefnda félagsins, [ 1% af flutningi pess sidarnefnda og [ 1% af flutningum annarra
fjarskiptafélaga samkvaemt pessari daetlun radgjafa samrunaadila. Aztlad var ad Mila myndi

sinna [ 1% af framtidar gagnaflutningspérfum pridju adila (annarra en Simans) utan
hofudborgarsveedisins arid 2023,[ 1% &rid 2024 og ad pad ykisti[ ]% fram til arsins 2030:

[

]107

[ umraeddri areidanleikakénnun er fjallad um &vinning og hagkveemni sem myndi fast af
.Backbone Alliance® samstarfi Milu vid adurnefnd fjarskiptafélog, m.a. af pvi ad sameina
gagnaflutning um stofnlinur & eitt stofn- eda burdarnet (i eigu Milu) i stad nokkurra (bls. 395):

[

]108

Med sambaerilegum heetti var i kynningu fyrir Simann sem gerd var af radgjafarfyrirteekinu
Lazard vegna samruna Ardian og Milu fjallad um ad ,,Backbone alliance® samstarfid keemi til
framkveemdar fré og med arinu 2023 & svidi gagnaflutnings um stofnlinur og utlandasambond
(bls. 104 i kynningu).

Eins var i dreidanleikakonnun radgjafafyrirteekisins Analysis Mason sem starfadi fyrir Ardian
fjallad um hid aeetlada ,,Backbone alliance” samstarf. Samkveemt greiningunni og afrakstri
kénnunarinnar hefdi gagnaflutningur innanlands & stofnneti Milu [ ] °° & neestu
arum, m.a. vegna aukinnar umferdar fra 68rum fjarskiptafélogum fyrir tilstilli samstarfsins par
sem deetlad var ad Milaynni[ 1% af framtidarumferd Vodafone og [ ]%'"° af umferd Nova auk

196 Trinadarupplysingar innan hornklofa i pessari malsgrein felldar brott.
07 Tranadarmal.
108 Trinadarmal.
109 Trgnadarmal.
"0 Tranadarmal.
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annarra fjarskiptafélaga, vegna fastlinu og farnetspjénustu peirra til endanotenda (bls. 274 i
areidanleikakénnun).

Rétt er ad benda & ad samkveemt framangreindum samtimagdgnum bjuggu radgjafafyrirteekin
Kearney, Lazard og Analysys yfir upplysingum sem gafu peim naegilega vissu fyrir pvi ad
,Backbone Alliance” samstarfid keemi til mogulegrar framkvaemdar, i hid minnsta til pess ad
setja samstarfid fram med ofangreindum heetti i fjarfestakynningum. Hér skiptir einnig mali ad
Kearney sa sérstaka astaedu til ad vara vid pvi a8 Samkeppniseftirlitid kynni ad gera
athugasemdir vid skort & innvidasamkeppni sem leida myndi af ,,Backbone Alliance*“ samstarfinu.

Hér ber jafnframt horfa til pess ad Syn rekur i dag og rak & timamarki samrunans sitt eigid
stofnnet med ljésleidaraneti og eigin IP-MPLS kerfi, adallega til gagnaflutnings & eigin umferd
vegna fastlinu og farnetspjonustu til vidskiptavina sinna en einnig i heildsolu til annarra
fjarskiptafélaga, og er pvi keppinautur Milu & heilds6lumorkudum ad svo stéddu (og vid
rannsokn & pessu mali), auk pess ad vera annar helsti keppinautur Simans &8 smasolumorkudum.
Helsti fordi stofnnets Synar er prddur & NATO ljésleidarahring sem félagid hefur leigt af
islenska rikinu, en samningur um petta rann Ut um dramdétin 2022 - 2023 og Ljdsleidarinn fékk
bess i stad tvo preedi afhenta, og toluverda vegalengd ljésleidaraprada sem félagid leigir af
6drum utan peirra sveeda. bPa bydur félagid upp & gagnaflutning til dtlanda um Internetgatt /
Utlandasambond sem nyta Farice og Danice saestrengi.

Nova hefur jafnframt byggt upp sitt eigid burdar- eda stofnnet med IP-MPLS netkerfi eins og
&0ur sagdi, sem naer ad mynda hring i kringum [sland med tengingar vid helstu péttbylisstadi.
Nova & aftur 8 méti ekki eigin strengi og leigir pvi slik adfong i virku eda évirku formi af 68rum
félogum, adallega af Milu, auk annarra birgja. Tengipunktar netsins mynda tengileidir fyrir
farnetssenda, fyrirteekjanet og netnotkun einstaklinga. Netid safnar og midlar umferd &
landsvisu i kjarnabinad Nova sem pjénar samtengingum innanlands og er notad til ad tengjast
tengilidum fyrir gagnaflutning til dtlanda sem er m.a. grunnur ad Internetpjéonustu Nova. P&
starfraekir félagid eigin utlandagatt & grundvelli samninga vid Farice og Danice. Nova er pvi
a.m.k. mogulegur keppinautur Milu & heilds6lumorkudum, auk pess ad vera annar helsti
keppinautur Simans 8 smasélumoérkudum.

Auknar likur & samheefingu keppinauta i tengslum vid samrunann, m.a. med hinu deetlada
.Backbone Alliance“ samstarfi, fékk einnig stod i 68rum samtimagdégnum malsins og
fiolmidlaumfjéllun um markadshegdun og hugsanlegar breytingar & starfsemi keppinauta &
fjarskiptamorkudum i ndinni framtid.

Pannig lysti forstjéri Synar pvi yfir i fiolmidlum hinn 8. mars 2022 ad félagid vaeri m.a. ad skoda
solu & gagnaflutningskerfi félagsins eda hluta pess, p.e. fastlinukerfi Synar. Ad mati forstjérans
veeri dbyrgt ad feekka pessum kerfum. Haegt veeri ad spara fé og minnka dhaettu ad hans mati
med pvi ad bua til feerri kerfi frekar en morg litil 6samstaed." Hinn 15. juni 2022 lysti forstjorinn
yfir peirri skodun sinni ad samruni i pvi mali sem hér er til umfjollunar setti eftir ad efla:

,Milu til mikilla muna og fjarskiptainnvidina 4 [slandi i heild sinni. Hingad til hafa fjarskiptafyrirtaeki
byggt upp sin kerfi hvert i sinu horni. bad er vont fyrirkomulag. Med pessum vidskiptum getum vid
samnytt grunnnetid til fulls, sem mun leida til pess ad vid byggjum upp eitt sterkt og éruggt kerfi
frekar en moérg samliggjandi.“'’?

" https://www.vb.is/frjals-verslun/gaetu-selt-innividi-fyrir-sex-milljarda-arinu/
"2 https://www.frettabladid.is/markadurinn/segir-soluna-a-milu-stortiindi-fyrir-neytendur/
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins voru pessi ummaeaeli til marks um adurnefndan samstarfsvilja
fjarskiptafélaga og vidhorf fyrirsvarsmanna um ad innvidasamkeppni veeri jafnvel ekki
akjosanleg eda eeskileg. Umraeddur keppinautur var pannig & peim tima dhugasamur um ad
félagid og keppinautar pess haefu samvinnu @ mérkudum fyrir fjarskiptainnvidi. Adur hafdi

umreett fyrirteeki upplyst ad bad hefdi undirritad Vviljayfirlysingar og skipst 4
trinadarupplysingum vid prjd mismunandi adila vegna solu & burdarneti félagsins."®

Hér skiptir mali ad samkvamt svorum Synar vid rannsékn malsins og samtimagégnum [

]114

Onnur samtimagdgn renna stodum undir framangreint og fyrirhugada Utgéngu eda takmérkun
a4 framleidslu gagnaflutnings og tengdum fjarfestingum. | minnisbladi fra fiarmalasvidi Milu fra
31. 4gust 2021 er [

]115
Fjarmalastjéri Milu tjadi sig jafnframt [

"€ Virtist pannig vera ad [
]117

Med visan til ofangreindrar umfjollunar var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind
atridi og tengd samtimagogn renndu stodum undir pa haettu sem samrunarannséknin leiddi i ljds,
um mogulegar og liklegar samhaefdar adgerdir Milu og steerstu fyrirteekja & fjarskiptamarkadi
sem i senn veeru vidskiptavinir félagsins og keppinautar eda mogulegir keppinautar &
heilds6lumoérkudum fjarskipta. Pessi mogulegu dhrif samrunans hefdu ad 6llu dbreyttu falist i
bvi ad takmarka rekstur fjarskiptafélaga og minnka framleidslu eda afkastagetu fyrir
gagnaflutning um stofnlinunet, IP-MPLS net og eftir atvikum utanlandsgattir / dtlandasambénd,
og auk tilheyrandi fjarfestinga & framangreindum svidum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna
gleerur Ur areidanleikakonnunum ad moéguleg samhaefing og samstillt ahrif tengdust ad miklu
leyti nyrri og sterkari stodu Milu i kjolfar samrunans, og getu félagsins til pbess ad bjéda
heildstaedari fjarskiptavorur og pjénustu til fjarskiptafélaga en 4éur.

i pessu samrunamali er b6 engin afstada tekin til pess hvort framangreindir keppinautar kunni
med hattsemi sinni ad hafa farid gegn 10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

Verdur pa naest fjallad um sjénarmid samrunaadila og bau atridi ur vidbdétarrannsékn
Samkeppniseftirlitsins sem breyttu framangreindu mati.

"3 https://www.vb.is/frettir/yfir-10-milljarda-innvidasala-i-augsyn/
4 Trinadarmal
S Tranadarmal.
"6 Tranadarmal.
7 Tranadarmal.
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Sjonarmid samrunaadila um samstillt ahrif

i athugasemdum Ardian fra 15. juli 2022 vid andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins par sem
fjallad er um ,Backbone Alliance” segir ad umreett heitid, sem hafdi verid notad fram til pessa
tima veeri 6heppilegt og i reynd rangnefni, enda er engra samtaka eda samhaefdra adgerda ad
vaenta. bvert & méti lysir hugmyndin ad baki ,Backbone Alliance* mogulegum
framtidardaetlunum um aukin vidskipti Milu & heildsélumarkadi fjarskiptapjonustu sem veeru, ef
af yrdi, til pess fallin ad studla ad stéraukinni samkeppni. Tekid var sérstaklega fram ad adeins
hefdi verid um hugmyndir ad reeda, p6 svo ad Ardian teldi margvisleg teekifeeri felast i skilvirkri
nytingu innvida.

Hugsunin ad baki fyrirkomulaginu hefdi byggst & pvi ad pegar Mila yrdi undir sjalfstaedu
eignarhaldi, pa hefdu adrir en Siminn meiri hvata til pess ad eiga i vidskiptum vid Milu. Med
breyttu eignarhaldi & Milu ykist pannig samkeppni a fjarskiptamoérkudum, neytendum til heilla.
Ef fjarskiptafélog dkveddu einhvern timann i framtidinni ad ganga til einhvers konar samstarfs
myndi slikt samstarf purfa ad samraemast gildandi logum og bar & medal reglum
samkeppnisréttarins. bau félog sem kysu ad ganga til sliks ,samstarfs“ myndu jafnframt, sem
fyrr, lata dkveedum samkeppnislaga. Hugmyndin um Milu sem sjalfstaett innvidafélag, 6had
markadsadilum, feeli i sér teekifeeri til pess ad nyta innvidi, eignir og rekstur félagsins ennpé
betur. Sjalfstaett innvidafélag myndi vilja gera meira & fjarskiptamarkadi fyrir adra en Simann.
Mogulegt ,Backbone Alliance” veeri pvi eitt af beim teekifeerum til pess ad nyta betur innvidi og
eignir, og par med skapa hagraedi, sem radgjafar Simans i séluferlinu & Milu hefdu dregid fram.

Ad mati Ardian veeri hér um ad reeda atridi sem vordudu hugsanlega framtidarpréun og veeru,
sem slik, évidkomandi samruna Ardian og Milu. Taldi Ardian ad dhyggjur Samkeppniseftirlitsins
af mogulegu samstarfi fjarskiptafyrirteekja i framtidinni byggdust 4 dkvednum misskilningi &
peim hugmyndum sem laegju ,,Backbone Alliance“ kynningunni til grundvallar og vaeru i 6llu falli
samrunamatinu évidkomandi.

Athugasemdir Milu um petta fra 15. juli 2022 vid andmaelaskjalid voru & pa leid ad Syn hefdi
byrjad ad skoda sin burdarnetsmal arid 2019. Astaeda bessa vaeri medal annars st ad Syn hefdi
séd fram & ad félagid veeri ad missa NATO prad sem pad notadi fyrir sitt burdarnet, likt og hefur
raungerst. [

1"® Hvad ,Backbone Alliance* samstarfid vardadi tok Mila fram ad pad veeri
ahugaverdur kostur, en ekkert hefdi raungerst ad pessu leyti. ba settu samkeppnislog og eftir
atvikum fjarskiptaregluverk sliku samstarfi og uppbyggingu pess vitaskuld dkvednar skordur.

[ athugasemdum Simans um petta fra 15. juli 2022 vid andmaelaskjalid segir ad Siminn telji petta
byggja & misskilningi par sem prju meginatridi sem Samkeppniseftirlitid legdi Ut af hefdu hvad
mesta pydingu. Fyrir pad fyrsta hafi adeins verid undirritud viljayfirlysing, fyrir meira en tveimur
og halfu ari um moégulegt samstarf vardandi uppbyggingu fjarskiptainnvida. | annan stad veeri 4
pad bent ad pad sem fram kemur i skyrslum og greiningum radgjafa Simans eru peirra utlistanir
og greiningar en ekki eitthvad sem kemur fra Simanum eda Ardian.

"8 Trunadarmal
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Af pessu leidi ad mati Simans ad alyktanir Samkeppniseftirlitsins af aetludu samstarfi eigi sér
ekki stod og jafnvel pétt samid yrdi um slikt samstarf pa sé til pess ad lita ad umraedd fyrirteeki
yrdu eftir sem adur bundin af dkveedum samkeppnislaga vardandi samstarfid eda samvinnu, ad
mati félagsins. Loks i pridja lagi er allt samstarfid 6had samruna malsins. Eina afleidingin sem
hefdi pydingu fyrir petta mal sé ad mati Simans ad Mila hverfi Ur eignarhaldi adila &
smasolumarkadi, sem auki likurnar & pvi ad adrir smasoluadilar hafi ahuga & vidskiptum vid
félagid. Skadakenning andmeaelaskjals eetti pvi vid um eignarhald allra annarra adila & Milu en
Simans, sem vart getu stadist. Kjarni malsins sé sd ad med eignarhaldi pridja adila sem leidi af
samrunanum sé einmitt 6liklegra ad borf sé 4 samstarfi keppinauta a fjarskiptamarkadi i sett vid
pad sem hugmynd hefdi verid um i viljayfirlysingunni. Mila geti p6 einfaldlega bodid ollum
smasoluadilum fjarskiptapjonustu likt og Ljdsleidarinn eda adrir heildsoluadilar. Felist i pvi
éumdeilanleg jakvaed ahrif 4 samkeppni i formi annars vegar meiri innvidasamkeppni og hins
vegar ad dregid sé ur likum & samstarfi smasoéluadila.

Proun a heildsolumorkudum samhlida samrunarannsokn

Samhlida samrunarannsdkninni og malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, ndnar tiltekid fra
utgafu andmaelaskjals eftirlitsins og allt til samkomulags vid samrunaadila um skilyrdi til ad
takmarka eda eyda skadlegum ahrifum samrunans, urdu & tiltélulega stuttum tima breytingar &
adstaedum samkeppni & heildsélumorkudum fjarskipta sem Samkeppniseftirlitid telur porf 4 ad
taka ad einhverju leyti tillit til vid drlausn samrunamalsins.

braedir i NATO-streng til Ljosleidarans

Hinn 4. april 2022 tilkynntu Rikiskaup, f.h. utanrikisraduneytisins, ad éskad veeri eftir tilbodum
um samningsbundin afnot af einum eda tveimur ljésleidaraprddum i ljosleidarastreng
Atlantshafsbandalagsins sem liggur um island. Um var ad reeda lj6sleidarastreng, oft kalladur
NATO-ljésleidarinn, sem var lagdur af Pést- og simamalastofnun hringinn i kringum landid og
sudur um Vestfirdi til Bolafjalls vid [safjardardjip."™®

Pann 1. juli 2022 birtist fréttatilkynning & vef utanrikisrdduneytisins. Kom par fram ad
utanrikisra8herra hefdi ad tillogu nefndar um radstofun ljésleidarapréada samid vid Ljésleidarann
um hagnytingu tveggija pradai ljésleidarastreng Atlantshafsbandalagsins. Tillaga Ljésleidarans
var med haestu einkunn af innsendum tillogum i geedamati pbar sem m.a. var lagt mat & hvort
tillogur studludu ad aukinni samkeppni, jdkveedri byggdarpréun og beettum undirstédum
hugvitsidnadar til deemis med ljésleidaraveedingu 4 landsbyggdinni. Jafnframt var litid til pess
hvort tillogur studludu ad oryggishagsmunum fjarskiptaneta med hlidsjén af pjédaroryggis- og
varnarhagsmunum og hver reynsla patttakenda af rekstri fjarskiptaneta veeri. b4 var l6gd
ahersla & ad leiguverd endurspegladi verd & markadi. Samkvaemt fréttinni gilti samningurinn til
allt ad tiu ara med moguleika & framlengingu, en ad lagmarki fimm ara. Asetlad var ad praedirnir
yrdu afhentir snemma arid 2023.12°

Yfirlysing Nova og samkomulag vid Ljésleidarann

[ athugasemdum Nova, dags. 28. juli 2022, til Samkeppniseftirlitsins kom fram ad félagid taeki
undir ad markadsstyrkur Milu & markadi fyrir gagnaflutning um stofnlinu sem og um IP-MPLS
net (sem naer um allt land) vaeri ad styrkjast verulega. Adur hefdi Mila ekki yfir ad rada MPSL
neti. AG mati Nova meetti gera rad fyrir ad naer allir innvidir IP+MPLS nets Milu (48ur Simans)
keemu pbegar ad miklu eda ollu leiti Ur ranni stofnlinuinnvida (pbar med talid NATO leidara) sem

"9 https://www.rikiskaup.is/is/um-rikiskaup/rikiskaup/frettir/afnot-af-ljosleidarathradum
120 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2022/07/01/Samid-um-hagnytingu-ljosleidarathrada/
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Mila aetti pa begar og raeki. Mila veeri pvi komid i samkeppni vid 6nnur fjarskiptafélog og par med
talid Nova sem byggt hefdu MPLS net ad miklu leiti & innvidum Milu og Simans.

Sidan sagdi: ,Eins og hefur komid fram tryggdi Ljésleidarinn sér afnot af tveimur ljésleidarapradum
i liésleidarastreng NATO. Nova hefur pegar undirritad samstarfssamning vid Ljésleidarann um
afnot af peim gaedum til pess ad byggija enn frekar upp eigid burdarnet. bad er pvi rétt sem kemur
fram ad Nova hyggst enn frekar styrkja sig i peirri samkeppni um gagnaflutning & landsvisu pé
keppt sé par vid mdétherja sem a mikid magn innvida p.e. Milu.” ba sagdi ad ,,Nova dréttar ad hafa
ekki att i neinum vidreedum vid samrunaadila um adgerdir sem gaetu talist til samhaefdra adgerda
keppinauta og hefur ekki vitneskju um ad énnur félég hafiverid i slikum vidreedum.” Jafnframt kom
fram af halfu Nova ad fyrirséd veeri ad , gagnanotkun baedi i farnetum og adgangsnetum mun
halda afram ad aukast enn frekar eins og hun hefur gert sidustu misseri. Nova hefur ekki att i
neinum vidraedum um einhverskonar grunnkerfa bandalag eda netkerfa samstarf ,,Backbone
Alliance”

Samkomulag Synar og Ljésleidarans um kaup & stofnneti Synar og pjonustusamningur

Pann 5. september 2022 tilkynntu Syn og Ljdsleidarinn i kaupholl um samkomulag um helstu
skilmala og einkavidraedur er lytu annars vegar ad sélu & stofnneti Synar og hins vegar
pjénustusamningi um breidbandstengingar til tiu dra. Samdaeegurs barst Samkeppniseftirlitnu
tolvupdstur med umraeddu samkomulagi. Kom par fram ad samid hefdi verid helstu skilmala og
um kaupverd. Nanari grein yrdi gerd fyrir reikningshaldslegri medferd vidskiptanna pegar
endanlegur kaup- og pjonustusamningur laegi fyrir. Midad vaeri vid ad endanlegir samningar
leegju fyrir eigi sidar en 15. desember 2022."" Samkomulagid veeri gert med fyrirvara um
fjarmognun, éareidanleikakdnnun og ad Samkeppniseftirlitid sampykkti endanlega kaup- og
pjénustusamninga um vidskiptin. Hinn 20. desember 2022 tilkynntu félégin svo med formlegum
heetti i kaupholl ad Syn og Ljésleidarinn hefdu undirritad kaupsamning um kaup Ljésleidarans &
stofnneti Synar og langtima pjénustusamning milli félaganna. Pa hefur Ljésleidarinn og
eigendur hans unnid ad fjarmognun vidskiptanna. Hafa vidskiptin nd verid tilkynnt til
Samkeppniseftirlitsins sem er med malid til medferdar.

Minni heetta 8 mégulegum samstilltum dhrifum og samhaefingu vegna samrunans

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er framangreind préun til marks um apreifanlegar breytingar a
samkeppnisadstaedum & heilds6lumoérkudum fjarskipta, sér i lagi stofnlinumarkadi og
morkudum fyrir heimtaugar og bitastraum, fra pvi sem frumnidurstdédur i samrunamalinu voru
birtar, en peer byggdu 4 pvi ad um verulega haettu & samheefdri hegdun keppinauta &
fjarskiptamarkadi veeri ad raeda vegna samskipta keppinauta, vegna samrunans og nyrrar stodu
Milu. Pannig er ljést ad Ljésleidarinn mun nu hafa til umrada tvo af pradum i umraeddum NATO
ljésleidarastreng sem eflir innvidasamkeppni i stofnlinum gagnvart Milu sem var og er &fram
med fimm praedi. b4 hafa Ljésleidarinn og Nova gert med sér samstarfssamning um afnot af
pbradum Ljésleidarans til pess ad byggja upp burdarnet Nova. P4 er ennfremur ljést ad gangi eftir
samkomulag Synar og Ljdsleidarans um kaup pess sidarnefnda & stofnneti Synar og gerd
pjénustusamnings i framhaldi mun pad veentanlega einnig verda til pess fallid ad efla
innvidasamkeppni enn frekar.

Eru umraeddar breytingar til hins betra ad mati Samkeppniseftirlitsins og til marks um verulega
minnkada haettu & samstilltum ahrifum vegna samrunans og styrkingu & stodu Milu i kjolfar
samhaefdra adgerda i bpvi samhengi sem hefdu getad raungerst ef ,Backbone

121 Gja einnig: https://syn.is/fjarfestatengsl/kauphallarfrettir/2509942
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Alliance“ samstarfid hefdi nad fram ad ganga. Hefur bpetta pydingu fyrir mat
Samkeppniseftirlitsins 4 pessum meintu ahrifum samrunans og pbar med porfina fyrir ihlutun ad

bessu leyti. Verdur pa einnig ad taka tillit til peirra skilyrda sem hvila 4 samrunaadilum &
grundvelli sattar vid Samkeppniseftirlitid.

Tekid er pé fram ad framangreint breytir ekki afstodu Samkeppniseftirlitsins til pess ad
visbendingar séu um markadsadstaedur séu enn pannig ad almenn haetta sé & samhaefdri
hegdun fjarskiptafélaga og almenn haetta & ad samheefing sé aeskileg 4 kostnad samkeppni.
Pannig eru fair keppinautar, talsverdar adgangstakmarkanir, gagnsaei i verdlagningu,
framtidarvoxtur & markadi, kostnadargrunnur getur verid svipadur, auk vidskiptasambanda og
samstarfs milli keppinauta & fjarskiptamarkadi, sem og eignartengsla. Pad sem breyttist |
afstddu eftirlitsins er ad samruni pessi, med peim skilyrdum sem sett eru, dsamt breytingum &
markadsadstaedum, gerir pad pé ad verkum ad minni haetta virdist 4 samhaefdri hegdun en ella,
vegna samrunans sérstaklega.

Til vidboétar pvi er skyrt af samkeppnislogum og leidbeiningum Samkeppniseftirlitsins fra
desember 2020'?2 um undantekningar fra banni vid samradi fyrirteekja ad kjarninn i sjalfsmati
fyrirteekja og samtaka fyrirteekja er ad pau bera sjalf fulla dbyrgd & pvi ad rétt mat sé lagt &
hvort samstarf uppfylli skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Samkvamt pessu er hlutverk
Samkeppniseftirlitsins, hvad samstarf fyrirteekja ahraerir, ad rannsaka eftir & (e. ex-post) hvort
fyrirteeki og samtok beirra hafi brotid gegn dkvaedum 10. og/eda 12. gr. samkeppnislaga. Vid
rannsokn & slikum aetludum brotum er pad m.a. verkefni Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat &
hvort vidkomandi fyrirteeki eda samtok hafi feert sonnur & ad samstarf peirra, sem ella faeri gegn
10. og/eda 12. gr. samkeppnislaga, uppfylli pau skilyrdi sem fram koma i 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga. Er mikilveegt ad halda pessu til hagailjési framangreindrar umfjéllunar i pessu
mali.

Samkeppniseftirlitid telur almennt jakveett ef Mila i eigu Ardian telur raunhaeft ad auka vidskipti
sin og gagnaflutning fyrir onnur fjarskiptafélog. Getur pad undir réttum og edlilegum
kringumstaedum verid til marks um eftirséknarvert pjénustuframbod félagsins, mégulegt aukid
traust fjarskiptafélaga i gard Milu og studlad ad truverdugleika a fjarskiptamarkadi. Aftur 8 méti
er markadsstyrkur félagsins pegar mikill 4 6llum helstu heildsélumérkudum fjarskipta. Ljést er
bvi ad voxtur félagsins verdur ad eiga sér stad & samkeppnisréttarlegum og edlilegum
rekstrarlegum grundvelli (e. competition on the merits).

Med visan alls framangreinds, p.e. jadkveedra breytinga & samkeppnisadstaedum 4
fjarskiptamarkadi vid rannsékn malsins, dbyrgdar fyrirtaekja um ad hlita bannreglu 10. gr.
samkeppnislaga og eftir atvikum sjalfsmats um skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga, auk heildarmats
Samkeppniseftirlitsins um skilyrdi sattar sem adilar hafa sampykkt i malinu, er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn leidi ekki sérstaklega og ad svo stéddu, til meiri haettu en
ella & samstilltum ahrifum og samheefingu keppinauta & vidkomandi samkeppnismorkudum.
Hefur framangreint engin ahrif &4 mogulegar athuganir Samkeppniseftirlitsins eda evrépskra
samkeppnisyfirvalda vegna moégulegra brota a8 10. gr. samkeppnislaga og eftir atvikum 53. gr.
EES-samningsins likt og 48ur greindi.

Moguleg hagraeding

Samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga skal ,vid mat & ldgmeeti samruna taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni“.

122 https://www.samkeppni.is/media/reglur/Leidbeiningar_undantekningar.pdf
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i nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad l6gum nr. 94/2008 var petta nymaeli
skyrt med eftirfarandi haetti:

. er lagt til ad vid c-lid baetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat 4 légmeeti samruna skuli tekid
tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta og hindri
ekki samkeppni. [ bessu sambandi mé visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004. Akvaedid
heimilar framkvaemdastjérninni ad hafa hlidsjon af hagreedinu sem kann ad stafa af samruna. bétt
islensk samkeppnisyfirvéld hafi ad gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum
sjénarmidum bykir rétt i samraemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad dkvaedid verdi feert til
skyrara samraemis vid Evrépurétt. [ pvi felst m.a. ad tillit til skilvirknis- eda hagraedingarsjénarmida
koma adeins til alita pbar sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér til neytenda.
Soénnunarbyrdi fyrir bessu hvilir 8 samrunaadilum. Samkveemt pessu eru skilyrdin fyrir pvi ad tekid
verdi tillit til hagreedingar vid mat & dhrifum samruna i samkeppnismalum hér & landi [
megindrattum pau i fyrsta lagi ad verulegar likur séu 8 ad samruninn skili skjétt umtalsvert aukinni
hagkvaemni i rekstri hins sameinada fyrirtaekis, i 68ru lagi ad hagraedingarahrifin séu beintengd
samrunanum og ekki haegt ad framkalla pau med 6drum haetti og i pridja lagi ad aukin hagraeding
skili sér til neytenda i formi verdlaekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg verdhaskkun vegna
skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad geta feert sénnur a pau prju atridi sem ad framan eru
rakin.”

Eins og leidir af framansogdu ber ad tulka petta i samreemi vid EES/ESB- samkeppnisrétt. Til
bess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt adhald
4 markadnum.'®® Samkveemt pessu hvilir sdnnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti
neytendum til hagsbéta 4 samrunaadilum, sbr. einnig vidauka | vid reglur nr. 1390/2020.'24 9.
kafla vidauka | vid reglur nr. 1390/2020 segir svo um ahrif 8 neytendur og millilidi:

»Lysid hugsanlegum &hrifum fyrirhugads samruna & hagsmuni neytenda og millilida og & préun
efnahags- og taekniframfara. Sé pvi haldid fram ad samruni sé [6gmaetur s6kum pess ad med honum
verdi teekni- og/efnahagsframfarir sem séu neytendum til hagsbéta og raski ekki samkeppni skal
tilgreina: a) hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til hagsbéta fyrir neytendur og med hvada haetti
samrunaadilar munu nd peim hagsbotum fram. Skal pvi lyst nakvaemlega og allir mégulegir kostir
fyrir neytendur tilgreindir. b) hversu miklar hagsbaetur fyrir neytendur um er ad raeda og hveneer
baer koma fram. Skal pad rékstutt sérstaklega og utreikningum framvisad til frekari studnings pvi
hverjar hagsbaeturnar eru ad umfangi. c) hvort mégulegt sé ad na fram somu hagsbétum med 68rum
heetti. Sé pad ekki mégulegt skal rékstydja pad sérstaklega. Sénnunarbyrdin um ad samruni sé
neytendum til hagsbdta hvilir & samrunaadilum og verdur ekki rannsékud sérstaklega nema
framangreindar upplysingar séu veittar.“

Samkveemt framansogdu er ljost ad samrunaadilar bera dbyrgd a pvi ad syna fram a ad samruni
sé neytendum til hagsbdta haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum ekki ad leggja fram
fullnaegjandi rok um slikt beri Samkeppniseftirlitinu engin skylda til pess ad rannsakad peer
fullyrdingar frekar. Visast hér einnig til 76 - 88. mgr. i laréttu leidbeiningum
framkveemdastjérnar ESB.

123 Sja hér leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03):,, The incentive on
the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence of competitive
pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

124 Gja einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 703:,,... it is
incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the claimed
efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very difficult burden to
meet.”
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i samrunaskra er pad mat samrunaadila ad pad verdi meira adladandi fyrir keppinauta Simans
ad nyta sér fjarskiptanet Milu en Ardian hafi dkvedid, med breyttu eignarhaldi, ad audvelda
adilum & islenska fjarskiptamarkadnum adgang ad innvidum félagsins. Med samrunanum
skapist forsendur fyrir opinn adgang og samnytingu innvida sem sé hagkvaemasta leidin til pess
ad tryggja sem bestar og vidtaekastar tengingar. betta fyrirkomulag sé jafnframt til pess fallid
ad audvelda nyjum adilum ad hefja starfsemi @ smasolumorkudum fjarskiptapjonustu ad mati
samrunaadila. Pa hafi reynslan verid si 8 morgum markadssveedum i Evropu ad adskilnadur &
milli fjarskiptapjonustuadila og innvida hafi dregid ur kostnadi og aukid hagkveemni. Horfurnar
fyrir Milu sem sjalfstaett fyrirtaeki i eigu Ardian séu adrar og betri en sem hluti af samstaedu

Simans vegna pess ad nyir vidskiptavinir geti baest i netid og meiri voxtur komi fra fjarfestingu i
fleiri innvidum.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hafi ekki synt fram &8 med
fullnaegjandi haetti ad meint hagraedi af samrunanum sem fjallad var um i samrunaskra verdi
neytendum til hagsbéta ad ollu 6dru Sbreyttu. Samrunaadilar hafa aftur & méti i kjolfar
rannséknar og andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins, gripid til adgerda og lagt til skilyrdi ad
satt. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peer adgerdir til pess fallnar ad eyda skadlegum
samkeppnislegum &hrifum samrunans, og studla ad pvi ad jakveed &ahrif af slitum &
eignatengslum og l68réttri sampaettingu Simans og Milu nai fram ad ganga. b4 hafa
samrunaadilar einnig skuldbundid sig til pess ad breyta heildsé6lusamningi med tilteknum haetti
til ad studla ad bvi ad teeknipréun og hagraeding i rekstri Milu skili sér i leegra verdi til
vidskiptavina fyrirtaekisins og par med til neytenda, sbr. dkvaedi 4.2 i sattinni.

Samandregin nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Af framangreindri umfjéllun ma rédda ad samrunarannsoéknin leiddi til peirrar frumnidurstodu
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn raskadi samkeppni og gaefi tilefni til ihlutunar & grundvelli
17. gr. ¢ samkeppnislaga. Var pad helst sokum styrkingar 4 markadsradandi stodu Milu, vegna
margvislegra samkeppnislegra ahrifa samrunans, sem og uUtaf annarri umtalsverdri réskun &
samkeppni sem samruninn hefdi i for med sér, sér i lagi vegna ahrifa heildsélusamningsins eins
og hann var ébreyttur og nyrrar og sampaettari stodu Milu i kjolfar vidskiptanna.

i kjolfar andmaelaskjals og sattavidraedna hafa samrunaadilar lagt til skilyrdi ad satt til pess ad
eyfa umraeddum skadlegum &hrifum samrunans likt og &d8ur sagdi. Sattin er birt i
akvordunarordum og er skyringar ad finna i neesta kafla dkvordunarinnar.

Med visan til alls pess rokstudnings sem finna mé i framangreindum kéflum er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad med peim skilyrdum sem adilar hafa undirgengist med gerd sattar vid
Samkeppniseftirlitid, yfirlysingu Simans, og jakvaedri préoun & heildsélumérkudum fjarskipta
samhlida malsmedferd, pa hafi samruninn ekki for med sér pau samkeppnishamlandi dhrif sem
ella myndu leida til dgildingar hans. Verdur pa naest fjallad um satt samrunaadila vid
Samkeppniseftirlitid.

Satt Ardian, Milu og Samkeppniseftirlitsins

A grundvelli17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna, sem hindrar virka
samkeppni i skilningi dkvaedisins, skilyrdi. Med pvi ad setja slikum samruna skilyrdi er aetlunin
ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi dhrif samruna sem ella myndu leida til égildingar
hans.
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Meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad komi i veg fyrir paer
samkeppnishomlur sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fédurblandan hf.
gegn samkeppnisrddi. | pessum Urskurdi kemur fram ad rétt skyring 4 samrunaakvaedi
samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til
pbess fallin ad koma i veg fyrir allar paer samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu

sambandi einnig til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka rannséknum mala med satt vid malsadila var logfest
med logum nr. 52/2007 um breytingu & samkeppnislogum nr. 44/2005. | almennum
athugasemdum med frumvarpinu kom m.a. fram:

,Mikill timi og fjarmagn fer i ad uppfylla kréfur stjérnsysluréttarins um undirbuining og birtingu
stjérnvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitid hefur nytt heimild samkvaemt gildandi rétti til ad ljuka
malum med satt med gédum drangri, m.a. i samrunamalum. Légfesting heimildar til ad ljuka malum
med sdtt mundi studla ad auknu gagnseei og styrkja nugildandi heimildir stofnunarinnar. ...
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda
hindri hann virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist. [ frumvarpinu,
sbr. 1. gr. bess, er pvi gert rad fyrir ad i satt Samkeppniseftirlitsins og adila geti m.a. verid kvedid a
um skilyrdi fyrir samruna eda adgerdir til breytingar & atferli eda skipulagi. “

Eins og skyrlega kemur fram i l6gskyringagdgnum er edlilegt ad hafa hlidsjén af ESB/EES rétti
vid tulkun & samrunadkveedum samkeppnislaga. bar hafa démstélar ESB lagt somu reglu til
grundvallar vardandi markmid skilyrda.

i leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur fram ad slik
skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun 8 samkeppni sem stafar af vidkomandi samruna.
Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildstaed og drangursrik fra almennu sjénarmidi. Tilgangur
samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn
beirri roskun 8 samkeppni sem leitt getur af samrunum.

Su stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada gefur
pbannig sterklega til kynna ad beita eigi i samrunamalum skilyrGum sem lUta ad gerd
markadarins frekar en skilyrdum sem luta ad hegdun fyrirteekja. Hefur einnig verid bent & pad
ad tillogur ad skilyrdum sem fela i raun adeins i sér loford um ad brjéta ekki bannreglur
samkeppnisréttarins séu almennt ekki fullnaegjandi. Undirréttur ESB hefur sagt ad skilyrdi sem
luta ad gerd markadarins séu almennt seskilegri par sem pau komi i eitt skipti fyrir 6ll, eda a.m.k.
i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu markadsradandi st6du. Jafnframt purfi
ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu virt. Hins vegar sé ekki unnt ad utiloka
ad skilyrdi semvirdist i fyrstu luta ad hegdun fyrirtaekja geti komid i veg fyrir samkeppnishémlur.

i bessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad satt samkvaemt 17. gr. f samkeppnislaga getur
edli malsins samkveemt falid i sér akvedna malamidlun og veitir sattarakvaedi samkeppnislaga
Samkeppniseftirlitinu heimild til ad framkvaema visst hagsmunamat, sbr. tilvisun i lagafrumvarp
hér ad framan. | pessu sambandi reynir & hvort virk samkeppni er betur tryggd og par med
hagsmunum almennings betur borgid i tilteknu mali med pvi ad taka einhlida akvordun eda gera
satt vid vidkomandi fyrirteeki. betta mat er mjog had atvikum i hverju mali, sbr. nanari umfjollun
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Satt vid [slandspést og akvérdun nr. 6/2013.
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Malsmedferd og malavextir hafa pegar verid reifadir i akvordun pessari. Likt og 48ur kom fram
logdu samrunaadilar fram tillogur ad mogulegum skilyrdum vegna skadlegra ahrifa samrunans
hinn 15. juli 2022. Samkeppniseftirlitid lagdi tillogur adila i svokallad markadsproéf til umsagnar
fyrir hagaadila. Samkeppniseftirlitid kalladi eftir og fékk i hendur sjonarmid Fjarskiptastofu og
vidskiptavina og keppinauta Milu og Simans um tillogur samrunaadila ad skilyréum. bessir adilar
tjddu sig einnig um athugasemdir Ardian og Simans vid andmeaelaskjal Samkeppniseftirlitsins.
Samandregid toldu flestir umsagnaradilar ad kaup Ardian & Milu roskudu ad oébreyttu

samkeppni og ad tillogur Ardian ad skilyrdum myndu ekki duga til ad afstyra peim
samkeppnishomlum.

Sattavidraedur samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins héldu &fram. Samkeppniseftirlitid
tilkynnti samrunaadilum formlega um nidurstodur markadsproéfs og mat sitt um ad framkomnar
tilléogur ad skilyrdum vaeru 6fullnaegjandi. Var pad gert med bréfi og minnisbladi med itarlegum
leidbeiningum hinn 2. september 2022. Frekari sattavidraedur auk samhlida aframhaldandi
rannséknar Samkeppniseftirlitsins, leiddu til breyttra tillagna samrunaadila ad skilyrdum ad
fengnu samrédi vid eftirlitid. Loks féllust samrunaadilar & fullnaegjandi skilyrdi til pess ad
takmarka og eyda skadlegum &hrifum samrunans, med gerd og undirritun sattar vid
Samkeppniseftirlitid hinn 15. september 2022. Verdur pa neest fjallad um einstaka skilyrdi
sattarinnar, sem birt er i 4kvordunarordi.

Skyringar a einstaka skilyrdum sattarinnar
Almenn akvaedi (. hluti)
1. gr. borf & ihlutun og 2. gr. Markmid og meginefni skilyrda

i 1. gr. sattarinnar, og i inngangi, er fjallad um addraganda sattarinnar og almennt um pérfina
fyrir ihlutun vegna skadlegra ahrifa samrunans sem er dstaeda og grundvollur sattarinnar. P4 er
einnig fjallad um sameiginlegan vilja og skilning adila og Samkeppniseftirlitsins um ad unnt sé
ad vinna gegn hinum skadlegu dhrifum med peim skilyrdum sem sattin hefur ad geyma. Er
markmidsakvaedinu m.a. eetlad ad undirstrika pa skyldu samrunaadila ad syna géda tru vid baedi
framfylgd og tdlkun skilyr@anna. ba naest eda i 2. gr. sattarinnar er fjallad um markmid og
meginefni skilyrda sattarinnar i stuttu maéli. Markmidin endurspegla pau samkeppnislegu
vandamal sem samrunarannséknin leiddi i ljés og skilyrdunum er aetlad ad vinna bét 4. Markmid
sattarinnar eru baedi sértaek, sbr. a-d lidi, og almenn, sbr. til deemis e-lid pessarar 2. gr.
sattarinnar um pad markmid ad efla samkeppni & fiarskiptamarkadi. Akvaedid parfnast ad 6dru
leyti ekki frekari skyringar.

Hafa ber i huga ad hegdunarskilyrdi sattarinnar koma til vidbétar og eru til fyllingar almennum
reglum samkeppnislaga. Sést petta m.a. af d-lid 2. gr. sattarinnar, par sem kvedid er 4 um pad
markmid ad ,,takmarka méguleika Milu til pess ad yfirfeera markadsstyrk fra einum markadi til
annars, med itarlegri haetti en annars leidir af bannreglum samkeppnislaga.“ Sem daemi ma nefna
ad vid rannsdékn & pvi hvort Mila hafi farid ad akvaeedum lll. kafla sattarinnar og vid undirbuning
mogulegrar ihlutunar vegna pess, parf Samkeppniseftirlitid ekki ad syna fram 4 markadsradandi
stodu félagsins. Pannig halda skilyrdin gildi sinu pétt stada Milu kunni ad hafa breyst og verdur
peim ekki vikid til hlidar nema ad undangenginni endurskodun skv. 11. gr. sattarinnar.

Vid framkvaemd sattarinnar skal tulka 6nnur dkvaedi sattarinnar til samraemis vid pau markmid
sem sett eru frami 2. gr.
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Breytingar a heilds6lusamningi Milu og Simans (ll. hluti)
3. gr. Heildsélusamningurinn og 4. gr. Breytingar & heildsélusamningnum

Eitt helsta ahyggjuefni Samkeppniseftirlitsins vegna samrunans og mogulegra skadlegra ahrifa
hans sneri ad alhlida heildsdlusamningi Simans og Milu sem tekur gildi i kjolfar samrunans. Eins
og 4&adur hefur verid fjallad um vardar samningurinn 6ll helstu heildsoluadfong &
fjarskiptamarkadi fra Milu og til Simans til langs tima. AG mati Samkeppniseftirlitsins hefdi
samruninn pvi ekki adeins eytt 6llum mogulegum jakveedum ahrifum af pvi ad slita eignatengsl
Simans og Milu, og bar med l6drétta sampaettingu peirra & fjarskiptamarkadi heldur hefdi
heilds6lusamningurinn leitt til skadlegra &hrifa og verri samkeppnisadsteedna en fyrir
samrunann, m.a. vegna skilyrda sem pegar giltu um starfsemi fyrirtaekjanna.

Moguleg skadleg ahrif af voldum heilds6lusamningsins voru margpaett. Helst komu pé til
skodunar ad mati Samkeppniseftirlitsins samningsakvaedi um einkakaup Simans hja Milu &
Ollum heildsoluadfongum, ensk dkveedi, akvaedi um naid l6drétt samstarf Milu og Simans eftir
sbluna, verdtryggd heildsoluverd, samkeppnisbodnn, og verulega langur gildistimi samningsins.
Samrunaadilar logdu til skilyrdi um ad skuldbinda sig til pess ad gera tilteknar breytingar &
samningnum. beer breytingar sem komu til skodunar i samrunamalinu eru tilgreindar i &kveedum
4.1 til 4.6 i sattinni. Samrunaadilar hofdu vid undirritun sattarinnar pegar breytt
heilds6lusamningnum & pann veg en ekki gengid endanlega fra samningnum med undirritun.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru umraedd skilyrdi og samsvarandi breytingar &
heilds6lusamningnum fullneegjandi og naudsynleg til pess ad eyda annars skadlegum
samkeppnislegum ahrifum heildsélusamningsins. Verdur pa neest fjallad um einstaka skilyrdi.

4.1 Akvaedi um samstarf milli Milu og Simans

Samrunaadilar byggdu malatilbinad sinn i samrunamalinu m.a. 8 pvi ad samruninn hefdi i for
med sér pbau jdkvaedu ahrif ad slitid yrdi a l6drétt eignatengsl og sampeettingu Milu og Simans i
kjolfar samrunans, med tilheyrandi jakveedum dhrifum & samkeppnismarkadi. A sama tima gerdu
félogin med sér heildsélusamning sem kvad upphaflega 4 um ndid samstarf og nain samskipti
Milu og Simans. Pad samstarf vardadi m.a. starfreekslu samstarfsnefnda, sameiginlega préun
fjarskiptainnvida og utbreidsludsetlana Milu, itarlegar Uttektir eins félags & starfsemi hins, og
tiltekin samskipti um verdbreytingar.

Samrunaadilar hafa skuldbundid sig og gert breytingar & slikum samréds- og
samstarfsakvaedum i heilds6lusamningnum sem fjallad er um a- til e-lidum greinar 4.1 i sattinni.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er skilyrdi petta og umraeddar breytingar pvi til pess fallnar ad
hafa pau jakveedu samkeppnislegu ahrif ad Mila starfi i kjolfarid med sjalfstaedari haetti sem
heildsali fjarskiptapjénustu, og Siminn sem sjalfsteedari smdasali fjarskiptapjénustu, éhadari
hvert 6dru, p6 med dkvednum fyrirvara um vidskiptasamband félaganna. Ad pessu leyti eykur
sattin pvi likurnar & ad jakveed ahrif samrunans, slit 4 6dréttri sampaettingu félaganna og
jakvaedar breytingar 8 efnahagslegum hvotum peirra ndi fram ad ganga.

Rétt er ad arétta hér ad Siminn og Mila verda, likt og 6nnur fyrirtaeki, ad geta & hverjum tima
synt fram & ad hvers konar samstarf peirra rumist innan 15. gr. samkeppnislaga og falli ad 68ru
leyti ad leidbeiningum sem gilda & evrépska efnahagssveaedinu.

4.2 Akvaedi um heildséluverd
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Samkveaemt heildsélusamningnum eru 6ll heildsoluverd Milu til Simans sem ekki eru sérstaklega
kostnadargreind og reglustyrd, [

]. ?® Toluverdur hluti gjaldskrar Milu er kostnadargreindur og
reglustyrdur af fjarskiptayfirvoldum en getur pbad tekid breytingum fra einum tima til annars. b4
hafa samrunaadilar fjallad um ad Mila aetli ad bjéda adgang og vidskiptakjor til fijarskiptafélaga
an mismununar og er félagid undir kvodum pess efnis.

Samrunarannséknin leiddi i jos ad verd fjarskiptapjonustu hérlendis hefdi haekkad toluvert
minna en almennt verdlag neysluvara. SuU nyjung ad tengja pjonustugjold steersta
heildsolufyrirtaekis landsins vid verdlagsvisitolu hefdi pvi ad 6llu dbreyttu getad haekkad verd
fjarskiptapjonustu, med tilheyrandi tjéni fyrir neytendur, og komid i veg fyrir ad
pbjénustuveitendur og loks neytendur fengju afram notid taeknipréunar, framfara og annarra
atrida i framleidslu fjarskiptapjénustu sem hingad til hefur leitt til jakvaedrar verdpréunar
fjarskipta samanborid vid almenna visitélu neysluverds.

Samrunaadilar voru i tillogum sinum [

1'?6. P& hefur Mila skuldbundid sig til pess ad [breyta
heilds6lusamningnum pannig ad samningurinn kvedi @ um ad fjarhaed og verdlagning
bjonustugjalda endurspegli og endurskodist i takt vid taeknipréun & fjarskiptamérkudum, adrar
framfarir, og hagreedingu i rekstri Milu af slikum sokum. Teeknipréun, adrar framfarir og
hagreeding i rekstri Milu muni pa birtast i samsvarandi laekkun & heildsoluverdi til vidskiptavina
Milu. Gert er rad fyrir ad 6hadur eftirlitsadili fylgist med framkvaemd pessa skilyrdis eins og
6drum skilyrdum séattarinnar. Pad getur hann gert i krafti stoddu sinnar, svo sem med eftirliti med
bréun verdlagningar heildsoluvara Milu og samhlida préun fjarskipta, og med heimildum sinum
til pess ad afla upplysinga hja félaginu.

4.3 ,,Ensk dkveedi“

i heildsélusamningi Simans og Milu vegna samrunans voru dkvaedi sem gafu Milu avallt skyran
kost & ad vinna heildsoluvidskipti Simans hja keppinautum félagsins vegna svokalladra ,enskra
akveeda“. Slik akveedi fela i sér skyldu kaupanda adfanga (Simans) & ad upplysa tengdan
framleidanda eda heildsala (Milu) um vidskipti og vidskiptakjor vid keppinaut, og gefa honum
kost 4 ad jafna slik tilbod. Slik samningsadkvaedi geta haft jafn skadleg &hrif og
einkakaupadkvaedi, likt og um hefur verid ritad og fjallad i samkeppnisrétti. Samkveemt pessu
skilyrdi sampykktu samrunaadilar ad fella & brott slik ensk dkvaedi ur heildsélusamningnum. Er
gert pad i pvi skyni ad auka samkeppni 8 peim heilds6lumérkudum sem Mila starfar og takmarka
skadleg ahrif heildsélusamningsins og fyrirsjdanleika & markadi. Vidskiptahaettir og
markadsadgerdir Milu &8 samkeppnismorkudum purfa i pessu samhengi eins og 68ru ad vera a
samkeppnisréttarlegum og rekstrarlegum grunni (e. competition on the merits).

Oh&adum eftirlitsadila er setlad ad fylgja pessu eftir gagnvart Milu, s.s. med pvi ad kanna med
hvada heetti samskiptum a milli Simans og Milu er hattad ad pvi er vardar tilbods- og
samningagerd.

4.4 Samkeppnisbann

Heildsolusamningur adila kvad upphaflega & um langtima samkeppnisbonn baedi Milu og
Simans ut gildistima samningsins, p.e. um heildsélustarfsemi Milu annars vegar og

125 Trgnadarmal.
126 Trunadarmal
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bjénustustarfsemi Simans & smasolustigi hins vegar. Samkveemt leidbeiningum
framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins geta vidboétartakmarkanir vegna samruna, svo sem
samkeppnisbonn i gard seljanda til tveggja eda briggja ara, talist edlilegar og réttleetanlegar.
Aftur 8 méti eiga malefnaleg rok sem heimila samkeppnisbann kaupanda i gard seljenda, ekki
vid med sambaerilegum haetti um bann vid pvi ad kaupandi hefji tiltekna starfsemi i samkeppni
vid seljanda. | malinu faerdu samrunaadilar ekki fram fullnaegjandi rok eda gogn fyrir lengri og
umfangsmeiri samkeppnisbénnum en leyfd eru i almennt i samkeppnisrétti. Til pess ad ljuka
malinu med satt 16gdu samrunaadilar & endanum til ad fella brott samkeppnisbann Milu sem
kaupanda i heildsélusamningi, og styttu sdmuleidis samkeppnisbann Simans i ad hamarki prju
ar. Med framangreindri afmoérkun samkeppnisbannsins er fyrirtaekjunum badum gert kleift ad

syna hvort 6dru virkara samkeppnislegt adhald. Akvaedid parfnast ad 6dru leyti ekki frekari
skyringar.

4.5 Akvaedi um skyldu Simans til ad kaupa heildsélupjénustu af Milu

Likt og fram kemur i skilyrdinu fél heildsé6lusamningurinn upphaflega i sér alhlida einkarétt til
handa Milu til pess ad veita og selja Simanum alla pa heildsélupjénustu sem félagid parf 4 ad
halda til pess ad selja fjarskiptapjonustu 8 smasolustigi, Ut gildistima samningsins. Hin dbreyttu
samningsakveaedi vordudu pvi 6ll adfong fjarskipta og alla pa heildsélumarkadi sem Mila starfar
& enda pjénustudirval Simans breitt. A pessum einkarétti Milu og einkakaupskyldu Simans voru
adeins prongar og 6fullnaegjandi undanpagur ad mati Samkeppniseftirlitsins. Likt og sett var
fram undir rannsékn malsins hefdi samruninn ad pessu leyti, med heildsélusamningi og slikum
einkakaupadkvaedum, ekki adeins verndad sterka stdédu Milu, heldur einnig skert moguleika
Simans til pess ad geeta hagsmuna sinna og leita bestu kjara og lausna fyrir vidskiptavini sina.
P4 hefdi akveedid dbreytt Utilokad keppinauta félagsins i rikara meeli fra vidskiptum vid staersta
bjénustuveitanda landsins, p.e. Simann, & kostnad virkar samkeppni.

Til pess ad eyda eda takmarka skadleg ahrif samrunans ad pessu leyti hafa samrunaadilar
skuldbundid sig til pess ad breyta heildsélusamningnum med peim heaetti ad skylda Simans til
pbess ad kaupa heildsdlupjonustu af Milu er laekkud fyrir paer tegundir pjénustu sem tilheyra
morkudum par sem sidarnefnda félagid er i sterkri st6du, og eftir atvikum markadsradandi,
samkvaemt tillogu samrunaadila. Eru slikar breytingar naudsynlegar til pess ad akvaedi um
kaupskyldu geti talist samreemast fordeemum | samkeppnisrétti og leidbeiningum
framkvaemdarstjérnar Evrépu.

a) Samkveemt a-lid greinar 4.5 er kaupskylda Simans vegna breidbandstenginga, baedi
heimtaugaleigu og bitastraums hvort sem er fyrir ljésleidaratengingu eda kopartengingu,
ekki haerri samkveemt heildsolusamningi og skilyrdi sattarinnar en 80% af heildarporf
Simans til pess ad selja slikar tengingar i smasoélu til heimila.

b) Med sambaerilegum haetti hafa félogin skuldbundid sig til pess ad tryggja ad verdi Siminn
adeins skuldbundinn til pess ad kaupa 80% af heildarporf sinni fyrir gagnaflutning um
leigulinur af Milu vegna fastlinupjénustu sérstaklega, baedi lukningarhluta og
stofnlinuhluta leigulina, ad fimm &rum Llidnum fréd gerd sattarinnar, sbr. b-lid 4.5
Samrunaadilar voru adeins reidubunir ad afmarka framangreinda breytingu 4
heildsélusamningi vid gagnaflutning vegna fastlinupjénustu en ekki vegna farneta.

Vegna framangreindra skilyrda sattarinnar, samsvarandi breytinga & &kveedum
heilds6lusamnings um petta efni, og peirra breyttu efnahagslegu hvata sem samruninn hefur i
for med sér med solu Simans & Milu til nys eiganda, hefur Siminn upp ad vissu marki frelsi og
hvata til pess kaupa heildsolupjénustu hja keppinautum Milu, i hid minnsta & peim
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heilds6lumoérkudum sem ofangreindar pjénustutegundir varda. Er pad til pess fallid ad auka

samkeppni & fjarskiptamarkadi eftir samrunann og aettu vidskiptin ad pvi leyti ad hafa jakveed
ahrif 8 samkeppni.

Markmid pessa skilyrdis er ad eyda neikveedum ahrifum samrunans og samningsins ad pessu
leyti og efla samkeppni & heildsolumoérkudum. [ pvi ljési ber vid tdlkun & umraeddu skilyrdi og
samsvarandi breyttu samningsdkveedi ad tulka magn og/eda umfang innkaupa Simans i
samreemi vid og i pagu samkeppnishagsmuna, til samraemis vid framangreint markmid
sattarinnar. Med sambeaerilegum haetti skal Mila ekki telja eda meta innkaup Simans pannig ad
sidarnefnda félaginu sé gert erfidara um vik ad uppfylla dkveedi um kaupskyldu i
heilds6lusamningi sinum vid Milu, 48 kostnad samkeppni. Skuldbinding adila samkvaemt pessu
skilyr@i er eins og almennt i sattum i samkeppnisrétti 6had markadsstodu Milu hverju sinni i
skilningi samkeppnislaga. Ekki parf ad syna fram 4 markadsradandi stodu sem daemi likt og 48ur
sagdi, svo skuldbindingar sattarinnar teljist i gildi eda svo peim sé fylgt eftir.

Askilegt veeri ad 6hadur eftirlitsadili skv. 10. gr. hefdi 4 hverjum tima yfirsyn yfir pad hvernig
Siminn nytir svigrdm sitt ad pessu leyti, sbr. c-lid 3. mgr. i fyrrnefndu dkveaedi sattarinnar.

4.6 Gildistimi

Ardian og Milu logdu til og skuldbundu sig til pess ad stytta gildistima heilds6lusamnings um
fjarskiptapjénustu, Ur upphaflegum 20 drum og i 15 ar. S6mdu adilar heildsélusamningsins um
pbessar breytingar 4 gildistima samningsins. A3 samningstimanum lidnum geta félogin sagt upp
samningnum, eda framlengt hann. Ad virtum 6drum efnislegum og jdkvaedum breytingum &
heildsélusamningnum taldi Samkeppniseftirlitid med pessari styttingu gildistima veeru ekki
lengur forsendur til ihlutunar & grundvelli samrunadkvaeda samkeppnislaga, ad pessu leyti.

4.7 Stadfesting

Par sem skilyrdi sattarinnar sniia m.a. ad skuldbindingum adila til pess ad gera breytingar &
heilds6lusamningi sem fylgdi med samrunaskrd, gerdu Ardian, Mila og Siminn adurnefndar
breytingar & drogum ad umraeddum heildsélusamningi og stadfesti Samkeppniseftirlitid ad
breytingar veeru i samraemi vid efni sattarinnar ad pessu leyti.

betta &akvaedi eda sattin ad 06dru leyti Uutilokar ekki mogulegar sidari athuganir
Samkeppniseftirlitsins eda annarra samkeppnisyfirvalda vegna bannreglna samkeppnislaga
og/eda EES-samningsins, svo sem er vardar heilds6lusamninginn eda adra stodu eda hattsemi
félaganna sem minnst er & i dkvordun pessari. Er pbad bé med fyrirvara um efni 4. mgr. 13. gr.
sattarinnar.

Adrar adgerdir til ad tryggja samkeppni (lll. hluti)

i &4kvordun pessari er fjallad um sterka stodu Milu & heildsélumorkudum fjarskipta. baer
breytingar sem hafa ordid & Milu vegna samrunans eru jafnframt adeins til pess fallnar ad
styrkja stodu Milu, enda mun starfsemi félagsins verda fjolpeettari og mogulegum
heilds6lupjénustum eda vorum fjolga. Til pess ad vega upp & méti mégulegum ahrifum af
styrkingu & st6du Milu og til pess ad tryggja jakvaed ahrif pess ad slita & l6drétt tengsl vid
Simann pratt fyrir alhlida heildsélusamning, l6gdu samrunaadilar til margvisleg 6nnur skilyrdi
sem gilda i starfsemi Milu, sbr. skilyrdi pessa lll. hluta sattarinnar. Um leid felur sattin i sér
endurskodun & gildandi skilyrdum sem hvila & Milu samkvaemt dkvordun nr. 6/2015. Arétta ber
ad vid rannsékn & pvi hvort Mila hafi farid ad dkvaedum lll. kafla sattarinnar eda 68rum koflum
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hennar, og vid undirbuning mogulegrar ihlutunar vegna pess, parf Samkeppniseftirlitid ekki ad
syna fram & markadsradandi stodu félagsins.

5. gr. AGgangur ad kerfum og pjonustu Milu

i akveedi 5. gr. sattarinnar er kvedid & um jafnan adgang fjarskiptafélaga ad netum,
fjarskiptavirkjum, adst6du, og heildsolupjonustu Milu. Til pess ad tryggja jafnan adgang
fjarskiptafélaga skal Mila gaeti jafnraedis, hlutleegni og gagnsaeis vid veitingu pjénustu til peirra
fijarskiptafélaga sem pess d6ska. Hugtakid adgangur er notad um framangreindan adgang,
adstodu og/eda bjonustu Milu sem heildsolufyrirtaekis fjarskiptapjonustu. | skilyrdinu er
innvidum, adstddu eda pjoénustu Milu ekki lyst med teemandi haetti, og & pvi vid um hverja pa
adstodu og/og pjénustu sem félagid veitir.s

Jafn adgangur felst m.a. i sama afgreidsluhrada, vidskiptaskilmalum, vidskiptakjorum,
verdlagningu, somu gaedum og pjonustustigi fjarskiptapjonustu, jofnum adgangi ad
upplysingum um taeknileg atridi og 6nnur naudsynleg atridi vegna adgangs fjarskiptafélags, sbr.
a-, b- og c-lid 2. mgr. 5. gr. sattarinnar. Milu er pannig éheimilt ad mismuna fjarskiptafélogum
um slik atridi eda hygla Simanum eda 6drum pjonustuveitanda, nema pad teljist sannanlega
malefnalegt samkvaemt undanpagu 3. mgr. 5. gr. bessa undantekningu fra jafnreedis- og
adgangsskilyrdi 5. gr. ber ad tulka prongt, en i pvi felst ad gera verdur rikar kréfur til sonnunar
af halfu Milu & pvi ad pessi undantekning eigi vid.

Onnur akvaedi skilyrdisins fjalla um vidkveemar og/eda trunadarupplysingar i starfsemi Milu
vegna adgangs fjarskiptafélaga, sbr. 4. og 5. mgr., sem parfnast ekki frekari skyringa.

6. gr. Fyrirhugadar breytingar a kerfum eda pjénustu Milu

Skilyrdi 6. gr. kvedur & um upplysingaskyldu Milu vegna allra breytinga & pjonustu- og
voruframbodi eda nyjunga & pvi svidi. Hid sama gildir um uppbyggingu, uppfaerslur eda
breytingar & fjarskiptanetum- og kerfum félagsins. [ upplysingaskyldu Milu felst m.a. skylda til
bess ad veita upplysingar til vidskiptamanna og mogulegra vidskiptavina 4 sama tima pannig ad
fjarskiptafélog og adrir vidskiptamenn sitji vid sama bord.

A pessu er st pronga undanpaga i 3. mgr. 6. gr. ad upplysingaskyldan tekur ekki til nyjunga eda
annarrar heildsolupjénustu, sem eru ad frumkvaedi einstakra vidskiptavina félagsins og préadar
i samstarfi vid pa, svo sem vegna sérparfa eda éska fjarskiptafélags um tiltekna sérsnidna
bjonustu. Upplysingaskylda Milu samkvaemt skilyrdinu gildir fullum fetum pegar umreedd vara
eda heildsolupjonusta verdur hluti af pjonustuframbodi Milu. Skiptir pa mali ad Milu er skylt ad
bjéda jafnan adgang ad pjonustum sinum 6had upplysingaskyldu pessari, sbr. 5. gr. sattarinnar,
og vorur/pjénustur & timabundnu préunarstigi leysa Milu ekki undan peirri skuldbindingu. Af
pbessum skyldum félagsins leidir ad slikar vorur/pjénustur geta adeins stadid utan voru-
og/pjénustuframbods til skamms tima.

7. gr. Bann vid samkeppnishamlandi véndlun og samtvinnun

Vegna samrunans og i kjolfar hans er stada Milu sterkari en adur likt og fyrr hefur komid fram.
Til vidbotar vid fyrri starfsemi félagsins til margra ara byr félagid nu einnig yfir nyjum
fjarskiptanetum og kerfum sem adur voru hja heildsélu Simans, nanar tiltekid IP-MPLS net, RAN
farsimadreifikerfi, og Internetgatt (Utlandasambdénd). Samrunarannsdéknin og samrad vid
hagaadila leiddi i ljos getu og deetlanir Milu um ad bjéda i auknum meeli sampaettar vorur og
bjénustur, p.e. tvinnadar eda vondlar tegundir pjonustu sem eru eda veeru vanalega i bodi stakar,
eda voru eftir atvikum ekki i bodi i starfsemi Milu 48ur. Fyrir liggur ad Mila hefur getu og hvata
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til pess ad utiloka keppinauta sina, sem sumir hverjir eru jafnframt hadir Milu sem vidskiptamenn
um gagnaflutning, fra mikilveegum sundurgreindum adfongum og eftir atvikum fra hoépi
vidskiptamanna, med pvi ad tvinna eda vondla saman heildsolupjénustur fjarskipta.

Til pess ad vega upp & méti skadlegum ahrifum samrunans ad pessu leyti, b.e. peirri adstodu
sem Mila nytur og peim vidskiptalegu hvotum sem henni fylgja, l6gdu samrunaadilar til skilyrdi
um bann vid samkeppnishamlandi vondlun og samtvinnun, og auk adgreiningarskyldu fyrir
flestallar heildsélupjénustur/vorur i starfsemi Milu.

i a- til f-lidum 1. mgr. 7. gr. i sattinni eru taldar upp allar tegundir heildsélupjénustu i starfsemi
Milu vid gerd sattarinnar, ad fratalinni pjonustu og voru sem beinlinis tengist farneti Milu
(farsimadreifingu RAN og annar virkur farnetsbunadur, leiga adst6du & dvirkum farnetsinnvidum
likt og turnum og méstrum, og hysingu eda tengdri adstodu vegna farnets). Parf Mila samkveemt
akvaedinu ad tryggja ad heildsélupjonustur/vorur séu naegjanlega adgreindar og éhadar hverri
annarri med peim haetti sem utlistad er i 1. mgr. 7. gr.

P34 er kvedid bann vid samtvinnun & peim heildsolupjénustum/vérum sem 7. gr. sattarinnar neer
til, hvort sem er innbyrdis eda vid adrar pjonustur/vorur Milu, sbr. 2. mgr. 7. gr. Vegna sterkrar
stodu Milu, og hins einstaka og breida pjénustuframbods félagsins er jafnframt kvedid a4 um
bann vid skadlegri vondlun fjarskiptapjénustu, sbr. 3. mgr. 7. gr. Samkvaemt skilyrdinu er Milu
6heimilt ad verdleggja eda bjoda onnur vidskiptakjor fyrir vondla fjarskipapjonustu med peim
heetti ad fyrirliggjandi eda mogulegir vidskiptamenn hafi engan eda takmarkadan hvata til pess
ad kaupa sundurgreinda og afmarkadri heildsolupjonustu ad hluta til hja keppinautum Milu, eda
nyta eigin kerfi til pess ad framleida eda framkveema sému fjarskiptapjénustu.

Eins og &dur sagdi er Mila i adstodu til pess ad bjoda verulega breidar og sampeettar
heildsélupjénustur/vérur/vondla & hagstaedum kjorum. Mila hefur getu og hvata til pess ad na
fram tiltekinni framlegd med dreifdari heetti af morgum sampaettum vondludum
pbjénustupattum i vidskiptasambandi vid vidskiptamenn sina, fullnaegja umfangsmiklum
heildséluporfum peirra med vidteekari heetti en keppinautar, med einni vondladri voru/pjénustu,
og med mogulegum skadlegum ahrifum fyrir keppinauta og samkeppni. Tilgangur 3. mgr. 7. gr.
er ad koma i veg fyrir slik Gtilokunarahrif i gard keppinauta Milu & fjarskiptamarkadi, par sem fa
félog hafa yfir ad rada jafn vidfedmu pjénustuframbodi og fjarskiptainnvidum, og studla ad
virkari samkeppni og tryggja valmoguleika vidskiptamanna og bjonustuveitenda. Skilyrdid naer
ekki adeins til verdlagningar, vidskiptakjara eda annarrar vidskiptalegrar hattsemi heldur einnig
annarra skilmala eda teeknilegra adgerda sem geta haft somu ahrif.

8. gr. Adgerdir til ad vernda vidskiptafrelsi Simans

Likt og pegar var fjallad um ad framan kvedur sattin 4 um breytingar sem samrunaadilar hafa
gert & heildsélusamningi Simans og Milu sem hefur pau ahrif ad Siminn skal vera frjals upp ad
vissu marki til pess ad eiga i vidskiptum vid keppinauta Milu @ samningstimabilinu. Til vidbétar
umraeddum heildsélusamningi kom sala Simans & 6llum hlutum sinum i Milu ekki adeins til
skodunar i samrunamalinu, heldur einnig tilfaersla & hluta af starfsemi heildsélu Simans, p.m.t.
eignum vegna Internetspjénustu og Internetgattar Simans (Gtlandatengingar, AS-numer og IP-
tolur) sem eru naudsynlegar pjonustuveitendum (ISPs) til pess ad veita endanotendum
Internetpjénustu.

Samrunarannsdknin leiddi i ljés visbendingar um ad framangreind atridi i hondum Milu feelu i sér
taeknilegar hindranir sem hefdu pau ahrif ad Siminn gaeti ekki med sjalfsteedum heetti keypt
heilds6luadféong af 68rum heildsélum fjarskiptapjonustu en Milu, til deemis fastlinutengingar af
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08rum keppinautum likt og Ljésleidaranum, nema fyrir milligéngu og med taeknilegri adkomu
eda samtengingar Milu. Slik adstada veeri til pess fallin ad hamla virkri samkeppni &
heilds6lumoérkudum og takmarka verulega vidskiptalegt sjalfsteedi Simans sem smasala

fjarskiptapjénustu, og par med hin meintu jdkveedu ahrif samrunans sem samrunaadilar hafa
byggt 4 og naudsynlegar breytingar & heildsélusamningi attu ad hafa i fér med sér.

i pessu skilyrdi 8. gr. er fjallad um adgerdir til pess ad vernda vidskiptafrelsi Simans sem hafa
pann tilgang ad maeta framangreindum ahyggjum af moégulegri taeknilegri sampaettingu milli
Simans og Milu og samkeppnislegum hindrunum vegna bessa. Med skilyrdinu og beirri
yfirlysingu sem Siminn undirritadi i vidauka vid sattina, er lyst peirri forsendu dkvoérdunarinnar
og l6gd su skylda & adila ad tryggja ad Siminn geti dhindrad att i heildséluvidskiptum vid énnur
fyrirteeki & heilds6lumorkudum fjarskipta og an adkomu Milu. Pa er Milu jafnframt dheimilt ad
gripa til adgerda sem kunna ad vinna gegn pessu vidskiptafrelsi og sjalfstaedi Simans sem
fjallad er um i akvorduninni. Ad 68ru leyti visast til ordalags 8. gr. sattarinnar.

9. gr. Samkeppnisréttaraaetlun og freedsla

i pessu &kvaedi sattarinnar er fjallad um samkeppnisréttardaetlun Milu, gildi og kynningu
adeetlunarinnar og samkeppnisreglna i starfsemi félagsins. Ad 68ru leyti parfnast pad ekki frekari
skyringar.

Eftirlit o. fl. (IV. hluti)
10. gr. Oh&dur eftirlitsadili

i skilyrdi 10. gr. sattarinnar er fjallad um skipan og storf 6hads eftirlitsadila. Ohadur eftirlitsadili
starfar & kostnad Milu samkvaemt par til gerdum samningi, en nytur sjalfstaedis i storfum sinum
og fullnaegjandi heimilda til ad reekja hlutverk sitt, eftir atvikum med adstod utanadkomandi
sérfreedinga. Stada 6hads eftirlitsadila er, likt og stada kunnattumanna, vidurkennt hlutverk og
framkvaemd i samkeppnisrétti til pess ad tryggja innleidingu og framfylgd skilyrda i sattum
samrunaadila vid samkeppnisyfirvold.

Til pess ad taka af allan vafa pa fela dkvaedi um eftirlitsadila i akvordun pessari ekki med neinum
heetti i sér framsal & valdi og skyldum Samkeppniseftirlitsins eda annarra eftirlitsadila, eda
takmorkun & getu eda hlutverki peirra vid ad afla sér upplysinga um atridi er varda malefni Milu.
Adilar & markadi geta bpvi eftir sem 4&dur beint &bendingum og kvortunum til
Samkeppniseftirlitsins, Fjarskiptastofu eda annarra stjérnvalda. Ad 6dru leyti visast til itarlegs
ordalags 8. gr. sattarinnar. Pa gilda leidbeiningar Samkeppniseftirlitsins um 06héda
kunnattumenn um hinn 6héada eftirlitsadila, ad breyttu breytanda.

11. gr. Endurskodun

i akvaedinu er fjallad um endurskodun sattarinnar. Akvaedid er ad mestu samhljéda skilyrdi 26.
gr. sattar i dkvordun nr. 6/2015, Breytingar a skipulagi Simasamstaedunnar. Likt og akveedid
kvedur & um getur Mila sent erindi til Samkeppniseftirlitsins um endurskodun sattarinnar og
pbarf eftirlitid pa ad taka rokstudda afstodu til naudsynjar pess ad vidhalda skilyrdum sattarinnar,
allt innan peirra timafresta sem skilyrdid meelir fyrir um. Frestirnir byrja pé adeins ad lida vid
skriflega stadfestingu Samkeppniseftirlitsins m.a. & pvi ad erindid sé rokstutt med fullnaegjandi
haetti. | pvi felst samkvaemt dkvaedinu ad Mila rokstydji og geri grein fyrir 6llum peim atridum
sem réttlaeti breytingar eda nidurfellingar 4 skilyrdum med skyrum og nakveemum haetti, auk
allra fylgigagna svo Samkeppniseftirlitid geti tekid afstodu til erindisins. sbr. 1. og 2. mgr. 11. gr.
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Vid mat & erindi Milu og vid rokstudning afstodu skal Samkeppniseftirlitid meta hvort verulegar
breytingar hafi ordid 4 vidkomandi fjarskiptamorkudum, 4. mgr. 11. gr.

Loks skuldbindur Mila sig til pess ad senda ekki erindi og 6ska eigi eftir endurskodun sattarinnar
vegna sannanlegra og verulegra breytinga sem eiga reetur ad rekja til samruna fyrirteekja
samkvaemt dkveaedinu, ef Samkeppniseftirlitid hefur 8 sama tima samruna til rannséknar og
medferdar, eda eftir atvikum par til afryjunarnefnd samkeppnisméla eda démstélar hafa lokid
malsmedferd sinni vegna vidkomandi samruna, sbr. 3. mgr. 11. gr.

12. gr. Fyrirvarar, 13. gr. Vidurlég o.fl

Med sattinni og dkvoérdun pessari falla ur gildi skuldbindingar Milu samkveemt satt og dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015 en ekki skuldbindingar annarra fyrirteekja, og stendur
akvordun su pvi 6breytt ad 6dru leyti. Akvaedin parfnast annars ekki frekari skyringa. Ad lokum
er efni sattarinnar birt i akvordunarordi.

148



V. Akvérdunarord

»Kaup AB 855 ehf. a Milu ehf. felai sér samrunai skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Medferd malsins lauk med satt samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, dags. 15. september
2022. Med setningu peirra skilyrda sem felast i sattinni telur Samkeppniseftirlitid ekki porf a
frekari ihlutun vegna samrunans.

Sattin er svohljédandi:

Pann 23. oktéber 2021 undirritudu AB 855 ehf. og Siminn hf. (hér eftir Siminn) kaupsamning
bar sem AB 855 keypti 100% eignarhlut i Milu ehf. (hér eftir Mila).

AB 855 er i eigu tveggja sj6da sem er styrt af Ardian France SA (hér eftir Ardian). | s6lunni &
Milu felst pvi ad Ardian hefur nad yfirradum yfir pvi fyrirtaeki. Kaupin a 6llu hlutafé i Milu fela
bvi i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid og Ardian hafa gert med sér eftirfarandi satt samkvaemt 17. gr. f.
samkeppnislaga. | henni felst ad samrunaadilar undirgangast tiltekin skilyréi fyrir
framkveemd samrunans, adallega med peim haetti ad gerdar hafa verid breytingar a langtima
heildsélusamningi Milu og Simans um fjarskiptapjonustu, og ad Mila sé skuldbundin til ad
hlita eftirfarandi skilyrdum i starfsemi sinni. Er satt pessi pvi undirritud af baedi Ardian og Milu.
Skal sattin undirritud af Milu eigi sidar en pegar ny stjérn yfir Milu hefur verid skipud.

I. Almenn akvaedi

1. gr.
borf a ihlutun
Ad 6breyttu raskar samruni pessa mals virkri samkeppni med umtalsverdum haetti. bvi er
naudsynlegt ad gripa til ihlutunar sem ad logum getur falid i sér 6gildingu hans eda setningu
skilyrda. Samkeppniseftirlitid og Ardian eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad vinna
gegn skadlegum ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyrda.

2. gr.
Markmid og meginefni skilyrda
Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad efla og vernda virka
samkeppni & peim morkudum sem samruninn tekur til og bregdast vid peirri roskun a
samkeppni sem samruninn myndi annars leida til. Til ad na pessu markmidi hafa pau fyrirmeeli
sem fram koma i satt pessari eftirfarandi megintilgang:

a. Ad bregdast vid styrkingu & markadsradandi stédu Milu & heildsolumorkuéum
fjarskipta,
b. Ad bregdast vid l6dréttum ahrifum og samsteypuahrifum a peim heildsélumorkudum

sem Mila starfar, sérilagi vegna breikkunar a starfsemi Milu og voruframbodi félagsins
i kjolfar vigtoku fjarskiptakerfa fra heildsolu Simans i addraganda samrunans;

c. Ad fyrirbyggja skadleg ahrif a samkeppni sem annars hefdi leitt af tilteknum akvaedum
i heilds6lusamningi Milu og Simans;

d. Ad takmarka moguleika Milu til pess ad yfirfeera markadsstyrk fra einum markadi til
annars, med itarlegri haetti en annars leidir af bannreglum samkeppnislaga; og

e. Ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi.
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Il. Breytingar a heilds6lusamningi Milu og Simans

3. gr.
Heilds6lusamningurinn
Samhlida s6lunni & Milu var gerdur heildsolusamningur milli Simans og Milu (,, Wholesale
Services agreement Regarding Electronic Communications Infrastructure®). i samningi
bessum felst m.a. ad Siminn skuldbindur sig til pess ad kaupa fjarskiptapjonustu i heildsolu
af Milu.

Satt pessi byggir a pvi ad gerdar hafi verid paer breytingar & heildsélusamningnum sem
tilgreindar erui 4. gr.

4. gr.
Breytingar a heildsélusamningnum
Sem lidur i satt pessari hefur Ardian samid vid Simann um eftirfarandi breytingar a
heilds6lusamningnum:

4.1.
Akvaedi um samstarf milli Milu og Simans
i heilds6lusamningnum voru akvaedi sem maeltu fyrir naid samstarf Milu og Ardian um

vidskiptalegar akvardanir a fjarskiptamarkadi, sem og fjarfestingar og uppbyggingu.
Eftirfarandi breytingar og brottfellingar hafa verid gerdar a tilteknum samningsakvaedum:

a. Fjarlaegd hafa verid i heild sinni akvaedi um sameiginlegar nefndir Milu og Simans vegna
heildsolusamningsins. Af pvi leidir ad allar tilvisanir til , Steering Committee“ og
»Strategic Committee“ hafa verid fjarlaegdar ir samningunum.

b. Samstarf Milu og Simans hefur verid takmarkad pegar kemur ad préun frekari fastlinu
og farnetsinnvida. Til pess ad na pvi fram hefur verid felld a brott tilvisun til pess ad
Siminn og Mila préi frekari innvidi med pbeim haetti sem gagnast badum adilum til pess
ad na tilgangi samningsins og stydja vid vidskiptastefnu Simans.

c. Akvaedi i heilds6lusamningnum um samstarf félaganna er vardar breytingar a
utbreidsluaaetlunum Milu hafa verid fjarleegd. Til pess ad na pessu fram hafa verid
felldar brott tilvisanir til pess ad Siminn fai ad hafa ahrif a utbreidsluaaetlanir Milu og
ad Siminn hafi rétt a pvi ad leggja til breytingar a peim aaetlunum.

d. Heimildir félaganna til pess ad lata framkvaema uttektir a starfsemi hins adilans hafa
verid takmarkadar pannig ad slikar uttektir gangi adeins Ut a ad tryggja rétta beitingu
og framfylgd heilds6lusamningsins. Pa er tryggt ad allir markadsadilar hafi sama rétt
til pess ad lata framkvaema uttektir vegna somu atrida. Enn fremur verdur tryggt ad
Siminn, sem og adrir vidskiptavinir Milu, hafi ekki adgang ad vidkveemum
vidskiptalegum upplysingum sem myndi gefa félaginu ésanngjarnt forskot gagnvart
keppinautum. Til pess ad na pessu takmarkast réttur hvors adila samkvaemt greinum
15.1.3 0g 15.1.4 i heildsolusamningnum vid ad tryggja ad farid sé ad skilmalum hans. bPa
hefur verid baett vid nyju akvaedi i grein 15.1.4 til pess ad skyrt verdi ad vid umraddar
uttektir muni vidkomandi adili sem framkvaemir tttekt hverju sinni ekki fa adgang ad
vidkveemum vidskiptalegum upplysingum sem sa sem Uuttektin beinist ad hefur undir
hondum. Jafnframt verdur skyrt ad fulltraar videigandi eftirlitsstofnana muni hafa rétt
a pvi ad taka patt i slikum uttektum.
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e. Fjarlaegt hefur verid akvaedi (22. gr.) um ad Mila og Siminn skuli raeda breytingar a verdi
ef verulegar breytingar verda a reglustyringu eda ef kvodum verdur aflétt af einhverri
heildsoélupjonustunni.

Framantaldar breytingar a heildsolusamningnum hafa ekki ahrif a heimildir Milu og
vidskiptavina Milu til ad eiga i edlilegum samskiptum i tengslum vid kaup a pjonustu Milu.

4.2.
Akvaedi um heildséluverd
Grein 17.4 i heilds6lusamningnum hefur verid endurskodud til pess ad studla ad pvi ad
taekniproun og hagraeding i rekstri Milu skili sér i laegra veradi til vidskiptavina fyrirteekisins.

4.3.
»Ensk akvaedi“
Samkvaemt heildsélusamningnum a Mila ad vera adalbirgir Simans en Simanum er skylt ad
upplysa Milu ef félagid faer betra tilbod fra 68rum birgjum/neteigendum svo ad Mila geti
jafnad bodid. Ef Mila bidur betur eda jafn gott tilbod skal Siminn beina vidskiptunum til Milu,
en ef ekki, er Simanum heimilt ad eiga vidskipti vid pridja adilann. Er hér um ad raeda pad sem
nefnt er i samkeppnisrétti ,,ensk akvaedi“.

»Ensku akvaedin“ hafa verid felld brott.

4.4.
Samkeppnisbann
Samkvamt heilds6lusamningnum skuldbindur Siminn sig til bess ad hefja ekki samkeppni vid
Milu i heildsolu og Mila ad hefja ekki samkeppni vid Simann i smasolu. Upphaflega atti petta
bann ad gilda i tuttugu ar. Gerdar hafa verid eftirfarandi breytingar a heildsélusamningnum:

a) Bann Milu vid ad hefja samkeppni vid Simann hefur verid fellt nidur.
b) Bann Simans vid ad hefja samkeppni vid Milu gildir ad hamarki i prjua ar.

4.5,
Akvaedi um skyldu Simans til ad kaupa heildsolupjénustu af Milu
i adalatridum fél heildsélusamningurinn upphaflega i sér alhlida einkarétt Milu til ad veita
Simanum alla pa heildsolupjéonustu sem Siminn parf & ad halda til pbess ad geta selt
fjarskiptabjonustu i smasolu og til langs tima. Gerdar hafa verid eftirfarandi breytingar a
heilds6lusamningnum i bessu samhengi:

a. Siminn er adeins skuldbundinn ad kaupa 80% af heildarporf sinni fyrir
breidbandstengingar til heimila, annars vegar heimtaugaleiga og hins vegar
bitastraumspjonusta, yfir ljésleidaratengingar eda xDSL kopartengingar samanlagt, af
Milu. Med bessu hefur Siminn fullt frelsi til pess ad beina vidskiptum sinum til
keppinauta Milu hvad adra og eftirstandandi heildarporf fyrirtaekisins ahraerir.

b. Eftir fimm ar er Siminn adeins skuldbundinn ad kaupa 80% af heildarporf sinni fyrir
gagnaflutning um leigulinur vegna fastlinupjonustu af Milu. Tekur petta baedi til
lukningarhluta og stofnlinuhluta, sbr. nanar a og b. lid 7. gr. sattarinnar. Pegar pessi
breyting hefur tekid gildi hefur Siminn fullt frelsi til pess ad beina vidskiptum sinum til
keppinauta Milu hvad afganginn af heildarporf fyrirtaekisins ahraerir.
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4.6.
Gildistimi
Upphaflegur gildistimi heildsélusamningsins var til 20 ara, auk bess sem hann atti ad
framlengjast sjalfkrafa um alla pjonustupeetti um fimm ar ef honum veeri ekki sagt upp af
60rum hvorum samningsadila.

Gerdar hafa verid peaer breytingar ad samningstimabilid verdur 15 ar. Ad pvi loknu geta ba
badir adilar kosid ad segja samningnum upp. Kjosi adilar hins vegar ad framlengja samninginn
framlengist hann um 10 ar. Frekari moguleg framlengingartimabil verdi til 5 ara.

4.7.
Stadfesting
Samkeppniseftirlitid stadfestir ad i oundirritudu eintaki af heildsélusamningi, sem Ardian
sendi eftirlitinu 12. september 2022, hafa verid gerdar breytingar til samraemis vid gr. 4.1 -
4.6

Ill. Adrar adgerdir til ad tryggja samkeppni

5. gr.
Adgangur ad kerfum og pjonustu Milu
Milu er skylt ad geeta jafnraedis, hlutlaegni og gagnseeis gagnvart fjarskiptafyrirteekjum sem
o6ska eftir tengingu vid fjarskiptanet og -virki, adgangi ad adstodu og/eda adgangi og kaupum
a heildsolupjonustu félagsins (nefnt i einu lagi adgangur).

i 1. mgr. felst m.a. ad Mila skal tryggja ad Siminn og onnur fjarskiptafyrirtaeki fai adgang og
alla naudsynlega tengda pjonustu med eftirfarandi haetti:

a. Veita skal Simanum og o6drum fjarskiptafyrirteekjum jafnan adgang ad
fjarskiptakerfum og fjarskiptapjonustu med sama afgreidsluhrada, skilmalum og
kjorum, p.m.t. vera@i.

b. Veita skal Simanum og o60drum fjarskiptafyrirteekjum jafnan adgang ad
fjarskiptakerfum, pjonustu og taeknilausnum med somu gaedum og pjonustustigi.
c. Siminn og onnur fjarskiptafyrirtaeki skulu hafa sama adgang ad upplysingum um

taeknileg og 6nnur naudsynleg atridi sem tengjast med edlilegum haetti fyrirspurnum
og beidnum um adgang. A pad vid um hvers konar mikilvaegar vidskiptalegar eda
taeknilegar upplysingar sem varda adgang hja Milu.

Milu er oheimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum nema til pess standi sannanlegar
malefnalegar astaedur.

Milu er 6heimilt ad greina Simanum fra fyrirspurnum eda umséknum um adgang annarra
fijarskiptafyrirtaekja ad kerfum eda pjonustu Milu. Hid sama gildir um hvers konar adrar
upplysingar sem Mila byr yfir og geta gefid til kynna fyriraetlanir og starfsemi m.a. keppinauta
Simans.

Milu er 6heimilt ad greina pridju adilum fra fyrirspurnum eda umséknum um adgang fra
Simanum ad kerfum eda pjonustu Milu. Hid sama gildir um hvers konar adrar upplysingar sem

Mila byr yfir og geta gefid til kynna fyriraetlanir og starfsemi Simans.
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6. gr.
Fyrirhugadar breytingar a kerfum eda pjénustu Milu
bPegar Mila upplysir vidskiptavini sina um nyjar eda fyrirhugadar vorur eda pjonustu,
breytingar eda aaetlanir tengdar nuverandi eda fyrirhugadri pjonustu, skal upplysa alla
vidskiptavini 48 sama tima og med sama haetti. Tekur petta m.a. til aforma um uppbyggingu,
endurnyjun, vidhald og verulegar vidgerdir a bunadi eda kerfum Milu. Skulu framangreindar
upplysingar vera adgengilegar pessum adilum & sama tima og med sama haetti. Ad jafnadi
skal mida vid ad upplysingar sem naudsynlegt er fyrir vidskiptavini Milu aé hafa adgang ad,
séu rekjanlegar og adgengilegar a pjonustuvef, heimasiou eda sendar med tolvuposti.

Upplysingaskylda Milu skv. 1. mgr. tekur einnig til mégulegra vidskiptavina Milu sem synt
hafa ahuga a vidskiptum.

Upplysingaskylda Milu skv. 1. mgr. tekur ekki til nyjunga eda pjénustu sem sannarlega koma
til ad frumkvaedi vidskiptavina Milu og eru préadar i samstarfi vid einstaka vidskiptavini, fyrr
en eftir ad hin nyja vara/pjénusta er ordin hluti af voru- og/eda pjonustuframbodi Milu.

7.gr.
Bann vid samkeppnishamlandi vondlun og samtvinnun
Mila skal ad lagmarki bjéda vidskiptavinum upp a nedangreindar heildsélupjénustu/vérur og
tryggja ad hun/paer séu nesegjanlega adgreindar og 6hadar hverri annarri i verdi og 6drum
skilmalum sem og i rekstri félagsins, samningum og reikningagerd, p.m.t. i
kostnadarutreikningum, kynningu, sélu, verdi og skilmalum:

a. Leigulinupjonusta med allri taekni (flutningsmidlar og samskiptareglur) i
adgangsnetinu (b.m.t. til farsimasenda og a fyrirtaekjamarkadi, auk svarts ljésleidara).

b. Leigulinupjonustu med allri taekni (flutningsmidlar og samskiptareglur) i stofnnetinu
(b.m.t. adskilid fyrir IP-MPLS pjonustu, auk svarts ljésleidara).

c. Heimtaugaleigu i kopar- og ljésleidaraneti, ef pad er teeknilega mogulegt.

d. Bitastraumspjonustu i kopar- og ljésleidaraneti (m.a. eftir mismunandi adgangsleidum

og fyrir flutning eftir mismunandi maelikvérdum gaeda- og forgangs, par med talid fyrir
parfir VolP, IPTV og almennrar Internetpjonustu).
Internetpjénustu.

f. Utlandasambénd.

Kaupi vidskiptavinur eina eda fleiri voru eda pjonustu sem tilgreind er i 1. mgr. er Milu 6heimilt
ad gera pad ad skilyrdi ad vidskiptavinur kaupi einnig adrar vorur eda pjonustu fyrirtaekisins
sem taldar eru upp i staflidum a-f. A sama hatt er Milu 6heimilt ad selja adrar vérur en paer
sem taldar eru upp i staflioum a-f gegn pvi skilyrdi ad paer vorur séu keyptar med vorum i
staflidum a-f.

Bj6di Mila upp a heildséluvondla, sem innihalda a.m.k. eina voru eda pjonustu sem tilgreind er
i 1. mgr., er 6heimilt ad gera pbad med pbeim haetti ad pad utloki eda takmarki samkeppni fra
keppinautum Milu, sem ekki bua yfir sému breidd i pjénustuframbodi og fyrirtaekid. | pessu
felst a.m.k. bann vid pvi ad verdlagning eda vidskiptakjor heildséluvondla séu med peim haetti
ad vidskiptavinur hafi engan eda takmarkadan hvata til ad kaupa annars vegar hluta af
heildsoluporf sinni fra Milu og hins vegar hluta fra keppinautum Milu eda nyta eigin kerfi ad
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hluta. | pessu felst einnig bann vid vidskiptaskilmalum eda taknilegum adgerdum sem eru til
pbess fallnar ad leida til somu nidurstodu.

8. gr.
Adgerdir til ad vernda vidskiptafrelsi Simans
i peim breytingum sem gerdar hafa verid a heildsélusamningi Simans og Milu felst ad Siminn
skal vera frjals upp ad akvednu marki ad eiga vidskipti vid keppinauta Milu a
samningstimabilinu. Til ad meeta ahyggjum af ad pvi l6drétt sampaett stada Milu i kjolfar
samrunans og tilfeersla a8 kerfum fra Simanum til Milu vinni gegn pvi ad umraedd breyting a
heilds6lusamningnum efli samkeppni hefur Siminn undirritad yfirlysingu.

Yfirlysing Simans er hluti af pessari satt og er birt i vidauka. | henni stadfestir fyrirtaekié ad
pad muni & hverjum tima bua yfir fullnaegjandi taeknilegri getu og pekkingu i starfsemi sinni
til pess ad geta med sjalfstaedum heetti nytt sér pad vidskiptafrelsi sem leidir af breyttum
heilds6lusamningi, an akomu Milu. | pessu felst m.a. ad Siminn ma ekki ad neinu leyti vera
hadur Milu vegna vidskipta vid keppinauta Milu. Séu samskipti vid teeknimenn Milu
6hjakveemileg mun Siminn, fyrir sitt leyti, studla ad pvi ad upplysingar um aform Simans
berist ekki til annarra starfsmanna Milu en vidkomandi teeknimanna.

Mila skal ekki gripa til neinna adgerda sem unnid geta gegn pvi ad Siminn geti nytt sér pad
vidskiptafrelsi sem leidir af breyttum heildsélusamningi og annarra jakvaedra ahrifa
samrunans vegna breyttra efnahagslegra hvata Simans i kjolfar solunnar a Milu. Skal Mila
gripa tiladgerda sem tryggja pad med truverdugum haetti ad teeknimenn fyrirtaekisins upplysi
ekki adra starfsmenn fyrirtaekisins um aform Simans sem falla undir pessa grein.

9. gr.
Samkeppnisréttarasetlun og fraedsla
Mila skal tryggja ad allir stjornarmenn, stjérnendur og adrir starfsmenn fyrirtakisins séu ad
fullu upplystir um paer krofur sem satt pessi og akvaedi samkeppnislaga gera til starfsemi
bess a markadi. ba skal eftirfarandi m.a. tryggt i bessu sambandi:

a. Ad i gildi sé samkeppnisréttaraaetlun fyrir Milu
Ad samkeppnisréttaraaetlun sé haldid vid og starfsmenn Milu upplystir um hana
c. Ad samkeppnisréttarasetlun taki m.a. til pess ad tryggja ad viokomandi starfsmenn og

stjornendur fari ad fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari

d. Ad utbunir verdi verkferlar sem tryggja stéoduga framkveemd
samkeppnisréttarasetlunar.

e. Ad skipulogd freedsla um samkeppnisreglur fari fram reglulega hja Milu fyrir helstu
starfsmenn fyrirtaekisins.

IV. Eftirlit o.fl.

10. gr.
Ohadur eftirlitsadili
Samkeppniseftirlitid mun skipa 6hadan eftirlitsadila til ad sinna eftirliti med pvi ad akvaedi
sattar pessarar séu virt.

Eftirlitsadili skal vera 6hadur Milu, Simanum og 6drum fjarskiptafyrirtaekjum. Hid sama gildir
um eigendur peirra. | pessu felst m.a. ad ekki skulu vera fyrir hendi nein tengsl eftirlitsadila

154



|
-
5-
vid fyrirtaeki a markadnum eda 6nnur hagsmunatengsl sem geti truflad storf eftirlitsadila eda

gefid tilefni til pess ad draga truverdugleika hans i efa med réttu. Eftirlitsadili skal bua yfir
fullnaegjandi bekkingu og reynslu til ad geta sinnt virku eftirlitimed dakveedum pessarar sattar.

Hlutverk eftirlitsadila er eftirfarandi:

a. Hafa almennt vidvarandi og virkt eftirlit med pvi ad skilyrdum i satt pessari sé fylgt eftir.

b. Fylgjast sérstaklega med pvi ad su heildsolupjonusta/vorur, sem tilgreindar eru i
staflidum a. - f. i 1. mgr. 7. gr., séu naegjanlega adgreindar og 6hadar hverri annarri i
verdi og 6drum skilmalum sem og i rekstri Milu, samningum og reikningagerd, p.m.t. i
kostnadarutreikningum, kynningu, solu, verdi og skilmalum.

c. Fylgjast sérstaklega med pvi ad ekki séu fyrir hendi hindranir a pvi ad Siminn geti nytt
vidskiptafrelsi sitt, sbr. 8. gr. og vidaukann med yfirlysingu Simans.

d. Leggja mat a kvartanir eda abendingar vidskiptavina eda keppinauta Milu sem telja ad
fyrirteekid fari ekki ad akveedum pessarar sattar

e. Vekja athygli Samkeppniseftirlitsins a pvi ef hann telur, ad beint eda 6beint, sé unnid
gegn pvi ad markmidi sattarinnar sé nad. Daeemi um petta gaetu verid éutskyrdar tafir
eda 6vondud vinnubrogd vid ad framfylgja fyrirmaelum sattarinnar.

Eigi sidar en viku eftir framkvaemd samrunans og gildistoku sattarinnar skal Mila tilnefna prja
einstaklinga sem fyrirtaekid telur faera um ad gegna starfi 6hads eftirlitsadila. Tilnefningum
skulu fylgja upplysingar um menntun og pekkingu vidkomandi, fyrri og niverandi storf og
moguleg tengsl vid fyrirtaeki 4 markadnum eda pau verkefni sem leida af skilyrdum sattar.
Jafnframt skal Mila rokstydja hvers vegna viodkomandi einstaklingur telst haefur til ad sinna
starfi 6hads eftirlitsadila. Samkeppniseftirlitid mun i kjolfario taka vidotol vid tilnefnda
einstaklinga og leggja mat a hver peirra telst haefastur til ad geta sinnt virku eftirliti med
akveedum pessarar sattar. Mun Samkeppniseftirlitid skipa haefasta einstaklinginn sem
eftirlitsadila til fimm ara. Reynist enginn tilnefndra einstaklinga haefur skal Mila tilnefna prja
einstaklinga til vidbétar.

Skal Mila veita 6hadum eftirlitsadila allar upplysingar og adstod sem hann éskar eftir. Ohadi
eftirlitsadilinn feer greitt fyrir storf sin 4 hatt sem hefur hvorki ahrif a sjalfstaedi hans eda
skilvirkni starfa hans. Skal Mila tryggja, eda sja til pess ad tryggt verdi, ad vidkomandi adili
njoti naegilegra heimilda og sjalfstaedis til pess ad geta framkveemt eftirlit sitt med
arangursrikum og triverdugum haetti.

Edli mals samkveemt getur Mila ekki samid fyrirfram um umfang starfs eftirlitsadila, t.d.
timafjolda, enda er mikilveegt ad starfsemin njéti sjalfstaedis. Pannig mega samningar um
greidslur ekki takmarka moguleika eftirlitsadila til pess ad radast i naudsynlegar rannsoéknir.
Engu ad sidur er fyrirtaekinu rétt og skylt ad veita videigandi kostnadaradhald, sbr. kafla 6 i
verklagsreglum um skipan og storf eftirlitsadila sem skipadir eru a grundvelli satta i malum
fyrir Samkeppniseftirlitinu, dags. 18. mars 2022.

Telji 6hadur eftirlitsadili naudsynlegt ad leita leiti utanadkomandi sérfraediadstodar skal
hann senda Samkeppniseftirlitinu rokstudda beidni pess efnis. Samkeppniseftirlitid skal leita
sjonarmida Milu um beidni eftirlitsadilans. Telji Samkeppniseftirlitid ad beidnin eigi vid rok ad
stydjast skal Mila greida fyrir kostnad vid pa sérfraediadstod sem aflad verdur.
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Skulu Mila og 6hadi kunnattuadilinn gera samning um storf hans og skal sa samningur vera i
samraemi vid satt pess og leidbeiningar i verklagsreglum Samkeppniseftirlitsins um skipan
og storf eftirlitsadila sem skipadir eru a grundvelli satta i malum fyrir Samkeppniseftirlitinu,
dags. 18. mars 2022.

Milu er heimilt ad semja vid Simann um ad pad fyrirteeki taki batt i kostnadi vid starf hins 6hada
eftirlitsadila.

11. gr.
Endurskodun
Ad fengnu erindi Milu skal Samkeppniseftirlitid taka rokstudda afstodu til pbess hvort
naudsynlegt sé ad vidhalda hvada skilyrdi sem er i satt pessari. Skal Samkeppniseftirlitid
taka akvordun vegna erindisins innan 115 virkra daga fra pvi ad pad berst. Nu tekur
Samkeppniseftirlitid ekki akvordun innan pess frest og telst erindid pa sampykkt og skilyrdid
ar gildi fallid.

Frestur Samkeppniseftirlitsins skv. 1. mgr. byrjar ad lida pbegar eftirlitid hefur stadfest ad pvi
hafi borist rokstutt erindi. Skal i pvi med skyrum og nakveemum haetti gera grein fyrir peim
atridum sem Mila telur réttaeti breytingu eda nidurfellingu a skilyrdum sattarinnar. Erindinu
skulu einnig fylgja 6ll pau gogn sem eru félaginu tiltaek og ad mati pess til pess fallin ad skyra
malid og audvelda Samkeppniseftirlitinu ad taka afstédu til erindisins. | erindinu skal med
skyrum haetti visa til sattar pessarar og taka fram i pvi ad tilgangur pess ad sé ad 6ska
endurskodunar skv. 1. mgr.

Telji Mila ad sannanlegar verulegar breytingar skv. 3. mgr. stafi af samruna sem er
tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins er 6heimilt ad beina erindi skv. 3. mgr. til
Samkeppniseftirlitsins fyrr en eftirlitid, og eftir atvikum afryjunarnefnd samkeppnismala eda
démstélar, hafa lokid medferd sinni 4 vibkomandi samruna.

Vidé mat a erind skv. 1. mgr. skal taka afstodu til pess hvort verulegar breytingar hafi ordid a
viokomandi fjarskiptamorkudum hér & landi, t.d. vegna adgerda eda akvardana
Fjarskiptastofu. Samkeppniseftirlitid skal leita alits Fjarskiptastofu adur en akvordun er
tekin til pessara erinda.

12. gr.
Fyrirvarar
Satt pessi hefur engin ahrif a logsogu Fjarskiptastofu skv. logum nr. 75/2021 um pau atridi er
heyra undir fjarskiptalog nr. 70/2022 og afleiddar reglur eda akvardanir & grundvelli
fjarskiptalaga, svo sem alagdar kvadir vegna markadsgreininga og umtalsverds
markadsstyrks .

Satt pessi hefur engin ahrif a logsogu eda beitingu Eftirlitsstofnunar EFTA a
samkeppnisreglum EES-samningsins.
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13. gr.
Vidurlog o.fl.
Brot & peim fyrirmeelum sem fram koma i satt pessari geta vardad vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

Satt pessi tekur til fyrirtaekjanna sem tilgreind eru i 1. gr. hennar. Sattin gildir einnig um pau
fyrirtaeki sem ad hluta til eda ollu leyti kunna ad taka vid beirri atvinnustarfsemi sem
fyrirtaekin skv. 1. gr. sinna i dag. Allar breytingar par ad lutandi skulu kynntar fyrir
Samkeppniseftirlitinu.

Med satt pessari falla ur gildi skuldbindingar Milu samkvaeemt satt Simans, Milu og
Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2015, sbr. akvordun nr. 6/2015, Skipulag
Simasamstaedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi - Breyting a
akvordun nr. 6/2013.

i ljési skuldbindinga Milu skv. Ill kafla pessarar sattar kemur ekki til frekari adgerda

Samkeppniseftirlitsins gagnvart Milu vegna tilflutninga a kerfum og heildsdlustarfsemi fra
Simanum til Milu sem atti sér stad adur en Ardian keypti Milu.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson
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VIDAUKI

Yfirlysing Simans hf.
vegna solu a Milu ehf. til sjéda Ardian France SA

Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannséknar samruna og kaup sjéda i rekstri og styringu Ardian
France SA (hér eftir Ardian) & ollu hlutafé i Milu ehf. (hér eftir Mila) af Simanum hf. (hér eftir
Siminn).

Siminn hefur opinberlega og gagnvart Samkeppniseftirlitinu fjallad um jakvaed ahrif pess &
fjarskiptamarkadi og fyrir samkeppni ef Mila verdur seld Ur samstaedunni, sér i lagi til nys
erlends eiganda. Med pvi keemist félagid i hendur sjélfstaeds eiganda og slitid yrdi a l6drétt
sampaetta stodu Simans og Milu 4 fjarskiptamorkudum med tilheyrandi jdkveedum ahrifum &
efnahagslega hvata Simans & heildsélumérkudum. | samrunaskré samrunaadila er m.a. fjallad
um pessi jakvaedu ahrif.

Siminn hefur kynnt sér andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins vegna kaupa Ardian & Milu, dags.
1. juli sl. bar er m.a. fjallad um skadleg samkeppnisleg ahrif samrunans, m.a. vegna
heilds6lusamnings Milu og Simans, styrkingar 8 markadsradandi stodu Milu, auk l6dréttra ahrifa
og samsteypuahrifa vegna breikkunar a starfsemi Milu og l68rétt sampaettrar stodu félagsins.

Ardian og Samkeppniseftirlitid hafa att i sattavidreedum og hafa samrunaadilar i pvi skyni gert
umfangsmiklar breytingar & heildsélusamningnum, m.a. & kaupskyldu fjarskiptaadfanga og
dkveedum um einkakaup Simans hja Milu. | kjolfar breytinga & slikum samningsakvaedum og
leekkunar & kaupskyldu & helstu svidum heildsolupjonustu fjarskipta nytur Siminn upp ad
akvednu markadi, vidskiptafrelsi til pess ad fullnaegja heilds6lupdorfum sinum 4
fjarskiptamarkadi hja keppinautum Milu.

Vid rannsékn malsins hefur Fjarskiptastofa og tilteknir vidskiptavinir og keppinautar Simans og
Milu lyst pvi yfir ad eftir tilfaerslu kerfa og flutning & heildsélustarfsemi fra Simanum til Milu
standi taeknilegar hindranir i vegi fyrir eda torveldi ad Siminn geti, an adkomu Milu, stundad
vidskipti vid keppinauta Milu. Siminn og Mila hafa andmeelt slikum sjénarmidum.

Til pess ad tryggja raunhaefa moguleika pess ad jakveed ahrif vegna sélu & Milu og breyttir
efnahagslegir hvatar Simans annars vegar, og breyttur heildsélusamningur vid Milu og satt
félagsins vid Samkeppniseftirlitid hins vegar, nai fram ad ganga, gefur Siminn ut eftirfarandi
yfirlysingu til Samkeppniseftirlitsins.

Med yfirlysingu bessari til Samkeppniseftirlitsins upplysir og dbyrgist Siminn eftirfarandi:

a) Siminn hefur samningsskyldur um kaup Simans & tilteknu magni og hlutfalli af
heilsolupjénustu fjarskipta, i breyttum heildsélusamningi Milu og Simans vegna samrunans.

b) A8 pvi s6gdu hefur Siminn fullt vidskipta- og samningsfrelsi, og aukna og breytta
efnahagslega hvata eins og adur sagdi i kjolfar samrunans, til pess ad leita eftir vidskiptum
vid keppinauta Milu.

c) bratt fyrir s6lu Milu og yfirfaerslu fjarskiptakerfa og heildsolustarfsemi fra Simanum til Milu
byr Siminn yfir fullneegjandi taeknilegri getu og pekkingu til pess ad kaupa
fjarskiptapjonustu & heildsélumorkudum an adkomu Milu.
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Engar teeknilegar, rekstrarlegar eda adrar hindranir eda homlur séu fyrir hendi sem geri pad

fyrirfram o6hagkveemt, 6éskilvirkt eda kostnadarsamt ad Siminn beini hluta
heildsoluvidskipta sinna til keppinauta Milu.

Séu samskipti vid teeknimenn Milu 6hjakveemileg, vegna vidskipta Simans vid keppinauta
Milu, mun Siminn, fyrir sitt leyti, geta studlad ad pvi ad upplysingar um aform fyrirtaekisins
berist ekki til annarra starfsmanna Milu en vidkomandi taeknimanna.

Siminn dbyrgist réttmaeti bessarar yfirlysingar pessarar og er fyrirtaekid medvitad um vidurlog
41 gr. b samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna upplysingagjafar til Samkeppniseftirlitsins.

Reykjavik, 15. september 2022

Fyrir hond Simans hf.

159



