- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvérdun nr. 1/2021
Pridjudagur, 19. jantdar 2021

Kaup Kaupfélags Skagfirdinga svf. a M-veitingum ehf.

I. Malsmedferd

Pann 11. desember 2020 barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskréd par sem tilkynnt var um
samruna Kaupfélags Skagfirdinga svf. (hér eftir ,KS“) og M-veitinga ehf. Med bréfinu fylgdi
jafnframt svokollud styttri samrunaskrd i samreemi vid 6. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 og reglur eftirlitsins nr. 648/2008.

Hinn 5. januar 2021 veittu samrunaadilar frekari upplysingar um helstu birgja M-veitinga.

Vid athugun & mali pessu hefur, auk upplysinga sem stafa fra samrunaadilum, verid horft til
gagna og upplysinga sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad i rannséknum & 68rum nylegum
samrunamalum, m.a. @ markadi fyrir veitinga- og skyndibitastadi, sbr. akvérdun nr. 4/2020.

1. Samruninn

Samrunaadilar

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja
eda hluta ur fyrirtaekjum sem &dur storfudu sjalfstaett eda i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad néi yfirrdadum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

i samrunaskrd kemur fram ad pann 31. oktéber 2020 hafi KS og hluthafar M-veitinga undirritad
samning um kaup KS & 6llu hlutafé i M-veitingum. Kaupin séu hluti af uppgjori skulda Alfaségu
ehf., systurfélags M-veitinga, og Guma ehf. gagnvart KS og détturfélogum pess.

Fram kemur ad starfsemi KS sé tengd sjavarutvegi, vinnslu kjot- og mjélkurafurda,
fédurframleidsla, verslunarrekstur, rekstur bila- og vélaverkstaedis, dsamt voruflutningum.
Félagid er i eigu félagsmanna.

Samkvaemt samrunaskra hefur KS m.a. bein eda dbein yfirrad i eftirtoldum félogum:

Esja geedafaedi ehf. 100%
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FISK Seafood ehf. 100%
Fédurblandan ehf. 53,71%
Vorumidlun ehf. 100%
Tengill ehf. 100%
Esja geedafaedi ehf. 100%
Foédurfélagid ehf. 100%
Nyprent ehf. 100%
Trésmidjan Borg ehf. 100%
Slaturhus Hellu hf. 68%
Vogabeer ehf. 100%
islenskar sjavarafurdir ehf. 100%
Protis ehf. 100%
Iceprotein ehf. 100%
KS-IcePro ehf. 100%
IceCorpo Iceland ehf. 50%
Nordlensk Orka ehf. 92,9%
Brennigerdi ehf. 100%
Haaborg fjarfestingar ehf. 77%
Maodrufell ehf. 50%
Feykir ehf. 100%
Slaturhus KVH ehf. 50%
Steinull ehf. 50%

Fram kemur i samrunaskréd ad starfsemi M-veitinga sé félgin i rekstri veitingastada, nanar
tiltekid skyndibitastada. Félagid reki tvo veitingastadi, annan i Reykjavik en hinn i Képavogi,
undir vorumerkinu Metro. Félagid hafi hvorki bein né dbein yfirrdd i 68rum félégum. M-veitingar
sé ad fullu i eigu Guma ehf. Gumi eigi jafnframt allt hlutafé i Alfaségu ehf., sem aftur eigi allt
hlutafé i Einn tveir og elda ehf.
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Markadir malsins og stada fyrirtaekja a peim

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i innlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.' Pa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirtaekjum logmaetar veentingar.?

Af halfu samrunaadila er & pvi byggt ad M-veitingar starfi & markadi fyrir veitinga- og
skyndibitastadi, sbr. m.a. akvordun eftirlitsins i mali nr. 4/2020. Félagid reki tvo skyndibitastadi
a hofudborgarsvaedinu undir vorumerkinu Metro. Stadirnir leggi aherslu & sélu hamborgara og
tilheyrandi medlaetis. Velta M-veitinga arid 2019 hafi numid rimlega 400 milljénum krdéna.
Heildarvelta allra veitinga- og skyndibitastada & islandi sem skradir séu i atvinnugreinaflokk
[SAT nr. 561 hafi numid um 80-90 milljordum kréna &rid 2018, sbr. akvordun eftirlitsins nr.
4/2020. Sé eingdngu litid til adila sem hofdu ad lagmarki 200 milljona kréna veltu arid 2018 og
storfudu a4 hofudborgarsvaedinu sé heildarveltan 40-45 milljardar kréna. Markadshlutdeild M-
veitinga sé pvi éveruleg, sama hvada meelikvardi sé notadur.

Fram kemur i samrunaskré ad KS starfi & fjolmorgum 6likum moérkudum. bannig starfi félagid
m.a. & markadi fyrir f6dur, dburd og rekstrarvorur til landbunadar, s6lu bygginga- og
rekstrarvoru, solu dagvoru, mjélkurvinnslu, slatrun og kjotvinnslu, framleidslu sésa og idyfa,

1 Sja t.d. ddm undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola
Company gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82:,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely
in practice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding
legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the
market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the
undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of
Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a
given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.

2 Sj4 t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: It should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“
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markadi fyrir bifreidavidgerdir, vélavidgerdir og voruflutninga innanlands, markadi fyrir
prentpjénustu og innréttingasmidi.

i lj6si nidurstodu pessa mals telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad fjalla nanar um
skilgreiningar & voru- og landfraedilegum morkudum malsins.

I1l. Nidurstada

i mali pessu er samruni KS og M-veitinga til skodunar i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga.
Taka parf til skodunar hvort samruninn hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu morkudum malsins eda verdi til pess ad
samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heaetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samrunaadilar telja ad samruninn muni hvorki raska samkeppni né hafa skadleg ahrif &
neytendur. Markadsradandi stada verdi hvorki til né styrkist 4 skilgreindum morkudum malsins
vid samrunann. P& telja samrunaadilar ad samruninn verdi ekki til pess ad samkeppni & markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga. bvi telja
samrunaadilar ad ekki séu fyrir hendi lagaskilyrdi til ihlutunar i samrunann.

Fram hefur komid ad samrunaadilar starfa & o6likum morkudum. M-veitingar reka tvo
veitingastadi 8 hofudborgarsvaedinu en KS rekur hvorki veitingastadi né adra starfsemi sem
talist getur i samkeppni vid M-veitingar. Hlutdeild M-veitinga @ markadi fyrir veitinga- og
skyndibitastadi er éveruleg, auk pess sem frambods- og eftirspurnarstadganga virdist nokkur &
markadnum, sbr. m.a. umfjollun i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2020. Samrunaadilar
hafa auk pess upplyst samrunanum sé ekki aetlad ad styrkja samkeppnisst6édu samrunaadila
sérstaklega heldur sé honum adallega aetlad ad leysa eigendur M-veitinga undan skuldum vid
KS.

Vid rannsékn malsins veittu samrunaadilar nanari upplysingar um helstu birgja M-veitinga. Ad
fengnum sjénarmidum samrunaadila verdur ekki séd ad samruninn muni hafa skadleg l6drétt
ahrif 4 samkeppni.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni til
ihlutunar vegna samrunans. bPannig leidi samruninn hvorki til pess ad markadsradandi stada
styrkist né myndist, eda verdi til bess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti.

IV. Akvordunarord:

»Samningur, dags. 31. oktéber 2020, um samruna Kaupfélags Skagfirdinga svf. og M-
veitinga ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Samkeppniseftirlitid telur ekki asteedu til ad adhafast frekar vegna samrunans.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



