- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar
Akvérdun nr. 32/2021

23. névember 2021

Kaup Digital Bridge Group Inc. a évirkum fjarskiptainnvioum
Synar hf. og Nova hf.

I. Samantekt og malsmedferd

Med &akvordun pessari er tekin afstada til kaupa ITP ehf. (,ITP“) & tilteknum &virkum
fjarskiptainnvidum annars vegar Synar hf. (,Syn“) og hins vegar Nova hf. (,Nova“), en i kaupunum
felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

ITP er undir endanlegum yfirradum Digital Bridge Group Inc. (,Digital Bridge*), (d8ur Colony
Capital Inc.),' sem er bandariskt sjédastyringarfyrirtaeki sem hefur m.a. sérhaeft sig i
fiarfestingum i stafreenum innvidum. Syn og Nova eru islensk fjarskiptafyrirtaeki en saman hafa
pbau rekid dreifikerfi fyrir farsima i gegnum Sendafélagid ehf. (,Sendafélagid“), sbr. dkvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, Undanpdga Vodafone og Nova vegna samstarfs um rekstur
dreifikerfis.

i samrunanum felast n.t.t. kaup Digital Bridge & svo til 6llum staerri sendastédum (e. macro-
tower-sites) sem Syn og Nova reka i dag. Um er ad reeda kaup a svokolludum dvirkum innviGum
fjarskiptafélaganna, p.e. fasteignum, mostrum og 68rum bunadi sem telst ekki til virks bunadar.
Pannig eru sendar, kaplar og annar virkur bunadur Synar og Nova ekki hluti af kaupunum. |
kjolfar samrunans mun hid nystofnada félag ITP leigja adstéduna aftur til baka til
fjarskiptafélaganna a grundvelli pjonustusamnings (e. Master Service Agreement, MSA).

Nidurstada rannséknarinnar er ad ekki séu forsendur til ihlutunar i méalinu, eins og Utskyrt er
nanar i 4kvorduninni.

Rannsdéknin

Pann 16. juni 2021 barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskra par sem tilkynnt var um ad Colony
Capital, i dag Digital Bridge, hafi keypt dvirka fjarskiptainnvidi Synar hf. annars vegar og Nova
hf. hins vegar. A forvidraedufundi pann 23. april 2020, i addraganda tilkynningar um samrunann
til Samkeppniseftirlitsins var samruninn kynntur fyrir eftirlitinu.

i kjolfarid var 6skad eftir heimild til pess ad tilkynna samrunann med styttri tilkynningu, sbr. bréf
til Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. mai 2021, med visan til 7. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr.
44/2005, & peim grundvelli ad samruninn hefdi jadkveed &hrif & samkeppni og ad
fjarskiptamarkadur hefdi pegar verid itarlega rannsakadur af samkeppnisyfirvoldum. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. mai 2021, var beidninni hafnad, en upplyst ad i ljési edlis og

T pPann 22. juni 2021 var nafni félagsins breytt i Digital Bridge Group, Inc., https://ir.digitalbridge.com/news-
releases/news-release-details/colony-capital-present-next-chapter-digitalbridge-2021-investor.
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atvika malsins, og pess ad med samrunanum yrdi mogulega til nyr markadur fyrir adstoduleigu
og uppbyggingu fiarskiptamastra & [slandi, teldi eftirlitid fullnaegjandi ad send yrdi tilkynning
med tilteknum upplysingum sem kvedid er 4 um i vidauka | um lengri tilkynningu, sbr. reglur nr.
1390/2020. Var i bréfi Samkeppniseftirlitsins éskad eftir ad upplyst yrdi itarlega um tiltekin

efnisatridi, sem nanar eru tilgreind i bréfinu, umfram adra hefédbundna umfjéllun i
samrunaskram samkvaemt vidauka | vid reglur nr. 1390/2020.

i samrunaskra kemur fram ad kaupsamningar um hlutafé séu gerdir med fyrirvara um sampykki
Samkeppniseftirlitsins i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga.

Med bréfi, dags. 21. juli 2021, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid teldi
astaedu til frekari rannséknar 4 samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 12. gr. reglna
um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum nr. 1390/2020. Astaeda pess var einkum st ad
um var ad reeda samruna par sem nyr markadur vard til og taldi eftirlitid mikilvaeegt ad kanna
itarlega hvort samruninn myndi hugsanlega leida til roskunar & samkeppni & peim markadi. Taldi
eftirlitid m.a. naudsynlegt ad rannsaka mogulega hvata til verhaekkana i kjolfar samrunans og
l6drétt ahrif sem leitt geta af pjonustusamningum og samstarfi ITP vid Syn og Nova i kjolfar
samrunans.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid 6skad gagna og upplysinga frd opinberum
adilum, samrunaadilum og keppinautum peirra. P4 hefur eftirlitid att fundi med samrunaadilum,
hagsmunaadilum og systurstofnunum i Evrépu vid medferd malsins. Verdur visad til pessara
upplysinga og funda i akvorduninni eftir pvi sem astaeda pykir til.

Nidurstada

Med samrunanum eru umraeddir sendastadir feerdir fra Syn og Nova til sjalfsteeds félags, ITP,
sem mun hafa hvata af pvi ad bjéda sem flestum notendum ad nyta adstoduna. | kjolfar
samrunans munu bpvi ekki verda l6drétt eignatengsl & milli umraeddra innvida og
fjarskiptafélaganna. brétt fyrir pessijdkveedu dhrif taldi Samkeppniseftirlitid, eins og adur segir,
mikilveegt ad taka nokkur atridi samrunans til itarlegri skodunar, p.e. einkum eftirfarandi:

- Timalengd pjénustusamninga, samstarf ITP vid Syn og Nova i kjolfar samrunans og ahrif
bindingar sem i slikum samningum og samstarfi felast.

- Samhengi fyrrgreindra samninga og verdlagningar hins keypta og hvort heetta veeri &
bvi ad samrunaadilar hefdu hvata af pvi ad haekka verd a pjonustu til lengri tima.

- Vid lok rannséknar var tilkynnt um kaup Ardian France SA & Milu og kom pa til skodunar
hvort kaupendur i bAdum malum hefdu tengsl vegna annarra fjarfestinga, sem horfa yrdi
til vid mat 4 pessum samruna.

i kjolfar rannséknar & framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni til
ihlutunar vegna samrunans. Byggir nidurstadan m.a. a eftirfarandi:

- Kaupin afmarkast vid évirka innvidi. Sjalfstaedur markadur fyrir adstoduleigu fyrir
stafraenan fjarskiptabuinad og annan mogulegan bunad & steerri sendastéodum er i métun
hér a landi og 6ljést hvernig hann muni préast.

- Vid samrunan verdur ekki til markadsradandi stada § umraeddum markadi.

- Par sem kaupandinn starfar ekki 8 68rum moérkudum fjarskiptapjénustu eru likur & pvi
ad hann hafi hvata til ad bjéda keppinautum Nova og Synar eda 08rum
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fjarskiptafyrirteekjum adgang ad innvidunum, enda standi ekki samningar eda
hagsmunir pvi i vegi. Pad getur leitt til aukinnar skilvirkni og minni adgangshindrana.

- Samkeppniseftirlitid taldi tilefni til pess ad taka til itarlegrar skodunar
pbjénustusamninga ITP vid Syn og Nova i kjolfar samrunans. Tok Samkeppniseftirlitid m.a.
til skodunar uppbyggingu samninganna og hvort heetta veeri 4 bvi ad peir gaetu leitt til
verdhaekkana fyrir pjonustuna. AG mati eftirlitsins er ekki ad sja ad su haetta sé til stadar
m.a. vegna uppbyggingar samninganna og bess ad sameinad fyrirteeki mun njoéta
verulegs samkeppnislegs adhalds af halfu Simans og Milu.

- Samkeppniseftirlitid ték jafnframt til skodunar gildistima pjonustusamninganna en
hann er pé nokkud langur. Midad vid adstaedur i malinu taldi eftirlitid ekki tilefni til pess
ad gripa til ihlutunar vegna gildistimans eda annarra efnisatrida samninganna. Komi
sidar i ljés ad umraeddir samningar kunni ad skada samkeppni, mun Samkeppniseftirlitid
taka til skodunar hvort tilefni sé til gripa til ihlutunar vegna peirra & grundvelli annarra
akvaeda samkeppnislaga.

- Samkeppnieftirlitid 6skadi eftir upplysingum um samstarf Digital Bridge vid Ardian
veentan kaupanda ad Milu innvidafyrirtaeki Simans. Samkveemt upplysingum
samrunaadila er um ad reeda minnihattar samstarf og litil eignatengsl par sem Ardian
eigi hverfandi hlut i peim verkefnum sem fyrirteekin hafa baedi fjarfest i. AG mati
Samkeppniseftirlitsins er afar mikilveegt ad sjalfstaedi peirra fyrirteekja sem fjarfesta i
fjarskiptainnvidum & [slandi sé tryggt. Hyggst eftirlitid taka pessi tengsl vidkomandi
fjarfesta til ndnari skodunar vid rannsékn & kaupunum a Milu.

1. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja
eda hluta ur fyrirtaekjum sem a8ur stérfudu sjalfstaett eda i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad ndi yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. | pessu mali er um ad reeda kaup
nystofnads félags & hluta eigna tveggja fjarskiptafélaga. Af peim sokum er i raun um ad raeda
samruna priggja félaga (e. Three-way merger) sem er tilkynningarskyldur enda veltumorkum 1.
mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nad.

i samrunaskréd kemur fram ad pann 31. mars 2021 hafi ITP, sem sé nylega stofnad
eignarhaldsfélag undir endanlegum yfirrédum Digital Bridge, 48ur Colony Capital, gert tvo
samninga um kaup & hlutafé vid annars vegar Syn og hins vegar Nova vegna kaupa 4 6llu hlutafé
félaganna S8108 ehf. (,S8108“) og Nova Sendastadir ehf. (,Nova Sendastadir”). S8108 er félag
i eigu Synar sem stofnad var i peim tilgangi ad taka vid eignarhaldi & dvirkum fjarskiptainnvidum
Synar sem lid i s6lu innvidanna til ITP. Ad sama skapi er Nova Sendastadir félag i eigu Nova sem
stofnad var i peim tilgangi ad taka vid eignarhaldi & évirkum fjarskiptainnvidum Nova sem lid i
s6lu innvidanna til ITP.

Likt og a8ur segir er Digital Bridge bandariskt sjédastyringarfyrirteeki sem hefur m.a. sérhaeft
sig i fjarfestingum i stafreenum innvidum. Digital Bridge er skréd félag i kauphéllinni i New York
(NYSE).2 Syn og Nova eru islensk fjarskiptafyrirtaeki sem starfa & breidu svidi.

2 pann 22. juni 2021 var nafni félagsins breytt i Digital Bridge Group, Inc.
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Adur en vidskiptin ganga i gegn munu S8108 og Nova Sendastadir hafa tekid yfir eignarhald svo
til allra 6virkra fjarskiptainnvida Synar annars vegar og Nova hins vegar sem teljast til staerri
sendastada (e. macro-sites), sem samanstanda af sendast6dum sem eru sjalfstaedir turnar og
turnar/moéstur & pokum bygginga. Vidskiptin taka adeins til dvirkra innvida en ekki neins virks
sendibunadar eins og t.d. kapla eda loftneta. bratt fyrir ad fyrirhugad sé ad Nova Sendastadir
og S8108 verdi afram sjalfsteedir logadilar sem eigi eignir sinar hvorar i sinu lagi muni peir starfa

sem ein fjarhagsleg eining undir fullum yfirrddum ITP, sem muni reka og styra sendast6dum
beggja fyrirteekja.

bPegar vidskiptin ganga i gegn verda S8108 og Nova Sendastadir ad détturfélogum i fullri eigu
ITP, pannig ad ITP verdur eigandi alls hlutafjar i S8108 og Nova Sendastédum. ITP er
eignarhaldsfélag sem var stofnad sérstaklega i tengslum vid pau vidskipti sem hér eru til
umfjoéllunar, og hefur engin starfsemi verid innan fyrirteekisins. Tilgangur ITP er ad eiga hlutafé
i S8108 og Nova Sendastodum og i gegnum bessi tvo félog veita pjonustu sem
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur skilgreint sem adstoduleigu (e. hospitality
services) & évirkum fjarskiptainnvidum. ITP er ad fullu undir yfirradum Digital Bridge i gegnum
6beint eignarhald.

Ad vidskiptunum fragengnum munu steerstu vidskiptavinir ITP verda Syn og Nova og hafa pau
baedi gengist undir pjénustusamninga vid ITP sem fela m.a. i sér | ]1® samningstimabil, ad
vidbeettri [

] Nénar er fjallad um pjénustusamninga ITP vid Syn og Nova hér 3 eftir.
Um markmid samrunans

i samrunaskra kemur fram ad Digital Bridge sé alpjédlegt fasteigna- og fjarfestingafélag og
Digital Colony Partners, sem luta yfirrddum Digital Bridge, sé sjédur i styringu sem einbeitir sér
ad soknarfeerum i stafreenum innvidum svo sem fjarskiptamdstrum, gagnaverum,
smasellunetum (e. small cell networks) og kapalnetum (e. fibre networks), og p. 8 m. évirkum
fjarskiptainnvidum. [

]

Vidskiptin munu ad mati samrunaadila verda islenskum markadi til géds par sem med peim verdi
til nyr og sjalfstaedur pjonustuadili pbegar komi ad adstoduleigu & évirkum fjarskiptainnvidum og
pbar med verdi aukin samkeppni & peim markadi. Visad er til pess ad reynslan erlendis hafi synt
ad sjalfsteed turnfélog geti haft i for med sér umtalsverd jakvaed ahrif svo sem laekkun
kostnadar og aukna samkeppni, en medalfjoldi farnetsrekenda a4 sendastédum innan Evrépu sé
2,4 begar um sé ad reeda sendastadi i eigu sjalfsteedra turnfélaga en 1,3 4 sendastodum i eigu
farnetsrekenda.

Ad mati samrunaadila muni vidskiptin hafa pad i for med sér ad sendastadir, adur i eigu Synar
annars vegar og Nova hins vegar, feerist undir yfirrad sjalfstaeds adila, p.e. Digital Bridge. Tekid
er fram ad efnahagslegir hvatar Digital Bridge séu élikir hvotum farnetsrekendanna, og muni
fyrirtaekid hafa sterka hvata til pess ad auka vidskipti vid pridju adila til pess ad hamarka tekjur
og ardsemi ITP, og pbad 6had mogulegum ahrifum & starfsemi Synar og Nova & fraliggjandi

8 Tranadarupplysingar innan hornklofa eru felldar Gt vid opinbera birtingu.
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morkudum. Samkvaemt pjénustusamningunum verdi ITP heimilt ad markadssetja laust rymi &
sendastodum til pridju adila. [

[Umfj6éllun um markmid Synar

[Umfjollun um markmid Nova

]
Um ahrif samrunans 4 Sendafélagid

Samrunaadilar benda & ad Sendafélagid* sé samstarfsverkefni Synar og Nova, sem hafi pann
megintilgang ad samnyta virkan sendibinad sem pau vidskipti sem hér séu til skodunar taki ekki
til. Starfsemi Sendafélagsins hafi pegar verid tekin til skodunar og hlotid sampykki
Samkeppniseftirlitsins, sbr. akvordun nr. 14/2015 og til hlidsjénar démur Landsréttar i mali nr.
285/2019. Taka samrunaadilar fram ad Sendafélagid sé ekki adili ad samrunanum og muni ekki
vera i beinu samningssambandi vid ITP eda hin keyptu félog ad vidskiptunum fragengnum.

Taka samrunaadilar fram ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015 hafi verid tekid fram
ad Sendafélagid myndi ,eignast pann fjarskiptabunad sem tengist dreifikerfi adila (RAN kerfi),
b.e. BSC/RNC, senda, loftnet, varaafl og annan sérhaefdan taekjabuinad.” Pad hafi pvi ekki att sér
stad yfirfeersla &4 dvirkum fjarskiptabunadi eda innvidum til Sendafélagsins & grundvelli
undanpdgu Samkeppniseftirlitsins.

Hvad vardar ahrif samrunans & rekstur eda stodu Sendafélagsins visar Samkeppniseftirlitid til
bess ad akvordun eftirlitsins nr. 14/2015 er ur gildi fallin i ljési breyttrar framkveemdar 15. gr.
samkeppnislaga fra og med sidustu dramétum. Mogulegt dframhaldandi samstarf Synar og
Nova parf pvi ad byggja a sjalfsmati fyrirtaekjanna um ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga fyrir
undanpéagu fra bannakvaedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt, sbr. Leidbeiningar um
beitingu 15. gr. samkeppnislaga - Undantekningar fra banni vid samradi fyrirtaekja.® Er pad &
abyrgd félaganna sjalfra ad svo sé.®

Um eignarhald og yfirrad

i samrunaskra kemur fram ad Colony Capital, nd Digital Bridge, sé alpjédlegt fasteigna- og
fjarfestingarfyrirtaeki sem skrad sé i kauphollinni i New York med kennimarkid CLNY og hafi
hofudstodvar sinar i Boca Raton, Flérida, i Bandarikjunum. Colony Capital styri alpjédlegu
eignasafni sem samanstandi m.a. af fjarfestingum i fjarskiptainnvidum: fjarskiptaturnum,

4 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, Undanpédga Vodafone og Nova vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis;
https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-2015/Akvordun_14_2015_Undanthaga-Vodafone-og-Nova.pdf

5 Sja: https://www.samkeppni.is/media/reglur/Leidbeiningar_undantekningar.pdf

6 Vid rannsoknina afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um starfsemi Sendafélagsins og heimildir til radstofunar a
adstodu peirra sendastada sem samruninn vardar, en adeins til pess ad meta ahrif samrunans & markadi malsins og
skylda fjarskiptamarkadi.
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gagnaverum, smasellunetum og kapalnetum. Colony Capital hafi pannig umtalsverda reynslu af
fjarfestingu i dvirkum fjarskiptainnvidum og af pvi ad adstoda fjarskiptafélog vid rekstur sinn.
Tekid er fram ad Colony Capital hafi tilkynnt pann 8. juni 2021 um breytingu & nafni fyrirteekisins
i DigitalBridge, og taeki su breyting gildi 22. juni 2021. Digital Colony, sem sé
fjarfestingarvettvangur Colony Capital vardandi stafreena innvidi, muni einnig verda breytt og
komi til med ad starfa undir vorumerki DigitalBridge. [ kjolfar pessara breytinga muni firmaheiti

Colony Capital breytast i DigitalBridge Group, Inc. og muni audkennid i kauphollinni i New York
breytast i DBRG fra og med 22. juni 2021.

Fram kemur ad Digital Bridge eigi dbeint um pad bil 90% hlut i Digital Colony Il (Cayman AlV),
GP, LLC, sem sé rekstraradili (e. general partner) Digital Colony. Hin 10% séu i ébeinu eignarhaldi
minnihlutaeigenda, sem séu adallega medlimir i stjérn Digital Bridge. Digital Colony sé
alpjodlegt fjarfestingarfyrirtaeki med hofudstddvar i Boca Raton, Flérida, Bandarikjunum, sem
reki sj6di sem einbeiti sér ad séknarfeerum i stafreenum innvidum, svo sem fjarskiptamostrum,
gagnaverum, smasellunetum og kapalnetum.

Allt hlutafé ITP sé i beinni eigu hlutafélagsins Strongman Operating Holdco S.a.r.l. (ddur Domino
Holdco S.a.r.l.) sem skrad sé og hafi adsetur i Luxemborg. Endanlegt eignarhald ITP og stjérnun
samsteedunnar sé i gegnum nokkurn fjolda félaga og fjarfestingarsjéda. Enginn adili fari med
meira en 25% endanlegs eignarhalds i ITP og enginn einstaklingur fari med meira en 10%
endanlegs eignarhalds. Vegna pessa dreifda eignarhalds ITP séu stjérnarmenn i ITP skradir sem
endanlegir eigendur hja Fyrirtaekjaskra.

Fram kemur ad Digital Bridge og fyrirtaeki innan samstaedunnar fari hvorki med eignarhald né
yfirrdd yfir fyrirteekjum sem tengist fjarskiptum hérlendis. Eina fyrirtaekid sem Digital Bridge
hafi yfirrad yfir 4 islandi sé Etix Everywhere Borealis ehf., sem sé détturfélag Vantage Data
Centres Europe, sem aftur sé détturfélag F1 Europe JV, LP (Vantage Europe), sem sé fyrirteeki
um sameiginlegt verkefni (e. joint venture) milli PSP (Public Sector Pension Investment Board)
og Digital Bridge. Vantage Data Centers Europe eigi og/eda reki gagnaver, pbar sem veitt sé
hysingarpjénusta (e. colocation services) fyrir stor fyrirtaeki og skyjaveitur. Vantage Europe reki
nu gagnaver i byskalandi (Frankfurt), Frakklandi (les Sables d'Olonne) og & islandi (Fitjar og
Blonduds). Vantage Data Centers Europe sé einnig med gagnaver i byggingu i Berlin, Milané og
Varsja. Utan Evréopska efnahagssveedisins sé Vantage Europe einnig med gagnaverseignir |
Bretlandi og i Sviss.

Um yfirrad Digital Bridge i 6drum félogum

i samrunaskra segir ad Digital Bridge fari med yfirrdd i einu fyrirtaeki sem tengist évirkum
fjarskiptainnvidum innan Evrépska efnahagssveedisins en pad sé Digta. Um Digta segir ad
félagid sé sjalfsteett turnfélag i Finnlandi med 630 Utsendinga- og fjarskiptaturna & landsvisu,
sem dekki um pad bil 100% ibuda Finnlands. Kjarnastarfsemi Digita sé sjénvarpsutsendingar,
Utvarpsutsendingar og fjarskiptainnvidir. Medal vidskiptavina Digita séu alpjédlegir
framleidendur myndefnis og farnetsrekendur.

Digital Bridge fari einnig med yfirrad i eftirfarandi fyrirtaekjum sem starfi 8 66rum morkudum
innan Evréopska efnahagssvaedisins (EES). Aptum Technolgies sem hafi adsetur i Kanada og veiti
netpjonustu, hysingu og rekstur & upplysingataeknilausnum, netpjénustu og skyjapjénustu i
gegnum kapalkerfi i Kanada. A EES svaedinu bjédi Aptum fyrirtaekjum i tilteknum EES l6ndum
upp a net- og upplysingataeknipjénustu. DataBank sem sé leidandi i pjéonustu vid skyjahysingu a
upplysingataekniumhverfum og netpjénustu auk gagnaveralausna i Nordur Ameriku. | febraar
2021 hafi DataBank lokid vid yfirtoku & hysingapjénustu zColo fra Zayo sem hafi samanstadid af
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hysingarrymi gagnavera & EES svaedinu. Zayo sem sé med hofudstodvar i Boulder, Colorado i
Bandarikjunum, veiti midlungs og stérum fyrirtaekjum i Nordur Ameriku og Evrépu bjénustu &

svidi fjarskiptagrunnvirkja, bylgjulengdartenginga, gagnaflutninga med Ethernet, IP tengingum,
skyjum, hysingu og 68rum lausnum sem feli i sér mikla bandbreidd.

Undir medferd malsins var tilkynnt um kaup franska sjédastyringarfyrirteekisins Ardian France
SA & innvidafyrirtaekinu Milu ehf. af Simanum hf. Barust Samkeppniseftirlitinu dbendingar um
ad Digital Bridge hafi att i samstarfi vid Ardian um tilteknar fjarfestingar i Bandarikjunum. Med
tolvupdsti, dags. 2. névember 2021, spurdi eftirlitid Digital Bridge m.a. ut i moguleg
hagsmunatengsl fyrirtaekisins vid Ardian.

Svar Digital Bridge barst 3. ndvember 2021. Heldur fyrirtaekid pvi fram ad slik tengsl séu ekki til
stadar. Ardian sé med nokkrar fjarfestingar hja Digital Bridge sem séu algjorlega adskildar,
sjalfsteedar og gerdar & markadskjorum, likt og vid megi buast pegar komi ad fjarfestingum
stérra, alpjédlegra eignastyringarfyrirtaekja. Annars vegar eigi Ardian litinn hlut i Zayo
[ ], en Digital Bridge hafi farid fyrir vidskiptunum um Zayo
asamt EQT sem sé annad stort alpjédlegt eignastyringarfyrirtaeki. Hins vegar hafi Ardian nylega
keypt $1,5 milljarda eignasafn af Northwestern Mutual, sem haldi & réttindum i sjé6dum. betta
eignasafn innihaldi meira en 40 sjédsfjarfestingar og par & medal hagsmuni i tveimur sjédum
Digitial Bridge. Nanar til tekid sé um ad raeda [ ]iDCP I af [ ]
og | ]iDCP Il af [ 1.

i 6llum tilvikum sé um ad raeda hagsmuni sem séu minni en 1% af hverri fjarfestingu og Ardian
hafi enga moguleika til pess ad hafa ahrif & stjérnun eda akvordunartdku Digital Bridge.

Sjonarmid hagadila
Sjénarmid Simans

Samkeppniseftirlitinu barst télvupdstur fréd Simanum pann 23. juni 2021 par sem spurt var hvort
i umfjollun um markadshlutdeild i samrunatilkynningu veeru mogulega tolur um fjélda
sendistada sem veeri i eigu pridja adila eda hysingastadir veeru i eigu vidkomandi adila. Visadi
Siminn i umsogn Nova um fjarskiptafrumvarpid i april 2021 um ad félagid veeri med 618
sendistadi sem veeri langt fra peirri tolu sem fram kesemi i samrunatilkynningunni. Pa benti
Siminn a frétt i Morgunbladinu 19. agust 2015 um ad samstarf Vodafone (ddétturfélag Synar) eetti
ad leida til pess ad sameiginlegum hysingastodum aetti ad feekka um 220 ur 770 i 550 med
samstarfinu.

i svari Samkeppniseftirlitsins til Simans 24. juni 2021 kemur m.a. fram ad samruninn taeki adeins
til steerri sendistada og ad tekid yrdi tillit til athugasemda Simans vid rannsékn malsins og
frekari upplysinga aflad hja samrunaadilum veeri pess talin porf. Var Simanum jafnframt bent &
ad koma vidkomandi athugasemdum sinum & framfaeri i umsoégn sinni til Samkeppniseftirlitsins
ef félagid teldi astaedu til.

Umsoégn Simans um samrunatilkynninguna barst Samkeppniseftirlitinu pann 1. juli 2021. |
framangreindum tolvupdsti Simans til Samkeppniseftirlitsins og i umsogn félagsins gerir
Siminn athugasemdir vid fjolda sendistada i samrunaskra. Tekur Siminn fram ad heildarfjoldi
sendistada Simans, Nova og Synar veeru um 1800 talsins. Hluti af peim vaeru samnyttir og
eiginlegur fjoldi stada par af leidandi leegri. Samrunaadilar myndu eftir samruna vera med 367
sendistadi. | umsdgn Simans er visad til framangreindra sjénarmida félagsins i tolvupdsti til
Samkeppniseftirlitsins pann 23. juni 2021 um fjolda sendistada sem markadshlutdeildartélur i
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samrunaskra byggija 4. Tekid er fram ad vid mat & markadshlutdeild i samrunaskrd segi ad
Siminn/Mila vaeri med 500-600 sendistadi samanborid vid 167 hja Nova og 200 hja Syn, eda
samanlagt 367 hja Syn og Nova. | umségn Simans segir ad Siminn sé med [ ] sendistadi
samanborid vid 618 hja Nova, eins og segir i toélvupdsti Simans til Samkeppniseftirlitsins pann
23. juni 2021 og um 600 hja Syn en ad nadkveemur fjoldi liggi ekki fyrir opinberlega. b3 leigi
Siminn adgang ad hysingastédum i eigu Miluium 170 tilfellum og ad um 460 sendistadir Simans
veeru i eigu adila utan samsteedu félagsins en par af veeru 30 stadir i eigu Synar. Veeri
markadshlutdeildartafla samrunaadila midud vid hysingastadi pbar sem mastur og hisnaedi veeri

i eigu vidkomandi pa veeri félagid sem teeki yfir hysingastadi Nova og Synar med flesta
sendistadi 8 markadinum, p.e. 367 8 méti samstaedu Simans med 170 stadi.

Siminn tekur fram ad sala & innvidum og langtimaleiga 4 umreeddum innvidum veeri i samraemi
vid pa préun sem eetti sér stad vidast hvar annars stadar i Evropu og feeli i sér edlilega prdéun.
Slikir samningar studli ad aukinni fjarfestingu i innvidum og auka samkeppni & smasolustigi.

Sjénarmid Milu

Umsogn Milu barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags, 1. juli 2021. | umségninni er visad til
bess sem segir i samrunatilkynningu um skilgreiningu a4 peim markadi fyrir dvirka
fjarskiptainnvidi sem samruninn hafi ahrif 4, p.e. nanar tiltekid markadinn fyrir adstdduleigu 4
ovirkum fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda. Segir ad Mila taki ekki afstddu til pess hvort su
skilgreining sé rétt og ad slikur markadur hafi ekki sérstaklega verid skilgreindur & islandi adur.

Mila tekur fram ad samkveemt gognum frd samrunaadilum eigi Syn og Nova eda leigi 367
sendastadi og ad minni sendistadir séu ekki inni i peim tolum. Mila tekur fram ad félagid eigi 158
sendistadi en leigi einnig talsverdan fjolda sendistada. Af pbessum leigdu st6dum sé talsverdur
fioldi minni stada, svo sem stada innanhuss, i gongum, virkjunum o.s.frv. sem pjoni dkvednum
byggingum eda & takmorkudum sveedum sem liklega sé ekki haegt ad selja. Ad pvi virtu telji Mila
ad fjoldi stada félagsins sem sé sambeaerilegur vid stadi sem falli undir samrunann sé teeplega
400 talsins. Fram kemur ad Mila sé sammala mati samrunaadila ad adrir sem leigi Ut adstddu,
svo sem Neydarlinan og Rikisutvarpid eigi um 150 stadi.

Samkveemt uppfaerdu mati Milu um markadshlutdeild 4 vidkomandi markadi samrunans sé Mila
med um 44% markadshlutdeild fyrir samrunann, Nova med 18%, Syn med 22% og adrir med 16%.
Eftir samrunann veeri Mila med eftir sem adur 44% markadshlutdeild, ITP med um 40%
markadshlutdeild og adrir 16%. Samkvaeemt pessu telur Mila ad hlutdeild samrunaadila sé
vanmetin i samrunaskra.

Samkeppniseftirlitid 6skadi med tolvupdsti til Milu pann 14. juli 2021 eftir ndnari skyringum um
fijolda sendistada sem fram kemur i umsogn félagsins til eftirlitsins sem getid er um hér ad
framan. [ svari Milu til Samkeppniseftirlitsins pann 15. juli 2021 segir ad Vodafone og Nova séu,
ad bvi sem félagid best veit, ad selja stadi sem félogin eigi og einnig réttindi 4 st6dum sem pau
leigi adstodu i. Mila nefnir ad félagid eigi 158 stadi og leigi einnig adstodu 4 242 st6dum en til
samans séu pad 400 stadir. Leigustadirnir eru svokalladir turnar/mostur & pokum bygginga
(,roof top stadir“) og eru peir stadir ekki i eigu Milu né heldur Neydarlinunnar eda Rikisutvarpsins.
Ad mati Milu sé samanburdartala félagsins vid stadi samrunaadila pvi 400 stadir en ekki 5-600
stadir eins og fram komi i samrunatilkynningunni.

Sjénarmid Fjarskiptastofu

Umsoégn Fjarskiptastofu barst Samkeppniseftirlitinu med télvupdsti pann 27. agust 2021. |
umsogninni kemur fram ad sala eda leiga & fjarskiptainnvidum til pridja adila hafi almennt ekki
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bydingu med tilliti til fjarskiptalaga, einkum medferd tidniréttinda, ef um sé ad raeda dvirka
fjarskiptainnividi. Sala Synar og Nova & innvidum i farnetskerfum félaganna taki eingongu til
ovirkra nethluta. ba kemur fram ad umfang vidskiptanna og hlutfall seldra sendistada af 6llum
sendistodum landsins verdi taeplega til pess fallid ad skapa markadsradandi st6du eda styrkja
hana. Auk pess séu Nova og Syn nu pegar i samstarfi um sendistadi og senda. Ad mati

Fjarskiptastofu sé liklegast ad turnfélag af bessu tagi, sem verdi til med samrunanum, sé
reidubuid til ad veita 6llum sem vilja adgang til ad hamarka tekjur sinar af fjarfestingunni.

I1l. Nidurstada

Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til pess
ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn Leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann
efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem maéli skiptir og ad pad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Markadir malsins og stada fyrirtaekja a pbeim

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. | trskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala fra 11. mars
2021 i mali nr. 3/2020, Laeknisfreedileg myndgreining ehf. og [slensk myndgreining ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, segir:

, Vidtekin venja er i samkeppnisrétti ad skilgreina tiltekinn markad ut fra landsvaedi og vérum eda
biénustu og stadgénguvérum eda stadgéngupjonustu eins og pessi atridi horfa vid ut fra sjénarmidi
neytenda, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008. bratt fyrir mikilveegi
bess ad skilgreina pbann markad sem vid & hverju sinni verdur ad hafa i huga ad slikar
markadsskilgreiningar geta aldrei ordid ndkveemar og verda pvi adeins notadar til vidmidunar.
Almennt verdur ad aetla samkeppnisyfirvéldum nokkurt svigrum til ad dkvarda og skilgreina
vidkomandi markad ut fra fyrirliggjandi gégnum og rannséknum sem gerdar eru i pvi skyni ad greina
og dkvarda pbann markad sem er til skodunar hverju sinni. Mikilvaegt er ad afmérkun og skilgreining
markada, p.a m. landfraedilegra markada, eigi sér stad med hlidsjén af peim adstaedum sem uppi
eru hverju sinni og pvi er naudsynlegt ad gerdar séu eins itarlegar rannséknir 8 vibkomandi markadi
eins og frekast er unnt og ad tryggt sé ad hlutleegni sé gaett vid skilgreiningu markada.”

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur 8 markadi séu hinar sdmu og i eldra mali.

Vidskiptin sem hér eru til skodunar varda einungis staerri sendastadi, p.e. macro-sites, par sem
Nova og Syn munu einungis selja sendastadi sem eru sjalfstaedir turnar eda turnar/mostur a
huspokum i pessum vidskiptum, en halda eftir minni stodvum (e. micro sites) og faeinum staerri
sendastédum.
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i samrunaskra kemur fram ad Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins hafi adur skilgreint
markad fyrir adstoduleigu fyrir stafraenan fjarskiptabunad (e. hospitality services for digital
mobile radio-telecommunications equipment).” | akvérdunum framkvaemdastjérnarinnar hafi
markadinum skipt nanar nidur eftir tegund bunadar sem hystur veeri & vidkomandi
fjarskiptainnvidum. Pannig hafi verid greint & milli markadar fyrir adstoduleigu & steerri

sendastodum (e. hospitality services on macro-sites) og minni sendastodum (e. hospitality
services on micro-sites).

a) Til steerri sendastada (e. macro-sites) teljist sjalfstaett standandi turnar og turnar/mostur a
pbokum bygginga. 8 Markadurinn fyrir adstoduleigu & dSvirkum fjarskiptainnvidum til
farnetsrekenda feli jafnan i sér ad leigd sé adstada & pessum tveimur tegundum évirkra
fjarskiptainnvida.

b) Til minni sendastada (e. micro-sites) teljist smasellur og dreifd loftnetskerfi (e. Distributed
Antenna Systems/DAS). Koma pessir minni sendastadir til fyllingar staerri sendast6dum
begar ekki komi til greina ad beeta vid vidbotar staerri sendastddum, t.d. par sem pad sé ekki
passandi eda 6heefilega kostnadarsamt, og tryggja neegjanlega dekkun i byggingum og &
mjog péttbylum svaedum.®

i samrunaskra telur Digital Bridge rétt ad skilgreina i bessu mali einn markad fyrir ,,adstéduleigu
a ovirkum fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda“ sem taki baedi til steerri og smeerri sendastada,
med hlidsjon af pvi ad talsverd stadganga sé milli sendastadanna og ad allir farnetsrekendurnir
hérlendis eigi ,allan skala“ pessara évirku innvida. P4 er litid til pess ad sjalfstaed turnfélog liti
jafnan svo & ad su pjonusta sem peir veiti, p.e. adstoduleiga, tilheyri einum heildarmarkadi. i 6llu
falli telja samrunaadilar ad vidskiptin muni ekki hafa i for med sér samkeppnisleg vandkvaedi
6had pvi hvort steerri og minni sendastadir verda taldir tilheyra sama eda adskildum moérkudum.

Samrunaadilar telja ad landfraedileg afmorkun markadar fyrir adstoduleigu & 6virkum
fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda sé landid allt. bvi til studnings visa samrunaadilar til
akvordunar framkveemdastjéornar ESB i méli M.9674, einkum mgr. 83-84, par sem
framkvaemdastjornin  hafi stadfest ad markadurinn fyrir adstéduleigu & dvirkum
fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda veeri landsbundinn.

Hvad sem bessu lidur pa telja samrunaadilar ad vidskiptin muni ekki hafa nein samkeppnisleg
vandkvaedi i for med sér, 6had nidurstodu um landfraedilega afmorkun markadarins. begar litid
er til steerri sendistada, sbr. pau vidskipti sem hér um raedir, kemur fram i samrunaskré ad &
islandi séu um 1.000-1.100 slikir sendastadir og ad samruninn vardi 367 peirra. Af peim séu nu
200 i eigu S8108 og 167 i eigu Nova Sendastada, en megnid af 68rum i eigu Simans/Milu. Eftir
samrunann desetla samrunaadilar ad hid nyja fyrirteeki muni hafa um 33-36% hlutdeild af staerri
sendistodum. Gerir Siminn athugasemdir vid framangreint mat samrunaadila & fj6lda sendistada
og hafa samrunaadilar veitt nanari skyringar a peim.

Samkeppniseftirlitid er sammala samrunaadilum um ad vidkomandi markadur pessa mals sé
markadurinn fyrir adstoduleigu & évirkum fjarskiptainnvidum til farnetsrekenda til radstofunar
tilL eigin nota eda annarra. Er pad til samraemis vid fordeemi framkveemdastjérnar
Evréopusambandsins sem adur hefur skilgreint markad fyrir adstoduleigu fyrir stafraenan

7 Sja akvardanir 30. april 2003 i mali COMP/38.370 - 02 UK Limited / T-Mobile UK Limited (‘UK Network Sharing
Agreement’), mgr. 45-51, og 16. juli 2003 i mali COMP/38.369 - T-Mobile Deutschland/O2 Germany (‘Network Sharing
Rahmenvertrag’), mgr. 49-55.

8 Sja akvordun M.9674, mgr. 37, og til hlidsjonar skyrslu E&Y fyrir European Wireless Infrastructure Association
(fylgiskjal 21 med samrunaskra, bls. 31).

9 Sja akvordun M.9674, mgr. 38.
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fjarskiptabunad (e. hospitality services for digital mobile radio-telecommunications equipment),
sbr. nadnar hér 3 eftir.

i nylegum akvérdunum framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins i sambaerilegum malum hefur
verid midad vid framangreinda skilgreiningu markada sem fela annars vegar i sér steerri
sendistadi og hins vegar minni sendistadi.”®

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015, undanpdga Vodafone og Nova vegna samstarfs um
rekstur dreifikerfis, var fjallad um mogulega skilgreiningu 8 markadi fyrir hysingu og adstodu,
sem ndnar tiltekid needi til adgangs ad sérteekri fjarskiptaadstédu sem adilar &
fjarskiptamarkadi veiti, en éparfi var ad taka endanlega afst6du til skilgreiningarinnar.

i mali Vodafone Europe B.V. og Telecom Italia S.p.a. frd mars 2020 var ad auki gerdur
greinamunur & staerri sendastédum sem eingdngu voru eetladir til utvarps- og
sjénvarpsutsendinga par sem slikir turnar voru taldir sidur pjona porfum farsimarekenda.
Astaedan var 6lik stadsetning & endurvarpsstédum fyrir farnetsbunad sem mida venjulega vid
endurvarp fyrir minna landssvaedi en turnar & landsbyggdinni utan péttbylis sem sérstaklega
eru gerdir fyrir sjénvarps- og Utvarpssendingar."

i pessu méli er enginn umraeddra turna Synar og Nova aetladir sérstaklega fyrir sjénvarps-
og/eda Utvarpssendibunad po slikur bunadur geti verid & einhverjum peirra. Sama & vid um turna
og sendistadi Milu sem selur m.a. Rikisutvarpinu, Syn og fleiri minni adilum adgang fyrir eigin
bunad. Tekur Mila m.a. fram ad i raun sé ekki beint skrad hvad af vidkomandi bunadi & turnum
félagsins tilheyrir sjénvarps- og Utvarpssendingum enda sé félagid ekki med sérstok mostur eda
hysingaradstodu sem eingongu sé fyrir sjénvarps- og utvarpssendingar. Med hlidsjéon af
framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ekki asteedu til ad skilgreina sérstakan markad fyrir
turna sem sérstaklega eru eetladir til Utvarps- og sjonvarpsutsendinga i pessu mali enda myndi
bad ekki breyta nidurstodu malsins pé svo ad pad yrdi gert.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur pessa maéls sé adstdduleiga fyrir
stafraenan fjarskiptabinad og annan moégulegan bunad & steerri sendastodum (e. hospitality
services for digital mobile radio-telecommunications equipment and other equipment on macro-
sites).

Eru umraeddir turnar og endurvarpsstadir Synar og Nova stadsettir um land allt p6 ad fjoldi
beirra sé meiri 8 helstu péttbylisstodum en utan peirra. b4 er horft til pess ad umraeddir turnar
og stadir hafa ad langmestu leyti verid nyttir af félogunum sjalfum med faeinum
undantekningartilfellum par sem adgangur ad peim hefur verid seldur 68rum adilum. Med
hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfreedilegur markadur pessa
mals er landid allt.

[ ljosi nidurstodu pessa mals telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad fjalla nanar um
skilgreiningar & voru- og landfraedilegum morkudum malsins.

Ef tekid er einungis mid af fjolda steerri sendistada eins og samruninn naer til er
markadshlutdeild samrunaadila samkveemt mati peirra undir 40% eftir samrunann,
Simasamsteedan vaeri med yfir 45% og adrir adilar undir 15%.

10 sja: Cellnex UK Limited|Argiva Services Limited: https://www.gov.uk/cma-cases/cellnex-uk-limited-argiva-services-
limited-merger-inquiry og Vodafone Europe B.V.Telecom ltalia S.p.Allnfrastrutture Wireless Italiane S.p.A:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202037/m9674_516_3.pdf.

" Sja mgr. 73: https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202037/m9674 _516_3.pdf
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i 48urnefndu mati og umsogn Simans vegna samrunans, & markadshlutdeild er einungis tekid
mid af fjolda sendistada i eigu Milu sem Siminn leigir adgang ad en pad séu 170 stadir. Gefur

bad augljéslega ekki rétta mynd af markadshlutdeild samstaedunnar a vidkomandi markadi
malsins.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad markadshlutdeild samrunaadila & skilgreindum markadi
malsins midad vid fjolda sendastada sé um 40% eftir samrunann, Mila med um 44% og adrir
adilar 16%. Ef minni stadir eru medtaldir, likt og samrunaadilar telja rétt, veeri hlutdeild
samrunaadila leegri. Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn leidi ekki til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist & vidkomandi markadi malsins.

Pjonustusamningar ITP vid Syn og Nova

Eitt af pvi sem Samkeppniseftirlitid hefur tekid til nanari athugunar er lengd samningstima
samninga fyrirteekisins vid Syn og Nova. Hefur Samkeppniseftirlitid dskad eftir og fengid
upplysingar og sjonarmid um petta hja samrunaadilum, m.a. um gildistima pjénustusamninga (e.
Master Service Agreement, MSA). Voru adilar sérstaklega bednir um ad upplysa nanar um
mikilveegi dkveeda um [ ] samningstimabils, sbr. dkvaedi 4.1 og 4.2 i
pbjénustusamningunum, og mégulegar breytingar & peim skilmalum i ljési rannséknar eftirlitsins.
i svari ITP kom fram ad adilinn geeti ,stadfest ad ekki er unnt ad knyja fram neina
endurskodun/breytingu & peim skilmdlum innan nefnds timabils. [...] Til upplysinga ma benda & ad
bé samningsadilar gaetu, freedilega séd, komid sér saman um einhverjar breytingar innan
timabilsins, pa er lengd timabilsins atridi sem skipti beedi farnetsrekendurna og ITP miklu mali og
afar dliklegt ad endursamid yrdi um petta atridi.”

Hinn 24. september 2021 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til samrunaadila Nova og
Synar um sendastadi félaganna, radstofun & afkastagetu peirra og samstarf adila innan
Sendafélagsins, m.a. til ad meta ahrif pjénustusamninganna. Fullnaegjandi svor og upplysingar
béarust fra umraeddum adilum 30. september, 7. oktdber og loks 17. oktéber 2021.

Samkeppniseftirlitid upplysti um udtistandandi atridi vid rannsdékn eftirlitsins og moguleg
samkeppnisleg vandamal i tolvupdsti hinn 2. névember 2021, einkum atridi sem varda
pbjénustusamninga ITP vid Syn og Nova. Vegna pessara atrida 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
fundi med samrunaadilum og fér hann fram 4. névember. Samrunaadilar svorudu tilteknum
atridum og spurningum eftirlitsins skriflega hinn 3. névember og um lengd samningstima hinn
8. névember sl.

i tengslum vid m.a. mat & framangreindum atridum &tti Samkeppniseftirlitid jafnframt i
samskiptum vid og leitadi upplysinga um framkvaeemd sambaerilegra mala fra Eftirlitsstofnun
EFTA og framkvaemdastjérn ESB.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kann timalengd pjénustusamninga ITP vid Syn og Nova ad hafa
i for med sér moguleg neikvaed 16drétt ahrif 4 samkeppni & vidkomandi adstéduleigu markadi,
med mogulegum neikveedum &hrifum & fjarskiptafyrirteeki og neytendur & leegri stigum
virdiskedju farsimapjénustu. Samkeppniseftirlitinu er pé kunnugt um fyrri samruna & erlendum
fjarskiptamorkudum um turna og mostur, par sem fordaemi eru fyrir tiltélulega longum
pjénustusamningum milli eigenda turna og fjarskiptafyrirtaekja sem starfraekja virkan bunad. ba
geta sérstok sjonarmid gilt um pjonustusamninga vegna vidskipta sem samanstanda adallega
af fasteignum og 68rum dvirkum eignum. Eftir pvi sem Samkeppniseftirlitid kemst naest er
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algengur gildistimi slikra erlendra pjénustusamninga i kringum 15 &r. | nylegri samrunaakvérdun
framkveemdarstjérnar Evrépu vegna dvirkra fjarskiptainnvida og sendastada, i mali M.9674 -
Vodafone Italia / TIM / INWIT JV, var samanlagdur heildargildistimi tengds samnings um dvirka

adstodu & sendastdodum, styttri en [ ], og pa tekid tillit til baedi upphafstimabils (e. initial
term) og vidbdétartimabils (e. renewal term), svo deemi sé tekid.

Af MSA pjénustusamningum Nova og Synar vid kaupanda ITP ma rada ad seljendur skuldbinda
sig til pess ad leigja adstodu & umtalsverdum fjolda staerri sendastada & samningstimanum, sbr.
aeetlun 3 - listi fyrir sendastadi (Schedule 3 - site list). P& skuldbinda fyrirtaekin sig einnig til
pbess ad leigja adstodu 4 [ ] fiolda nyrra sendastada (e. BTS), sbr. akvaedi
2.4 i pjénustusamningum. P& virdast heimildir fyrirtaekjanna til pess ad feekka leigdum
sendast6dum verulega takmarkadar, og virdist faekkun leigdra fyrirliggjandi sendastada bundin
leigu fleiri nyrra stadsetninga, sbr. dkveedi 2.4.7 i samningunum.

Samkveemt dkvaedum pjénustusamninga um samningstimabil og gildistima er upphaflegur
samningstimi [ ] (e. initial term) en ad pvi upphafstimabili loknu taki vid sjalfkrafa
framlenging i onnur [ ] (e. renewal term), sbr. akveedi 4.2.1. Pa er gert rad fyrir frekari
framlengingum samninganna pannig ad leiga & adstodu og kaup & pjénustu Synar og Nova hja
ITP geeti stadidilengritimaen|[ ], enidkvaedi 4.2.2 segir: [

]

Allt ad einu virdast heimildir Synar og Nova til bess ad segja upp pjéonustusamningum, faekka
sendastodum og/eda slita eda takmarka med 68rum heetti [6drétt tengsl sin vid ITP verulega
takmarkadar & upphaflega samningstimanum og & framlengda samningstimanum. baer er helst
ad finna i grein 4.3 i samningunum [ ].

Ad mati Samkeppniseftirlitsins virdast skuldbindingar samrunaadila i pjénustusamningum pvi i
reynd vera til am.k. [ ]. A peim samningstima munu Syn og Nova eiga i umfangsmiklum
vidskiptum vid ITP um adstddu og pjonustu & steerri sendastédum vegna starfsemi félaganna &
leegri solustigum virdiskedju farsimapjonustu. P4 munu félogin jafnframt leigja adstodu & nyjum
sendastodum eins og 48ur sagdi. Samningarnir virdast pvi hafa pau l6dréttu ahrif ad ITP muni til
afar langs tima fullneegja stérum hluta eftirspurnar Synar og Nova eftir sendastédum.

i ljési edlis samninganna ték Samkeppniseftirlitid til skodunar hvort peir feli i sér svokallada
naudsynlega vidbdtartakmorkun (e. Ancillary restraint) skv. samrunareglum samkeppnislaga.
Samkveemt tilkynningu framkveemdastjérnar ESB um vidbétartakmarkanir, sem eftirlitinu ber
ad lita til, skal vid samrunaeftirlit ad taka afstodu til samninga sem eru beintengdir samrunanum
og naudsynlegir til pess ad framkvaema hann.’? bratt fyrir pad byggja reglurnar & sjalfsmati
fyrirteekja en peim ber ad tryggja ad vidbdtartakmarkanir gangi ekki lengra en naudsynlegt
getur talist. ® Samkeppnisyfirvold eiga pvi adeins ad purfa ad taka afstodu til
vidbotartakmarkana i tilvikum sem teljast dvenjuleg eda 6skyr midad vid réttarframkvaemd.™ |
leidbeiningunum er m.a. fjallad um aseettanlegan gildistima slikra vidbdtartakmarkana en i tilviki
vidskiptasamninga (e. Purchase and supply obligations) er midad vid ad peir hafi ekki lengri

2 Commission Notice on restrictions directly related and necessary to concentrations (2005/C 56/03),1. mgr. A decision
declaring a concentration compatible with the common market ‘shall be deemed to cover restrictions directly related and
necessary to the implementation of the concentration’. “

8 Sja 2. mgr.

4 Sja 3. mgr.
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gildistima en fimm &r i kj6lfar samruna.’® Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljést ad umraeddir

samningar, midad vid efni peirra, geta vart talist falla undir pad ad vera naudsynleg
vidbétartakmorkun.

i ljosi pess ad markadur malsins er i métun, mikil évissa er um framtidarpréun & honum og likur
a innkomu nys adila 4 hann eru afar takmarkadar telur Samkeppniseftirlitid, &8 pessu stigi, ekki
vera forsendur til pess ad gripa til ihlutunar vegna timalengdar pjénustusamninganna. Komi
sidar i ljés visbendingar um ad timalengd samninganna eda 6nnur atridi sem peim tengjast kunni
ad hamla virkri samkeppni & fjarskiptamarkadnum mun eftirlitid taka pad til nanari skodunar.
Bendir Samkeppniseftirlitid samrunaadilum & ad umraeddir samningar geta t.a.m. fallid undir
bannreglu 10. gr., b.e. vegna l6drétts samrads, bannreglu 11. gr. og jafnframt c-lid 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Likt og adur segir er pad & dbyrgd samrunaadila ad geeta pess ad samstarf
beirra sé i samraemi vid krofur 10. og 15. gr. samkeppnislaga.

Mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans

i kjolfar breytinga & eignarhaldi sendastadanna, og samkvaemt pjénustusamningunum, er ITP
heimilt ad markadssetja laust rymi & sendast6dum til annarra adila sem fyrir vikid minnkar
adheettu 4 utilokandi ahrifum hvad vardar adgengi ad adfongum a efra solustigi og tryggir virkari
samkeppni & fraliggjandi fiarskiptamorkudum. Olikt seljendum verdur hid sjalfstaeda turnfélag
ekki l6drétt sampeett i virdiskedjunni fyrir adstoduleigu & sendastédum, & heildsélumoérkudum
farsimapjonustu eda smasolumorkudum. | kjolfar samrunans verda pvi ekki lengur til stadar
hvatar hja eiganda sendastadanna til pess ad utiloka fyrirliggjandi eda mégulega keppinauta
sem vilja reka eigid dreifikerfi farsimapjonustu, starfa & heildsolustigi farsimapjénustu og/eda
smasolustigi markada. Hefur samruninn pvi ad pessu leyti jdkvaed 16drétt ahrif & samkeppni &
vidkomandi moérkudum.

Samkeppniseftirlitid telur ad gangi markmid vidskiptanna eftir sem fela m.a. i sér frekari
uppbyggingu & fjarskiptamdstrum og opin adgang annarra fjarskiptafélaga ad innvidunum kunni
pbad ad verda jakveett fyrir fjarskiptamarkadinn par sem til verdur sjalfsteedur pjonustuadili a
markadi fyrir adstdduleigu & dvirkum fjarskiptainnvidum. P4 eru hvatar Digital Bridge 6likir
hvotum farnetsrekendanna par sem félagid hefur hagsmuni af pvi ad auka vidskipti vid adra adila
til pess ad hamarka tekjur og ardsemi ITP. Er pad 6hdad mogulegum ahrifum & starfsemi Synar
og Nova & fréliggjandi morkudum, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Samkeppniseftirlitid tok einnig til skodunar hvort heetta veeri & pvi ad samruninn myndi leida til
moguleika Digital Bridge til pess ad hackka verd til notenda pjénustunnar og pé sérstaklega
einingaverd. Hvad vardar moguleg ahrif & einingaverd (magn/notkun) er ad mati eftirlitsins
Oliklegt ad samruninn muni hafa skadlega ahrif par sem um er ad raeda pjénustusamninga vid
Syn og Nova um notkun virkra fjarskiptainnvida og samningarnir byggja a [

]. Hvad vardar moguleika annarra adila & ad nyta sér pjonustu ITP og verd fyrir ba
pbjénustu litur eftirlitid til pess ad félagid mun njéta téluverdar samkeppni af halfu Milu, nd
détturfélags Simans, sem rekur steersta dreifikerfi fyrir farsima & islandi.

5 Sja mgr. 33.,, The aim of such obligations may be to ensure the continuity of supply to either of the parties of products
necessary for carrying out the activities retained by the vendor or taken over by the purchaser. However, the duration of
purchase and supply obligations must be limited to a period necessary for the replacement of the relationship of
dependency by autonomy in the market. Thus, purchase or supply obligations aimed at guaranteeing the quantities
previously supplied can be justified for a transitional period of up to five years”
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Eins og framar segir hafa umraeddir turnar og stadir ad langmestu leyti verid nyttir af Syn og
Nova & vettvangi Sendafélagsins, med faeinum undantekningartilfellum par sem adgangur ad
peim hefur verid seldur 68rum adilum. Telja Syn og Nova pad mikilveegt ad félogin fai 6skertan
adgang ad umreeddum turnum og stédum til langs tima svo ad rof verdi ekki & pjonustu og rekstri
beirra. | ljési pess og ad pvi tilskyldu ad markmid um frekar uppbyggingu og opin adgang annarra
adila gangi eftir og adrar samkeppnishindranir leidi ekki af samningnum telur
Samkeppniseftirlitid ekki tilefni til ad gripa til ihlutunar i samrunann vegna leigusamninga Synar
og Nova vid ITP um aframhaldandi adst6du fyrir eigin sendabuinad § umraeddum sendastédum
og turnum eftir samrunann. Sé tilefni til pess geta ahrif leigusamninganna, sbr. framangreint,

komid til skodunar samkeppnisyfirvalda &4 6drum grundvelli, sbr. umfjéllun i kafla 6 hér ad
framan.

Vid medferd malsins 6skadi Samkeppnieftirlitid eftir upplysingum um samstarf Digital Bridge
vid Ardian veentan kaupanda ad Milu innvidafyrirteeki Simans. Samkveemt upplysingum
samrunaadila er um ad raeda minnihattar samstarf og litil eignatengsl par sem Ardian eigi
hverfandi hlut i peim verkefnum sem fyrirteekin hafa beedi fjarfest i, sbr. umfjollun i kafla 3.1 hér
ad framan. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er afar mikilveegt ad sjalfstaedi peirra fyrirteekja sem
fiarfesta i fjarskiptainnvidum 4 islandi sé tryggt og mun Samkeppniseftirlitid afram fylgjast med
pbréun eignarhalds i fjarskiptafyrirtaekjum og hyggst taka pessi hagsmunatengsl til nanari
skodunar vid rannsékn 4 kaupum Ardian & Milu.

Med hlidsjon af 6llu framansdgdu verdur ekki séd ad samruninn leidi til pess ad markadsradandi
stada skapist eda styrkist eda ad samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, sbr.17. gr. c samkeppnislaga. Er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
asteeda til ad adhafast frekar vegna kaupa Digital Bridge & umreeddum 6évirkum
fjarskiptainnvidum Synar annars vegar og Nova hins vegar & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

IV. Akvérdunarord:

»Kaup Digital Bridge Group Inc., 48ur Colony Capital Inc., a virkum fjarskiptainnviGum
Synar hf. annars vegar og Nova hf. hins vegar fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess adhafast frekar i mali pbessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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