- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar

Akvordun nr. 18/2021
Pridjudagur, 18. mai 2021

Samruni Eignarhaldsfélagsins Kolku ehf. og Huppuiss
ehf.

I. Malsmedferd

Med bréfi, dags. 10. februar 2021, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Kolku
ehf. (hér eftir ,,Kolka“) 4 50% hlut i Huppuis ehf. (hér eftir ,Huppuis“). Ad mati eftirlitsins felur
framangreindur gerningur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sem er
tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a somu laga.

Med bréfi, dags. 26. februar 2021, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad ad skilyrdi e-
lidar 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga um heimild til ad tilkynna um samruna med styttri
tilkynningu veeru ekki uppfyllt i mali pessu. Jafnframt tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum tilkynningin teldist 6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga og reglna
nr. 1390/2020 og ad frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d
samkeppnislaga, sbr. 12. gr. reglna nr. 1390/2020, hefdu ekki byrjad ad lida.

Pann 2. mars 2021 barst Samkeppniseftirlitinu ny samrunatilkynning dsamt fylgiskjolum fra
samrunaadilum. Med bréfi, dags. 15. mars 2021, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
pbad mat sitt ad samrunaskréin veeri fullnaegjandi i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga og
reglur eftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum nr. 1390/2020. Byrjudu
frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann ad lida midvikudaginn 3. mars 2021.

Med bréfi, dags. 8. april 2021, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum um ad pad teldi
asteedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga. Taldi eftirlitid mikilveegt ad rannsaka nanar moguleg skadleg l6drétt ahrif
samrunans & samkeppni enda hoéfdu umsagnaradilar lyst yfir dhyggjum & fyrsta fasa
rannséknarinnar.

Vid athugun malsins leit Samkeppniseftirlitid til upplysinga i samrunaskra, afhentra gagna fra
samrunaadilum og fyrri rannsdékna eftirlitsins & vidkomandi moérkudum. P& atti
Samkeppniseftirlitid jafnframt samtol vid ymsa keppinauta og vidskiptavini samrunaadila sem
kunna ad hafa hagsmuni af samrunanum.

1. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
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eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum
Kolku & 50% hlutafé Huppuiss felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Samrunaadilar

i samrunaskra kemur fram ad Kolka hafi enga starfsemi nema fjarmognun & détturfélogum og
ad halda utan um eignarhluti i félégum. Kolka eigi 100% eignarhlut i félaginu 1912 ehf. sem &
aftur 100% eignarhlut i félogunum Nathan og Olsen hf. og Ekrunni ehf. Jafnframt eigi 1912 ehf.
82,59% hlut i félaginu Emmessis ehf. Samkvaemt samrunaskra hefur 1912 ehf. enga starfsemi
adra en pa ad annast innkaup, lagerhald, skrifstofuhald og fjarmalastjéorn fyrir pessi prju
détturfélog sin.

P34 segir i samrunaskra ad Nathan og Olsen hf. reki heilds6lu sem selji dagvoru og snyrtivoru til
smasobluverslana og markadssetningu & peim vérumerkjum sem heildsala félagsins taki til.

Jafnframt kemur fram ad Ekran ehf. sé pjonustufyrirtaeki sem selji matvorur til stéreldhusa, s.s.
motuneyta, fyrirtaekja, veitingahusa, stofnana og matvéruverslana.

Einnig kemur fram i samrunaskrd ad Emmessis reki isgerd og selji is hér & landi. Skiptast vorur
félagsins annars vegar i is sem seldur er til dagvoruverslana til sidari neyslu, s.s. frysta ispinna
og rjémais, og hins vegar i is sem seldur er til isbida sem par er seldur til neyslu.

Ad lokum segir ad Huppuis reki isbudir og selji is hér a landi. [sbudir Huppu séu fimm talsins; ein
& Eyrarvegi, Selfossi, ein i Alfheimum, 104 Reykjavik, ein i Spénginni, Grafarvogi, ein i Kringlunni,
stjornutorgi og ein i Gardabaee, Gardatorgi.

Markadir mals og stada samrunaadila

Vid mat & samruna verdur samkvaemt samkeppnislogum ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad eda pd markadi sem vid eiga. Hér verdur fjallad um markadi malsins og daetlada
hlutdeild. Samhlida verdur lagt mat & dhrif samrunans.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaeemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur f[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Hvad vardar skilgreiningu markada pessa mals visa samrunaadilar til fyrri akvardana
samkeppnisyfirvalda er varda ismarkadinn, p.e. dkvordunar Samkeppnisrads nr. 14/2003, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/2003 og dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
25/2019. bannig visa samrunaadilar til pess ad i dakvordun nr. 14/2003 hafi vorumarkadurinn
skilgreindur & pann hatt ad hann needi til fyrirteekja er starfa vid ,innflutning, framleidslu og
heildséludreifingu & is og isvérum®. ba hafi verid talid ad markadurinn skiptist i annars vegar
dreifingu til isbuda og hins vegar til matvoruverslana.
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Ad bvi er vardar landfreedilegan markad visa samrunaadilar til pbess ad samkeppnisyfirvold hafi
komist ad bpeirri nidurstédu i A&kvordun nr. 14/2003, sbr. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 13/2003 ad landfreedilegi markadurinn teldist landid allt. Samrunaadilar
gera ekki athugasemd vid pad og telja pa skilgreiningu eiga vid. Landfraedilegur markadur fyrir

skyndikaup & is sé p6 ad ollum likindum prengri. Er pad mat samrunaadila ad hann takmarkist
vid hofudborgarsvaedid.

i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2019 var fjallad um kaup 1912 ehf. 8 Emmessis ehf. var
fjallad um pa markadi sem samrunaadilar starfa 4. | akvérduninni sagdi m.a. um fyrri Grlausnir
evrépskra samkeppnisyfirvalda:

,Is til heimaneyslu er is sem keyptur er til pess ad vera neytt heima fyrir. bess konar is er oftast
keyptur i dagvéruverslunum, minni verslunum eda af 68rum séluadilum og er neytt seinna um
daginn eda annan dag. [sinn er til i mismunandi formi, til ad mynda i késsum, toppum, stykkjatali, is
pinnum og is samlokum.

Skyndikaup & is hefur verid skilgreindur sem is til neyslu 8 gétum uti eda 8 almenningssvaedum, til
ad mynda par sem sundlaugar eru og stadir bar sem finna ma afpreyingu. bess konar is er seldur a
mismunandi stédum, til ad mynda i isbdidum, bakarium, isbilum o.s.frv. Einkenni pessa
undirmarkadar er ad neytandinn kaupir véruna til pess ad neyta hennar strax, i litlu magni og a
heerra verdi en is til heimaneyslu.

Is fyrir veitingabjénustu hefur verid skilgreindur sem markadur fyrir isvérur til ad selja &
veitingastédum, kaffihtisum, hételum o.s.frv. Is sem seldur er 4 bennan mata er seldur og keyptur i
stérum einingum, annad hvort beint til vidskiptavinarins eda til heildsala til ad vera neytt a
veitingastédum, en einnig i stykkjatali.“

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er i tilviki pessa samruna um ad reeda samruna fyrirtasekja sem
starfa & sitthvoru solustiginu, p.e. l68réttur samruni. Markadir malsins eru ad mati eftirlitsins
annars vegar markadur fyrir heildsolu & hrdefnum (isblondu) og tengdum vorum til isbida og
hins vegar smasala a is til skyndikaupa, einkum i isbidum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins kunna
ad vera rok fyrir pvi ad skilgreina vorumarkadinn prengra, s.s. eftir istegundum eda hraefni. b4
er jafnframt mogulegt ad skilgreina baeri sérstakan markad fyrir solu og leigu & taekjum til
isgerdar. | ljési nidurstodu malsins er ekki tilefni til pess ad taka endanlega afstédu til
skilgreiningar markadarins ad pessu leyti.

Hvad vardar landfraedilega skilgreininga markadarins er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
landfraedilegur markadur fyrir efra solustigid, p.e. heildsélu & isblondu og tengdum vorum, néi
til landsins alls. Landfraedilegur markadur fyrir nedra sélustigid, p.e. smésala & is til skyndikaupa,
er ad mati eftirlitsins stadbundinn. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans & nedra
sblustigi er einkum midad vid stodu samrunaadila &4 hofudborgarsvaedinu en i ljési nidurstodu
malsins er ekki borf 8 pvi ad taka endanlega afstodu til landfraedilegrar afmorkunar markadarins.

i samrunaskrd leggja samrunaadilar mat & hlutdeild peirra & efra og nedra solustigi.
Samrunaadilar telja sig ekki hafa fullnaegjandi forsendur til ad daetla heildarsteerd markadar
fyrir skyndikaup & is. A markadnum starfi pé fjolmargir adilar auk Huppuiss, svo sem
Vesturbaejaris (isbud vesturbaejar), Brynjuis, Valdis, Yo-Yo is, isbddin Paradis, [sbillinn
(isbilattgerdin ehf.), Hafis isbud, isbudin Gardabae, isgerdin, isbud Alfheimum, isbudin Fékaefni,
isgerdin Skubb, Eldur & is, Gaeta Gelato o.fl. A3 mati samrunaadila nemur heildarvelta 4
markadnum gréflega um [...] makr. og af bpvi megi deetla ad hlutdeild Huppuiss a
hofudborgarsveedinu sé um [20-25]%.
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Samrunaadilar segjast ekki heldur hafa fullneegjandi forsendur til bess ad daetla heildarstaerd
markadar fyrir heildsélu & hraefni fyrir skyndikaup & is. A pessum markadi starfi pé nokkrir stérir
adilar, svo sem Mjélkursamsalan, Mjélka, Kjoris, Emmessis, Bi6é Bu, Kjarnavorur hf. o.fl. [ ljdsi

bess ad adrar isbudir en Huppuis 8 hofudborgarsvaedinu hafi ekki keypt isblondu af Emmessis
aeetla peir ad hlutdeild peirra sé sambeerileg og hlutdeild Huppuiss & smasolumarkadnum.

Sjonarmid adila um samkeppnisleg ahrif samrunans

Samrunaadilar telja samrunann ekki leida til utilokandi dhrifa. Ad pvi er vardi Utilokandi ahrif &
hraefnismarkadi fyrir skyndikaup & is (e. upstream market) verdi ekki séd ad keppinautar
samrunaadila verdi fyrir utilokandi ahrifum. A3 bvi er vardi pa adila sem eru keppinautar
Emmessis & hrdefnismarkadi verdi ekki séd ad smasolustarfsemi Huppuis sé peim sérstaklega
naudsynleg eda starfsemi Huppuis sé slik ad adilar & hraefnismarkadi Gtilokist af markadi fyrir
skyndikaup & is (e. impulse ice cream) vegna samrunans.

petta radist einkum af tvennu. Annars vegar séu adgangshindranir 4 markad fyrir skyndikaup &
is litlar sem engar. Sjaist pad enda i beim fjolda isbida sem hafi hafid starfsemi 8 undanfornum
arum med gédum arangri. Megi parna nefna t.d. Valdis og Skubb. Samrunaadilar visi til pess ad
adeetladur kostnadur vid ad hefja starfsemi & markadi fyrir skyndikaup & is (opna isbud) sé
verulega lagur, eda um 20 milljénir kréna. Adilar & hraefnismarkadi fyrir skyndikaup & is geti
bannig med fremur Litilli fyrirhofn rutt sér til rams 8 markadi fyrir skyndikaup & is. b4 geti hver
sem er flutt inn is og mikid af nyjum istegundum hafi verid fluttar inn hér a landi undanfarin ar.

Hins vegar liggi fyrir ad fjoldi adila & markadi fyrir skyndikaup & is, p.e. isbudir, stundi eigin
framleidslu & is, svo sem [sgerdin Skubb, Brynjuis, Valdis og isbudin Hafis o.fl. Af sému dstaedum
sé ljést ad keppinautar samrunaadila 4 markadi fyrir skyndikaup & is verdi fyrir takmorkudum ef
einhverjum utilokandi dhrifum. bessir adilar ymist framleidi eigin is eda eiga i vidskiptasambandi
vid framleidslu og heildsoluadila. bratt fyrir markadsstyrk Emmessis 8 markadi fyrir framleidslu
og heildsoludreifingu & is og isvorum og pa stadreynd ad Emmessis reyni audvitad eftir fremsta
megni ad eiga i vidskiptasambandi vid sem flesta adila & markadi fyrir skyndikaup & is pé sé
engin sérstok porf fyrir keppinauta samrunaadila 8 pessum markadi ad eiga adgang ad
framleidslu og heildsoludreifingu Emmessis. Enda eigi Emmessis i vidskiptasambandi vid
Mjélkursamsoéluna um hraefnin fyrir adila & markadi fyrir skyndikaup & is. Pannig geti adilar &
markadi fyrir skyndikaup med is med fremur einfoldum heetti frekar kosid ad eiga i vidskiptum
vid adra framleidendur, a8 bord vid Kjoris, seetti peir sig ekki vid vidskiptakjor Emmessis. Stundi
somu adilar eigin framleidslu likt og fjolmargir peirra geri béa eiga peir ekki i vidskiptasambandi
vid Emmessis heldur i beinu vidskiptasambandi vid vidkomandi mjélkurvéruframleidanda, t.d.
Mjdélkursamsoluna eda Mjélku.

Stundi pessir adilar hins vegar ekki eigin framleidslu b4 sé ljést ad peir geti hafi slika framleidslu
med fremur einféldum haetti an adkomu Emmessis. Enda sé framleidsla a is einfold par sem ekki
er porf & vidskiptum vid framleidanda & bord vid Emmessis og Kjoris. Er pannig lj6st ad mati
samrunaadila ad pratt fyrir markadsstyrk Huppuis og eftir atvikum Emmessis 4 markadi fyrir
framleidslu & is og isvorum, séu utilokandi ahrif af voldum samrunans, hvort sem litid er til
markadar fyrir skyndikaup med is eda hrdefnismarkad fyrir skyndikaup & is, hverfandi.

Er vikid sérstaklega ad pessu i leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB um mat &
samkeppnislegum &hrifum samruna annarra en laréttra ad i tilviki l6dréttra samruna eru
samkeppnisleg ahrif hverfandi ef adilar & nidri markadi eru sjalfir l68rétt sampeaettir eda geta
audveldlega feert vidskipti sin til annarra adila & uppimarkadi:
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Loks liggi fyrir ad samruninn hvorki leidir til markadsrdadandi stodu né styrkir slika stodu enda
séu samrunaadilar ekki i markadsradandi stodu & peim morkudum sem ahrifa gaetir. P4 aeetla

samrunaadilar ad markadshlutdeild peirra 8 badum solustigum sé undir 30% sem sé skyr
visbending um ad skadleg ahrif 4 samkeppni séu samrunanum ekki samfara.

i tengslum vid rannsokn malsins reeddi samkeppniseftirlitid vid eigendur 10 isbuda &
hofudborgarsvaedinu og Akureyri. | sjénarmidum fjogurra isbida komu fram ahyggjur af
samrunanum og ad vid samrunann muni stada Huppuiss 8 markadnum verda sterkari. Mogulegt
veeri ad Huppuis geeti nidurgreitt is i sinum budum og pannig tekid til sin steerri hluta af
markadnum & kostnad keppinauta. P4 sé haetta & pvi ad vidskiptavinum Emmessiss og Ekrunnar
verdi mismunad i verdi & adfongum, s.s. saelgaeti og isdyfum. Adrar isbddir hofdu ekki dhyggjur
af samrunanum.

Samkeppniseftirlitid reeddi jafnframt vid Kjoris, helsta keppinaut Emmessiss. Ad mati Kjoriss
veeru neegjanlega margir adrir adilar ad selja adfong svo Emmessis veeri ekki i adstddu til ad
Utiloka adgengi. Pé gerdi Kjoris ekki athugasemdir vid samrunann.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda slik stada
styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum heetti, sbr. 17.
gr. ¢ samkeppnislaga. [ 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir
hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni 4 peim markadi
sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Um er ad reeda l6dréttan samruna par sem samrunaadilar starfa & sitthvoru soélustiginu, p.e.
Emmessis og tengd fyrirteeki i heildsélu og Huppuis & smasolumarkadi. | l6dréttum
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB kemur fram ad |6dréttir samrunar geti haft i for med
sér jakveed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir samrunann.' Slik
skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda séluleida, oryggi vid
Oflun @ adfongum og/eda solu & afurdum.? Undir vissum kringumstaedum geta slikir samrunar
bé verid samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga vid pegar peir hafa i for med sér
svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta utilokast fra tilteknum
markadi.® Slik utilokandi dhrif geta komid fram & mismunandi sélustigum. Til pess ad um skadleg
l6drétt ahrif geti verid ad raeda purfa dkvedin skilyrdi ad vera fyrir hendi. Vidkomandi fyrirtaeki
pbarf pbannig ad hafa baedi getu (e. significant degree of market power) og hvata til pess ad utiloka
keppinauta sina.

i kjolfar rannsoknar malsins er pad mat Samkeppniseftirlitsins hid sameinada fyrirtaeki muni
hvorki hafa getu né hvata til pess ad Utiloka keppinauta Huppuiss fra markadnum. | pvi samhengi
er litid til pess ad sameinad fyrirteeki mun hafa takmarkada hlutdeild i s6lu & hraefni til isgerdar
og afram njota adhalds Kjoriss sem er sterkur keppinautur. P4 er tiltolulega audvelt fyrir isbudir
ad framleida sinn eigin is Ur adgengilegu hraefni, bad synir m.a. innkoma nyrra adila 8 markadinn
ad undanfornu. Hvad vardar adrar tengdar vorur pba bjéda adrir birgjar jafnframt upp a peer, s.s.
saelgaeti og isdyfur. P4 ber ad mati Samkeppniseftirlitsins jafnframt ad lita til pess ad sameinad

" Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (2008/C 265/07).

2 Sja mgr. 14 i leidbeiningunum.

3 Sja mgr. 18 i leidbeiningunum.
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fyrirteeki hefur pratt fyrir samrunann afram hvata af pvi ad selja vorur sinar til sem flestraisbuda

og annarra solustada sem bjéda upp is.

i ljési framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins i pessu mali, midad vid upplysingar i
samrunaskra og onnur fyrirliggjandi gogn og umsagnir, séu ekki fyrir hendi visbendingar um ad
samruninn leidi til myndunar eda styrkingar markadsrddandi st6du samrunaadila & neinum
markadi. Jafnframt verdur ekki séd ad samkeppni 8 morkudum raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti.

lll. Akvordunarord:

»Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til bess ad adhafast vegna samruna
Eignarhaldsfélagsins Kolku ehf. og Huppuiss ehf.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



