SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 14. mai 2020
Akvérdun nr. 23/2020
Samruni Torgs ehf. og Frjalsrar fjolmidlunar ehf.

Eins og greint hefur verid fra opinberlega lauk rannsékn Samkeppniseftirlitsins & samruna
Torgs ehf. og Frjalsrar fjéolmidlunar ehf. an ihlutunar pann 25. mars sl., en samruninn
var ekki talinn raska samkeppni eda fijdlbreytni og fjclraedi i fiolmidlun i skilningi laga. i
akvordun pessari er gerd nanari grein fyrir forsendum nidurstédunnar.

I.

Malavextir og malsmedferd
bpann 16. desember 2019 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup Torgs ehf. (hér eftir
,Torg") a o6llum eignum Frjdlsrar fjolmidlunar ehf. (hér eftir ,Frjals fjolmidlun“). Med
tilkynningunni fylgdi samrunaskra i samraemi vid 17. gr. a. samkeppnislaga og reglur nr.
684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, med sidari breytingum. Um
er ad raeda svonefnda lengri samrunaskra med upplysingum um samrunann. bar sem um
samruna a milli fjdlmidlaveitna er ad raeda var samruninn einnig tilkynntur @ grundvelli 1.
mgr. 62. gr. b. laga nr. 38/2011 um fjolmidla. Samhlida tilkynningunni &skudu
samrunaadilar eftir undanpagu fra pvi lagadkvaedi ad samruninn komi ekki til
framkvaemda @ medan eftirlitid fjallar um malid, sbr. 4. mgr. 17. gr. a. laga nr. 44/2005,
enda veeru skilyrdi akvaedisins uppfyllt ad mati samrunaadila.

Vegna rannsdéknar samrunans og til ad geta lagt mat & forsendur pess ad veita
framangreinda undanpagu d&skadi Samkeppniseftireftirlitid med tolvubréfi, dags. 19.
desember 2019, eftir nanari upplysingum um rekstrarhzefi, fjarhagsstodu og steerstu
lanveitendur Frjalsrar fjolmidlunar. Med tolvubréfi, dags. 27. desember 2019, barust
nanari upplysingar um fjarhagsstédu Frijalsrar fjélmidlunar og lanveitingar. Sama dag
O0skadi Samkeppniseftirlitid eftir ad fa skriflega gerninga ad baki lanveitingum. bann 8.
januar 2020 itrekadi Samkeppniseftirlitid beidnina og sama dag barust eftirlitinu gégn fra
samrunaadilum. Med bréfi, dags. 10. janutar 2020, tilkynnti Samkeppniseftirliti®d
samrunaadilum ad framkomnar upplysingar gaetu ekki talist fullnaegjandi. Samkvaemt
reglum fjélmidla- og samkeppnislaga um samruna veeri pad forsenda fyrir rannsékn
samruna ad skyrt laegi fyrir hvernig eignarhaldi og yfirrddum yfir samrunaadilum veeri
hattad, baedi fyrir og eftir samruna. bvi vaeri pad mat Samkeppniseftirlitsins, ad a medan
ekki laegju fyrir skyrar og fullnaegjandi upplysingar um eignarhald og yfirrad yfir Frjdlsri
fjélmidlun, veeri tilkynning um samrunann ekki tek til medferdar skv. 17. gr. a.
samkeppnislaga og reglum nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd samrunamala
med sidari breytingum. ba vaeri ekki unnt ad taka afstdédu til beidni samrunaadila um
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undanpagu samkveemt 4. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga par til fullnaegjandi upplysingar
heféu borist.

I samraemi vi® upplysingar i samrunaskrd og &rsreikningum hefur rekstur Frjdlsrar
fjolmidlunar verid erfidur og moddurfélag pess Dalsdalur ehf. purft ad fjarmagna
reksturinn ad mestu leyti med lansfé. Af peim sokum d&skadi Samkeppniseftirlitid
upplysinga um  lanveitendur félaganna. bPann 14. jantar 2020 barust
Samkeppniseftirlitinu samningar fra samrunaadilum. bpar kom fram ad félagid Novator ehf.
hefur verid eini lanveitandi Dalsdals og Frjalsrar fjolmidlunar og helsti bakhjarl
fjolmidilsins fra eigendaskiptum arid 2017.

Med bréfi, dags. 17. januar 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid& samrunaadilum ad i ljési
vidbdétargagna fra samrunaadilum um fjarmognun og eignarhald Frjalsrar fjélmidlunar
teldist samrunatilkynning fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga. I 1jési pess
hefdu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d.
samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum,
byrjad ad lida.

Jafnframt kom fram i framangreindu bréfi ad Samkeppniseftirlitid fengi ekki séd af
fyrirliggjandi gognum ad rok staedu til ad veita undanpagu fra banni samkeppnislaga vid
bvi ad samruninn kaemi til framkvaemda @ medan hann veeri til rannséknar hja eftirlitinu.
Hefdu samrunaadilar ekki synt fram & hvernig skilyréi undanpagunnar veeru uppfyllt. Var
samrunaadilum jafnframt gefid teekifaeri til ad koma ad athugasemdum og frekari rékum
fyrir beidni sinni. Nyttu samrunaadilar sér pad og a grundvelli frekari roksemda og
upplysinga veitti Samkeppniseftirlitid umbedna undanpagu, med bréf dags. 28. januar
2020. Undanpagan var veitt med pvi skilyrdi ad ekki yrdi adhafst nokkud i rekstri
samrunaadila & undanpagutimanum, sem émogulegt veeri ad vinda ofan af, yréi ekki af
samrunanum.

Med bréfi, dags. 19. desember 2019, Oskadi Samkeppniseftirlitid umsagnar
fjolmidlanefndar um ahrif samrunans & fj6lraedi og fjélbreytni i samraemi vid adkvaedi 62.
gr. b. fjélmidlalaga. Umsdgn fjolmidlanefndar barst pann 14. jandar 2020.
Samkeppniseftirlitid fundadi jafnframt med fjolmidlanefnd og i kj6lfarid dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir itarlegri umségn um fj6lraedi og fjolbreytni. Svar barst med bréfi
pann 17. mars 2020.

Undir medferd malsins veitti Samkeppniseftirlitid jafnframt 68rum hagsmunaadilum faeri
a ad koma ad umsogn vegna samrunans og ahrifa hans & samkeppni. ba atti eftirlitid
fundi med birtingarhisum vegna mogulegra ahrifa samrunans & auglysingamarkadi.
Verdur hér a eftir visad til peirra umsagna og upplysinga sem barust, eftir pvi sem vid a.

Vegna rannséknarinnar purfti Samkeppniseftirlitid ad afla gagna fra keppinautum
samrunaadila & peim morkudum sem til skodunar voru. Brugdust fyrirtaekin vel vid, ad
einu fyrirtaeki undanskyldu. Urdu nokkrar tafir & medferd malsins vegna erfidleika i
gagnadflun gagnvart vidkomandi fyrirtaeki.
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II.
Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga og 62. gr. b. fjélmidlalaga telst samruni hafa att sér
stad pegar breyting verdur a yfirrddum til framblddar. Samruni getur pannig m.a. falist i
bvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirraddum i heild eda ad hluta yfir
0dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda bpeer allar.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Torgs & eignum Frjalsrar fjolmidlunar felist
samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og 62. gr. b. fjolmidlalaga og hann pvi
rannsakadur a grundvelli samrunareglna samkeppnislaga og fjélmidlalaga.

1. Samrunaadilar
I samrunaskré segir ad Torg sé einkahlutafélag og sé tilgangur félagsins samkvaemt
sampykktum fjolmidlun og onnur skyld starfsemi. Starfsemi Torgs i dag sé utgafa
dagblads a fribladamarkadi, rekstur fréttavefs, rekstur sjonvarpsstédvar og framleidsla
sjénvarpsefnis. bessi rekstur sé fjadrmagnadur med solu auglysinga.

Torg sé Utgafufélag Fréttabladsins og reki fréttavefinn frettabladid.is. A vef
fjolmidlanefndar sé Torg skrad fyrir eftirffarandi midlum: Fréttabladid, frettabladid.is,
Markadurinn, markadurinn.is, Glamour, glamour.is og icemag.is. I samrunaskra segir
jafnframt ad Torg eigi dotturfélagid Hringbraut fjolmidla ehf. Starfsemi Hringbrautar sé
rekstur sjonvarpsstodvar i opinni dagskré med innlenda dagskrargerd og rekstur frétta-
og afpreyingarvefs, par sem m.a. sjonvarpsefni sjénvarpsstédvarinnar sé ad finna. Sa
rekstur sé fjdrmagnadur med solu auglysinga. Pa sé Torg prentfélag ehf. einnig
dotturfélag Torgs. Enginn rekstur sé i pvi félagi, en Torg eigi prentsmidjuna sem prenti
Fréttabladid og DV. Rekstur hennar sé innan Torgs. Torg sé eigandi ad 49% hlut i
P&stmidstédinni ehf. & moti Arvakri hf., Utgafufélagi Morgunbladsins.

I samrunaskra segir ad Fréttabladi® sé gefid ut i riflega 75 plsund eintdkum og dreift fritt
inn @ heimili i péttbyli sunnanlands og & Akureyri. Torg fjarmagni sig med s6lu auglysinga
i Fréttabladid og inn & vefinn, frettabladid.is. Timaritid Glamour hafi ndnast heett
starfsemi.

Torg er i 100% eigu HFB-77 ehf. I pvi félagi & Vardberg ehf. i eigu Helga Magnussonar
82% hlutafjar en adrir hluthafar eru Saffron i eigu Sigurdar Arngrimssonar, sem a 10%
hlut, Jén Gudmann bérisson, ritstjori Fréttabladsins, sem & 5% hlut og Gudmundur Orn
Johannsson, framkvaemdastjéri s6lu markadsmala og dagskrargerdar hja Torg, sem & 3%
hlutafjar.

I samrunaskrd segir ad Frjals fjolmidlun sé einkahlutafélag og sé tilgangur félagsins
samkveemt sampykktum pess rekstur fjolmidla sem stundi almenna og sérhezefda
fréttamidlun innanlands sem og erlendis, kaup, sala, rekstur, eignarhald og leiga
fasteigna og hvers kyns lausafjar; eignarhald, kaup og vidskipti med verdbréf,
fjdrmalagerninga og hvers kyns o6nnur fjarhagsleg verdmeeti; lanastarfsemi og annar
skyldur rekstur.

Frjals fjolmidlun sé skrad fyrir fjélmidlunum DV, dv.is, pressan.is, eyjan.is, bleikt.is,
433.is, dv.is/fokus, dv.is/lifsstill, dv.is/matur og dv.is sjéonvarp.
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Su starfsemi sem Torg kaupi af Frjalsri fjolmidlun sé Utgafa DV og framangreindra
vefsidna. Seldar eignir séu vefsidur sem séu opnar almenningi an greidslu og vikubladid
DV, sem sé gefid Ut a fimmtudogum. Rekstur Frjélsrar fjolmidlunar hafi verid
fjdrmagnadur med so6lu auglysinga, auk pess sem DV sé helgarblad sem sé selt i
lausasélu og til askrifenda, baedi rafreent og med pvi ad senda bladid til askrifenda.

I samrunaskrd segir ad Frjals fj6lmidlun sé félag, sem hafi &tt vid verulega
rekstrarerfidleika ad strida og rekstur pess ekki verid sjalfbaer. Tilgangur samrunans sé
ad reka fleiri stodir undir starfsemi Torgs. Vefsidan dv.is verdi rekin afram og ekki sé gert
rad fyrir 68ru en ad DV komi afram Ut i prentformi, eins og verid hafi.

Eins og 4&dur kom fram barust Samkeppniseftirlitinu afrit af samningum fra
samrunaadilum par sem fram kom ad félagid Novator ehf. hefur verid eini lanveitandi
Frjalsrar fjolmidlunar og helsti bakhjarl fjolmidilsins. Skradur eigandi Frjalsrar
fjolmidlunar er einkahlutafélagi® Dalsdalur sem er i eigu Sigurdar G. Gudjénssonar.

2. Markadir malsins

Vid mat @ samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja @ pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur solusvaedi voru og stadgengdarvéru og/eda sOlusvaedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & viskomandi markad
frd tveimur sjonarhornum, annars vegar voéru- eda pjoénustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi.?

2.1. Mat samrunaadila i samrunaskra
I samrunaskra segir ad samrunaadilar telji sig starfa a eftirtéldum morkudum:

1. Markadnum fyrir tgafu friblada, sem sé starfsemi Torgs i dag.

Markadnum fyrir sjonvarpsstédvar i opinni dagskra sem fjarmagni sig med solu
auglysinga, sem sé starfsemi Torgs i dag eftir samrunann vid Hringbraut.

3. Markadnum fyrir fréttamidlun & netinu, sem sé starfsemi Torgs og Frjalsrar
fjolmidlunar i dag.

4. Markadnum fyrir sjonvarpsveitu & netinu, sem sé starfsemi Torgs i dag.

Markadnum fyrir framleidslu & sjonvarpsefni, sem sé starfsemi Torgs i dag.

6. Markadnum fyrir s6lu auglysinga i opnu sjonvarpi, i dagblédum og a netinu, sem
sé starfsemi Frjalsar fjolmidlunar og Torgs i dag, pbdé almennt hafi
auglysingamarkadnum verid skipt upp eftir edli midla, sbr. m.a. akvordun nr.
42/2017, samruni Fjarskipta hf. og 365 midla hf.

ul

Ad mati samrunaadila hafi samruninn i for med sér larétt ahrif & tveimur moérkudum, sem
baedi félogin starfi & sem séu markadir fyrir fréttamidlun & netinu og sala auglysinga i
fjolmidlum. Telji samrunaadilar pvi einu samkeppnislegu skérunina & milli peirra vera a
markadnum fyrir s6lu auglysinga og fréttamidlunar & netinu.

11 sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Ut fra fleiri viddum en vérunni eda pjénustunni
sjalfri og hvar hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda & hvada tima pjonusta er veitt.
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Um markad fyrir fréttamidlun segir i samrunaskra ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
42/2017 hafi verid komist ad peirri nidurstédu ad markadurinn fyrir utgafu vefmidla veeri
skyldur markadnum fyrir Gtgafu dagblada, po litid veeri svo @ ad um adskilda markadi
veeri ad rxeda.

Um markad fyrir sélu auglysinga i fjolmidlum segir i samrunaskra ad nyjasta akvoérdunin
sem fjalli um auglysingamarkadinn sé akvordun nr. 42/2017, samruni Fjarskipta og 365
midla. bar hafi nidurstadan verid su ad auglysingar i mismunandi tegundum fjélmidla, t.d.
ljosvaka- og prentmidlum, tilheyri almennt ekki sama samkeppnismarkadnum. A& pvi
leyti sé eingbngu sala samrunaadila & auglysingum a vefmidlum, sem tilheyri sama
markadi.

Einhver voxtur verdi sennilega i s6lu auglysinga & netinu & komandi misserum, par til
hamarki verdi nad, en gera purfi rdd fyrir ad auglysingatekjur annars konar midla muni
ba dragast saman, par sem kakan steekki ekki. Auglysingamarkadurinn hafi dregist
saman og liklegt sé ad su proun haldi afram, par sem sifellt steerri hluti
auglysingakoékunnar fari til samfélagsmidla.

I arsskyrslu fiolmidlanefndar fyrir &rid 2018 komi fram ad hlutur vefmidla fari staekkandi
og hafi numid teepum pridjungi pess auglysingafjar, sem radstafad hafi verid fyrir
milligéngu birtingarhlsa @ arinu 2018. Inni i peirri télu séu erlendir midlar. Um steekkun
sé ad raeda, en erlendir vefmidlar hafi einnig sétt verulega i sig vedrid, séu pessar tolur
skodadar. Eins og fram komi i skyrslunni taki han ekki med i reikninginn auglysingar
keyptar af erlendum midlum med beinum heetti, pannig ad gera megi rad fyrir ad
hlutdeild peirra sé enn meiri.

I samrunaskra segir ad samrunaadilar telji landfraedilegan markad malsins vera fsland
pbar sem peir markadir sem samrunaadilar starfi & séu eingébngu par. Samrunaadilar séu
ekki med veltu tengda erlendum morkudum.

2.2. Mat fjolmidlanefndar

f umsogn fjélmidlanefndar, dags. 14. janudar 2020, kemur fram ad svo virdist sem
samrunaadilum hafi 1adst ad gera grein fyrir peim markadi sem askriftarbladid DV starfi &
en fram komi ad samrunaadilar telji atgafu Fréttabladsins og helgardtgafu DV ekki a
sama markadi. Annars vegar sé um ad raeda friblad sem komi Ut sex daga vikunnar og
hins vegar helgarblad sem selt sé i lausasolu og til askrifenda. Ad einhverju leyti berjist
bl6&in um solu auglysinga @ sama markadi.

Fjolmidlanefnd telur ad starfsemi DV og Fréttabladsins skarist & markadi fyrir Utgafu
dagblada sem midla fréttum & landsvisu. Baedi DV og Fréttabladid eru gefin Ut & prentudu
dagbladaformi og midla fréttum og 6dru ritstjornarefni med breida og almenna skirskotun.
Badum midlum er dreift & landsvisu og eru peir jafnframt badir i peirri stédu ad geta sett
mal & dagskra i samfélagsumraedunni og haft skodanamyndandi ahrif a afstédu
almennings til frétta og malefna lidandi stundar.

Ad mati fjolmidlanefndar sé ekki tilefni til ad gera sérstakan greinarmun & Utgafu slikra
prentmidla ut fra utgafutidni eda pvi hvort adgangur neytenda ad midlunum sé opinn eda
bundinn vié askrift.



Med visan til framangreinds telur fjolmidlanefnd ad samruni Torgs og Frjalsrar
fjolmidlunar hafi einkum ahrif & voru- og pjénustumarkad fyrir Utgafu dagblada sem
midla fréttum & landsvisu og markadar fyrir Utgafu vefmidla, auk pess sem baedi fyrirtaeki
afla sér tekna med solu auglysinga a framangreindum morkudum. Landfraedilegur
markadur malsins sé sland.

2.3 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppnisyfirvold hér & landi hafa i fyrri Urlausnum sinum skilgreint markadi fyrir
rekstur fjélmidla.? pa hafa samkeppnisyfirvéld talid markadinn fyrir rekstur fjélmidla
skiptast i undirmarkadi eftir tegundum fjolmidla, t.a.m. Utvarp, sjonvarp, dagbléd og
vefmidla, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2013, Erindi utgefanda
Vidskiptabladsins, Mylluseturs ehf., um &tlada misnotkun 365 midla ehf. &
markadsradandi stédu og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017, Samruni
Fjarskipta hf. og 365 midla hf. pannig starfa sem deemi vefmidlar ekki 8 sama markadi og
sjonvarpsstédvar og Utvarpsstodvar ekki & sama markadi og dagblod. I sidara malinu,
sem vardadi samruna Fjarskipta (i dag Syn) og 365 midla, voru teknir til skodunar ymsir
markadir fjélmidlunar, p. @ m. markadurinn fyrir netmidla og auglysingar & vefnum.
Komst eftirliti® ad peirri nidurstédu ad utgafa vefmidla vaeri einn af morkudum malsins.
par sem samruninn hafdi takmorkud ahrif & sélu auglysinga a vefnum taldi eftirlitid ekki
forsendur til pess ad skilgreina pann markad sérstaklega.

Bzedi Torg og Frjals fjolmidlun starfa vid Utgafu dagblada sem og vefmidla og selja
auglysingar i fjolmidlum sinum. Sokum bpess er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn hafi i for med sér larétt ahrif & premur moérkudum, p.e. @ markadnum fyrir
utgafu vefmidla, & markadnum fyrir Utgafu dagblada og & markadnum fyrir sélu
auglysinga i fjolmidlum.

2.3.1 Markadur fyrir Gtgafu vefmidla

Likt og fram hefur komi® starfreekja samrunaadilar badir vefmidla. I akvordun nr.
24/2016, Beidni GI rannsékna ehf. (Gallup) um undanpagu vegna samraamdrar meelingar
a notkun almennings & vefmidlum a fs/andi, var komist ad peirri nidurstédu ad vefmidlar
tilheyrdu sérstokum markadi sem afmarkadist vid fsland m.t.t. menningar- og
tungumalasvaedis. I &kvordun nr. 42/2017 kom fram ad markadurinn fyrir Gtgafu
vefmidla sé skyldur markadnum fyrir Gtgafu dagblada enda oft somu adilar sem séu
sterkir & badum moérkudum, likt og hér & landi. Hingad til hafi pé verid litid & pessa
markadi sem adskilda markadi. Erlendis séu p6 akvednar visbendingar um ad skilin & milli
bessara markada séu ad dofna. 3 Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pd stadan &
markadnum i dag si ad umraddir markadir hafi ekki runnid saman, medal annars af

2 Sbr. t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf., akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005 Samruni 365 ljésvakamidla ehf. og Saga film hf., akvérdun samkeppnisrads
nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla og 365 prentmidla ehf., akvérdun samkeppnisrads nr.
10/2005 Samruni Landssima Islands og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. og akvoraun samkeppnisrads nr. 8/2000
Erindi Landsima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar Islenska Utvarpsfélagsins hf. og Synar hf. &
markadsradandi stédu sinni

3 Sja akvordun framkveemdastjornar ESB 21. desember 2010 i mali nr. M.5932 News Corp/BSkyB og 7. april
2017 i mali nr. M.8354 FOX/SKY. ,(129) With regard to the question whether printed newspapers belong to the
same relevant product market as free and paid-for online news services, a majority of newspapers which
provided a meaningful response to the market investigation stated that printed newspapers have lost
readership or audience to free and paid-for online editions."
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beirri asteedu ad edli dagblada og vefmidla er dlikt. Vefmidla er haegt ad uppfaera oft yfir
daginn en dagblodum verdur ekki breytt eftir prentun. Vefmidlar geta flutt efni med hljodi
og mynd, vefmidlar geta verid8 med beinar lysingar/atsendingar fra vidburédum,
kostnadaruppbygging er 6lik (m.a. vegna umbrots og prentunar) o.s.frv.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markadurinn fyrir dtgafu vefmidla einn markada
malsins.

2.3.2 Markadur fyrir itgafu dagblada

Likt og fram hefur komid gefa samrunaadilar badir Ut dagbléd, p.e. Torg gefur ut
Fréttabladi® og Frjals fjolmidlun DV. I &kvérdunum Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009,
Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pdsthissins ehf., og 16/2013, Erindi
utgefanda Vidskiptabladsins, Mylluseturs ehf., um aetlada misnotkun 365 midla ehf. &
markadsradandi stédu, var komist ad peirri nidurstédu ad utgafa dagblada veaeri sérstakur
markadur og adskilinn fra Gtgafu vefmidla. I dkvoérdun nr. 6/2009 var m.a. fjallad um

tengsl markadanna fyrir vefmidla annars vegar og dagbléé og hins vegar og segir:

+A8 mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki full stabganga & milli svokalladra
vefmidla, p.e. dagblada eda fréttaflutnings & veraldarvefnum, og hinna
eiginlegu prentmidla eda dagblada sem gefin eru ut i prentformi. Helgast pad
fyrst og fremst af dliku edli midlanna. Vegna dliks edlis midlanna leitar lesandi
dagblads eftir 68rum upplysingum en pegar vefmidill er skodadur, svo sem ad
fé marghattadar upplysingar og lesa tilkynningar, m.a. um nylega atburdi eda
atburdi sem eru @ dagskréa og 6nnur daegurmal. ba parf neytandi ad hafa
adgang ad interneti til pess ad skoda vefmidil. Telur Samkeppniseftirlitid pvi
ad vefmidlar falli ekki undir pennan markad."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er jafnframt mogulegt ad skilgreina markadi fyrir atgafu
dagblada i frekari undirmarkadi, sbr. t.d. akvordun breskra samkeppnisyfirvalda nr.
ME6565/15. [ ljési bess ad bad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins telur
Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad taka endanlega afst6du til pess i pessu mali.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markadurinn fyrir Gtgafu dagblada einn markada
malsins.

2.3.3 Markadur fyrir sélu auglysinga i fjolmidlum

Likt og fram hefur komid selja samrunaadilar auglysingar i fjolmidlum sinum, baedi a
vefmidlum og i dagblédum. Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri Grlausnum skilgreint
sérstakan markad fyrir auglysingar i mismunandi fjéolmidlum, p.e. dagblédum, sjénvarpi
og Utvarpi. Hefur Samkeppniseftirlitid metid pad sem svo ad auglysingar i mismunandi
tegundum fjolmidla, t.d. ljésvaka- og prentmidlum, tilheyri almennt ekki sama
samkeppnismarkadnum. 4 Af framangreindum morkudum kemur samruninn einkum til
med ad hafa ahrif @ markadinn fyrir s6lu auglysinga i dagbl6dum.

4 Sja t.d. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Samkeppnishémlur sem stafa af stédu og hattsemi
Rikisatvarpsins & markadi fyrir s6lu auglysinga i ljésvakamidlum, dkvéroun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008,
Osk um undanpagu fra akvaedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi keppinauta vegna samnings Capacent
ehf., Rikisutvarpsins ohf., 365 midla ehf. og Skjasins midla ehf. um rafraeenar meelingar a fjélmidlanotkun,
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2013, Beidni um undanpagu vegna samraemdra meelinga & notkun



2.3.4 Landfraedilegur markadur
Samkeppniseftirlitid er sammala peim skilningi samrunaadila ad starfsemi peirra vardi
landid allt og ad pvi beri ad lita 4 landid allt sem landfraedilegan markad malsins.

3. Samkeppnisleg ahrif og ahrif samrunans a fjolraedi og fjolbreytni i
fjolmidlun

I pessu mali er yfirtaka Torgs & Frjalsri fidlmidlun tekin til skodunar i samraemi vid
akvaedi samkeppnislaga og fjélmidlalaga um samruna. bvi parf ad taka til skodunar hvort
samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada
verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreinda markadi malsins, eda verdi til pess ad
samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr.
c. samkeppnislaga. Jafnframt parf ad taka til skodunar hvort samruninn hafi skadleg ahrif
a fjolbreytni og fj6lraedi i fjolmidlun, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. fjolmidlalaga.>

3.1 Sjonarmid samrunaadila um ahrif samrunans

I samrunaskré kemur fram a® samrunaadilar telji ad samruninn hafi varla meelanleg ahrif
a pba markadi, par sem samkeppnisleg skérun sé & milli adila og hvad pa adra markadi.
Samrunaadilar telji ad einn mikilveegasti pattur samrunans felist i pvi ad tryggja ad raddir
midla Frjalsrar fjolmidlunar heyrist afram i samfélaginu og tryggja samlegd pannig ad
reksturinn verdi sjalfbzer. Med samrunanum verdi rekstur Frjalsrar fjolmidlunar faerdur ad
Ollu leyti inn i starfsemi Torgs.

Hvad fjolmidlamarkadinn vardi sé naudsynlegt ad tryggja rekstrargrundvéll innlendra
fjolmidla svo haegt verdi ad maeta sivaxandi samkeppni af halfu erlendra adila. Ljést sé
ad innlendir fjélmidlar eigi verulega undir hdgg ad seekja, vegna erlendrar samkeppni,
sem birtist helst i ofgnétt afpreyingarefnis & Internetinu. A auglysingamarkadnum séu
alpjédlegir risar @ bord vid Facebook, Google, Youtube og Instagram i beinni samkeppni
vid starfsemi innlendra midla. Stadreyndin sé si ad mun fleiri og fjarsterkari adilar en
adur keppi ni um pau takmorkudu geedi sem innlendur auglysingamarkadur hafi upp & ad
bjdda.

Birtingarmynd pessa & innlendan fjolmidlamarkad sé m.a. faakkun uUtgefinna dagblada og
timarita hér & landi frd pvi sem &dur hafi verid. I peim efnum sé skemmst ad minnast
pbess ad Fréttatiminn hafi lagt upp laupana arid 2017, DV hafi att i rekstrarerfidleikum
sem m.a. birtist i faekkun Gtgafudaga og gridarlegum taprekstri, sem sé aflvaki pessa
samruna. Morgunbladid sé rekid ar eftir ar med morg hundrud milljéona tapi a ari og tap
Birtings sem gefi Ut Mannlif og timarit sé reki®d med tapi upp & annad hundrad milljénir a

almennings a vefmidlum & fslandi, og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2014, Rafraen meeling Capacent
ehf. & notkun ljésvakamidla.

5 Hugtokin fjolbreytni og fj6lraedi eru ekki skilgreind i fjolmidlalogum en i greinargerd med 16gum nr. 54/2013
sem breyttu fjclmidlalégum kemur m.a. eftirfarandi fram: ,Med hugtakinu fj6lraedi i fiéImidlun er pannig visad
til pess ad fiélmidlar séu ekki undir yfirrdédum farra adila. Dreift eignarhald & fjélmidlum er talid tryggja betur ad
ritstjérnarefni fjélmidla endurspegli dlik sjonarmid. Hugtakid fjélbreytni i fijolmidlun hefur marghéattada merkingu
og visar jafnt til pess ad fjblbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem fram kemur sé fj6lbreytt og sett
fram a dlikan hatt fyrir notendur, a8 mismunandi hdpar og einstaklingar samfélagsins fai notid sin i fjéImidlum
og héfdad sé til peirra med fjélbreyttum heetti, og ad efni fra dlikum landsvaedum nai jafnframt til annarra
landsvaeda en par sem pad er framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi sé margbreytilegt
efni, svo sem fréttir, menningarefni, fraedsluefni, ibréttir o.fl., og ad efnisték endurspegli fiélbreytt vidhorf." Um
nanari umfjollun um akvaedi 17. gr. c. samkeppnislaga og 62. gr. b. fjéImidlalaga ma t.d. visa til akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2019, Kaup Arvakurs hf. og 365 midla hf. & Péstmidstédinni ehf.
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lidnu ari. Fljétt a litid virdist sem innlendir einkareknir fjolmidlar hafi & arinu 2018 tapad i
kringum eitt pdsund milljbnum og uppsafnad tap innlendra midla & lidnum arum sé
nokkur pusund milljonir. Timaritautgafa eigi einnig undir hdgg aé seekja og hafi titlum
faekkad verulega fra pvi sem adur hafi verid. I raun sé petta astand algjorlega glérulaust.
A sama tima sé hladi® undir rekstur RUV, med morg pusund milljéna kréna
skattfjarforskoti pess & markadi, 4 sama tima sem RUV sé stjornlaust &
auglysingamarkadi. Sé starfsemi RUV ad stérum hluta astaeda pess astands sem sé til
stadar a islenskum fjolmidlamarkadi. Yfirvold i landinu verdi ad fara ad gera sér grein
fyrir pvi ad pad sé engan veginn sjalfgefid i pessum veruleika ad innlendir fjélmidlar muni
starfa afram. Einn daginn geeti stadan verid su, ef fram fer sem horfir ad i landinu verdi
ein rikisrekin fréttastofa.

I samrunaskré segir ad samrunaadilar telji ad samruninn hafi ekki skadleg ahrif & fjolraesdi
og fjoélbreytni i fjolmidlum, sbr. 7. mgr. 62. gr. b. fjélmidlaga nr. 38/2011. Samrunaadilar
telji ad pvert & moti muni samruninn hafa jakveed ahrif & mérkudum malsins og ad mati
samrunaadila hafi samruninn engin neikveaed ahrif.

3.2 Mat hagsmunaadila a samkeppnislegum ahrifum samrunans
Samkeppniseftirlitid oskadi eftir umségnum fra hagsmunaadilum um samrunann, dags.
20. og 21. januar 2020, og barust eftirlitinu fimm efnislegar umsagnir.

brir umsagnaradilar tjadu sig um samrunann og toéldu fyrirhugadan samruna ekki koma til
med ad hafa teljandi ahrif & samkeppni & peim moérkudum sem um veeri ad raeda. Einn af
peim dskadi po eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid setti pad sem skilyrdi fyrir samrunanum
ad upplyst yrdi um raunverulega eigendur Frjalsrar fjélmidlunar. Leyndin yfir pvi hver
raunverulegur eigandi pess sé valdi 68rum fjolmidlafyrirtaekjum miklum skada og bjagi
markadsstodu éhjakvaemilega. Einn umsagnaradilinn gerdi athugasemdir vid samrunann
og sagdi ad almennt veeri neikveett ef dreegi Ur samkeppni a fjolmidlamarkadi og
sampjoppun ykist. bvi zetti ad hafna samrunanum. Fimmti umsagnaradilinn tok fram ad
fyrirtaeki hans starfadi ekki & peim morkudum par sem ahrifa samrunans kynni ad geeta
og veeri pvi ekki i adstédu til ad leggja mat a ahrif samrunans.

3.3 Mat fjolmidlanefndar a ahrifum samrunans a fjolraedi og fjolbreytni

Likt og fram kemur i 8. mgr. 62. gr. b. laga um fjolmidla skal Samkeppniseftirlitid afla
umsagnar fjolmidlanefndar um &ahrif samrunans & fj6lreedi og fjolbreytni. Barust
Samkeppniseftirlitinu tvaer umsagnir fjolmidlanefndar um &hrif samrunans a fjolraedi og
fjélbreytni.

f umsoégn fjolmidlanefndar, dags. 14. januar 2020, segir ad Torg starfreeki fréttadeild fyrir
Fréttabladid og frettabladid.is og Frjals fjélmidlun starfraeki fréttaritstjorn fyrir DV og
dv.is. Pa séu peettir um fréttatengd malefni & bord vid frétta- og umraedupattinn 21 og
umraedupattinn  Ritstjérarnir syndir & sjénvarpsstédinni Hringbraut og jafnframt
adgengilegir @ vef Hringbrautar. Fjélmidlar i eigu samrunaadila séu pvi i adstdodu til ad
setja mal & dagskra og hafi ahrif & samfélagsumraeduna. Likur séu & pvi ad samanlagdur
ahrifamattur peirra geti verid umtalsverdur.

f kaupsamningi Torgs og Frjalsrar fjolmidlunar komi fram aé [
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Kaup Torgs a Frjalsri fjolmidlun muni hafa i for med sér ad fjélmidlar Torgs verdi i
meirihlutaeigu eins manns, auk priggja annarra sem fari med smeerri hlut. A8 pvi leytinu
til feli fyrirhnugadar breytingar i sér sampjoppun a fjolmidlamarkadi sem ahrif hafi a
fjolraedi & markadi. Um leid sé rétt ad hafa i huga ad likur séu & pvi ad DV hverfi
hugsanlega af markadi verdi ekki af samruna félaganna tveggja.

Fréttabladid sé mest lesna dagblad landsins, vefur Fréttabladsins i 5. saeti yfir mest séttu
vefi landsins og vefur DV i pridja seeti yfir mest séttu vefi landsins, samkveemt maelingum
Gallup en ekki liggi fyrir télur fra Gallup um notkun annarra vefmidla i eigu samrunaadila.
bPannig megi ljést vera ad baedi Fréttabladid, vefur Fréttabladsins, DV og dv.is hafi
samanlagt umtalsverda Utbreidslu hér a landi og nai til fjolda lesenda. Innihald og
Utbreidsla midlanna sé til pess fallin ad peir geti haft skodanamétandi ahrif a
almenningsdlit og stjérnmalaumraedu. bannig séu likur & pvi ad ahrifamattur peirra
fjolmidla sem eigi i hlut geti verid nokkur.

bratt fyrir sterka st6du & markadi fyrir dagbl6d og markadi fyrir vefmidla geti pé hvorki
midlar Torgs né Frjalsrar fjélmidlunar talist i markadsradandi stédu a landsvisu & markadi
fyrir dagbl6d, vefmidla, sjonvarp eda fyrir auglysingar & pessum midlum.

Fram komi i samrunaskra ad midad vid afkomu Frjalsrar fijélmidlunar [

1 7 Einn mikilvaegasti pattur
samrunans felist i pvi ad tryggja ad raddir midla Frjalsrar fjolmidlunar heyrist afram i
samfélaginu og tryggja samlegd pannig ad reksturinn verdi sjélfbaer. I pvi sambandi visi
samrunaadilar m.a. til feekkunar utgefinna dagblada og timarita hér a landi fra pvi sem
adur hafi verid og feekkun Utgafudaga DV og gridarlegs tapreksturs bladsins. Telja verdi
ad samruninn geti verid til pess fallinn ad efla og styrkja umraadda fjélmidla og tryggja
rekstrargrundvoll fyrirtaekis [ 18

Pa segir i umsogn fjolmidlanefndar ad fram komi i samrunaskra ad vefmidillinn dv.is verdi
rekinn afram og ekki sé gert rad fyrir 68ru en ad DV komi afram Ut i prentformi, eins og
verid hafi. b4 komi fram i kaupsamningi ad tilteknir starfsmenn Frjalsrar fjélmidlunar
verdi radnir til Torgs.

Ljést sé ad hlutur erlendra vef- og myndmidla af auglysingatekjum hér a landi fari
staekkandi, likt og fram komi i samrunatilkynningu. Samkeppni fra erlendum adilum hafi
bvi ahrif & islenskan fjélmidlamarkad, p6 ad pau ahrif séu enn sem komid er minni hér a
landi en & Nordurléndum. Med kaupum Torgs a Frjalsri fjolmidlun nu styrki Torg enn

6 Fellt Gt vegna trinadar.
7 Fellt at vegna trunadar.
8 Fellt Gt vegna trinadar.
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frekar stodu sina sem eitt af fjérum steerstu einkareknu fjolmidlafyrirtaekjunum &
islenskum fjolmidlamarkadi.

Mikilvaegt sé ad a islenskum markadi séu 6flug fjolmidlafyrirtaeki sem studli ad fjélbreytni
og fjolraedi og par med ad mismunandi efnistok og dlik sjéonarmid komi fram. A8 sama
skapi sé mikilveegt ad islensk fyrirtaeki geti keppt viéd erlendar fjolmidlaveitur sem bjodi
efni hér & landi til ad tryggja ad Islendingum standi til boda efni & islensku og efni sem
spegli islenskt samfélag og menningu & breidum grunni. Islenskir fidlmidlar séu i auknum
meeli i samkeppni vid erlenda afpreyingarmidla og purfi ad bregdast vid samkeppninni
med pvi ad bjoda gott efni & samkeppnishaefu verdi. A8 mati fjolmidlanefndar geti
breytingarnar, sem leidi af fyrirhugudum samruna, verid til pess fallnar ad auka og
styrkja samkeppni staerstu fjolmidlafyrirtaekjanna & hérlendum fjélmidlamarkadi pannig
ad pau verdi feerari um ad maeta samkeppni fra innlendum sem erlendum adilum.

Med visan til alls framangreinds sé pad nidurstada fjolmidlanefndar ad kaup Torgs a
Frijalsri fjolmidlun hafi hvorki skadleg ahrif & fjolraedi né fjolbreytni i fjélmidlun & peim
morkudum sem vidkomandi fjélmidlaveitur starfi 4, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. laga um
fjélmidla.

Vid rannsokn malsins og eftir m.a. fundi vid systurstofnanir Samkeppniseftirlitsins,
birtingarhds og fjolmidlanefnd og mat & framangreindri umsogn fjolmidlanefndar taldi
Samkeppniseftirlitid skoda nanar hvort ad samruninn kynni ad hafa skadleg ahrif a
fidlraedi og fjolbreytni. Asteeda pess var m.a. st ad af umsdgn fjdlmidlanefndar virtist
mega draga pa alyktun ad samruninn veeri skadlegur fjolraedi og fjélbreytni en par sem
fjdrhagsstada Frjalsrar fjolmidlunar vaeri bag veeri pad nidurstada fjolmidlanefndar ad
samruninn teldist ekki skadlegur. f ljosi pess d6skadi Samkeppniseftirlitid eftir itarlegri
sjénarmidum um fjolraeedi og fjolbreytni. Svor barust fra fjélmidlanefnd pann 17. mars
2020.

I svérum fjslmidlanefndar kom fram ad® fjolmidlanefnd teldi ekki tilefni til ad gripa til
ihlutunar vegna samrunans, jafnvel pott fjarhagsstada Frjalsrar fjolmidlunar hefdi ekki
ahrif & matid. Ad mati nefndarinnar geeti fyrirhugadur samruni verid til pess fallinn ad
auka og styrkja samkeppni steerstu fjolmidlafyrirtaekjanna & hérlendum fjélmidlamarkadi
og dera pau feerari um ad meeta alpjodlegri samkeppni fra erlendum frétta- og
afpreyingarmidlum. Mikilvaegt sé ad a islenskum fjolmidlamarkadi séu 6flug
fjolmidlafyrirtaeki sem midli fjolbreyttu efni, par sem o6likum sjénarmidum sé haldid & lofti.
Ad sama skapi sé mikilvaegt ad islensk fyrirtaeki geti keppt vid erlendar fjolmislaveitur til
ad tryggja frambod efnis & islensku og efnis sem endurspegli islenskt samfélag og
menningu a breidum grunni.

3.4 Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og ad bad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.
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Vid mat & &ahrifum samruna & fj6lreedi og fjolbreytni ber ad leita umsagnar
fjélmidlanefndar, sbr. framangreint, auk pess sem Samkeppniseftirlitinu ber ad leggja
sjalfsteett mat & pau ahrif samruna, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. fjolmidlalaga. Vid mat a
ahrifum a fjolbreytni og fj6lraedi ber m.a. ad lita til styrks adila & markadi og peirrar fléru
fjolmidla sem i bodi er.

I samrunaskrd er ad finna mat samrunaadila & markadshlutdeild peirra & skilgreindum
morkudum. Til ad varpa nanara ljési & stodu samrunaadila 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir upplysingum um veltu samrunaadila og keppinauta med bréfum, dags. 20. og 21.
febrdar 2020. Reyndist pad erfidleikum bundid ad fa inn umbednar upplysingar, en barust
paer ad lokum pann 17. mars 2020, eftir ad Samkeppniseftirlitid beitti [6gmaeltum
heimildum til ad krefjast upplysinga. Taféi framangreint medferd malsins nokkud.

3.4.1 Markadur fyrir Gtgafu vefmidla

Almennt er hlutdeild & moérkudum metin Ut fra tekjum fyrirtaekja & markadnum. bar sem
vidskiptavinir vefmidla greida almennt ekki fyrir efni peirra beint, heldur ébeint med
athygli sinni, gefa umferdartélur akvedna mynd af stédu adila & markadnum fyrir atgafu
vefmidla. Hér verdur pd einnig litid til auglysingatekna vidkomandi vefmidla og hlutdeild
beirra midad vid pa nalgun.

Markadsrannsoknarfyrirtaekid Gallup meelir lestur flestra staerstu islensku vefmidlanna og
afhenti Samkeppniseftirlitinu gégn um medal daglega dekkun peirra vefmidla sem Gallup
meelir® (p.e. hlutfall folks sem les pa) og teljast til keppinauta samrunaadila, & fjéréa
arsfjordungi arsins 2019, fyrir aldurshdpinn 18-80 ara, a landinu 6llu.

Tafla 1: Medal dagleg dekkun vefmidla skv. melingum Gallup, fjordi
arsfjordungur 2019.

Miaill Medal dagleg dekkun %
mbl.is 60,7%

visir.is 59,5%

dv.is 43,7%

ruv.is 23,3%

frettabladid.is | 19,3%

stundin.is 6,9%

Mbl.is og visir.is voru mest lesnu vefmidlar landsins & timabilinu og hvor um sig naédi
daglega til um 60% Islendinga & aldrinum 18-80 &ra ad medaltali. Dv.is nadi til 43,7%
landsmanna, og frettabladid.is til 19,3% landsmanna. bPad er pvi ljést ad pessir tveir
adilar eru i sterkari stédu en samrunaadilar fyrir samruna en liklegt er ad samanlégd
dekkun samrunaadila i kjolfar samrunans verdur ivid minni en dekkun mbl.is, og visir.is.
Ruv.is mun verda fjordi steersti vefmidillinn, pegar horft er til daglegrar dekkunar, auk
pbess sem fleiri minni vefmidlar starfa & markadnum, s.s. vb.is, stundin.is, kjarninn.is o.fl.

° Nokkra vefmidla vantar inn i meelingar Gallup, t.a.m. kjarninn.is og vb.is
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Sala auglysinga er megintekjustod vefmidla, og pvi ma jafnframt daetla markadsstyrk
beirra ad vissu leyti Ut fra auglysingatekjum. b6 vantar inn i pennan samanburd hlutdeild
midla sem ekki selja auglysingar, t.a.m. ruv.is.

Tafla 2: Sala auglysinga i vefmidlum, markadshlutdeild 2018 og 2019.

Fyrirtaeki 2018 2019
Torg [0-5]1% [0-5]%
Frijals fij6lmidlun [10-15]1% [10-15]1%
Samrunaadilar samtals [10-15]% [15-20]%
Arvakur [45-50]% [45-50]%
Syn [25-30]% [30-35]%
Fotbolti.net [0-5]% [0-5]%
Myllusetur [0-5]% [0-5]%
Kjarninn midlar ehf. [0-5]% [0-5]%
Vikurfréttir [0-5]% [0-5]%
Stundin [0-5]% [0-5]%
Birtingur [0-5]% [0-5]%
Baejarins bestu 0% [0-5]%
Velta, ma.kr. [1-2] [1-2]

begar litid er til auglysingasolu i vefmidlum er Arvakur steersti adili & markadi med
teeplega helmingshlutdeild, og Syn meé teepa pridjungshlutdeild. Frjals fjolmidlun kemur
bar a eftir. Sameinad fyrirtaeki verdur pridji steersti adili & markadi, en sampjéppun vegna
samrunans er litil par sem markadshlutdeild Torgs er hverfandi & pessum markadi.

Ljést er ad stada hins sameinada fyrirteekis m.v. daglega dekkun annars vegar og
auglysingatekjur hins vegar bendir ekki til pess ad fyrirtaekid sé markadsradandi eda ad
markadsradandi stada myndist. bad, d&samt sjonarmidum fjélmidlanefndar og
hagsmunaadila um ahrif samrunans, leidir ad mati Samkeppniseftirlitsins jafnframt til
pess ad samruninn raskar samkeppni ekki heldur ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

3.4.2 Markadur fyrir itgafu dagblada og auglysingar i dagbl6dum

Par sem Fréttabladid er friblad er ekki haegt ad meta stoduna & markadi fyrir Gtgafu
dagblada einvérdungu ut fra tekjum vegna askriftar- og lausasoélu, heldur er hér litid til
hlutdeildar m.v. heildartekjur prentmidla, p.e. auglysinga- askriftar- og lausasolutekna.
Til a8 meta styrk adila er jafnframt horft til medallesturs & tolublad. I pessum kafla
verdur einnig litid til stodu samrunaadila & markadi fyrir sélu auglysingar i dagblédum.

Tafla 3 synir tekjur fyrirtaekja sem gefa Ut prentmidla m.v. pessa flokkun a arinu 2019,
og tafla 4 synir markadshlutdeild.

Tafla 3: Tekjur vegna utgafu dagblada arid 2019.

Fyrirtaeki Tekjur alls
Torg [...] m.kr.
Frjdls fiolmidlun [..] m.kr.
Samrunaadilar

samtals [...] m.kr.
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Arvakur [..] m.kr.
Birtingur [...] m.kr.
Myllusetur [...] m.kr.
Stundin [...] m.kr.
Vikurfréttir [...] m.kr
Velta samtals [...] m.kr.

Tafla 4: Markadshlutdeild m.v. tekjur vegna atgafu dagblada arid 2019.

Fyrirteeki Tekjur alls
Torg [35-40]%
Frjals fjolmidlun [0-5]%
Samrunaadilar

samtals [40-45]%
Arvakur [40-45]%
Birtingur [5-10]%
Myllusetur [0-5]%
Stundin [0-5]%
Vikurfréttir [0-5]%

Arvakur er med stzerstu hlutdeild prentmidla m.v. tekjur, en meirihluti teknanna er vegna
askriftar- og lausas6lu Morgunbladsins. Neaeststaersti adilinn & markadnum er Torg, sem er
med nanast allar sinar tekjur af auglysingasolu. Hid sameinada fyrirtaeki er naeststaersti
adilinn & markadnum, en munurinn & pvi og Arvakri er hverfandi. Sampjoppun vegna
samrunans er hins vegar litil par sem tekjur prentmidils DV eru litlar.

Eftirfarandi tafla synir medallestur & télublad a fjorda arsfjéordungi arsins 2019, medal
Islendinga & aldrinum 12-80 &ra & landinu 6llu, samkvaemt gognum fra Gallup®. Hér ber
ad hafa i huga tolurnar gefa ekki alveg skyra mynd af stédu bladanna par sem pau eru
mismunandi oft gefin Ut en hér er adeins horft & medallestur a8 hvert tolubladi.
Fréttabladid og Morgunbladid hafa t.a.m. verid gefin Gt sex sinnum i viku ad jafnadi a
medan DV er gefid Ut einu sinni i viku og Baendabladid er gefid Ut halfs manadarlega.

Tafla 5: Medallestur a tolublad, islenskir prentmidlar, 4. arsfjordungur 2019.

Miaill Medallestur a
tolublad

Fréttabladid 36,96%

Baendabladid 29,18%

Morgunbladid 23,19%

Mannlif 17,67%

Stundin 10,38%

Vidskiptabladid 8,05%

DV 7,24%

bPegar horft er til medallesturs & hvert télublad er Fréttabladi®d mest lesna dagbladid a
fslandi, en DV pad minnst lesna af peim prentmidlum sem Gallup maelir. Ahrif samrunans
eru pvi takmoérkud & pessum markadi ad pessu leyti. bratt fyrir pad er ljost ad

10 Gallup meelir ekki alla prentmidla, t.a.m. ekki Glamour, Fiskifréttir og stadbundna midla
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samrunaadilar munu verda peir staerstu & pessum markadi i kjélfar samrunans og med
meiri uppsafnadan lestur en nzestu keppinautar.

Hlutdeild fyrirtaekja sem selja auglysingar i prentmidlum midad vid tekjur ma sja i
eftirfarandi toflu.

Tafla 6: Tekjur vegna auglysingasolu i prentmidlum arid 2019.

Auglysinga-

Fyrirtaeki tekjur

Torg [...] m.kr.
Frials fjélmidlun [...] m.kr.
Samrunaadilar

samtals [...] m.kr.
Arvakur [..] m.kr.
Birtingur [..] m.kr.
Myllusetur [..] m.kr.
Stundin [...] m.kr.
Vikurfréttir [..] m.kr
Velta samtals [...] m.kr.

Tafla 7: Markadshlutdeild m.v. s6lu auglysinga i prentmidlum arid 2019.

Fyrirtaeki Auglysingatekjur
Torg [55-60]%
Frjals fjolmidlun [0-5]%
Samrunaadilar

samtals [60-65]%
Arvakur [25-30]%
Birtingur [5-10]%
Myllusetur [0-5]1%
Stundin [0-5]%
Vikurfréttir [0-5]%

Torg er staersti adilinn i auglysingas6lu pegar horft er & auglysingar i prentmidlum.
Arvakur, sem rekur m.a. Morgunbladid og mbl.is, er annar staersti adili & pessu svidi og
Birtingur, sa bpridji. Frjals fjolmidlun er fjordi steersti adilinn, og mun auka
markadshlutdeild Torgs um [0-5]%. Sameinad fyrirtaeki verdur steersti adilinn & pessu
svidi, med [60-65]% hlutdeild.

Med hlidsjon af upplysingum um markadshlutdeild & markasi fyrir Utgafu dagblada eru
visbendingar um ad Torg kunni ad vera i markadsradandi stédu fyrir samrunann og ad
hin muni styrkjast i kjélfar hans. b6 virdist aukning sampjéppunar overuleg, auk pess
sem sjénarmid fjolmidlanefndar og hagsmunaadila um ahrif samrunans gefa ekki tilefni til
ad atla ad stada Torgs muni styrkjast pad mikid ad markadsradandi stada styrkist eda
samkeppni raskist ad 68ru leyti med umtalsverdum haetti. Hér ber einnig ad lita til pess
ad stada DV er afar veik og hlutdeild félagsins litil. bad, dsamt sjénarmidum auglysenda
um takmorkud ahrif samrunans & auglysingamarkad, leidir til pess ad Samkeppniseftirlitid
telur ekki ad samruninn raski samkeppni & pessum tiltekna markadi.
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3.4.3 Fjolredi og fjdlbreytni

Fyrrgreindar upplysingar gefa visbendingar um &hrif samrunans a fjoélreedi en pau eru
neikvaed ad pvi leytinu til ad dagbladid DV og vefmidillinn dv.is, sem starfad hafa sem
sjalfstaedir adilar & markadi, munu renna inn i Torg, sem hefur sterka st6du pegar litid er
til baedi medallesturs & hvert toélublad og daglegrar dekkunar vefmidla sem flytja fréttir.
Hins vegar ber hér einnig ad lita til sjonarmida fjolmidlanefndar sem telur samrunann
ekki takmarka fj6lraedi og fjélbreytni a islenskum fjolmidlamarkadi i kjolfar samrunans
auk pess sem engin sjonarmid barust um neikvaed ahrif samrunans ad pessu leyti. f
umsoégn fjélmidlanefndar er jafnframt visad til pess ad fyrirhugadur samruni geti verid til
pbess fallinn ad auka og styrkja samkeppni staerstu fjélmidlafyrirtaekja @ hérlendum
fjolmidlamarkadi og gera pau feerari um ad meeta alpjoédlegri samkeppni fra erlendum
frétta- og afpreyingarmidlum.

I pessu sambandi ber einnig ad lita til pess ad stada fjolmidla Frjalsrar fislmidlunar hefur
verid tiltdlulega veik og pa sérstaklega utgafa dagbladsins DV en prentmidlar hafa att
undir hogg ad saekja.!! Samrunaadilar hafa einnig gefid pad Ut ad fjolmidlarnir muni
afram verda reknir med sambaerilegu snidi og undir sjalfsteedri ritstjorn. Er pad mikilvaegt
bar sem lesendahdpar fjélmidla Torgs og Frjalsrar fjolmidlunar eru ad akvednu leyti olikir.
Af peim s6kum eru minni likur & pvi ad samruninn komi til med aéd hafa skadleg ahrif a
fjolbreytni i fjolmidlun. Hvad vardar ahrif samrunans a fjolraedi, p.e. eignarhald, pa eru
bau takmoérkud par sem Frjals fjolmidlun, eigandi DV fyrir samrunann, er ekki i dreifdu
eignarhaldi. Breyting & fjolraedi vegna samrunans er pvi minnihattar ad pessu leyti og
adrir 6tengdir sterkir fjolmidlar munu afram verda starfandi & markadnum.

3.5 Nidurstada um ahrif samrunans

Af framangreindri umfjollun er ljost ad markadshlutdeild samrunaadila og umsagnir
hagsmunaadila og fjélmidlanefndar benda ekki til pess ad vid samrunann myndist eda
styrkist markadsradandi stada, eda samkeppni raskist ad 0dru leyti med umtalsverdum
haetti sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga. P& er pad mat Samkeppniseftirlitsins, m.a.
med hlidsjon af umsdgnum fjélmidlanefndar, ad samruninn hefur ekki skadleg ahrif a
fjolbreytni og fjolraedi i fjélmidlun, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. fjélmidlalaga. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru ahrif samrunans a vidkomandi markad ekki slik ad pau réttleeti
ihlutun vegna hans.

III.
Nidurstada

Ad gbognum malsins virtum telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad zctla ad
samruni Torgs og Frijalsrar fjélmidlunar leidi ekki til pess ad markadsradandi myndist eda
styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti. P4 mun
samruninn ekki hafa skadleg ahrif & fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim
morkudum sem samrunaadilar starfa &, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. laga um fjélmidla. Af peim
sokum er pad nidurstada eftirlitsins ad ekki sé forsendur til ad adhafast vegna pessa
samruna.

IV.

1 544 t.d. af vef fisimidlanefndar 13. juni 2019: http://fiolmidlanefnd.is/2019/06/13/skipting-auglysingafjar-
2018-hlutur-prentmidla-og-sjonvarps-nanast-jafn/.
Og frétt vb.is 03. mars 2018: https://www.vb.is/frettir/tolfraedi-fjolmidla-lestur-prentmidla/145409/?q=Lestur.
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Akvérdunarord

~Kaup Torgs ehf. & eighum Frjalsrar fjoImidlunar ehf. fela i sér samruna i
skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad
hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

17



