- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar

Akvordun nr. 36/2020
Pridjudagur, 13. oktéber 2020

Kaup Samhentra Kassagerodar hf. a hluta af rekstri og
eignum Kassagerdar Reykjavikur ehf.

I. Samantekt

i mali pessu voru tekin til skodunar kaup Samhentra Kassagerdar hf. (hér eftir ,Samhentir
Kassagerd“ eda ,,SK“) 4 Kassagerdar Reykjavikur ehf. (hér eftir ,Kassagerdin“ eda ,KR*). Baedi
fyrirtaekin starfa 4 somu og tengdum morkudum fyrir sélu 8 umbuidum Ur pappa, oskjuefni og
plasti. Medfylgjandi samrunatilkynningunni var beidni um undanpagu til ad f& framkveema
samrunann 8 medan Samkeppniseftirlitid fjalladi um hann, par sem tafir & framkveemd
samrunans myndu skada samrunaadila verulega ad peirra sogn, og ad ef ekki veeri fallist &
beidnina veeri haetta & ad bid eftir endanlegri nidurstodu eftirlitsins myndi skada rekstur KR
umtalsvert og dbastanlega til framtidar.

i kjolfar skodunar veitti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum undanpagu fyrir framkveemd
samrunans m.a. med peim skilyr@um ad samkeppni & morkudum malsins yrdi ekki raskad og
audvelt yrdi ad vinda ofan af samrunanum yrdi hann dgiltur. P4 skyldu samrunaadilar vernda
samkeppnishaefni, sjalfsteedi og verdmaeti reksturs KR @ medan samrunarannsoékn staedi yfir og
reksturinn vaeri i hondum SK.

i kjolfar gagnaoflunar og rannséknar birti Samkeppniseftirlitsins samrunaadilum andmaelaskjal
pann 23. juli 2020 par sem komist var ad peirri frumnidurstodu ad samruninn hindradi virka
samkeppni og kalladi & ihlutun. Byggdi si frumnidurstada & samkeppnislegum &hrifum
samrunans 8 morkudum fyrir umbudir Ur bylgjupappa og umbudir ur 6skjuefni, par sem stada
samrunaadila hefdi ordid mjog sterk. Jafnframt vardadi samruninn markad fyrir umbudir ar
plastefni. Adilar tjadu sig um andmeelaskjalid, og komu & framfeeri athugasemdum og sidan
tillogum fyrir mogulegar sattavidraedur.

Pann 29. september 2020 sendu samrunaadilar Samkeppniseftirlitinu vidauka vid kaupsamning
vegna samrunans. Med vidaukanum sammeeltust adilar um ad breyta undirliggjandi
kaupsamningi med peim haetti ad rekstrareiningar KR fyrir bylgjupappa og vaxadar dskjur voru
undanskildar kaupunum og par med ekki lengur hluti pess samruna sem til medferdar veeri hja
eftirlitinu. Umraeddur hluti reksturs KR (sem hafdi verid i hondum SK a grundvelli undanpagu)
yrdi faerdur og honum skilad aftur til KR pann 30. september 2020.

i ljési peirra breytinga sem gerdar hofdu verid 4 kaupsamningi og par med samrunanum var pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki veeru lengur forsendur til pess ad gripa til ihlutunar
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vegna vidskiptanna. | akvordun pessari er ad finna itarlegri umfjollun um medferd malsins og

mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans midad vid paer breytingar 4 samrunanum sem lyst
hefur verid hér ad framan.

Il. Malavextir og malsmedferd

Upphaf malsins ma rekja til pess eins og &d8ur sagdi ad pann 6. mars 2020 barst
Samkeppniseftirlitinu lengri samrunatilkynning vegna samruna Samhentra Kassagerdar hf. og
Kassagerdar Reykjavikur ehf. Um vaeri ad raeda yfirtoku SK & rekstri KR par sem SK kaupi allan
umbudarekstur og fylgifé reksturs KR.

Medfylgjandi samrunatilkynningunni var beidni um undanpagu & grundvelli 4. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005. | rokstudningi sem fylgdi undanpagubeidninni héldu
samrunaadilar pvi fram ad tafir & framkveemd samrunans myndu koma til med ad skada béda
samrunaadila verulega, og ad ef ekki veeri fallist 4 beidnina vaeri haetta 48 ad bid eftir endanlegri
nidurstodu Samkeppniseftirlitsins myndi skada rekstur KR umtalsvert og débeetanlega til
framtidar. Samrunaadilar 6skudu eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi flyta malsmedferd &
grundvelli sjonarmida um fyrirteeki & fallandi faeti. Var pa sérstaklega déskad eftir ad
malsmedferd undanpagubeidninnar yrdi hradad.

Med bréfi, dags. 13. mars 2020 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum bréf par sem fram
kom pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad ekki staedu rok til pess ad veita umbedna
undanpagu.

Pann 20. og 30. mars 2020 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til fjéortan staerstu
keppinauta beggja samrunaadila. Svor barust fra niu keppinautum & umbudarmarkadi. Sex
umsagnir voru neikvaedar og prjar voru jakvaedar eda hlutlausar.

Pann 23. mars 2020 sendi Samkeppniseftirlitid umsagnarbeidni & steerstu vidskiptavini
samrunaadila. Beidnin var send til nitjan fyrirtaekja. Svor barust fra niu adilum. Umsagnirnar voru
jakvaedar og var enginn & méti samrunanum.

Med bréfi, dags 25. mars 2020, veitti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum undanpagu til ad
framkvaema samrunann med skilyrdum & grundvelli 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Skilyrdin
sem sett voru samrunaadilum voru i gréfum drattum eftirtalin. | fyrsta lagi ad samkeppni &
morkudum malsins yrdi ekki raskad og audvelt yrdi ad vinda ofan af samrunanum ef samruni yrdi
6giltur. | 68ru lagi skyldu samrunaadilar vernda samkeppnishaefni, sjalfsteedi og verdmaeeti
reksturs KR 4@ medan samrunarannscékn staedi yfir og reksturinn vaeri i hondum SK. | pridja lagi
skyldu samrunaadilar tilnefna tilsjonarmann. | fjérda lagi skyldu samrunaadilar tilkynna
tilsjonarmanni og Samkeppniseftirlitinu paer radstafanir sem gripid yrdi til i skilningi skilyrdanna
og ad lokum veeri 6heimilt ad framkvaema samrunann adur en tilsjénarmadur veeri skipadur og
framangreind skilyrdi uppfyllt med fullnaegjandi haetti.

Samkeppniseftirlitinu barst tilkynning, dags 30. mars 2020, pess efnis ad tilsjénarmadur hafi
verid skipadur.

Pann 1. april 2020 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til samrunaadila pbar sem éskad
var eftir frekari gognum tengdum samrunanum. Pann 8. april 2020 barust Samkeppniseftirlitinu
gogn og vidboétarupplysingar fra samrunaadilum.
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Med bréfi, dags 14. april 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga og frestir
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum nr. 684/2008, hefdu pvi byrjad ad lida pann 8. april 2020.

Samhlida tilkynningunni déskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum fra
samrunaadilum vardandi tiltekin atridi. Frekari upplysingar og gégn barust 30. april 2020.

Med bréfi, dags 18. mai 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid teldi
asteedu til frekari rannséknar &4 samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga.

pann 18. mai 2020 kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum st6du rannséknar & fundi. | kjolfar
fundarins fengu samrunaadilar glaerukynningu eftirlitsins afhenta og gafst feeri 4 ad koma ad
athugasemdum vegna hennar og bpess frummats sem par var ad finna. Athugasemdir
samrunaadila barust 3. juni 2020. Fundad var med samrunaadilum um athugasemdir peirra pann
9. juni. Pa barust frekari sjénarmid adila til eftirlitsins vegna pessa med télvupdsti pann 12. juni.

Pann 16. juni 2020 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til Urvinnslusjéds par sem 6skad
var eftir upplysingum um innflutning umbuda fyrir sidustu prju &r. Svar fra Urvinnslusjédi barst
29. juni 2020.

Pann 16. juni 2020 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til fijértan adila par sem 6skad
var eftir upplysingum um beinan erlendan innflutning eda i gegnum erlendan millilid d umbudum
arid 2019. Svor barust fra prettan adilum.

Pann 18. juni 2020 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til sex adila par sem 6skad var
eftir upplysingum og skyringum um mogulegan dhuga adilanna & ad eignast Kassagerd
Reykjavikur, m.a. vegna umsagnar fyrirtaekjanna og sjonarmids samrunaadila um fyrirtaeki &
fallandi faeti. Svor barust fra 6llum adilum.

A timabilinu 23. juni til 1. juli 2020 framkveemdi Samkeppniseftirlitid konnun & medal
vidskiptavina SK og KR sem hofdu keypt umbudir af samrunaadilum & arinu 2019. Um netkdnnun
var ad raeda og var hun send Ut 4 1.102 netfong af lista sem samrunaadilar hofdu tekid saman
yfir vidskiptavini sina &rid 2019. Aminning var send tvisvar Ut til peirra vidskiptavina sem héféu
ekki svarad konnuninni, pann 25. juni og 29. juni. Svor barust fra samtals 283 vidskiptavinum
samrunaadila.

Eftir ad framangreindri konnun lauk, pann 1. juli 2020, vann Samkeppniseftirlitid dr gégnum
vegna konnunarinnar og svorum vidskiptamanna. Pann 10. juli 2020 sendi Samkeppniseftirlitid
upplysingabeidni til samrunaadila auk annars keppinautar par sem déskad var eftir ndnari
upplysingum um so6lu & 6skjum & arinu 2019. Svar barst frad badum adilum.

pann 15. juli sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til Urvinnslusjéds par sem éskad var
eftir nanari upplysingum, m.a. um drvinnslugjaldsskirteini. Svar fra Urvinnslusjédi barst 21. juli
2020.

Andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins var birt samrunaadilum pann 23. juli 2020. | pvi rékstuddi
Samkeppniseftirlitid pa frumnidurstodu ad samruni SK og KR, eins og hann st6d b4 samkvaemt
tilkynningu og i ljési dhrifa hans 4 morkudum fyrir umbudir Ur bylgjupappa og oskjuefni (6had
voxudum eda 6voxudum O6skjum) hindradi virka samkeppni og kalladi & ihlutun & grundvelli 17.
gr. ¢ samkeppnislaga. Var samrunaadilum gefid feeri 4 ad tja sig um efni andmaelaskjalsins.
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Athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins dsamt tillogum ad
skilyrdum barust Samkeppniseftirlitinu pann 12. agust 2020. [ tillégum sinum l6gdu
samrunaadilar til ad rekstur KR vegna bylgjupappa yrdi ekki seldur SK heldur reynt ad selja
hann pridja adila 48ur en mélsmedferd lyki. Tillagan var pé 16gd fram med peim fyrirvara ad paetti
pad fullreynt ad finna kaupanda ad slikum rekstrarhluta, yrdi SK gert kleift ad ganga til vidskipta

med pann hluta eins og upphaflega var fyrirhugad med samrunanum til ad tryggja m.a. hagsmuni
vidskiptavina og starfsmanna.

Pann 19. 4gust sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum minnispunkta par sem fjallad var um
tilldgu samrunaadila ad skilyrdum og vidbrogd eftirlitsins vid peim. bann 21. 4gust atti eftirlitid
fund med samrunaadilum par sem raett var um tillégur peirra ad skilyrdum.

Med bréfi, dags 26. agust 2020, upplysti og leidbeindi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
vardandi timafresti og ad pann 10. juli 2020 hefdu tekid i gildi l6g um breytingu &
samkeppnislogum. Samkveemt breyttri 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga vaeri m.a. maelt fyrir um
ad akvordun um dgildingu skuli taka eigi sidar en 90 virkum dogum eftir ad tilkynning um ad
Samkeppniseftirlitid telur dstaedu til frekari rannséknar 8 samkeppnislegum ahrifum samruna
hefur verid send vidkomandi fyrirteekjum. Samkeppniseftirlitid tilkynnti ad framangreindur 90
daga frestur hafi byrjad ad lida pann 19. mai 2020. Pa hefdu samrunaadilar lagt fram tillogur
vegna sattavidraedna og fresturinn pé lengst um 15 virka daga.

Med bréfi, dags 26. agust 2020, kynntu samrunaadilar nanari tillogur vegna séattavidraedna og
utfaerslu peirra, p.e. um ad rekstur KR fyrir bylgjupappa faeri i soluferli likt og 48ur var lagt til,
med adstod 6hads radgjafa, og seldur kaupanda sem uppfyllti fyrirfram akvednar krofur
seljanda. [ bréfinu faerdu samrunaadilar einnig fram frekari andmaeli sin vegna samkeppnislegra
vandamala 4 markadi fyrir oskjur, sér i lagi vegna vaxadra askja, sem fjallad var um i
andmaelaskjali og eftirlitid hafdi aréttad vid adila.

Pann 7. september 2020 hélt Samkeppniseftirlitid rannsékn sinni &fram, vardandi vaxadar
oskjur sérstaklega og erlent samkeppnislegt adhald, med athugununum simleidis sem beindust
einkum ad sjavarutvegsfyrirtaekjum og keppinautum samrunaadila. Pann 12. september 2020
upplysti Samkeppniseftirlitid med bréfi til samrunaadila um pad mat sitt ad tillogur adila fyrir
mogulegar sattavidreedur virtust 6fullnaegjandi i ljési frumnidurstodu eftirlitsins um skadleg
ahrif samrunans i 48urnefndu andmaelaskjali. Nanar tiltekid virtust ofangreindar tillogur adila
ekki koma i veg fyrir neikveed samkeppnisleg ahrif samrunans sér i lagi vegna sampjoppunar og
veentanlegs markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis i voxudum 6skjum, auk pess sem dvissa
veeri um hvort tillaga samrunaadila vardandi soluferli rekstrareiningar fyrir bylgjupappa beeri
arangur.

i kjolfar samskipta vid Samkeppniseftirlitid 16gdu samrunaadilar fram frekari tillogur ad satt
med bréfi, dags 16. september 2020. | bréfinu félst annars vegar su tillaga ad 1) rekstrareining
utan um bylgjupappa yrdi adskilin fra ndverandi rekstri Kassagerdar Reykjavikur og feeri aftur
til eigenda KR, 2) eignarhaldi & détturfélagi KR, Kassagerd Lithden, sem birgja vaxadra askja
yrdi haldid utan vid samrunann, og 3) samruninn gengii gegn ad 6dru leyti. Hins vegar fél bréfid
i sér annan valmoguleika og nanari Utfaerslu fyrri tillogu adila, um soluferli reksturs KR fyrir
bylgjupappa 8 medan malsmedferdin steedi yfir, med adstod 6hads radgjafa og solu til
mogulegs pridja adila sem uppfyllti fyrirfram akvednar kréfur seljanda, med beirri vidbét ad
Kassagerd Lithaen yrdi haldid fyrir utan samrunann.

Med bréfi, dags 18. september 2020, i kjolfar frekari samskipta vid eftirlitid upplystu
samrunaadilar um fyrirhugadar breytingar 4 kaupsamningi og bar med hinum tilkynnta samruna
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af peirra halfu. Med bréfinu upplystu adilar nanar tiltekid um vilja sinn til pess ad rekstur KR
vegna bylgjupappa annars vegar og vegna vaxadra askja hins vegar yrdi adskilinn fra seldum
rekstri KR, peim hluta rekstursins haldid utan vid samrunann og hann feerdur aftur til KR og
eigenda félagsins. | pvi faelist einnig ad eignarhaldi 4 détturfélagi KR, Kassagerd Lithaen, yroi

haldid utan vid samrunann. Malsmed&ferd vegna samrunans sem eftir staedi héldi afram til
Urlausnar hja Samkeppniseftirlitinu.

Med tolvupédsti pann 21. september 2020 6skadi Samkeppniseftirlitid frekari upplysinga og
skyringa fra samrunaadilum um fyrirhugadar breytingar 8 samrunanum og um breytta starfsemi
Kassagerdarinnar, enda rannséknin mjog langt & veg komin og umraeddar breytingar &
samrunanum edli malsins samkvaemt ekki i samraemi vid hinn tilkynnta samruna samkveemt
samrunaskrd. Samrunaadilar veittu umbednar skyringar med télvupdsti samdeegurs.

Med tolvupdsti pann 29. september 2020 6skadi Samkeppniseftirlitid enn frekari upplysinga um
hvernig og hveneer adilar hygdust framkvaema fyrirhugadar breytingar og feera hluta reksturs
KR fra SK og aftur til fyrrnefnda fyrirtaekisins, p.e. rekstur KR fyrir bylgjupappa annars vegar og
vaxadar oskjur hins vegar (auk dotturfélagsins Kassagerdin Lithaen).

Samdeegurs, eda pann 29. september sl., sendu samrunaadilar undirritadan vidauka vid
kaupsamning malsins, par sem adilar hofdu sammeelst um ad breyta kaupsamningi malsins med
pbeim haetti ad framangreindar rekstrareiningar KR fyrir bylgjupappa og vaxadar 6skjur veeru nu
formlega undanskildar kaupunum og par med ekki lengur hluti pbess samruna sem til medferdar
veeri hja eftirlitinu. Rekstrareiningarnar (sem hofdu verid i hondum SK & grundvelli undanpagu)
yrédu faerdar og peim skilad aftur til KR pann 30. september sem veeri pvi svokalladur skiladagur.

Pann 30. september 2020 sendu samrunaadilar Samkeppniseftirlitinu bréf med greinargerd
sem adilar hofdu afhent tilsjonarmanni vegna undanpdagu, par sem adskilnadur i rekstri
Kassagerdar Reykjavikur og breytingar 4 samrunanum voru nanar Utskyrdar, svo sem vardandi
starfsmenn, birgdir, birgja og adrar eignir. ba fékk Samkeppniseftirlitid frekari skyringar
vardandi framangreint med télvupdsti fra samrunaadilum pann 1. oktéber 2020.

Samkeppniseftirlitid hefur verid i samskiptum vid samrunaadila, sem og ymsa pridja adila, vid
malsmedferdina og aflad gagna, skyringa og upplysinga og att med peim fundi. Fjallad verdur
um framkomin sjénarmid i tengslum vid umfjéllun um efnispaetti malsins, eftir pvi sem vid & og
ad pvi marki sem upplysingar og athugasemdir skipta mali fyrir niGurstodu malsins.

lll. Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nadi yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Samkveemt samrunaskrd og gégnum malsins, nanar tiltekid med kaupsamningi dags. 26.
februar 2020 og sidar samkveemt vidauka um breytingu 4 kaupsamningi dags. 29. september sl.,
hefur SK sampykkt ad kaupa rekstur KR ad undanskildum rekstri og eignum fyrirtaekisins fyrir
bylgjupappa, vaxadar 6skjur, og hlutafé i détturfélagi KR, Kassagerd Lithaen. b4 var jafnframt
undanskilid vorumerki seljanda, lén og réttindi sem pvi tengjast med adurnefndum breytingum
a kaupunum.
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Nanar er fjallad um peer breytingar sem urdu 4 vidskiptunum vid rekstur samrunamalsins i kafla
Il hér ad framan.

i samrunaskra kemur fram ad um sé ad reeda samruna tveggja fyrirtackja sem séu ad nokkrum
hluta i samskonar rekstri. Félogin bjédi upp a heildarlausnir i umbudum og 68rum rekstrarvorum
og innflutning og s6lu umbuda til vidskiptavina.

SK hafi nanar tiltekid starfad 4 umbuidamarkadi og tengdri pjonustu par sem félagid flytjiinn og
selji umbudir, rekstrarvorur og pokkunarvélar fyrir sjavarutveg, idnadarframleidendur, heildsala
og endursoluadila. Détturfélag SK, Vorumerking ehf., reki prentsmidju sem sérhaefir sig i
framleidslu limmida og hvers konar vérumerkingum.

KR sérheefi sig i innflutningi og s6lu 4 umbudum ur plasti, bylgjupappa og dskjuefni. Félagid sé
heildsolufyrirteeki sem sérhaefi sig i endursolu en framleidi ekki sjalft vorur. Détturfélag KR,
Kassagerd Lithden framleidi b6 og sé birgi fyrir vaxadar dskjur.

Starfsemi samrunaadila fari ad mestu leyti fram a islandi og vidskiptavinir peirra eru ad mestu
leyti innlendir. Pa segir i samrunaskrd ad addraganda samrunans megi rekja til siversnandi
rekstraradsteedna og vidvarandi taps i rekstri félaganna. KR hafi verid ad leita leida til ad bjarga
rekstri sinum en pegar ljést var ordid ad rekstrinum yrdi ekki bjargad an hagreedingar, héfust
vidraedur vid mogulega kaupendur ad rekstri félagsins. Eftir drangurslausar umleitanir héfust
vidraedur vid SK um kaup & rekstrinum.

Markmid samrunans sé fyrst og fremst ad tryggja starfsumhverfi starfsfélks sem snyr ad
umbudasolu med pvi ad sameina KR rekstri SK og styrkja pannig stodir med steaerri
rekstrareiningu sem er betur i stakk buin ad takast & vid mjog krefjandi verkefni.

i samrunaskra segir ad KR hafi verid rekid med téluverdu tapi 4 undanférnum arum og ekki sé
fyrirséd ad rekstraradstaedur muni breytast 4 naestu arum. Markmid KR med samrunanum sé ad
tryggja aframhaldandi starfsemi nudverandi rekstrar og starfsoéryggi starfsmanna. Med
samrunanum sjai SK taekifaeri til ad takast betur & vid aukna erfidleika & innlendum markadi med
bvi ad sampeetta starfsemi félaganna. SK yrdi pannig betur i stakk buid til ad takast & vid aukna
erlenda samkeppni og tryggja rekstrargrundvoll og starfsoryggi starfsmanna sinna og beirra
sem félagid myndi taka vid ur rekstri KR.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad i kaupum SK & hluta af rekstri og
eignum KR, ad teknu tilliti til pess hluta rekstursins sem nu er undanskilinn kaupunum, felist
samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

IV. Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 8. Samkvaeemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgonguvoru eda pjénustu og
stadgongupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda bjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur f[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.
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Vorumarkadur

i samrunaskra byggdu samrunaadilar a pvi ad vérumarkadur mélsins sé heildarmarkadurinn fyrir
s6lu @ umbudum og visa i pvi samhengi til dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2016,
Samruni Samhentra Kassagerdar hf. og Frj6 umbudasélunnar ehf. | samrunaskra logdu
samrunaadilar pé mat & hlutdeild sina & einstokum undirmérkudum umbuda og eftir tegund
beirra, nanar tiltekid fyrir bylgjupappa, 6skjur og plastumbudir.

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum fjallad um markadinn fyrir umbudir af ymsu tagi og
komist ad peirri nidurstodu ad rétt sé ad skipta markadnum upp eftir mismunandi tegundum
umbuda sem hafa misjafna eiginleika. Pannig var t.a.m. i akvordun nr. 23/2017, Samruni Tempru
ehf. og Plastgerdar Sudurnesja ehf., komist ad peirri nidurstodu ad fraudplastkassar sem einkum
eru nyttir undir Gtflutning & ferskum fiski med flugi tilheyrdu sérstokum markadi. Vid mat &
markadi malsins var m.a. leitad sjonarmida keppinauta, flutningsadila og vidskiptavina. Sja
einnig akvardanir 27/2012, Samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf., og akvordun nr. 23/2016,
Samruni Samhentra Kassagerdar hf. og Frjé umbudasélunnar ehf.

[ akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2019, Kaup Prentmets ehf. & hluta af rekstri og eignum
Odda prentunar og umbtda ehf., skilgreindi eftirlitid vorumarkadi malsins sem markad fyrir
einfalt prentverk, sérhaeft prentverk, og umbudir ur dskjuefni (ekki var porf & ad skilgreina
markadinn nanar enda hafdi pad ekki ahrif & nidurstédu malsins). | akvorduninni var m.a. fjallad
um sidastnefnda markadinn fyrir umbudir ur 6skjuefni, enda var hann einn peirra markada par
sem ahrifa samrunans gaetti. [ dkvérduninni er vitnad til fyrrgreindra dkvardana par sem fram
hafi komid ad greina meetti 4 milli markadar fyrir umbudir ur bylgjupappa (e. corrugated cases)
annars vegar og markadar fyrir umbudir ur 6skjuefni (e. folding carton) hins vegar. Umbudir ur
bylgjupappa veeru baedi pykkari og sterkari en umbudir ur 6skjuefni. Paer vaeru almennt notadar
fyrir flutninga og utan um brotheettar vorur, 6likt neytendaumbudum likt og oskjum.
Bylgjupappakassi geti t.d. borid mikla pyngd og polad talsvert hnjask. Bylgjupappakassar veeru
framleiddir i mismunandi steerdum og med mismunandi styrkleika eftir pérfum vidskiptavina.
UmbUdir ur 6skjuefni vaeru aftur & maéti yfirleitt framleiddar Gr kartonpappir en i einhverjum
tilvikum ar léttum hardpappa (e. lightweight solid board), og veeru almennt nyttar sem innri
umbUdir eda umbudir utan um minni eda léttari hluti. Paer henti sidur til flutninga pbar sem peer
veeru mun léttari en bylgjupappaumbudir og poli minni pyngd, og bvi veeri algengt ad peer vaeru
frekar notadar i hvers kyns neytendaumbudir, svo sem utan um matveeli likt og seelgeeti,
snyrtivorur og gjafavorur.

i 4durnefndum fyrri malum fjalladi Samkeppniseftirlitid um mogulega adgreiningu milli vaxadra
og 6vaxadra / évatnspolinna 6skjuumbuda en taldi ekki porf & ad skilgreina markadi svo itarlega
fyrr en nl. Rétt er ad geta pess ad vatnsvardar umbudir Ur 6skjuefni hafa sérstaka eiginleika og
eru almennt notadar par sem porf er é peim, s.s. undir rakamikil og/eda frosin matveeli.' P4 renndi
athugun Samkeppniseftirlitsins hja vidskiptavinum og keppinautum adila, sem fjallad var um i
bréfi eftirlitsins dags. 12. september 2020, frekari stodum undir pa alyktun ad vaxadar oskjur
tilheyrdu ekki sama markadi og umbudir ur évoxudu Oskjuefni, m.a. vegna framangreindra
eiginleika og sérkrafna islenskra sjavarutvegsfyrirtaekja, og taka pyrfti tillit til pbeirra upplysinga
vid skilgreiningu markad og vid urlausn malsins.

1Gja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2019, Kaup Prentmets ehf. & hluta af rekstri og eignum Odda prentunar
og umbuda ehf. Sja einnig akvordun spaenskra samkeppnisyfirvalda sem daemi um ad gerdur sé greinarmunur &
oskjuumbudum eftir pvi hvort paer séu vatnspolnar eda évatnspolnar, og m.t.t. annarra eiginleika peirra: mal nr.
C/0970/18 — RENO DE MEDICI, S.P.A./BARCELONA CARTONBOARD, S.A.U.
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Rétt er ad geta pbess ad samrunaadilar i pessu mali, voru & arinu 2019 vid malsmedferd vegna
akvordunar nr. 35/2019, sammala pvi ad rétt ad veeri ad skilgreina umbudamarkad fyrir 6skjur
sem sérstakan markad en toldu jafnframt ad rétt veeri ad skipta markadnum eftir vatnsvordum
og 6vatnsvoérdum Gskjum. KR var annar samrunaadila i pvi mali. | umségn SK vegna samrunans,
dags. 17. juli 2019, ték SK undir skilgreiningu samrunaadila 48 markadnum. Af framangreindu er

ljést ad samrunaadilar hafa i pvi mali hér er til drlausnar breytt afstodu sinni til pess hvernig rétt
sé ad skilgreina umbudamarkad fra pvi sem adur var.

P4 syndu innanhussgogn adila, m.a. kynning radgjafa fyrir SK dags. i febriar 2020, og
fundargerdir KR dags. 11. oktéber 2018, 31. jantar 2019, 26. dgust 2019 og 26. september 2019,
ad adilar leggja sjalfir til grundvallar ad starfsemi fyrirtaekjanna sé skipt eftir mismunandi
tegundum eda notum umbuda.

i EES/ESB-samkeppnisrétti hefur jafnframt verid talid ad rétt sé ad skipta og skilgreina markadi
eftir mismunandi tegundum og eiginleikum umbuida. Pannig hafa erlend samkeppnisyfirvold
t.a.m. skilgreint mogulega markadi fyrir umbudir Ur bylgjupappa og umbudir ur 6skjuefni, og
einnig mogulega frekari undirmarkadi eftir pvi hvort um sé ad reeda umbudir fyrir matveeli eda
lyf.2

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki visbendingar i malinu um ad adsteedur hafi nylega
breyst med beim haetti ad rétt sé ad hverfa fra fyrri fordeemum um skilgreiningu
umbudamarkadar. Af peim sokum eru ekki forsendur til pess ad fallast 4 pad mat samrunaadila
ad rétt sé ad skilgreina einn heildarmarkad fyrir umbudir.

Med visan til alls framangreinds er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadir malsins séu
eftirtaldir:

a) Markadur fyrir umbudir Ur 6voxudu oskjuefni; og

b) Markadur fyrir umbudir ur plastefni, 6had tegund enda hefur pad ekki dhrif & nidurstodu
malsins.

Megindsteeda framangreindrar markadsskilgreiningar eru mismunandi eiginleikar og litil eda
takmorkud eftirspurnarstadganga & milli framangreindra umbudategunda. Ljost er ad
mismunandi innlendir umbuUdasalar sérhaefa sig i mismunandi tegundum umbuda og
markadssetja dlikar tegundir umbuda eftir notum peirra, p. & m. samrunaadilar. P4 hafa ekki
komid fram visbendingar um ad frambodsstadganga a milli mismunandi tegunda umbuda sé pad
mikil ad rok séu fyrir pvi ad skilgreina markadinn vidar vegna hennar. Af koénnun
Samkeppniseftirlitsins medal vidskiptavina samrunaadila matti jafnframt sja ad adilar nefndu
mismunandi umbutdasala eftir pvi um hvada tegund umbuda er ad reeda, einkum i plasti. |
athugasemdum einstakra adila i kdnnuninni var m.a. visad til mismunandi tegunda umbuda.®

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins dags. 23. juli 2020 i mali pessu skilgreindi eftirlitid |
frummati sinu fleiri vorumarkadi en gert er i akvordun pessari. Nanar tiltekid tilgreindi eftirlitid |
frummati sinu liklega vorumarkadi malsins sem markadi fyrir umbuddir ur éskjuefni, umbudir ur
bylgjupappa, og umbudir ur plastefni. Ekki var talin 4staeda til bessa ad greina & milli vaxadra og
6vaxadra umbuda ur 6skjuefni eda & milli mismunandi tegunda umbuda ur plastefni enda hefdi

2 Sja til daemis umfjollun um mismunandi tegundir umbuda i akvordunum framkveemdarstjornar ESB i eftirfarandi malum:
COMP/M.3935 - JEFFERSON SMURFIT/JKAPPA, JEFFERSON SMURFIT; COMP/M.1792 - AHLSTROM / CAPMAN /
FOLDING CARTON PARTNERS, COMP/M.8421 - WESTROCK / COMP/M.5599 - AMCOR / ALCAN COMP/M.9094 -
AMCOR / BEMIS.

3 Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru jafnframt visbendingar um ad mégulega vaeri unnt ad skilgreina markadinn fyrir
umbudir i fleiri undirmarkadi, s.s. eftir sérhaefdum notum umbuda, en i ljési nidurstédu malsins er ekki porf & pvi.
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pbad ekki ahrif 4 nidurstodu malsins. Enda var SK pa ad kaupa allan rekstur KR samkveemt

samrunatilkynningu, fyrirteekin baedi starfandi 8 pessum moérkudum, og var pvi skérun 8 pessum
svidum i starfsemi fyrirteekjanna med hinum tilkynnta samruna.

Med breytingu & undirliggjandi kaupsamningi malsins var rekstur KR fyrir bylgjupappa og
vaxadar oskjur aftur & méti undanskilinn kaupunum eins og a8ur sagdi, og par med ekki lengur
hluti pess samruna sem hér er til urlausnar. Hefur pad edli méalsins samkvaemt éhrif & skorun i
sameinadri starfsemi samrunaadila og par med & vérumarkadi malsins. i ljési framangreindra
breytinga @ samruna malsins samkveemt undirliggjandi gégnum koma pvi hér adeins til
Urlausnar ahrif samrunans & morkudum fyrir évaxadar 6skur og umbudir ur plastefni, b.m.t.
markadsstyrkur hins sameinada fyrirtaekis 8 pessum tveimur mérkudum.*

Landfraedilegur markadur

Med landfreedilegum markadi er visad til svaedis par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjénustu, sbr. ndnari umfjollun hér ad
framan. | samrunaskra byggja samrunaadilar & pvi ad landfraedilegur markadur malsins sé island.
Er pad somuleidis mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegur markadur malsins sé [sland og
er pad einnig i samraemi vid sambaerileg fyrri mal 8 umbuidamarkadi, sbr. til daemis dkvardanir
Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2012, samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf., akvordun nr. 23/2016,
samruni Samhentra kassagerdar hf. og Frj6 umbudasélunnar hf., og akvordun nr. 35/2019, kaup
Prentmets ehf. & hluta af rekstri og eignum Odda prentunar og umbuda ehf. Getur pé einnig verid
borf & pvi ad lita til pess erlenda adhalds sem kann ad vera til stadar 8 markadnum vid mat &
samkeppnislegum ahrifum samrunans, likt og eftirlitid hefur gert i fyrri malum.

V. Ahrif samrunans @ samkeppni

i pessum kafla eru tekin til skodunar &hrif samrunans & samkeppni Ut fré akvaedum
samkeppnislaga um samruna. bvi parf ad taka til skodunar hvort samruni pessara fyrirtaekja
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist 4 hinum
skilgreinda markadi malsins, eda verdi til pess ad samkeppni 8 markadi raskist ad 68ru leyti med
umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar telji ad samruninn hafi einungis ahrif &
umbutdarmarkad & islandi. Pad er mat samrunaadila ad samruni adila muni ekki mynda
markadsradandi stodu & peim markadi sem um raedir, vorumarkad med umbudir & islandi, né
06rum morkudum.

Steaersti hluti vidskiptavina samrunaadila séu fyrirteeki en éverulegur hluti heildarveltu er vegna
vidskipta vid einstaklinga. Voruadgreining sé litil og vidskipti séu fyrst og fremst pjénustudrifin
enda sé um einsleita voru ad reeda. Telja samrunaadilar ad dbati af vidskiptunum felist fyrst og
fremst i pvi ad sameina pjénustulidi og kostnad vid yfirstjorn. Pad er mat samrunaadila ad
samruninn muni hafa éverulega éhrif & neytendur og millilidi.

4 Hér ber ad geta pess ad breyting a undirliggjandi kaupsamningi leiddi til pess ad ekki var porf & ad meta ahrif
samrunans 8 mégulegan markad fyrir vaxadar oskjur og bylgjupappa. Heildarvelta i s6lu & voxudum oskjum hér a landi
8 arinu 2019 nam [ ] kr. og i s6lu & bylgjupappa [ 1 kr.
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Umsagnir hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitinu barust 11 skriflegar umsagnir frd hagsmunaadilum og keppinautum
samrunaadila vegna samrunans, en auk pess barust margvislegar athugasemdir vid rafraena
koénnun medal vidskiptavina, sem og munnleg sjonarmid vegna athugana og simtala 4 medan
rannsokninni stéd. Af framangreindum skriflegum umségnum ségdu prju fyrirtaeki ad pau hefdu
jakvaeda skodun & samrunanum eda hann hefdi litil ahrif 4 samkeppni. Onnur fyrirtaeki voru mjég
neikvaed eda neikvaed fremur en jakvaed i gard samrunans. Pess skal p6 getid ad i nokkrum
neikveedum umsognum var sérstaklega visad til neikveedra adhrifa 8 samkeppni @ morkudum fyrir
umbUdir ur ,pappa“, ,bylgjukassa“ og/eda ,6skjur” t.d. fyrir sjdvaridtveg, en eins og a8ur sagdi
akvadu samrunaadilar undir lok rannséknar Samkeppniseftirlitsins ad breyta kaupsamningi og
undanskilja rekstur KR fyrir bylgjupappa og vaxadar 6skjur par sem helstu samkeppnislegu
vandamalin voru til stadar samkveemt andmeelaskjali. Med samrunanum verdur pvi ekki
sampjoppun & peim vorumorkudum sem tilteknir keppinautar hofdu sérstakar ahyggjur af.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Pannig
getur mjog ha markadshlutdeild 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi
stddu, sbr. dém Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og islenska
rikinu. Samruni fyrirtaekja sem verda eftir samruna med undir 50% markadshlutdeild getur pé
einnig raskad samkeppni, i ljési annarra atrida, s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi
séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljési pess ad hve miklu leyti vorutegundir samrunaadila
eru stadgonguvorur.

Auk markadshlutdeildar lita samkeppnisyfirvold til sampjoppunar @ markadi i heild sinni pegar
lagt er mat & pad hvort samruni sé til pess fallinn ad raska samkeppni. Almennt méa ganga ut fra
pbvi ad neikveed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er & tilteknum
markadi, sbr. trskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf., Lyfjaver ehf.
og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vid mat &4 markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar fra hlutadeigandi fyrirteekjum
um tekjur peirra vegna solu & vorum og/eda pjénustu sem um reedir a sidasta heila almanaksari,
t.d. ur arsreikningum eda ur fjarhagsbdékhaldi peirra med nanari sundurlidun 4 tekjum peirra eftir
bvi sem vid 4. Samkeppniseftirlitid rannsakadi tillogur samrunaadila ad markadsskilgreiningum
i malinu og mat peer med hlidsjon af upplysingum og fordeemum um skilgreiningu vérumarkada
eftir tegundum og eiginleikum umbuda. [ kjolfarid éskadi Samkeppniseftirlitid eftir
sundurlidudum veltuupplysingum fréa fyrirtaeekjum m.a. & vérumoérkudum malsins til ad leggja
mat 4 heildarstaerd peirra markada sem ahrifa samrunans gaetir og sannreyna markadshlutdeild
samrunaadila.

A grundvelli framangreindra veltuupplysinga skiptist markadshlutdeild fyrirtaekja & markadi
fyrir dvaxadar 6skjur, midad vid tekjur vegna solu & 6voxudum Sskjum & islandi fyrir arid 2019,
med peim haetti ad KR er med [25-30]% markadshlutdeild, SK [0-5]%, Prentmet Oddi [45-50]%,
isafold [15-20]%, og adrir smaerri markadsadilar med [0-5]%. Hid sameinada fyrirtaeki verdur pa
med [30-35]% markadshlutdeild midad vid framangreindar upplysingar 4 markadi fyrir vaxadar
oskjur.

A markadi fyrir sélu umbuda ur plastefni, an adgreiningar eftir pvi hvort um sé ad raeda umbudir
ar mjuku eda hordu plastefni, og midad vid tekjur vegna sélu umbuda r plastefni & islandi arid
2019, var Tempra staersti adilinn 8 markadi med [25-30]1% hlutdeild, samrunaadilar voru annar
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og bridji steersti adili & markadi en hlutdeild SK var [10-15]% og hlutdeild KR [10-15]%, Plastco,
Saltkaup Nordic, Bergplast og Borgarplast 6ll med [5-10]%, og adrir smeerri adilar med [0-5]%

markadshlutdeild. Hid sameinada fyrirtacki verdur pd med [25-30]% hlutdeild midad vid
framangreindar upplysingar & markadi fyrir umbudir dr plastefni.

i framangreindu mati & markadshlutdeild samrunaadila hefur ekki verid tekid tillit til beins
innflutnings islenskra fyrirtaekja 4 umbuidum, eda moguleika peirra & slikum innflutningi, og
erlends samkeppnislegt adhalds i gard samrunaadila. bratt fyrir ad landfreedilegur markadur
malsins sé Island pé virdast samrunaadilar bua vid slikt adhald vegna eigin innflutnings islenskra
fyrirteekja og beinna vidskipta peirra vid erlenda birgja fyrir umbudir, sbr. einnig akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2019, kaup Prentmets ehf. @ hluta reksturs og tilteknum eignum
Odda prentunar og umbuda ehf.

Samkveemt innanhidssgdégnum sem Samkeppniseftirlitid afladi hja samrunaadilum byggdu
adilar sjalfir & pvi vid undirblning samrunans ad a heildarmarkadi umbuda hérlendis naemi beinn
innflutningur islenskra fyrirteekja erlendis fra (dn adkomu islensks millilidar) um 14% af
heildarsteerd umbudamarkadarins. Rannsékn og gagnadflun Samkeppniseftirlitsins leiddi
jafnframt i ljés ad beinn innflutningur & tilteknum pappaumbidum, an adkomu islenskra
endurseljenda, veeri téluverdur og sem hlutdeild af heildarveltu markadar vidkomandi
vorutegundar gaeti hann numid um 25%. Ef tekid veeri tillit til pessarar mogulegu hlutdeildar
beins innflutnings 4 umbudum, og ef umraedd hlutfoll gilda fullum fetum um voérumarkadi
malsins, pa er ljést ad vaentanleg markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis er laegri en
daetlad var @ grundvelli hreinnar veltu islenskra fyrirtaekja hér ad framan. A pad jafnframt vid
um sampjéppun & markadnum.

Af framangreindu er ljést ad & skilgreindum morkudum malsins, baedi fyrir umbudir Ur évoxudu
oskjuefni og ur plastefni 6héd tegund, er daetlud markadshlutdeild hins sameinada fyrirteekis
med peim haetti ad hun gefur ekki til kynna ad samruninn skapi eda styrki markadsradandi stodu,
eda hafi i for med sér adra roskun & samkeppni med umtalsverdum heetti. P6tt keppinautum
faekki 8 umreeddum umbudamoérkudum er starfandi fjoldi annarra fyrirteekja vid innflutning,
endursolu og/eda framleidslu umraeddra umbuda. Pa& verdur hid sameinada fyrirtaeki ekki
steersti adilinn & pessum morkudum sé midad vid veltu fyrirtaekja sidastlidid ar. Loks ber ad lita
til pess i mélinu eins og i fyrri malum & umbudamarkadi ad fyrirliggjandi upplysingar gefa til
kynna ad ekki purfi mikla fjarfestingu til ad hefja s6lu 48 umbudum, sérilagi a8 6voxudum dskjum.
Hefur rannséknin pvi ekki leitt i ljés slikar adgangshindranir &8 vorumorkudum malsins pannig ad
samruninn leidi til umtalsverdrar samkeppnisroskunar ad 6dru leyti sem réttlaeti ihlutun af halfu
eftirlitsins.

Ad lokum ber ad nefna ad i samrunaskré og i sérstoku bréfi KR dags. 3. juni 2020 byggdu adilar
a pvi ad jafnvel pétt Samkeppniseftirlitid teldi samrunann hafa i for med sér skadleg ahrif &
samkeppni eetti eftirlitid allt ad einu ad leyfa samruna fyrirtaekjanna par sem KR veaeri fyrirteeki
4 fallandi feeti eins og adur sagdi (e. failing firm defence). [ ljési nidurstédu malsins koma skilyrdi
undanpagu samkeppnisréttar um fyrirtaeki 4 fallandi feeti ekki til frekari skodunar i mali pessu.

VI. Nidurstada

Med visan til alls framangreinds verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki séd ad samruninn,
med peim breytingum sem gerdar hafa verid 4 kaupsamningi, leidi til pbess ad markadsradandi
stada verdi til eda styrkist eda ad samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med
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umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. A grundvelli pess telur Samkeppniseftirlitid
ekki dstaedu til ad adhafast frekar i malinu.

Akvordunarord:
»Kaup Samhentra Kassagerdar hf. 4 hluta af rekstri og eighum Kassagerdar Reykjavikur ehf.

fela i sér samrunaii skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til
pbess ad hafast frekar ad i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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