SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 21. juli 2020

Akvérdun nr. 33/2020

Kaup Malbikunarstédvarinnar Hladbaejar-Colas a tilteknum eignum Drafnarfells

I. Malavextir og malsmedferd

Med samrunaskrd, dags. 24. april 2020, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup
Malbikunarstédvarinnar Hladbaejar-Colas hf. (hér eftir ,MHC") & tilteknum eignum
Drafnarfells ehf. Samruninn felst i pvi ad MHC mun kaupa allar eignir Drafnarfells sem
nyttar eru i malbiksfreesingarpjénustu. I kjélfar kaupanna mun MHC halda &fram
starfsemi og kemur Drafnarfell til med ad leggja starfsemi félagsins nidur & svidi
malbiksfraesingarpjonustu en halda afram starfsemi @ 6drum svidum, s.s. rekstri
fasteigna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur framangreindur gerningur i sér samruna sem er
tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005. Medfylgjandi
tilkynningunni var samrunaskra i samraemi vid 17. gr. a samkeppnislaga og vidauka I vid
reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og malsmedferd i samrunamalum, med
sidari breytingum. Eftirlitid® mat pa skra fullnaegjandi i samreemi vid akveaedi
samkeppnislaga og reglur eftirlitsins um tilkynningu og malsmedéferd i samrunamalum.
Byrjudu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann ad lida pann 27. april
2020.

Vid medferd malsins leitadi Samkeppniseftirlitid sjonarmida hagsmunaadila vegna
samrunans med umsagnarbeidnum dags. 6. mai 2020. ba atti eftirlitid jafnframt simtol
vid ymsa hagsmunaadila. Eftirlitinu barst ein skrifleg umségn vegna samrunans. Verdur
sjonarmida hagsmunaadila getid eftir pvi sem vid & hér a eftir.

Med bréfi, dags. 2. juni 2020, var samrunaadilum tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid teldi
astaedu til frekari rannsoknar & samkeppnislegum ahrifum samrunan, sbr. 1. mgr. 17. gr.
d samkeppnislaga. I kjolfar vidreedna og umsagnarferlis lauk malinu pann 26. juni 2020
med pvi ad samrunaadilar gengust undir skilyrdi med satt vid Samkeppniseftirlitid, dags.
22. juni 2020. Markmid skilyrdanna er ad vinna gegn mogulegum skadlegum [é8réttum
ahrifum samrunans @ samkeppni @ markadi fyrir malbikunarpjénustu.

I pessari 4kvordun er gerd nanari grein fyrir forsendum pess ad gripa purfti til ihlutunar i
malinu. Vegna anna hefur dregist ad birta akvérdun pessa.
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II. Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirradum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi aé fyrirteeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda bpeer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum MHC & 6llum eignum Drafnarfells sem nyttar eru i
malbiksfraesingarpjonustu felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

1. Samrunaadilar

I samrunaskra segir ad MHC sé islenskt hlutafélag sem framleidir og selur malbik. Auk
bess starfar félagid vid margs konar malbikunarpjénustu. Drafnarfell er islenskt
einkahlutafélag og er meginstarfsemi pess sala @ malbiksfraesingarpjénustu.

Markmid samrunans samkvamt samrunaskra er ad auka sampeaettingu félagsins og auka
samkeppnishafni i vegagerd og malbikunarpjonustu almennt. Ad mati MHC er um
ahugaverda fjarfestingu ad raeda. Eignunum sé vel vidhaldid og su sérfraeedipekking sem
fylgi kaupunum sé keerkomin vidbot vid sérpekkingu MHC. b3 telur félagid einnig ad i
kaupunum felist moguleikar & ad auka ardsemi pess.

2. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvamt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
pbann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvaedi voru og stadgengdarvéru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markadi fra tveimur
sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum
markadi.

Samrunaadilar telja ahrif samrunans vera takmorkud en ad peirra muni fyrst og fremst
geeta & markadi fyrir vegalagningu og adra malbikunarpjénustu og markadi fyrir
malbiksfreesingarpjonustu. I samrunaskrd kemur fram ad MHC starfi & markadi fyrir
framleidslu og solu @ malbiki, markadi fyrir vegalagningu og adra malbikunarpjénustu og
markadi fyrir innflutning bindiefna. Drafnarfell starfi hins vegar & markadi fyrir solu a
malbiksfraesingarpjonustu.

Samrunaadilar visa til nylegrar akvordunar Samkeppniseftirlitsins fra 7. juni 2019 i mali
nr. 19/2019, Kaup Malbikunarstédvarinnar Hladbeejar-Colas hf. a d&llum hlutum |
Nordurbiki ehf., en vegna starfsemi peirra samrunaadila hafi ekki verid sérstaklega fjallad
um malbiksfreesingarpjénustu, sem ad mati samrunaadila er sjalfstaeedur undirmarkadur
fyrir vegalagningu og adra malbikunarpjonustu. Ad pvi marki er framkveemd
Samkeppniseftirlitsins skortir hafa samrunaadilar hlidsjon af peim markadsskilgreiningum
sem Framkveemdastjorn Evrépusambandsins og doémstolar Evrépusambandsins hafi lagt
til grundvallar i framkveemd sinni. Samrunaadilar gera pd pann fyrirvara ad i peirri
umfjollun felist ekki afstada peirra til réttmeaetis peirra skilgreininga til framtidar.

Samkvaemt samrunaskra starfar MHC & markadi fyrir framleidslu og soélu & malbiki.
Jafnframt segir ad stadgénguvara malbiks geti verid steypa, pa einkum i tengslum vid
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vegalagningu, einnig goétuhellur og svokdllud klaedning sem er ad mestu notud a
pbjédvegum landsins en um sé ad reeda sdomu hraefni og i malbiki en framleidsla og utlogn
er gerd a stadnum. Mat samrunaadila er pvi ad i afmoérkudum atbodum og/eda
framkvaemdum geti markadurinn verid steerri, p.e. ekki einungis bundinn vid malbik.

Ad mati samrunaadila er vegalagning og énnur malbikunarpjénusta undirmarkadur fyrir
framleidslu og solu @ malbiki. I samrunaskrd kemur fram ad fjélmargir adilar starfi &
markadi fyrir vegalagningu og adra malbikunarpjonustu. Megi par helst nefna
Vegagerdina, Malbikunarstédina Hofda, Loftorku, Malbikun Akureyrar, Fagverk, Munck,
Akureyrarbae og Malbikun og véltun.

Samrunaadilar telja ad markadur fyrir s6lu & malbiksfraesingarpjonustu sé undirmarkadur
markads fyrir vegalagningu og adra malbikunarpjénustu. I samrunaskrd kemur fram ad
nokkrir adilar starfi & peim markadi og megi par helst nefna Fagverk og Drafnarfell. b3
eigi Munck jafnframt malbiksfraesingarbinad i Danmorku sem hzegt sé ad flytja til
landsins. Jafnframt bui adrir adilar yfir taekjum til malbiksfreesingar s.s. Ho6féi og
Malbikunarstéd Akureyrar.

Hvad vardar landfraedilegan markad er pad mat samrunaadila ad fyrir solu & malbiki sé
hann stadbundinn, i mesta lagi um 200 km fra malbikunarst6d. Aftur & moti telja
samrunaadilar ad landfreedilegur  markadur  fyrir  vegalagningu og adra
malbikunarpjonustu sé landid allt, enda sé sa bunadur sem notadur er vid vegalagningu
feeranlegur. Hid sama gildi einnig um landfraedilega markad fyrir
malbiksfraesingarpjonustu.

Ad mati Samkeppniseftirlitins er midad vid framkomin gégn og upplysingar i malinu ekki
4staeda til ad gera athugasemdir vi® skilgreiningu samrunaadila & mérkudum malsins.t I
ljosi pess ad pad hefur ekki ahrif & nidurstdodu malsins tekur Samkeppniseftirlitid po ekki
endanlega afstodu til skilgreiningu peirra markada er samrunaadilar starfa a.

3. Ahrif samrunans

f samrunaskra kemur fram ad pad sé mat samrunaadila ad samruninn muni hafa litil ahrif
a neytendur. Fjoldi samkeppnisadila i malbikunarpjonustu og malbiksfraesingarpjonustu
muni verda sa sami i kjolfar samrunans. Hins vegar kunni MHC ad geta laekkad kostnad
og aukid hagkveemni i rekstri félagsins i kj6lfar hinnar fyrirhugudu sampeettingar. ba telur
MHC ad hin fyrirhugada sampeetting sé hagkveem og muni skila sér i baettum rekstri
félagsins, neytendum til hagsboéta. P& muni MHC njéta gdds af peirri sérpekkingu sem
fylgir peim starfsmonnum Drafnarfells sem hefja storf hja félaginu, sem leidir til préunar
og aukinnar geeda a pjonustu félagsins.

I umségn Vegagerdarinnar, dags. 19. mai 2020, kemur fram bpad mat hennar ad peir
markadir sem fyrirtaekin starfi 4, p.e. annars vegarmalbikun og yfirlagnir og hins vegar
fraeesun, séu litlir og natengdir. Adeins prir adilar & Islandi flytji inn asfalt sem naudsynlegt
sé til ad framleida malbik, p.e. Vegagerdin, H6féi og MHC en adeins tveir peirra hafa yfir
ad rada birgdageymslum til ad hysa asfalt. MHC séu med tanka & hofudborgarsvaedinu og

! Rétt er ad geta pess ad mismunandi veglagningarefni henta adeins vid tilteknar adstaedur og verdmunur getur
verid umtalsverdur, t.a.m. er steypa dyr og yfirleitt adeins notud par sem umferd er mikil eda um pungar vélar
er ad raeda.
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Akureyri en af Oryggisdstaeedum hafi Vegagerdin tanka & Isafirdi, Saudarkroki og
Reydarfirdi. Adeins fjogur fyrirtaeki framleidi malbik & hoéfudborgarsveedinu, p.e. MHC,
Hoféi, Fagverk og Munck Asfalt A/S en hid sidastnefnda sé ekki med mikla starfsemi af
bessum toga hér & landi. A landsvisu starfi p6 fleiri adilar vi® malbiksframleidslu.

I umségn Vegagerdarinnar kemur einnig fram ad tilhogun hennar vid Gtbod & stérum
malbikunar og yfirlagnautbodum & pjédvegakerfinu sé almennt med peim heetti ad
freesun sé innifalin en ekki bodin Ut sérstaklega. Bendir hun a ad Drafnarfell sé eini
undirverktakinn sem unnid hafi vid freesingu i slikum verkum fyrir Vegagerdina. | josi
bess megi e.t.v. leida ad pvi likur ad samruni MHC og Drafnarfells geeti haft ahrif a
einingarverd tilboda i innkaupum & pessu svidi par sem fleiri malbikunarfyrirtaeki hafi
samid vid Drafnarfell sem undirverktaka um fraesun sem hluta af steerri Gtbodsverkum.

Vid medferd malsins leitadi Samkeppniseftirlitid jafnframt sjonarmida annarra
vidskiptavina og keppinauta samrunaadila. I athugasemdum vissra hagadila komu fram
ahyggjur af pvi ad samruninn kynni ad valda pvi ad MHC kaemist i stodu til pess ad beita
sterkri stodu sinni & malbiksmorkudum til pess ad Utiloka adra keppinauta fra
fraesingarpjonustu i peim tilvikum par sem allir peettir malbikunarframkvamda eru bodnir
ut saman.

Samkeppniseftirlitid var sammala dhyggjum Vegagerdarinnar og hagadila af mégulegum
skadlegum lodréttum ahrifum samrunans & samkeppni. Pannig hefdi sameinad félag haft
baedi getu og moguleika til pess ad Utiloka keppinauta sina fra adgangi ad
freesingarpjonustu.

III. Nidurstada

Eftir ad hafa moéttekid framangreind sjonarmid umsagnaradila kynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum pad frummat sitt ad pad teki undir ahyggjur umsagnaradila af
mogulegum skadlegum 168réttum ahrifum samrunans & samkeppni. I kjolfar pess 16gdu
samrunaadilar til skilyrdi til pess ad bregdast vid pessum &hrifum samrunans. I kjélfar
vidraedna og umsagnarferlis gerdu samrunaadilar satt vid eftirlitid par sem beir
skuldbinda sig til pess ad hlita skilyrdum i starfsemi sinni sem aetlad er ad tryggja
adgengi keppinauta ad fraesingarpjonustu @ samkeppnishaefum kjorum.

Pannig skulu samrunaadilar tryggja ad oll pjonusta sem tengist fraesingu sé veitt peim
adilum sem eftir pvi 6ska an mismununar i verdi eda 6drum vidskiptakjorum umfram pad
hagraedi sem eetla megi ad fyrirtaekid hafi af umfangi vidskiptanna og malefnalegar
astzedur liggi pvi til grundvallar. Er peim éheimilt ad synja um kaup & freesingu nema
malefnalegar astaedur liggi pvi til grundvallar. pa skal heildséluverdlagning félagsins gera
6drum vidskiptamoénnum kleift ad keppa vid pad um adra malbikunarpjénustu. bannig er
sameinudu félag éheimilt ad beita vidskiptamenn sina verdprystingi (e. Margin Squeeze).
pa skal rekstur og veitt pjénusta tengd fraesingu vera bdkhaldslega og fjarhagslega
adgreind fra 6drum rekstri félagsins, til ad tryggja framangreint. Ad lokum skal félagid
setja sér starfsreglur par sem tryggt sé ad allir mogulegir vidskiptavinir hafi adgang ad
fraesingarpjonustu pess.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru skilyrdi sattarinnar til pess fallin ad vega upp pa
samkeppnislegu réskun sem ella hefdi leitt af samrunanum.
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IV. Akvordunarord

Kaup Malbikunarstédvarinnar Hladbajar-Colas hf. a tilteknum eignum
Drafnarfells ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Med heimild i 17. gr. ¢ samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitid
samrunanum skilyrdi, sbr. satt eftirlitsins og samrunaadila, dags. 22. jani 2020.
Med setningu eftirfarandi skilyrda er ekki porf a 6gildingu samrunans:

1.
Markmid
Markmid peirra skilyrda sem hér er kvedid @ um er ad vinna gegh mogulegum
skadlegum 16dréttum ahrifum samrunans & samkeppni a markadi fyrir
malbikunarpjonustu.

2.
Adgengi ad pjonustu

MHC skal tryggja ad oll pjonusta sem tengist fraesingu sé veitt peim adilum sem
eftir pvi 6ska an mismunar i verdi eda 6drum vidskiptakjorum umfram pad
hagredi sem aetla ma ad fyrirtekid hafi af umfangi vidskiptanna og
malefnalegar astaedur liggi pvi til grundvallar. MHC er 6heimilt ad synja um kaup
a fraesingu félagsins nema malefnalegar astzedur liggi pvi til grundvallar, s.s.
vanskil.

Heildsoluverdlagning MHC a freaesingu skal gera 6drum vidskiptamonnum kleift
ad keppa vid MHC um adra malbikunarpjonustu. MHC er pvi 6heimilt ad beita
vidskiptamenn sina i freesingu verdprystingi (e. Margin squeeze).

Rekstur og veitt pjoénusta er tengist fraesingu skal vera bodkhaldslega og
fjarhagslega adgreind fra 6drum rekstri MHC.

MHC skal setja sér starfsreglur par sem tryggt er ad allir mogulegur
vidskiptavinir hafi, eins og fyrirtekid sjalft, adgang ad fraesingarpjonustu
fyrirtaekisins. MHC skal tryggja ad stjorn og starfsmenn félagsins pekki markmid
og efni pessarar sattar og skuldbindi sig til pess ad starfa eftir henni.

3.
Vidurlog
Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX.

kafla samkeppnislaga.

Satt pessi tekur til MHC og peirra fyrirteekja sem MHC kann ad rada yfir.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



