SAMKEPPNISEFTIRLITID

bridjudagur, 31. mars 2020
Akvérdun nr. 17/2020
Kaup Oliuverzlunar islands ehf. & Mjoll-Frigg ehf.

Samantekt

Pann 2. januar 2020 gerdi Samkeppniseftirlitid satt vid samrunaadila vegna kaupa
Oliuverzlunar Islands hf., détturfélags Haga hf., & Mjoll-Frigg ehf., sbr. frétt & heimasidu
eftirlitsins pann sama dag. Med pvi lauk rannsékn & samrunamali sem héfst 26. agust
2019. I sattinni felst a8 samrunaadilar undirgengust skilyrdi sem aetlad er ad koma i veg
fyrir samkeppnishindranir sem af samrunanum hef8u annars hlotist. I &kvéréun pessari
er gerd nanari grein fyrir forsendum og nidurstédu rannséknar Samkeppniseftirlitsins.
Utgafa dkvordunarinnar hefur tafist par til ni, sékum anna.

Med sattinni skuldbundu samrunaadilar sig til ad fara ad skilyrdum sem mida ad pvi
vernda virka samkeppni & peim morkudum sem samruninn hefur ahrif 4. Markmid
sattarinnar er ad tryggja ad samrunaadilar beiti ekki stédu sinni @ moérkudum malsins til
ad takmarka samkeppni @ 68rum morkudum (I6drétt ahrif). Med sattinni er pannig kvedid
a um jafnreedi og jafnt adgengi vidskiptavina ad pjonustu Mjallar-Friggjar & svidi
atoppunar og framleidslu. Er Mjoll-Frigg pannig éheimilt ad mismuna vidskiptavinum
sinum, s.s. med pvi ad veita Olis og 68rum tengdum fyrirtaekjum betri skilmala og kjor en
08rum vidskiptavinum. Nanari grein er gerd fyrir efni sattarinnar i pessari akvérdun.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi, dags. 17. juli 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup
Oliuverzlunar Islands ehf. (hér eftir Olis) & 6llu hlutafé Mjallar-Friggjar ehf. (hér eftir
Mjoll-Frigg). Med tilkynningunni fylgdi svokdllud lengri samrunaskra i samraemi vid 17. gr.
a. samkeppnislaga og reglur nr. 684/2008 um tilkynningar og malsmed&ferd i
samrunamalum, med sidari breytingum. Med bréfi, dags. 24. jali 2019, tilkynnti
Samkeppniseftirliti® samrunaadilum ad samrunaskrd veeri 6fullnaegjandi. Med bréfi, dags.
26. agust 2019, barust vidbotarupplysingar vegna samrunans fra samrunaadilum. Taldist
samrunatilkynningin fullnaegjandi fra pvi timamarki.

Pann 27. september 2019 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad stofnunin teldi
astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr.
d. samkeppnislaga.

Medferd malsins lauk med satt Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila, dags. 2. januar
2020. Med sattinni fallast samrunaadilar & ad hlita tilteknum skilyréum i starfsemi sinni til
ad tryggja samkeppni. Nanari grein er gerd fyrir efni sattarinnar hér a eftir.

Vid rannsokn malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa upplysinga fra
samrunaadilum. Auk pess leitadi eftirlitid sjonarmida og afladi upplysinga fra
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keppinautum vegna rannsdéknarinnar. bessara sjonarmida og upplysinga verdur getid i
akvorduninni eftir pvi sem tilefni er til.

II.
Samruninn og adilar hans
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum bpess eda bpeer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Olis & 6llu hlutafé Mjallar-Friggjar felist samruni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Fram kemur i samrunaskra ad Olis sé félag sem sérhaefi sig i s6lu og pjonustu tengda
eldsneyti auk ymissa naudsynjavara fyrir bileigendur, vorum til Utivistar og ferdalaga
asamt fjolpeettri pjénustu vid sjavarutvegs-, verktaka- og flutningafyrirtaeki um land allt.
Olis er i fullri eigu Haga hf., sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2019, Samruni
Haga hf., Oliuverziunar Islands hf. og DGV ehf.

P4 segir i samrunaskra ad Olis reki samtals 68 eldsneytisutsolustadi, 28 undir merkjum
Olis og 40 sjalfsafgreidslustédvar undir merkjum OB. Veitingastadir Grill 66 séu & 17
pbjonustustodvum Olis og Quiznos & 16 pjonustustédvum. Olis sé einnig med samninga
vid adila um smurpjonustu, en um sé ad reeda 12 einkarekna adila & hofudborgarsvaedinu
og 16 a landsbyggdinni, og komi Olis ekki ad rekstri peirra. Pa reki Olis tvd voruhus,
annars vegar med m.a. smuroliu, rafgeyma, efna- og hreinsivérur og hins vegar med
pappirs- og rekstrarvorur, undir heitinu Rekstrarland. Fyrirtaekjasala Olis og
Rekstrarlands selji einkum vorur til fyrirtaekjarekstrar og bjodi m.a. upp a heildarlausnir
og veiti alhlida radgjof vardandi hreinleeti i matveaelaidnadi, gerd prifadsetlana, eftirlit med
prifum, val a teekjum, gaedaeftirlit o.s.frv.

Olis flytji inn smuroliur sem uppfylli allar strongustu alpjodakrofur og —stadla og bjodi upp
a smuroliurannsdknir i gegnum alpjédlegt pjénustunet samstarfsadila. Einnig flytji Olis
inn rekstrar- og hreinsivorur s.s. sotthreinsi- og vidhaldsefni auk mikils Urvals
pappirsvara, hreinleetisahalda, efnavara, heilbrigdisvara, bilavara, gass og byggingavara.
Olis sjai um eigin innflutning & eldsneyti en helsti birgir félagsins sé Statoil. Statoil geymi
eldsneyti i birgdatonkum sem pad leigir af Oliudreifingu ehf. sem sé hlutdeildarfélag Olis.

Tilgangur Olis samkveemt sampykktum pess sé verslun, adallega med oliu og oliuafurdir,
en jafnframt baedi smasala og heildsala med hvers kyns adrar vorur, rekstur fasteigna,
skipa og annar atvinnurekstur og patttaka i atvinnurekstri samkveemt akvordun
félagsstjornar.

Samkvamt samrunaskra eru Hagar, moédurfélag Olis, verslunarfyrirtaeki sem rekur
verslanir, voruhus og eldsneytisstédvar i gegnum dotturfélég sin. Dotturfélog Haga séu
Oll rekin sem sjalfsteed fyrirtaeki, en auk Olis sé um ad raeda fyrirtaekin Bonus, Hagkaup,
A&fong, Bananar, Ferskar kjotvorur, Hysing, Utilif og Zara. Fyrirtaekin Hagkaup og Bénus
selji hreinlaetisvorur i smasélu i verslunum sinum, en Adféng annist innkaup, birgdahald
og dreifingu & vérum fyrir fyrrnefndar verslanir. Onnur détturfélég Haga stundi ekki
vidskipti @ markadi par sem ahrifa gaetir.
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I samrunaskré segir ad Mjoll-Frigg sé félag sem starfi i hreinlaetisidnadi, og sinni félagid
framleidslu, solu og pjénustu vid fyrirtaeki og stofnanir. Mjoll-Frigg framleidi og flytji inn
hreinsiefni, efnavorur og einnota vorur til notkunar i flestum idnadi, m.a. matvinnslu,
sjavarutvegi, pvottahisum, landbunadi og bilaidnadi. Mjoll-Frigg sé détturfélag
Olgerdarinnar Egils Skallagrimssonar hf. I vidauka vi® samrunatilkynningu segir ad
Olgerdin sé eigandi vérumerkjanna sem Mjéll-Frigg framleidir og ad Dandl sé dotturfélag
Olgerdarinnar og sinni innflutningi og heildsélu & sérvéru. Samkomulag riki um ad Mjoll-
Frigg framleidi nanar tilgreindar hreinleetisvérur fyrir Dandl undir vérumerkjunum.

Samkveemt sampykktum Mijallar-Friggjar sé tilgangur félagsins framleidsla & sapu-,
hreinsi- og pvottaefnum, hreingerningar- og faegiefnum, asamt lanastarfsemi tengdri
rekstrinum og annar skyldur rekstur.

f samrunaskra segir a8 meginstarfsemi Olgerdarinnar Egils Skallagrimssonar hf. sé félgin
i framleidslu, s6lu og markadssetningu a svidi matvaela, drykkjarvara og tengdra vara.
Dotturfélog fyrirtaekisins séu auk Mjallar-Friggjar fyrirteekin  Danol ehf., G7-11
fasteignafélag ehf., SOl ehf., Borg Brugghus ehf. og Agla Gosgerd ehf. Olgerdin hafi ekki
yfirrdd annarra félaga sem stundi vidskipti & markadi par sem &hrifa geetir. Eftir solu
hlutafjar i Mjoll-Frigg muni Olgerdin hvorki hafa yfirrdd né annars konar adkomu ad
rekstri eda eignarhaldi Mjallar-Friggjar.

P4 segir i samrunaskra ad edli samrunans sé ad Olis kaupi allt hlutafé i Mjoll-Frigg og
0dlist med kaupunum yfirrad yfir félaginu i skilningi samkeppnislaga. Gangi samruninn
eftir muni framleidsla Olis ad o6llu leyti feerast til Mjallar-Friggjar, en Mjoll-Frigg verdi
afram rekid sem sjalfsteett fyrirtaeki. Markmid samrunans sé baedi ad fylgja eftir peirri
stefnu Olis ad geta veitt vidskiptavinum sinum betri og vidteekari pjonustu, auk pess ad
komast hja fyrirsjdanlegum kostnadi Olis i tengslum vid hasnadismal. Olis komist med
samrunanum hja pvi ad leggja Ut i mikinn kostnad sem annars hlytist vid flutning a
starfsemi sem tengist atéppun og bléndun.

III.
Nidurstada
I pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins. Likt og komid hefur
fram lauk rannsdkn malsins med satt samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, dags. 2.
jandar 2020. Nanari grein er gerd fyrir sattinni og skilyrdum hennar, sem samrunaadilar
I6gdu fram eftir ad hafa verid kynnt frummat Samkeppniseftirlitsins, sidar i pessum kafla.
Fyrst verdur fjallad um markadi malsins og st6du samrunaadila & peim.

1. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislégum verdur ad byrja a pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur solusvaedi vOoru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjénustu  og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad
fra tveimur sjoénarhornum, annars vegar véru- eda pjoénustumarkadinn og hins vegar
landfraedilega markadinn. Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir allar vérur
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0og pjonustu sem neytendur lita & sem stadgdnguvorur eda stadgdngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og &formadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara og stadgongupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu
leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu.?

Til landfraedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru nagilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

1.1 Voru- og pjonustumarkadur malsins

I samrunaskra segir ad pad sé mat samrunaadila ad skilgreina megi pann markad sem
ahrifa gaeetir vegna samrunans sem markad fyrir innflutning, framleidslu og solu a
hreinlaetisvorum. Telja samrunaadilar ad undir markadinn falli baedi almennar
hreinleetisvorur, t.d. pvottaefni, sapur og handspritt, og einnig hreinlaetisvérur fyrir bila,
t.d. rdduvokvar og tjoruhreinsir. Markadinn megi sidan greina nidur i undirmarkadi. Sé
bad gert hafi samruninn fyrst og fremst ahrif @ markadi fyrir innflutning, framleidslu og
s6lu & hreinlaetisvorum til fyrirtaekja og stofnana, en minni ahrif & pa undirmarkadi sem
skilgreindir eru sem markadur fyrir innflutning og framleidslu a hreinlaetisvorum til
smasolu annars vegar og markadur fyrir smasolu @ hreinlaetisvérum.

Olis flytji inn og selji rekstrarvérur i gegnum Rekstrarland. Vidskiptavinir séu ad mestu
leyti fyrirteeki og stofnanir, svo sem utgerdir, smurstodvar, verkstaedi, fyrirtaeki i
matveelaidnadi og prifafyrirtaeki. Verslunin sé pd einnig opin almenningi og sé hluti
varanna seldur i smasélu. Medal peirra vara sem Olis selji séu ymis konar hreinlaetisvorur,
svo sem sapur, sotthreinsigel, handaaburdur og hreinsiefni, t.d. gdlfsapa, alhreinsir og
pvottaefni i stdrum umbuddum. Olis selji einnig hreinlaetispappir og skammtara og teeki til
prifa, svo sem ryksugur, haprystideelur, gélfpvottavagna og fleira. Olis selji einnig i
heilds6lu ymsar efna- og hreinlaetisvorur fyrir bila til verksteeda, smurstédva, bonstédva,
utgerda og fleiri adila. Jafnframt selji Olis efna- og hreinlaetisvérur fyrir bila, svo sem
ruduvokva og tjoruhreinsi, i smasolu a bensinstodvum fyrirtaekisins. ba flytji Hagar,
maédurfélag Olis, inn og selji hreinlaetisvorur i smasolu baedi i verslunum Bdénus og
Hagkaupa.

Starfsemi Mjallar-Friggjar felist i framleidslu & hreinleetisvérum, auk pess sem pad flytji
inn og selji hreinsiefni og hreinlaetistaeki. Vidskiptavinir félagsins séu fyrirtaeki og
stofnanir. Steerstur hluti vara Mjallar-Friggjar séu notadar af peim fyrirtaekjum og
stofnunum sem peer kaupa, en minni hluti varanna sé framleiddur fyrir smasolu. baer
vorur Mijallar-Friggjar sem framleiddar séu fyrir smas6lu séu annars vegar almennar
hreinlaetisvorur, t.d. pvottaefni, sapur og handspritt, og hins vegar hreinleetisvorur fyrir
bila, svo sem ruduvokvar og tjéruhreinsir.

Mat Samkeppniseftirlitsins
Pann 17. september 2019 sendi Samkeppniseftirlitid umsagnarbeidni til yfir 50
vidskiptavina, keppinauta samrunaadila og annarra hagsmunaadila, bar sem

1 i sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Ut fra fleiri viddum en vérunni eda pjdnustunni
sjalfri og hvar hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda & hvada tima pjonusta er veitt.



fyrirteekjunum var gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid paer skilgreiningar a
morkudum sem samrunaadilar 16gdu upp med, sem og ad koma a framfaeri 68rum
sjénarmidum tengdum samrunanum.

Samkeppniseftirlitinu barust svor fra 27 fyrirtaekjum. Flestir umsagnaradilar gerdu enga
athugasemd vid markadsskilgreiningarnar i samrunaskrd, markadur malsins veeri
vissulega innflutningur, framleidsla og sala a hreinleetisvorum og videigandi veeri ad
skipta markadnum nidur eftir pvi hvort um veeri ad raeda vorur til stornotenda eda til
smasolu. Tveir umsagnaradilar bentu & ad prengja meetti markadsskilgreiningar enn
frekar, vorur eins og t.d. pvottaefni, sapur og handspritt falli ekki undir sama markad og
hreinsivorur fyrir bila. t.d. rdduvokvi og tjoruhreinsir. Hreinsivorur fyrir bila séu ad
langstaerstum hluta seldar & bensinstodvum og bifreidaverkstaedum, olikt 68rum hreinsi-
og hreinlaetisvorum sem seldar séu ad langstaerstum hluta i dagvoruverslunum.

Samkeppniseftirlitid telur ad vorumarkadir malsins snldi einkum ad heildsolu &
hreinsivérum og ahéldum?, hreinlaetisvérum?3 og rekstrarvorum. Videigandi sé ad skipta
markadnum upp eftir pvi hvort vorurnar séu seldar til fyrirteekja og stofnana, p.e.
stérnotenda, eda i smaséluumbuidum aetludum til endursélu til neytenda. Jafnframt sé
mogulegt ad skipta markadnum frekar nidur, s.s. eftir notkun og eéli varanna.

Sterkar visbendingar eru um ad markadur fyrir heildsélu oliu- og tjoruhreinsiefni myndi
sérstakan markad i skilningi samkeppnisréttarins. Pad er hins vegar ekki jafn ljost i tilviki
klérs en rannsékn Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i Ijos ad 6nnur efni geta komid i stad
klérs i moérgum tilfellum. Pannig mega Svansvottud fyrirtaeki ekki nota klér i sinum rekstri
auk pess sem rekstraradilar steerri sundlauga, sem nota mikid magn klérs, bentu & ad vid
endurnyjun og nybyggingar sundlauga veeri pad ad feerast i aukana ad bunadur sem
framleiddi klor & stadnum veeri keyptur. Slikt vaeri hagkveemara og umhverfisvaenna. Ekki
er talin porf & bvi ad taka endanlega afstédu til pess hvort fyrrgreindir tveir
undirmarkadir myndi sérstaka markadi i skilningi samkeppnisréttarins par sem pad hefur
ekki ahrif & nidurstédu malsins.

Fjallad er um stédu samrunaadila eftir mismunandi markadsskilgreiningum hér a eftir.

1.2 Landfraedilegur markadur malsins

I reglum Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur
skilgreindur svo: ,Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi
fyrirtaeki eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par
sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad
greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega
frabrugdin & peim svaedum."

2 Med hreinsivérum er att vid efni og vérur sem notadar eru vid ymis konar prif og hreingerningar, svo sem bdn
og golfsapu, sétthreinsi- og vidhaldsefni, vorur til prifa & hotel- og gistiheimilum, vorur til prifa & veitingastédum,
vorur til prifa i matveelaidnadi, vorur til prifa i sjavardtvegi, vorur til prifa i landbuUnadi, bilavorur, oliu- og
tjéruhreinsir og vérur sem notadar eru til prifa i pvottahisum og efnalaugum.

3 Med hreinlaetisvorum er medal annars att vid sturtusapu, harsapu, harneeringu, handsapu, handaburdi,
handspritt og allar paer vérur sem almennt eru notadar vid hreinlaeti folks.
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Hvad vardar landfraedilega afmérkun framangreindra markada telja samrunaadilar rétt ad
afmarka® ba vid landid allt, Island. P& sé umreeddum markadi veitt verulegt
samkeppnislegt adhald erlendis fra, pé ad ekki sé tilefni til ad skilgreina markadinn med
vidtaekari heetti en landsbundinn.

Enginn peirra umsagnaradila sem haft var samband vid gerdi athugasemd vid fyrrgreinda
nalgun.

Samkeppniseftirlitid telur ad landfreedilegur markadur malsins sé Island.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

I mali pessu eru kaup Olis & Mjoll-Frigg tekin til skodunar i samreemi vi® akvaedi
samkeppnislaga um samruna. bvi parf ad taka til skodunar hvort samruni fyrirtaekjanna
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist &
hinum skilgreindu morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni &8 markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

2.1 Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Hér
a eftir er gerd grein fyrir mati samrunaadila, umsagnaradila og Samkeppniseftirlitsins a
markadshlutdeild samrunaadila & mérkudum malsins.

2.1.1 Sjénarmid samrunaadila um markadshlutdeild

I samrunaskrd segir ad midad vid veltu samrunaadila & markadi fyrir innflutning,
framleidslu og s6lu & hreinlaetisvorum & islandi desetli samrunaadilar ad markadshlutdeild
Olis sé um [15-20]% og ad hlutdeild Mjallar-Friggjar sé um [5-10]%. Samrunaadilar
aeetli pvi ad samanlagt séu peir med um [20-25]% markadshlutdeild. Samanlogd
markadshlutdeild fyrirtaekja Haga eftir samrunann sé &aetlud um [30-35]%. Asetlud
markadshlutdeild Festi sé 20-25%, Rekstrarvara sé 15-20%, Tandurs sé 15-20% og
Papco 5-10%.

P4 aeetli samrunaadilar ad markadshlutdeild Olis & markadi fyrir innflutning, framleidslu
og solu & hreinlaetisvorum til fyrirtaekja og stofnana & Islandi sé um [15-20]% og
hlutdeild Mjallar-Friggjar sé um [5-10]%. Samrunaadilar aztla pvi ad eftir samrunann
séu bpeir samanlagt med um [25-30]% markadshlutdeild. Samrunaadilar aztla
markadshlutdeild Festi 20-25%, Tandurs 15-20%, Rekstrarvara 15-20%, Kemi 5-10%,
Takk hreinlzetis 5-10% og Papco 5-10%.

Vardandi markad fyrir innflutning og framleidslu & hreinlaetisvérum fyrir smasolu aaetli
samrunaadilar ad markadshlutdeild Olis sé um [5-10]% og ad markadshlutdeild Mjallar-
Friggjar sé um [10-15]%. begar tekid sé mid af innflutningi annarra fyrirtaekja Haga pa
sé ztlad ad sameiginleg markadshlutdeild fyrirtaekja Haga eftir samrunann sé um [20-
25]%. Samrunaadilar dzetla markadshlutdeild ISAM 10-15%, Asbjorns Olafssonar 10-
15%, Festi 10-15%, Nathan og Olsen 5-10% og 0. Johnson & Kaaber 5-10%.

Vardandi markad fyrir smasolu & hreinlaetisvorum telji samrunaadilar markadshlutdeild
Olis vera um [10-15%]. Samanlogd markadshlutdeild fyrirteekja Haga fyrir smasodlu a
hreinlaetisvorum sé aatlud um [50-55]%. Muni pessi samruni pé ekki hafa ahrif & pa



markadshlutdeild. Samrunaadilar azetla markadshlutdeild Festi 25-30%, Samkaupa 5-
10% og Skeljungs 5-10%.

2.1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaeekja um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjénustu sem um raedir a sidasta
heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali.

Til ad meta markadshlutdeild adila sendi Samkeppniseftirlitid gagnabeidni, dags. 28.
november 2019, til samrunaadila og helstu keppinauta peirra @ peim moérkudum sem
malid vardar, par sem peir voru bednir um upplysingar um veltu sina a
heilds6lumorkudum fyrir hreinsivérur, hreinlaetisvorur, rekstrarvérur, handsoétthreinsigel
eda —-vokva, klor og gélfsapu, golfbdén og bdnleysi og oliu- og tjéruhreinsi, arin 2017,
2018 og fyrstu sex manudi arsins 2019. Var éskad eftir pvi ad veltunni skyldi skipt eftir
bvi hvort um veeri ad raeda solu til fyrirtaekja og stofnana, p.e. stornotenda, eda solu i
smasoluumbudum sem aetladar veeru til endursolu. Hlutdeild adila & markadi breyttist
litid @ milli dra og verdur i umfjolluninni hér & eftir midad vid markadshlutdeild arsins
2018. Byggt var & upplysingum samrunaadila um pad hvada fyrirteeki vaeru hluti af
markadnum. Verdur na gerd grein fyrir nidurstédum Samkeppniseftirlitsins um
markadshlutdeild samrunaadila & vidkomandi morkudum.

Likt og adur segir telur Samkeppniseftirlitid ad vérumarkadir malsins sndi einkum ad
heilds6lu @ hreinsivorum og aholdum?, hreinlaetisvorum?® og rekstrarvorum. Videigandi sé
ad skipta markadnum upp eftir pvi hvort vérurnar séu seldar til fyrirtaekja og stofnana,
b.e. stérnotenda, eda i smaséluumbudum aetludum til endursélu til neytenda. Jafnframt
sé mogulegt ad skipta markadnum frekar nidur, s.s. eftir notkun og eéli varanna.

Peir markadir sem teknir voru til itarlegrar skodunar var markadur fyrir heildsolu a
hreinsivérum sem &aetladar eru fyrir neytendur annars vegar og svo fyrir stornotendur
hins vegar.

Heildsala hreinsivara - neytendur

Til ad meta hlutdeild samrunaadila i sélu & hreinsivérum til almennra neytenda afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga um sélu dagvoruverslana Haga & pessum vérum. Ad mati
eftirlitsins gefa pessar upplysingar greinargdéda visbendingu um hlutdeild Mjallar-Friggjar
a pessum markadi. Alls eru taeplega [10-15]% af sblu hreinsivara i verslunum Bdnuss
vorur sem framleiddar eru af Mjoll-Frigg. f ljosi takmarkadrar hlutdeildar Mjallar-Friggjar
taldi Samkeppniseftirlitid ekki porf & ad afla itarlegri upplysinga um veltu einstaka
heildsala vegna pessara vara. Adrir adilar sem starfa & pessum markadi eru m.a. ISAM
(s.s. Ariel og Fairy), O. Johnson & Kaaber (s.s. Ajax og Klorin) og Nathan og Olsen (s.s.
Neutral). Pa@ ber einnig ad lita til pess ad Mjo6ll-Frigg er ekki eigandi peirra vorumerkja

4 Med hreinsivbrum er att vid efni og vérur sem notadar eru vid ymis konar prif og hreingerningar, svo sem bon
og golfsapu, sétthreinsi- og vidhaldsefni, vorur til prifa & hotel- og gistiheimilum, vorur til prifa & veitingastédum,
vorur til prifa i matveelaidnadi, vorur til prifa i sjavardtvegi, vorur til prifa i landbunadi, bilavorur, oliu- og
tjéruhreinsir og vérur sem notadar eru til prifa i pvottahisum og efnalaugum.

5 Med hreinleetisvorum er medal annars att vid sturtusapu, harsapu, harnaeringu, handsapu, handaburdi,
handspritt og allar paer vérur sem almennt eru notadar vid hreinlaeti folks.



sem fyrirtaekid selur hvad mest af til dagvéruverslana, s.s. Milt fyrir barnid og Milt fyrir
allan pvott.

Heildsala hreinsivara - stérnotendur

Til ad meta hlutdeild samrunaadila i s6lu & hreinsivorum til stérnotenda (fyrirtaekja og
stofnana) afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um veltu samrunaadila og helstu
keppinauta & pessu svidi, p.e. i innflutningi, framleidslu og heildsélu & hreinsivorum til
stornotenda. Heildarveltan & markadnum arid 2018 var [ 1. Fyrirtaekid Tandur er
bar med mesta hlutdeild, [40-45]%, Mjo6ll-Frigg med [20-25]%, Olis med [10-15]% og
Festi med [10-15]%. Samrunaadilar eru samtals med [30-35]% hlutdeild og yrdu par
med naeststeerstir i kjolfar samrunans, sé horft til hlutdeildar & arinu 2018. Adrir adilar
sem selja pessar voérur til stornotenda eru smeerri, hver um sig med innan vid 5%
hlutdeild. Jafnframt er ljost ad hlutdeild samrunaadila er ad einhverju leyti ofdaetlud enda
fleiri enn smaerri adilar sem flytja inn hreinsivorur til stérnotenda i einhverju magni.

I Ijési athugasemda umsagnaradila um ad samruninn hefdi ahrif & tilteknum moégulegum
undirmérkudum fyrir sélu & hreinsivorum til stérnotenda var sérstaklega o6skad eftir
sundurlidudum veltuupplysingum fra markadsadilum.” Vid skodun a peim gégnum kom i
ljos ad samrunaadilar eru med umtalsverda hlutdeild & tveimur tilteknum mogulegum
undirmoérkudum. Verdur nu fjallad um paer nidurstodur, p.e. vegna heildsélu a oliu- og
tjoruhreinsiefni annars vegar og heildsélu & klér hins vegar.

Velta & moégulegum undirmarkadi fyrir heildsolu & oliu- og tjoruhreinsiefni til stérnotenda
var [ 18. Steersti adilinn er Olis, med [25-30]% hlutdeild, naest koma Topplausnir
med [15-20]%, N1 med [15-20]% og Mjoll-Frigg med [10-15]% hlutdeild. Adrir adilar a
markadnum eru med innan vid 10% hlutdeild. I kjélfar samrunans verda samrunaadilar
steersti adili & & pessum mogulega undirmarkadi med [35-40]% hlutdeild, sé horft til
hlutdeildar & arinu 2018. Jafnframt er |ljost ad hlutdeild samrunaadila er ad einhverju leyti
ofdaetlud enda fleiri enn smeerri adilar sem flytja inn oliu- og tjéruhreinsiefni til
stornotenda i einhverju magni. Samkeppniseftirlitid telur 1jést af framangreindu ad stada
samrunaadila i s6lu a oliu- og tjoruhreinsiefni sé sterk og styrkist vid samrunann. Aftur a
moti eru til stadar 6nnur sjénarmid og adstzedur & markadi, sem fjallad er um i kafla III.
2.2, sem gera pad ad verkum ad ekki er astzeda til pess ad gripa til ihlutunar vegna stédu
samrunaadila i s6lu & oliu- og tjéruhreinsi.

Heildarvelta & mégulegum markadi fyrir heildsélu a klér til stornotenda er tiltlulega litil.
Var hdn pannig um [ ]1° arid 2018. Ef midad veeri vid ad heildsala kldrs til
stérnotenda myndadi sérstakan markadi vaeri samanlégd hlutdeild samrunaadila veruleg.
Ljést er hins vegar ad hlutdeild samrunaadila er ad einhverju leyti ofazetlud enda fleiri
enn smeerri adilar sem flytja inn klor i einhverju magni auk pess sem nokkrum vafa er
undirorpid hvort um sér ad reeda sérstakan markad i skilningi samkeppnisréttarins.
Umsagnaradilar hafa ekki bent a atridi sem Samkeppniseftirlitid telur gefa til kynna ad
samruninn hafi i for med sér skadleg ahrif i heildsolu & klor til stornotenda. Skiptir hér

6 Fellt Ut vegna trdnadar.
7 Oskad var eftir veltu fyrirteekja flokkad eftir heildsélu & hreinsivérum, hreinleetis- og snyrtivorum,
rekstrarvérum, handsétthreinsigeli eda -vokva, oliu- og tjoruhreinsiefni, klor, og golfsapu, golfbdéni og bonleysi.
8 Fellt Ut vegna tranadar.
° Fellt Ut vegna trdnadar.



fz

einnig mali ad til stadar eru onnur efni sem koma ad nokkru leyti i stad klérs, s.s. pau
efni sem svansvottud fyrirtaeki nyta sér, auk pess sem steerri adilar, sérstaklega
sundlaugar, eru farnar ad framleida sinn eigin klér. bessum og 6drum sjonarmidum, s.s.
littum adgangshindrunum, eru gerd betri skil i kafla III. 2.2, en pau gera pad ad verkum
ad ekki er astaeda til pess ad gripa til ihlutunar vegna stédu samrunaadila i sélu a klér.

A 68rum mogulegum undirmérkudum i sélu hreinsivara til stérnotenda gafu upplysingar
um hlutdeild ekki tilefni til pess ad zetla ad samruninn hefdi skadleg ahrif & samkeppni.
Markadshlutdeild sameinads fyrirtaekis @ markadi fyrir gélfsapu, golfbon og bdnleysi var
[15-20]% og & markadi fyrir handsotthreinsigel eda -vokva [5-10]%. Ljost er ad
hlutdeild samrunaadila er ad einhverju leyti ofdatlud enda fleiri smeaerri adilar sem flytja
inn golfsapu, gdlfbén, bénleysi og handsétthreinsigel- eda vokva i einhverju magni. A
bddum pessum mogulegu undir morkudum starfa einnig keppinautar med heerri
markadshlutdeild.

Heildsala hreinlaetis- og snyrtivara og rekstrarvara - stérnotendur

A markadi fyrir heildsélu hreinlaetis- og snyrtivara til stérnotenda var samanlégd hlutdeild
hins sameinada fyrirtaekis [5-10]% og [20-25]% & markadi fyrir heildsélu rekstrarvara til
stérnotenda [20-25]%. Ljést er ad hlutdeild samrunaadila er ad einhverju leyti ofdzetlud
enda fleiri smeerri adilar sem flytja inn hreinlaetis- og snyrtivorur og rekstrarvorur i
einhverju magni. A 6llum pessum morkudum starfa keppinautar med haerri
markadshlutdeild. Ljost er ad samruninn leidir til sampjoppunar @ pessum mérkudum, en
su sampjoppun er ekki til pess fallin ad hafa ahrif & nidurstédu malsins ad mati
Samkeppniseftirlitsins.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild og sampjéppun

Hér ad framan hefur verid fjallad um hlutdeild adila i heildsolu & hreinsivorum, hreinlzetis-
og snyrtivorum og rekstrarvorum, e.a. til neytenda annars vegar og stérnotenda
hinsvegar, og a tilteknum mogulegum undirmérkudum. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad hlutdeild samrunaadila & markadnum fyrir heildsélu @ hreinsivorum til neytenda sé
takmorkud eda & bilinu [10-15]% og hlutdeild peirra @ markadnum fyrir heildsélu a
hreinsivorum til stéornotenda sé & bilinu [30-35]%. b3 er hlutdeild samrunaadila a
mogulegum markadi fyrir heilds6lu a oliu- og tjéruhreinsi a bilinu [35-40]% og veruleg a
mogulegum markadi fyrir klor. bratt fyrir tiltolulega sterka st6du samrunaadila a
morkudum malsins eru til stadar 6nnur atridi sem benda til pess ad samkeppnislegt
adhald & moérkudum malsins muni verda naegjanlega mikid i kjoélfar samrunans. Nanar er
fjallad um pessi sjénarmid i kafla 2.2.

2.2 Moéguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

begar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin er naudsynlegt aé lita einnig til annarra
atrida en markadshlutdeildar og sampjoppunar. I samrunaméalum verdur m.a. ad taka til
athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji samkeppni a vidkomandi markadi i
beim mzeli ad peir geti veitt fullneegjandi adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta
hvort um sé ad raeda adgangshindranir inn & markad og takmarkada moguleika nyrra
keppinauta a ad hasla sér par voll. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera
nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta
t.d. verid af lagalegum toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks steerd svo
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rekstur verdi hagkveemur og i miklum déendurkraefum kostnadi vid markadssetningu og
kostnadi vid rannsoknir og préun.

2.2.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskrd segir ad mikil samkeppni riki & peim moérkudum sem &hrifa geetir og
keppinautar séu margir. bannig sé samkeppni virk, allt i senn er vardi verd, gaedi voru og
bjénustustig. bannig megi nefna aé fyrirtaekin Tandur hf., N1 hf., Rekstrarvorur ehf.,
Kemi ehf., Takk hreinleeti ehf., Papco fyrirtaekjapjonusta ehf., og Afangar ehf., sem &ll
séu med talsverd umsvif & umraaddum morkudum. ba eigi sér stad mikill innflutningur hja
adilum sem flytji inn hreinsivorur til notkunar i tengslum vid meginstarfsemi sina. Sem
deemi megi nefna ymis fyrirtaeki sem selji vorur fyrir landblinaéd, eins og Lifland ehf., Lely
Center Island ehf., Fé8urblandan hf. og BUstélpi ehf. Samrunaadilar telji ljést ad pau
fyrirtaeki geti sinnt sama markadi og samrunaadilar og séu pvi hluti af sama markadi.

Samrunaadilar telja ad adgengi ad morkudum sé gott og faar hindranir séu til stadar. Eigi
betta vid hvort sem horft sé til markadarins i heild sinni eda honum skipt i undirmarkadi.
bpetta megi glogglega greina af peim fjolda adila sem starfandi séu & vidkomandi
morkudum, auk pess sem hvorki megi greina lagalegar né efnahagslegar hindranir sem
aftrad geti adilum fra pvi ad hefja starfsemi eda hefta voxt peirra adila sem fyrir séu.
Sem daemi hafi ymsir adilar haslad sér voll undanfarin ar, p.a m. Hreinleetislausnir ehf.,
Topplausnir ehf. og Ecomar ehf. ba bui vidkomandi markadir vid mikid samkeppnislegt
adhald erlendis fra, en langsteerstur hluti vara a vidkomandi moérkudum séu innfluttar.

2.2.2 Sjénarmid hagsmunaadila

Vid rannsdkn & samrunanum o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umségnum og upplysingum
hagsmunaadilum en baedi var um ad raeda keppinauta og vidskiptavini samrunaadila.
Pann 17. september 2019 6skadi samkeppniseftirlitid eftir umségnum um samrunann fra
55 hagsmunaadilum.

43 umsagnaradilar gerdu ekki sérstakar athugasemdir vid samrunann eda skiludu ekki
inn umsogn. Sex umsagnaradilar nefndu ad mikil samkeppni veeri & vidkomandi
morkudum ekki veeri séd ad samruninn veeri til pess fallinn ad raska samkeppni i skilningi
17. gr. samkeppnislaga. Adrir sex umsagnaradilar sogdust alfarid & méti samrunanum og
ekki baeri ad sampykkja hann eda tilefni veeri til pess ad setja honum skilyréi. P& nefndu
nokkrir umsagnaradilar ad 168rétt sampeetting samrunans veeri ekki til pess fallin ad
raska stodu fyrirteekja @ smasodlumarkadi med hreinsivorur. Pad sama eaetti vid um larétt
ahrif samrunans.

Dagana 10. og 11. desember 2019 raeddi Samkeppniseftirlitid simleidis vid 32
hagsmunaadila (einkum  vidskiptavini samrunaadila). Allir peir adilar sem
Samkeppniseftirlitid raeddi vid s6gdu ad mikil samkeppni veeri & skilgreindum mérkudum
malsins og verulega audvelt veeri fyrir adila ad skipta um birgi veeru peir 6sattir vid kjor
eda pjénustu. Jafnframt veeri tiltélulega audvelt ad hefja innflutning og versla vid erlenda
birgja og i sumum tilvikum vaeri moguleiki ad hefja eigin framleidslu.

2.2.3 Mat Samkeppniseftirlitsins
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Undir medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga og sjonarmida fra
keppinautum og vidskiptavinum samrunaadila um samkeppnisleg ahrif samrunans og um
adstaedur & morkudum malsins, pa sérstaklega fyrir hreinsivorur. I ljosi pess ad
samrunaadilar reyndust vera med verulega markadshlutdeild & tilteknum mogulegum
undirmorkudum afladi Samkeppniseftirlitid sérstaklega upplysinga og sjonarmida vegna
sOlu til stornotenda & oliu- og tjéruhreinsiefni annars vegar og a klor hins vegar.1°

Nanast oll fyrirtaeekin sem Samkeppniseftirlitid reeddi vid keyptu hreinsivorur,
hreinlaetisvérur og rekstrarvorur fra nokkrum mismunandi fyrirtaekjum og attu oll
fyrirtaekin pad sameiginlegt ad leita ad bestu kjérunum hverju sinni. Ef fyrirtaekin voru
ekki dnaegd, faerdu pau vidskipti sin annad. Oll fyrirtaekin s6gdu mikla samkeppni rikja i
sOlu & hreinsivorum til stornotenda og ad audvelt veeri ad faera vidskipti sin annad ef verd
haekkadi eda geedi og pjonusta versnadi, enda vaeru ndg af fyrirteekjum ad selja slikar
vorur og jafnframt veeri pad ekki erfidleikum had ad hefja innflutning og/eda framleidslu.
Nokkur af fyrirtaeekjunum hoéfdu kannad moguleika & innflutningi en téldu sidan ekki porf a
bvi, enda veeru nog af fyrirtaekjum til ad eiga vidskipti vid.

Vardandi s6lu a klor atti Samkeppniseftirlitid samtol vid stérnotendur, m.a. Utgerdir,
matveaelaframleidendur og sundlaugar. ! Téldu pau almennt mikla samkeppni vera a
markadnum fyrir hreinsivérur og ad tiltdlulega audvelt yréi ad faera vidskipti sin, myndi
verd haekka eda kjor versna hja samrunaadilum. Nokkur af fyrirtaekjunum sem
Samkeppniseftirlitid reeddi vid eru med Svansvottun og mega pvi ekki nota klor i sinum
rekstri en notast vid 6nnur efni i stadinn. Sum peirra fyrirtaekja sem nota klér i sinum
rekstri og Samkeppniseftirlitid reeddi vid ségdust nota klér i pad litlum meeli ad i raun
geetu pau keypt klér hvar sem er. Fra sundlaugum og ITR fékk Samkeppniseftirlitid pau
svor ad pad hefdi feerst i aukana ad sundlaugar framleidi eigin klér med sérstokum vélum
0g ad prounin veeri i pa att ad fljétlega myndu nanast allar sundlaugar vera komnar med
slikan bunad. Taekid sem purfi fyrir slika framleidslu sé kostnadarsamt en pegar nyjar
sundlaugar séu byggdar eda gamlar sundlaugar endurnyjadar hafi verid farin su leid ad
kaupa slikar vélar i stad pess ad endurnyja klérlagnir. Asteedan sé su ad pad sé
hagkveemari kostur sé litid nokkur ar fram i timann og ad slikt s&€ mun umhverfisvaenna.
Ekkert bpeirra fyrirteekja sem Samkeppniseftirlitid reeddi vid hafdi ahyggjur af
samrunanum og sterkri stédu sameinads félags i s6lu & klor. Astaedur pess voru m.a. paer
ad onnur efni geetu komid i stad klors, klér veeri almennt ad vikja fyrir 6drum,
umhverfisvaenni, efnum og audvelt veaeri ad verda sér Gti um efnid hja 6drum soéluadilum
hreinsivara ef samrunaadilar myndu haekka versi i kjolfar samrunans. Rannséknin benti
bvi eindregid til pess ad ekki veeri rétt ad lita einungis til markadshlutdeildar vid mat a
markadsstyrk samrunaadila.

Vardandi s6lu a oliu- og tjéruhreinsiefnum rzeddi Samkeppniseftirlitid vid fyrirteeki sem
kaupa oliu- og tjoruhreinsiefni fyrir eigin rekstur og fyrirtaeki sem flytja inn eda framleida

10 samkeppniseftirlitid reeddi vid; Dagar, Sdlar, iClean, Fénn pvottapjénustu, Efnalaugin Bjorg, Udafoss, Drifa
efnalaug, Bakarameistarann, Braud- og kokugerdin, Kaffitdr, Katla matveelaidja, Kjarnafedi, NOi Sirius,
Slaturfélag Sudurlands, Vilko, Olgerdin, ISAM, Brim, Visir, borbjorn, ITR, Sundlaug Akureyri, Sundlaug Selfoss,
Sudurbaejarlaug, Asvallalaug, Landspitalinn, Blaa 16nid, Kemi, Skeljungur, L6&ur, Bon og pvottastédin, Lindin
bilapvottastod. ;

11 Samkeppniseftirlitid reeddi vid; Dagar, Solar, iClean, Fonn pvottapjonustu, Efnalaugin Bjorg, Udafoss, Drifa
efnalaug, Bakarameistarann, Braud- og kokugerdin, Kaffitér, Katla matveelaidja, Kjarnafedi, N&i Sirius,
Slaturfélag Sudurlands, Vilko, Olgerdin, ISAM, Brim, Visir, borbjorn, ITR, Sundlaug Akureyri, Sundlaug Selfoss,
Sudurbaejarlaug, Asvallalaug, Landspitalinn og Blda 16nid.
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oliu- og tjéruhreinsiefni.'? pau fyrirteeki sem eftirlitid reeddi vid toldu mikla samkeppni
rikja i s6lu & oliu- og tjéruhreinsi og ad audvelt veeri ad faera vidskipti sin. Jafnframt veeri
moguleiki & ad versla slikar vorur vid erlenda birgja og flytja inn sjalfir og einhver
fyrirtaeki toldu ekki Gtilokad ad heegt veeri ad hefja eigin framleidslu. Af pvi leidir ad pratt
fyrir hdaa markadshlutdeild samrunaadila i s6lu a oliu- og tjoruhreinsi er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegt adhald fréd 066rum so6luadilum oliu- og
tjoruhreinsiefna, adgangshindranir, kaupendastyrkur & markadi, og moguleikar
vidskiptavina til eigin innflutnings vega upp sterka st6du samrunaadila & pessum
undirmarkadi.

Med hlidsjon af framangreindu er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki verdi séd ad
miklar adgangshindranir séu ad vidkomandi morkudum. Nokkud audvelt virdist vera fyrir
fyrirtaeki ad hefja starfsemi @ peim og veita peim fyrirtaekjum sem fyrir eru tilhlydilegt
samkeppnislegt adhald.

2.3 Lodrétt ahrif samrunans

I samruna pessum felast 168rétt ahrif. Felast pau i pvi a8 Mjoll-Frigg framleidir og selur
hreinsivorur sem seldar eru i smasolu i verslunum Haga, eiganda Olis, sem hefur i eldri
akvordunum verid talid i markadsradandi stodu a dagvérumarkadi. 13

I 168réttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB kemur fram ad 168réttir samrunar
geti haft i fér med sér jakveed samkeppnisleg ahrif sem geta t.a.m. stafad af aukinni
skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta,
s.s. innvida eda soluleida, 6ryggi vid oflun & adfongum og/eda sélu & afurdum. I vissum
kringumstaedum geta slikir samrunar po verid samkeppnishamlandi en pad er einkum
talid vera pegar peir hafa i fér med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect),
b.e. ef keppinautar geta utilokast fra tilteknum markadi.!> Slik utilokandi ahrif geta komid
fram @ mismunandi solustigum, p.e. baedi 4 efra stigi (e. upstream (input) market) eda
nedra stigi (e. downstream (output) market), sem fyrirtaekid starfar a. Til pess ad pessi
stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med umtalsverdan
markadsstyrk (e. significant degree of market power) a efra eda nedra solustigi.t®

2.3.1 Sjénarmid samrunaadila i samrunaskra

Hvad vardi l0drétt ahrif téldu samrunaadilar ad samruninn gaeti hvorki haft i for med sér
Utilokandi ahrif fyrir keppinauta & efra né lzegra so6lustigi. Hvad vardi keppinauta a laegra
s6lustigi pa séu adilar ekki bundnir vid tiltekna birgja. pvi til studnings megi t.d. benda a
ad vegna pess samruna sem hér sé til umfjollunar hafi steersti vidskiptavinur Mjallar-
Friggjar, Festi, pegar sagt upp samningi sinum vid félagid og muni snuda vidskiptum
sinum annad, enda audvelt ad nalgast sambeerilegar vérur og sambeerilegum verdum
annars stadar. Syni petta glogglega ad adilar & markadnum séu ekki bundnir vid tiltekna
birgja og geti haeglega faert vidskipti sin, enda litlar sem engar adgangshindranir til
stadar & vidkomandi mérkudum. Vardandi keppinauta & efra solustigi muni samruninn
ekki takmarka adgang keppinauta & efra solustigi ad vidskiptavinum a laegra solustigi.

12 Samkeppniseftirlitid raeddi vid: Kemi, Skeljungur, L68ur, Bon og pvottastdin, Lindin bilapvottasttd.

13 Sja m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverziunar Islands hf. og DGV ehf.
14 Sja mgr. 14 i leidbeiningunum.

15 Sja mgr. 18 i leidbeiningunum.

16 Sja mgr. 23. i leidbeiningunum.
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paer hreinlzetisvorur sem seldar séu i smasélu i verslunum Haga séu ad langstaerstum
hluta innfluttar vorur, en ekki innlend framleidsla. Muni pad ekki breytast vid samrunann,
enda kaupi islenskir neytendur fyrst og fremst vorur & vidkomandi markadi fra
vorumerkjum eins og Ariel, Neutral, Sonax, Ajax o.fl. Samruninn muni pvi ekki verda
bess valdandi ad Hagar heetti ad kaupa vorur fra keppinautum a efra solustigi.

2.3.2 Umsagnir hagsmunaadila

I umsdégnum um samrunann lystu hagsmunaadilar yfir dhyggjum af beirri 168réttu
sampeettingu sem af samrunanum stafar. Ahyggjurnar sneru einna helst a8 mogulegum
Utilokunartilburdum hins sameinada fyrirtaekis. Mjoll-Frigg sé stér framleidandi
hreinleetisvara sem seldar séu i smasolu og framleidi moérg vinszel vorumerki, og Hagar
séu stor soluadili hreinlaetisvara i smasolu. Mogulegir Gtilokunartilburdir geetu birst a
tvenna vegu, annars vegar geetu vorur fra Mjoll-Frigg fengid aukid veegi i
dagvoruverslunum Haga og a eldsneytisstédvum Olis & kostnad stadgénguvara fra 68rum
framleidendum og heilds6lum. Hins vegar geeti Mjoll-Frigg bodéid verslunum Haga
hagstaedari vidskiptakjor a hreinlaetisvorum en keppinautum a dagvérumarkadi steedi til
boda, sem skekkti samkeppnisstédu og ytti undir markadsradandi stédu Haga &
dagvérumarkadi a Islandi.

2.3.3 Sjénarmid samrunaadila um umsagnir hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid 6skadi vidbragda fra samrunaadilum vid umsdégnum keppinauta med
bréfi, dags. 9. oktéber 2019, og sjoénarmid barust pann 16. oktéber fra I6gmanni
samrunaadila, f.h. Olis, og framkvaemdastjéra Mjallar-Friggjar. I peim sjénarmidum kom
fram ad vaegi innlendrar framleidslu & smasolumarkadi med hreinsivorur veeri litid, og
steerstur hluti peirra vara sem seldur veeri i verslunum Haga veeru innfluttar vorur fra
vorumerkjum & bord vid Ariel, Neutral, Sonax og Ajax. bvi hefdu Hagar ekki styrk til pess
ad Utiloka vorur samkeppnisadila Mjallar-Friggjar ur verslunum sinum, enda myndu
neytendur pa leita i dagvoruverslanir keppinauta til ad verda sér Gti um paer voérur.

Jafnframt kom fram i sjénarmidum samrunaadila ad dzetlad sé ad reka Mjoéll-Frigg sem
sér kennitolu innan samstaedunnar og pvi veeri pad skylda stjornenda ad fyrirtaekisins ad
rekstrarlegar forsendur haldist. Ef Hagar eettu ad njéta betri verd- og vidskiptakjara en
adrir myndu rekstrarlegar forsendur fljott bregdast.

2.3.4 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og vikid hefur verid ad hér ad framan eru Hagar moédurfélag Olis. Samkeppniseftirlitid
hefur i eldri &kvérdunum sinum fjallad um markadsradandi stédu Haga &
dagvorumarkadi 7 og ad Hagar séu med verulegan markadsstyrk & ymsum
smasolumorkudum. B Athugun Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad Hagar séu
mikilvaegur so6luadili hreinsi-, rekstrar-, hreinlaetis-, og snyrtivara i smasolu og ad Mjoll-
Frigg sé mikilvaegur heildsali. Virdist pvi su heaetta vera til stadar ad hid sameinada félag
hafi baedi getu og hvata til ad beita keppinauta og moégulega keppinauta Utilokandi
adgerdum med pvi ad haetta ad eiga vidskipti vid pa eda draga Ur peim.

17 Sja m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverzlunar Islands hf. og DGV ehf.
18 Sja akvordun nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.

13



fz

Akvordun samrunafyrirtaekis um solusynjun eda verdhaekkanir & efra solustigi getur aukid
hagnad pess med pvi ad pad 6dlist markadsstyrk & laegra so6lustigi.'® Hvati fyrir fyrirtaeki
til pess ad beita utilokun med solusynjun eda verdhakkunum er almennt tengdur
hagnadarvon af peim adgerdum. Samrunafyrirtaeki getur vid vissar adsteedur metid pad
ardveenlegt ad beita slikum UGtilokandi adgerdum a einum markadi par sem slik hattsemi
getur leitt til pess ad fyrirtaekid hafi beint hagnad af pvi med aukinni markadshlutdeild a
68rum markadi eda, sem liklega yréi tilfellid, af pvi ad geta haekkad i framhaldinu verd a
beim markadi eda morkudum & grundvelli aukins markadsstyrks. 20 Odlist fyrirtaekid
einokunarstodu a einhverjum einstokum markadi skapar pad enn frekar moguleika til
aukins hagnadar hja samrunafyrirtaekinu.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad sokum peirrar 168réttu sampaettingar sem muni eiga
sér stad i kjolfar samrunans muni 68rum hugsanlegum keppinautum samrunaadila og
tengdra fyrirtaekja @ smaso6lu- og heildsolustigi verda gert erfidara um vik ad komast inn
a markadinn. Samruni pessa mals hefur pvi i fér med sér skadleg 168rétt samkeppnisleg
ahrif & morkudum fyrir hreinsi-, hreinlaetis- og rekstrarvorur.

2.5 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif samrunans

Af framangreindri umfjollun er ljést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad verdi ekkert ad gert
muni sa samruni sem hér er til umfjollunar skapa samkeppnisleg vandamal og hindra par
med virka samkeppni. Byggir su nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad meginstefnu til ad
pbeim [6&réttu ahrifum sem samruninn hefur i for med sér, sbr. umfjollun i kafla 2.4. Med
visan til pess sem ad framan er rakid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad kaup Olis a
Mjoll-Frigg myndu, ef ekki veeri gripid til ihlutunar, skada samkeppni vegna skadlegra
|68réttra dhrifa samrunans. I 1jési pess var pad mat eftirlitsins a8 samruninn myndi ad
Obreyttu leida til umtalsverdrar roskunar & samkeppni i skilningi 17. gr. c.
samkeppnislaga.

2.5.1 Sattarvidreedur og nanar um skilyrdin

A grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna, sem
hindrar virka samkeppni i skilningi dkvaedisins, skilyrdi. Med pvi ad setja slikum samruna
skilyrdi er eetlunin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif samruna sem ella
myndu leida til égildingar hans.

Samkeppniseftirlitid fundadi med samrunaadilum pann 18. desember 2019 bpar sem
eftirlitid lysti yfir ahyggjum af 16dréttum ahrifum og samsteypuahrifum samrunans. Var
nidurstada fundarins st ad samrunaadilar myndu leggja fram skilyrdi sem myndu meeta
beim samkeppnislegu ahrifum sem annars myndu leida af samrunanum. Var endanleg
satt undirritud pann 2. jandar 2020. Er markmid sattarinnar ad tryggja ad samrunaadilar
beiti ekki sterkri stodu sinni & dagvorumarkadi, og eftir atvikum tengdum morkudum, til
ad takmarka samkeppni @ 68rum moérkudum (l6drétt ahrif).

Med sattinni er kvedid & um jafnraedi og jafnt adgengi vidskiptavina ad pjonustu Mjallar-
Friggjar & svidi atoppunar og framleidslu. Er Mjoll-Frigg pannig oheimilt ad mismuna

19 Sja mgr. 40 i leidbeiningunum.
20 Sja mgr. 105 i leidbeiningunum.
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vidskiptavinum sinum, s.s. med pvi ad veita Olis og 68rum tengdum fyrirtaeekjum betri
skilmala og kjor en 68rum vidskiptavinum.

Meginastadur pess ad Samkeppniseftirlitid telur pa nidurstédu teeka ad ljuka malinu med
setningu skilyrda eru einkum paer ad samrunaadilar voru tilbunir ad skuldbinda sig til ad
[ata skilyrdum sem eetlad er ad tryggja ad samrunaadilar misbeiti ekki sterkri stédu sinni
a peim morkudum sem pau starfa &, og eftir atvikum tengdum morkudum, til pess ad
takmarka samkeppni (l68rétt ahrif).

I 3. gr. sattarinnar er kvedi® & um adgengi ad pjonustu. bar segir ad Mjoll-Frigg skuli
vera 6heimilt ad Gtiloka adila sem eru otengdir Olis fra vidskiptum vid Mjoll-Frigg vegna
beirrar pjonustu sem félagid veitir & svidi atoppunar og framleidslu, nema malefnalegar
dstzedur maeli med pvi. A pad sama vid um framleidsluvorur sem félagid selur sjalft
heildsolu. bPa segir ad tryggt verdi ad vidkveemum vidskiptalegum upplysingum um
vidskiptavini fyrirtaekisins verdi ekki midlad til annarra fyrirtaekja innan samstzedu Haga.
Er dkvaedinu atlad ad koma i veg fyrir skadleg 168rétt samkeppnisleg ahrif samrunans.

f 4. gr. sattarinnar er kvedid & um jafnraedi vidskiptavina. par kemur fram ad Mjoll-Frigg
skuli gaeta jafnraedis og hlutlaegni & milli vidskiptavina fyrirtaekisins & svidi atoppunar og
framleidslu. pannig er Mjoll-Frigg oheimilt ad veita Olis eda 6drum fyrirtaekjum innan
samstadu Haga betri kjor og skilmala en 68rum vidskiptavinum, nema pad grundvallist a
skyrum malefnalegum réttleetingarsjénarmidum. A pad sama vid um framleidsluvérur
sem félagid selur sjalft i heildsélu. Med akvaedinu er komid i veg fyrir skadlega mismunun
a milli vidskiptavina Mjallar-Friggjar sem leitt geeti til tjons fyrir baedi keppinauta
samrunaadila @ élikum morkudum og neytendur.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins aé eftirfarandi skilyrdi fyrir samrunanum, sem
malsadilar hafa sampykkt, komi i veg fyrir pau neikveedu ahrif sem samruninn gaeti
annars haft & samkeppi a fyrirliggjandi mérkudum. bess ber ad geta ad samrunaadilar
njota tiltolulega sterkrar stédu a@ ymsum morkudum og pa sérstaklega Hagar a
dagvorumarkadi. I 1jési peirrar stodu purfa samrunaadilar ad gaeta ad stédu sinni og gripa
ekki til adgerda sem kunna ad fara gegn satt pessari eda 06drum akveaedum
samkeppnislaga. Frekari kaup samstzdunnar a fyrirtaekjum eru pvi likleg til ad kalla a
itarlegar athuganir af halfu Samkeppniseftirlitsins.

IV.
Akvérdunarord
~Kaup Oliuverzlunar islands ehf. & 6llu hlutafé Mjallar-Friggjar ehf. fela i sér
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17. gr. c.
samkeppnislaga setur Samkeppniseftirlitid samrunanum skilyrdi, sbr. satt
eftirlitsins og samrunaadila, dags. 16. november 2018. Med setningu eftirfarandi
skilyrda er ekki porf a 6gildingu samrunans:

1. gr.
porf a ihlutun
Ad dbreyttu raskar samruni pessa mals virkri samkeppni. bvi er naudsynlegt ad
gripa til ihlutunar sem ad logum getur falid i sér d6gildingu hans eda setningu
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skilyrda. Samkeppniseftirlitid og Olis eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad
vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyrda.

2. gr.
Markmid og meginefni skilyrda
Markmid sattarinnar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad vernda virka
samkeppni a peim moérkudum sem samruninn nzer til. Er skilyrdunum einkum
xtlad ad tryggja ad samrunaadilar beiti ekki sterkri stédu sinni a
dagvorumarkadi, og eftir atvikum tengdum morkudum, til pess ad takmarka
samkeppni a adliggjandi eda fraliggjandi morkudum (l6drétt ahrif).

3. gr.
Adgengi ad pjonustu
Mjoll-Frigg skal vera o6heimilt ad utiloka adila sem eru otengdir Olis fra
vidskiptum vid Mjoll-Frigg vegna peirrar pjonustu sem félagid veitir & svidi
atoppunar og framleidslu, nema malefnalegar astadur mzli med pvi. A pad
sama vid um framleidsluvorur sem félagid selur sjalft i heildsolu. Tryggt verdi ad
vidkveemum vidskiptalegum upplysingum um vidskiptavini fyrirtekisins verdi
ekki midlad til annarra fyrirtaekja innan samstaedu Haga.

4. gr.
Jafnr=edi vidskiptavina

Mjoll-Frigg skal gaeta jafnraedis og hlutlaegni a milli vidskiptavina fyrirtakisins a
svidi atoppunar og framleidslu. Pbannig er Mjoll-Frigg 6heimilt ad veita Olis eda
6drum fyrirteekjum innan samstaedu Haga betri kjor og skilmala en 6drum
vidskiptavinum, nema pbad grundvallist a skyrum malefnalegum
réttleetingarsjonarmidum. A pad sama vid um framleidsluvorur sem félagid selur
sjalft i heildsolu.

5. gr.
Eftirlit med skilyrounum

Berist Samkeppniseftirlitinu kvortun med vidhlitandi rokstudningi vegna
verdlagningar eda skilmala Mjallar-Friggjar samkvamt ofangreindu, skal
eftirlitid hafa heimild til ad skipa sérstakan 6hadan matsmann til ad taka til
skodunar hvort vidkomandi fyrirteeki hafi fengid 6skert adgengi ad pjonustu i
samrami vid 3. gr. og ad kjor og skilmalar hafi verid i samrami vid skilyrdi 4. gr.
Skal Mjoll-Frigg hafa réttmeett taekifeeri til ad tja sig um alit matsmanns adur en
Samkeppniseftirlitid tekur akvordun um hvort tilefni sé til ad hefja rannsékn
vegna vidkomandi tilviks.

Skulu Mjoll-Frigg og eigendur bera allan kostnad af stérfum matsmannsins.
6. gr.
Vidurlog

Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga.™
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