SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar.

Fimmtudagur, 19. desember 2019

Akvordun nr. 44/2019

Kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. a Allrahanda GL ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd

Pann 21. jani 2019 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup Reykjavik
Sightseeing Invest ehf. (hér eftir RSS) & Allrahanda GL ehf. (hér eftir AGL). Med
tilkynningunni  fylgdi svokdéllud lengri samrunaskra i samraemi vid 17. gr. a.
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningar og malsmedferd i
samrunamalum, med sidari breytingum. Med bréfi, dags. 5. juli 2019, tilkynnti
Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunaskra teldist o6fullnaegjandi og i ljési pess
hefdu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann samkvemt 17. gr. d.
samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna nr. 684/2008, ekki byrjad ad lida. Upplysingar sem
naudsynlegar voru til ad meta samrunaskrana fullnaegjandi barust pann 15. dgust 2019.
Toku légbundnir frestir til rannsdknar samrunans ad lida fra pvi timamarki, sbr. 1. mgr.
17. gr. d. samkeppnislaga.

I bréfinu frd 5. juli var gerd grein fyrir upplysingum sem ad mati Samkeppniseftirlitsins
skorti @ ad fram keaemu i samrunaskranni. Med bréfi, dags. 10. juli 2019, moétmeaeltu
samrunaadilar afstééu Samkeppniseftirlitsins um ad samrunatilkynning veeri
ofullnaegjandi og toldu peir hana uppfylla kréfur sem gera meetti til slikra tilkynninga. pa
myndu samrunaadilar freista pess eins og unnt veeri ad taka saman paer upplysingar sem
oskad veeri eftir i bréfinu og senda eins fljott og haegt veeri og eigi sidar en 12. juli 2019.
| kjblfar frekari vidraedna og skodanaskipta um efni tilkynningarinnar, sbr. m.a. fund
pbann 15. juli, barust sidan pann 15. agust sl. upplysingar fra samrunaadilum sem
Samkeppniseftilritid mat fullnaegjandi og byrjudu frestir pa ad lida. Med bréfi, dags. 18.
september 2019, var samrunaadilum tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid teldi astaedu til
frekari rannséknar samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.
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Undir medferd malsins dskadi Samkeppniseftirlitid eftir baedi sjonarmidum og frekari
upplysingum fra samrunaadilum og keppinautum. Verdur peirra sjonarmida og upplysinga
getid eftir pvi sem vid & i umfjollun hér a eftir.

II.
Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum RSS & AGL felist samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga.

RSS og tengd félég

Fram kemur i samrunaskrd ad RSS sé ferdapjénustufyrirteeki, ferdasali dagsferda, med
sOlu og framleidslu & afpreyingaferdum og Utleigu hdopferdabila. Pa segir ad RSS hafi verid
stofnad arid 2016 og sé sjalfsteett félag i eigu PAC1501 ehf. (89,53%), Sumardals ehf.
(10,47%) og Hjorvars Saebergs Hégnasonar (0,03%).

I samrunaskré segir ad tilgangur Sumardals sé vidskiptarddgjof og onnur radgjof, kaup,
sala og rekstur fasteigna, sem og fjarfestingar i hlutabréfum og 06drum
fjarmalagerningum, lanastarfsemi, tengdar fjarfestingar og tengdur rekstur.

I samrunaskrd segir ad tilgangur PAC1501 sé fjarfestingar i hlutabréfum og 68rum
fjarmalagerninum, lanastarfsemi, tengdar fjarfestingar og tengdur rekstur. Auk hlutafjar i
RSS eigi félagid allt hlutafé i Hagvégnum ehf., Hagvognum pjénustu ehf. og Hvaleyri hf.
Moédurfélag PAC1501 sé Horn III slhf. sem sé framtakssjodur, stofnadur af Landsbréfum
hf. Hluthafar séu 30 talsins og samanstandi af lifeyrissjédum, fjarmalafyrirtaekjum og
fagfjarfestum.

Hagvagnar eigi allt hlutafé Hopbila hf. sem sinni alhlidapjonustu hépbifreida, en tilgangur
félagsins sé ad eiga og reka langferdabifreidar auk reksturs fasteigna og taekja. Hopbilar
sinni  vidskiptum fyrir Streeté utan hofudborgarsvaedisins dsamt pvi ad sinna
ferdapjonustu fatladra fyrir Straetd. Félagid sinni einnig akstri fyrir fyrirtaeki og pjonustar
ferdapjonustufyrirtaeki. Pa sjai félagid um skdélaakstur fyrir Hafnarfjardarbae og allan
akstur fyrir starfsmenn Rio Tinto Alcan & Islandi hf. pa eigi félagid Hépbilar allt hlutafé
Hagvagna bpjonustu ehf. sem hafi verid stofnad arid 1996 af eigendum Hagvagna.
Tilgangur pess félags sé einkum ad reka verkstaedi og pvottastéd og sja um almennt
vidhald & bifreidum samstaedunnar, en einnig skipulagning og rekstur ferdapjonustu
vardandi utanumhald utan um ferdaskrifstofuleyfi sem nyst hafi Hagvégnum og Hopbilum.

Hagvagnar eigi jafnframt allt hlutafé i Around Iceland ehf. Pad félag starfreeki bokunar-
og upplysingamidstdd fyrir ferdamenn & vefnum og bjédi par upp & endursolu, vorur og
bjonustu fyrir pridja adila, s.s. bilaleigubila, hétel og ferdir. Félagid hafi starfsleyfi sem
ferdaskrifstofa.

Pa segir i samrunaskra ad RSS eigi allt hlutafé i Airport Direct ehf. sem sinni
aaetlunarferdum milli Reykjavikur og Keflavikur. Airport Direct ehf. eigi sidan 40%



fz

eignarhlut i Destination Blue Lagoon ehf. sem sinni eingébngu asetlunarferdum til og fra
Reykjavik og Keflavik i Blaa 16nid.

Félog sem eru undir yfirrddum PAC1501 ehf. fyrir samruna eru pvi eftirfarandi fyrirteeki:
¢ Reykjavik Sightseeing ehf. (RSS)
e Airport Direct ehf.
e Hagvagnar ehf.
¢ Hagvagnar pjonusta ehf.
e Hvaleyri hf.
e Hoépbilar ehf.
e Around Iceland ehf.

Allrahanda Grayline (AGL)

I samrunaskrd kemur fram ad AGL hafi verid stofnad &ri® 1992 og sé i eigu Akurs
fjarfestinga slhf. (49%), Sigurddrs Sigurdssonar (25,5%) og boris Gardarssonar (25,5%).
AGL sé ferdapjonustufyrirtaeki, ferdaskrifstofa, med s6lu og framleidslu &
afpreyingaferdum og Utleigu hépferdabila. AGL eigi 50% eignarhlut i Hveraddlum ehf. og
83% hlut i Hveravallafélaginu ehf. Hvorugt félaganna starfi & mérkudum par sem ahrifa
geetir. Fyrrnefnda félagid sé préunarfélag sem hafi ekki eiginlegan rekstur med hondum
og pad sidarnefnda reki gistingu og veitingasélu.

Samruninn

I samrunaskrad segir ad samrunafélogin hafi i dag svipadan rekstur med héndum, p.e.
afpreyingarferdir (dagsferdir) og skipulagdar azetlunarferdir med flugfarpega milli
hofudborgarsvaedisins og Keflavikurflugvallar. Pad athugist po ad i tilviki RSS fari slikur
rekstur alfarid fram i dotturfélaginu Airport Direct ehf. Auk pess reki AGL ferdaskrifstofu
og leigi ut hépferdabila. Félogin hafi sitt hvort leyfid Utgefid af Ferdamalastofu, og séu
bau hvort um sig 6timabundin. AGL sé med ferdaskrifstofuleyfi sem geri félaginu kleift ad
annast skipulagningu og solu a pakkaferdum eda samtengdri ferdatilhogun. Jafnframt feli
ferdaskrifstofuleyfi AGL pad i sér ad geta veitt alla pa ferdatengdu pjonustu sem ferdasali
dagsferda veitir, en slikt leyfi hafi RSS i gildi. Baedi félég séu ad auki rekstrarleyfishafar
hopferdabifreida fra Samgongustofu.

I samrunaskréd segir ad vi® samrunann muni RSS eignast rekstrartengdar eignir AGL og
hafa med hondum rekstur sem adur hafi farid fram i sitt hvoru félaginu. Markmid
samrunans sé ad na sem mestri hagkvaemni i hinum sameinada rekstri, en baedi félogin
hafi verid rekin med tapi a sidasta ari. Gangi allt ad éskum ezetti hagraedi samrunans ad
geta numid [ ]* & arsgrundvelli, enda verdi fastur kostnadur 6llu minni auk pess
sem hagraedi vid innkaup og nytingu atti ad geta aukist. betta aetti ad gera hid
sameiginlega félag samkeppnishaefara og betur i stakk buid til ad na markmidum sinum
um ad taka afram patt i peirri hérdu verdsamkeppni sem sé & markadi i dag og um leid
gera bvi kleift ad proa aukid voruframbod og séluleidir. Hagkvaemnin muni pvi skila sér i
jakveedum ahrifum fyrir neytendur sem munu pannig bua vid betra voruframbod og
ofluga samkeppni til frambudar.

! Fellt Gt vegna trunadar.



fz

III.
Skilgreining markada

Vid mat @ samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja a pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur soOlusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sOlusveedi pjénustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad
fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjénustumarkadinn og hins vegar
landfraedilega markadinn. Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur
og pjoénustu sem neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgdngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og &formadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgonguvara og stadgéngupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu
leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu.

Einnig getur verid videigandi ad taka frambodsstadgongu med i reikninginn pegar
markadir mals eru skilgreindir. A petta vid pegar frambodsstadganga hefur sambaerileg
ahrif og eftirspurnarstadganga m.t.t. skilvirkni (e. effectiveness) og tafarleysis (e.
immediacy). betta felur i sér ad seljendur geti brugdist vid litlum og varanlegum
breytingum & hlutfallsverdum med pvi ad feera framleidslu sina ad vidkomandi
vorum/pjénustu og markadssett pezer innan skamms tima, an pess ad verda fyrir
verulegum vidbotarkostnadi eda dhaettu.

Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viokomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svadum.

1. Mat samrunaadila

I samrunaskrd segir ad pad sé mat samrunaadila ad skilgreina megi markadinn annad
hvort Ut fra frambodshlid hans eda eftirspurnarhlid, a.m.k. i peim tilvikum par sem um sé
ad raeda folksflutninga. Verdi markadur skilgreindur fra frambodshlid telji samrunaadilar
ad hann taki til heildarmarkadar fyrir folksflutninga med hépferdabifreidum. I pvi felist ad
til samkeppnisadila teljist peir sem keppi a slikum markadi 6had pvi hvar peir hafi kosid
ad dreifa kréftum sinum & lidandi stundu, enda geti peir breytt starfsemi sinni an
verulegs aukakostnadar og pannig haft med hondum ymsa adra folksflutninga med
hépferdabilum, eftir atvikum & 68rum svaedum. I pvi sambandi visa samrunaadilar til
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 par sem m.a. hafi verid litid til pess hvort
um veeri ad reeda félksflutningafyrirtaeki sem sinni mérgum tegundum félksflutninga og
séu faer um ad veita vidteeka pjonustu a svidi hopferdaaksturs. pPa skipti mali hvort adilar
hafi & ad skipa bifreidum sem spanni vitt svid og séu fra pvi ad vera litlar ratur og yfir i
ad vera stérar hopferdabifreidar. Samrunaadilar benda & ad frambod hépferdabifreida
beirra spanni vitt svid, p.e. fra smeerri ritum og upp i stéra hopferdabila. Ekki verdi
heldur annad séd en ad samrunaadilar geti & grundvelli pess flota sem um raedi veitt
vidtaeka pjénustu a svidi hopferdaaksturs.

Pessi markadsskilgreining feli, ad mati samrunaadila, pad edli malsins samkvaemt i sér ad
landfraedilegur markadur nai til alls islands.
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Pa telja samrunaadilar ad einnig komi til alita ad skilgreina markadi fra eftirspurnarhlid og
ad slik nalgun geti att vid um alla pd markadi sem um reedi. I pvi felist ad um eftirfarandi
fjora markadi sé ad raeda:

a) Flutningur farpega milli héfudborgarsveedisins og Flugstddvar Leifs Eirikssonar
(FLE).

b) Sala og framkvaamd a skipulégdum afpreyingarferdum (dagsferdum).

c) Utleiga hépferdabila.

d) Pjonusta ferdaskrifstofa.

Vardandi markad fyrir flutning farpega milli hofudborgarsveedisins og FLE segir i
samrunaskra ad samrunaadilar starfreeki hvor i sinu lagi skipulagdar azetlunarferdir fyrir
farbega milli héfudborgarsvaedisins og FLE. I tilviki RSS fari p6 slikur rekstur alfari® fram i
détturfélaginu Airport Direct ehf. Samrunaadilar lita svo & ad markadurinn taki til farpega,
hvort sem peir kunni ad vera innlendir eda erlendir flugfarpegar, starfsfélk eda adrir peir
sem ferdast milli pessara stada. Auk samrunaadila séu Kynnisferdir og Streeté med
skipulagdar azetlunarferdir a pessari leid.

Samrunaadilar telja fulla stadgéngu milli dzetlunarferda peirra og annarra farkosta milli
hofudborgarsvadisins og Keflavikurflugvallar, s.s. ferda hépbifreida (sem séu ekki med
4eetlunarferdir), Straeto, bilaleigubila, leigubila og einkabila. I pvi sambandi sé bent & a8
allur gangur sé & bpvi hvern bpessara farkosta farpegar sem ferdast milli
hofudborgarsveedisins og FLE velja. bPannig radi verd bilaleigu- og leigubils og adgengi
slikrar pjonustu pvi hvort farpegar kjési pann kost fremur en t.d. ferd& med
samrunaadilum, Kynnisferdum eda Straetd. Bent sé a ad mikill fjéldi adila, eda yfir 50,
bjodi stadgéngupjonustu af pessu tagi, baedi a eigin s6lusidum og i gegnum adra adila. ba
segir i samrunaskra ad allir sem megi aka bifreid hafi leyfi til folksflutninga, 6had pvi
hvort peir taki gjald fyrir eda fai laun fyrir aksturinn.

Verdkannanir & peim fimm valkostum sem bjédist syni ad pegar tveir ferdist saman utan
hdannar pa sé bilaleigubill hagstaedari kostur en aaetlun hépferdabila. Akstur med einkabil
sé hagsteedari allan arsins hring pegar tveir eda fleiri ferdast saman. begar prir eda fleiri
ferdist saman, hafi bilaleigubilar, leigubilar og einkabilar vinninginn allan arsins hring,
ekki sist ef tekid sé tillit til paeginda. Ekki skyldi vanmeta pa daherslu sem margir
ferdamenn leggi upp Ur paegindum. Mikilvaegt sé einnig ad hafa i huga ad ef heimamenn
eetli ad nyta sér dezetlunarferdir, pa purfi peir med einhverjum haetti ad komast til og fra
midstod vidkomandi hopferdafyrirtaekis. beir geti 1atid skutla sér og seekja, eda tekid
leigubil sem pa haekki kostnadinn. Kostnadarlega séd sé pad einungis ef ferdamadur sé
einn a ferd sem Otviraedur kostnadarlegur avinningur sé af pvi ad velja asetlunarferd med
hopferdabil.

Vardandi markad fyrir Gtleigu hopferdabila segir i samrunaskra ad AGL leigi Gt bila til
annarra hopferdafyrirtaekja, ferdaskrifstofa, fyrirteekja og einstaklinga eftir adstaedum
hverju sinni og taki einnig & leigu hépferdabila fra 6drum fyrirtaekjum pegar pess sé porf.
RSS hafi ekki leigt ut hopferdabila i sinum rekstri og starfi ekki 8 markadnum.

Vardandi markad fyrir pjonustu ferdaskrifstofa segir i samrunaskra ad samrunaadilar hafi
badir utgefin leyfi fra Ferdamalastofu. AGL hafi ferdaskrifstofuleyfi og nai starfsemi



fz

félagsins til s6lu ferda og pjonustu af ymsu tagi hér a landi. RSS sé hins vegar med leyfi
ferdasala dagsferda og takmarkist starfsemi félagsins vid slikan markad hér & landi. Med
visan til pessa sé ekki um sama pjonustumarkadinn ad raeda.

2. Umsagnir keppinauta

Samkeppniseftirlitid leitadi umsagna adila sem starfa vid félksflutninga med
hopferdabilum, med bréfum dags. 27. agust 2019. Var m.a. éskad eftir afstédu til
samrunans og markadsskilgreiningar samrunaadila i samrunaskra. Hér ad nedan er gerd
grein fyrir umsdégnum sem fjélludu um markadsskilgreiningar samrunaadila.

Kynnisferdir

I umsdgn Kynnisferda kemur fram ad félagid telji markadsskilgreiningu samrunaadila ekki
fyllilega rétta. Telji Kynnisferdir rétt ad lita til peirrar markadsskilgreiningar sem 16gd hafi
verid til grundvallar i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013 par sem fram kom ad
farbegum sem purfi ad komast & milli FLE og héfudborgarsvaedisins hafi verid pjénad med
aztlun flugrata a milli pessara afangastada. Hafi pad verid mat eftirlitsins ad skilgreina
markad fyrir pa pjonustu sem flugrdtur veittu & hinni skilgreindu daetlunarleid. ba var
talid ad til pessa markadar teldust einnig tengd pjonusta sem fali stundum i sér ad
farpegar veeru sottir eda peim ekid & hétel eda gistihis & héfudborgarsvaedinu.

pannig telja Kynnisferdir ad & umraeddum markadi séu peir adilar sem sinni akstri a
umraeddri deetlunarleid fra naer- og fjarstaeedum vid FLE. b3 telja Kynnisferdir einnig ad
skipulagdar ferdir Straetd a leidinni séu & umraeddum markadi

Kynnisferdir telja hins vegar ad ekki sé full stadganga & milli annarra farkosta, eins og
samrunaadilar haldi fram. bannig telja Kynnisferdir ad leigubilar séu ekki stadgdénguvara.
Pad sé poé vissulega samkeppnislegt adhald fra leigubilum, einkum hvad vardi steerri hopa
sem ferdast saman. Hvad vardar bilaleigubila pa telji Kynnisferdir ad par sé ekki um
stadgonguvoru ad raeda, og telji Kynnisferdir afar dsennilegt ad peir sem ferdist milli FLE
og hofudborgarsvaedisins ihugi ad taka bilaleigubil eingéngu til ad ferdast par a milli. Sé
pbad einkum i peim tilfellum sem ferdamadur ztli sér ad vera med bil allan pann tima sem
dvol hans hérlendis stendur sem ad bill sé leigdur vid komu til landsins. Kynnisferdir telji
bannig ad ekki sé full stadganga a milli pessara samgoéngukosta, en engu ad sidur sé |jost
ad samkeppnislegt adhald sé til stadar.

[ ]?

I umsogninni kom fram ad eina samkeppnin veeri & milli almennra hopferdabila og
flugrdtunnar. Streetdkerfid sé of timafrekt og flokid til ad heegt sé ad nyta pad til ad
ferdast @ milli FLE og hofudborgarsvaedisins. Bilaleigubilar séu fyrirfram bdkadir og eins
og allstadar i heiminum séu bilar afhentir & flugvollum. Leigubilar séu einungis fyrir pa
sem meti timann mikils og purfi ad komast mjog hratt & akvedinn stad. Einkabillinn eigi
einungis vid um innlenda adila og sé ekki i samkeppni vid flugratuna frekar en
innanbaejarstreetd sé i samkeppni vid einkabil i Reykjavik. Islendingar vilji ekki taka
straetd pratt fyrir mun leegri kostnad og pad sé alveg sama hvad sé gert, fjoldi farpbega
aukist ekki i streetd. bad sama eigi vid um flugrutuna.

2 Fellt it vegna trunadar.



Bustravel Iceland
I umsdgn Bustravel Iceland kemur fram ad markadsskilgreining samrunaadila sé alltof
vidtaek.

3. Mat Samkeppniseftirlitsins

Til vOru- og pjonustumarkadar telst 6ll su vara eda pjénusta sem falbodin er sem talid er
ad geti verid stadgdonguvara eda -pjonusta fra sjénarmidi neytenda vegna eiginleika
vorunnar eda pjonustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar.

Su pjénusta sem samrunaadilar bjéda upp a felst adallega i leyfisskyldum félksflutningum
med hopferdabifreidum. Hér er t.a.m. um ad raeda svokalladar hopferdir, daetlunarakstur
samkvaemt sérleyfum og annar aatlunarakstur (s.s. dagsferdir). Eins og mal petta liggur
fyrir er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra ahrifa muni fyrst og
fremst gaeta & morkudum sem taka til pessarar starfsemi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peir markadir sem koma til skodunar i mali pessu
annars vegar heildarmarkadurinn fyrir folksflutninga med hépferdabifreidum og hins
vegar markadurinn fyrir aeetlunarferdir 8 milli FLE og hofudborgarsvaedisins. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki porf & pvi ad skilgreina sérstaklega adra markadi eda
mogulega undirmarkadi par sem stada samrunaadila gefur ekki tilefni til pess. Verdur na
fjallad um framangreinda markadi.

3.1 Heildarmarkadur fyrir félksflutninga med hoépferdabifreidum

Alla jafna hafa samkeppnisyfirvold skilgreint markadi i malum sem varda folksflutninga
med hopferdabifreidum eftir edli flutninga, sbr. t.d. akvordun samkeppnisrads nr.
18/2001 Erindi Allrahanda Isferda ehf. er vardar samkeppni Kynnisferda sf. i dagsferéum
fyrir ferdamann i Reykjavik samkveemt daetlun, en par var markadurinn skilgreindur sem
dagsferdir samkveemt fyrirfram kynntri daetlun med langferdabifreidum fra Reykjavik ad
Gullfossi og Geysi. I malinu var komist ad peirri nidurstédu ad hdépferdir annars vegar og
dagsferdir samkveemt fyrirfram birtri dzetlun hins vegar veeru ekki & sama markadi.
Pannig feelu hépferdir i sér adra og minni pjonustu en skipulagdar dagsferdir. bad var
nidurstada malsins ad tiltekin aaetlunarleid (dagsferd) milli einstakra afangastada veeri
sérstakur markadur. I sidari 4kvérdunum samkeppnisrads nr. 21/2003, Erindi Allrahanda
ehf. vegna samkeppnishamlandi akvaedis i félagasamningi Kynnisferda sf. og nr. 1/2004,
Erindi Allrahanda ehf. vegna svonefndra fléttuferda Kynnisferda hf. og krafa fyrirteekisins
um endurupptéku akvérdunar samkeppnisrads nr. 18/2001, var komist ad sambeerilegri
nidurstodu ad pvi er vardadi skilgreiningu markadarins.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 par sem fjallad var um hugsanlegan
samruna Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf. var komist ad peirri nidurstédu ad voru- og
bjonustumarkadurinn vaeri heildarmarkadur fyrir folksflutninga med hopferdabifreidum.
Helgadist pessi skilgreining af pvi ad samrunaadilar gaetu sinnt hvers konar akstri med
hopferdabifreidum. b.e., samrunaadilar gatu bodid upp a alhlida pjonustu ratubila, s.s.
dagsferdir med ferdamenn, sérleyfisakstur og akstur streetisvagna. Uppbygging og edli
beirrar pjonustu sem fzlist i hopferdaakstri gaeti pvi kallad & ad markadur veeri virtur fra



frambodshlid hans. 3 Var markadurinn pvi skilgreindur sem heildarmarkadur fyrir
folksflutninga med hopferdabifreidum. Samruninn med akvednum breytingum og
skilyrdum var sidar sampykktur med akvordun eftirlitsins nr. 17/2008.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kunna ad vera asteedur til ad skilgreina framangreindan
frambodsstadgongumarkad nanar eftir mismunandi tegundum félksflutninga, s.s. i
markadi fyrir hopferdir, dagsferdir og streetdakstur eins og atti vid i eldri nefndum malum
sem vordudu hopferdamarkadi. Einnig getur verid tilefni til ad skilgreina markadi eftir
gerd hopferdabifreida.* I 1josi nidurstédu pessa mals er pd ekki porf & pvi.

3.2 Asetlunarakstur & milli FLE og héfudborgarsvaedisins

I bessu mali liggur fyrir ad badir samrunaadilar sinna flutningum & farbegum sem eru ad
koma ur flugi og/eda fara i flug (til og fra Keflavikurflugvelli) og purfa ad fara & milli FLE
og hofudborgarsvaedisins. Hefur pessum farpegum verid pjéonad med asetlun flugrata milli
bessara afangastada og tekur azetlun peirra mid af brottfarar- og komutimum flugvéla.
Su adstada sem samrunaadilar bua vid a Keflavikurflugvelli, innan og utan vid FLE, er pd
o6lik og parf pvi ad taka til skodunar hvort su starfsemi sem peir sinna tilheyri sama voru-
0og pjonustumarkadi. bannig sinnir Airport Direct (dotturfélag RSS) starfsemi fra
svokélludum neerstzedum alveg vid anddyri FLE og hefur adstédu innan flugstédvarinnar
til midasdlu med tilheyrandi merkingum og kynningu par. AGL (undir merki Grayline /
Airport Express) sinnir sinni starfsemi fra svokélludum fjarsteedum sem eru 200-300
metra fra FLE og hafa ekki adstddu til midasolu innan flugstédvarinnar.

Pann 26. september 2019 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til sjo hdpferda-
fyrirtaekja sem keyra, eda hafa keyrt, med farpega @ umraeddri leid.> Fyrirtaekin voru
bedin um upplysingar um starfsemi sina & leidinni, m.a. hvort um veeri ad reda ferdir
eftir fyrirfram akvedinni dzetlun eda sérferdir med hdpa og hvar rutur fyrirtaekisins legdu
vid flugstddina, & umraaddum naerstaedum sem eru vid Utgang FLE eda & fjarsteedum sem
eru i stuttri géngufjarlaegd. I svérum fyrirtaekjanna kom fram ad einungis samrunaadilar,
asamt Kynnisferdum (undir merki Flybus), halda uti skipulogdum aaetlunarakstri a leidinni.
Onnur fyrirtaeki sem keyra pessa leid aka einungis eftir fyrirfram pdntunum med sérhdpa.
Ennfremur kom fram aé Airport Direct og Kynnisferdir veeru einu fyrirtaekin sem aka fra
naerstaedum vid flugstédina, og AGL sé eina fyrirteekid sem starfraekir azetlunarferdir fra
fjarstaeedum.

I pessu samhengi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i mai 2017 efndu Rikiskaup, f.h.
Isavia ohf., til Utbods fyrir adstédu hopferdabifreida vid FLE. Um var ad reda Utbod

3 Sja t.d. | pessu sambandi akvérdun bresku samkeppnisnefndarinnar (Competition Commission) fra juni 2004 i
samrunamali FirstGroup plc og Scottish Passengers Rail franchise: ,Supply-side considerations — including
whether already-established suppliers could move from one route into another within a short period of time
(usually a year) with little additional investment required — suggest that the relevant markets cannot be
regarded as consisting of individual flows or routes. Bus companies organize themselves around bus depots and
fleets and the wider networks they operate; within these networks, existing operators can easily switch buses
between routes." Sja einnig Dr. Xeni Dassiou, Basic Economics for Competition Policy and Regulation (Lecture
notes): ,Supply substitution. In defining the relevant market for a bus company any consumer cannot typically
substitute form one route to another but a bus company can redirect a bus to an alternative
route.™ (www.city.ac.uk)

41 4kvérdun nr. 51/2007 var tekid til skodunar hvort rétt veeri ad skipta markadnum nénar upp en ekki talin
porf & pvi i 1jési stédu samrunaadila & heildarmarkadnum. Hér ma einnig benda a ad markadnum fyrir
framleidslu hépferdabifreida hefur verid skipt eftir mismunandi gerd langferdabifreida. Sja t.d. akvoérdun
framkveemdastjornar ESB fra 26. september 2010 i mali nr. M.6267 Volkswagen / Man.

5 RSS, AGL, Hdpbilar, Kynnisferdir, Gudmundur Jénasson, Teitur Jonasson og Snaeland.
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vegna rekstraradila, sem myndu sinna &aetlunarrekstri a milli flugstédvarinnar og
hofudborgarsveedisins, og nota neaerstzedin fyrir hdpferdabifreidar og auk pess adstddu til
midasolu innan FLE. Samkvaemt Utbodsskilmalum voru tvo fyrirteeki sem attu ad fa
adstéduna a neerstaedum og urdu RSS, annar samrunaadila i pessu mali, og Kynnisferdir
hlutskorpust i Utbodinu. Gerdur var samningur vid fyrirtaekin sem tok gildi pann 1. mars
2018, og var samid til fimm ara. I kjolfar Gtbodsins tilkynnti Isavia ad frd og med 1. mars
2018 myndi gjaldskra taka gqildi fyrir hopferdabifreidar & almennum stzedum
(fjarstaedum). I lok samningstimans, en nlverandi samningar eiga ad enda 1. mars 2023,
er azetlad ad aftur verdi Utbod um adstdoduna.

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad su starfsemi sem fram fer & neerstzedum sé svokalladur
Utbodsmarkadur og ad samkeppni @ peim markadi birtist annars vegar i samkeppni um
ad fa umradda adstédu og hins vegar i samkeppni i verdi og pjonustu til neytenda a
samningstimanum & milli peirra adila sem vinna Utbodid. Ljost er ad pessi tvo fyrirteki er
starfa & naerstaedum hafa pad fram yfir fyrirtaeeki er starfa a fjarstaedum ad peim er
heimilt ad kynna starfsemi sina og selja farmida inni i flugstédinni og hafa adgang ad
steedum alveg upp vid flugstédina sem ohaett er ad fullyrda ad skiptir ferdalanga
téluverdu mali. Auk pess ma nefna ad Kynnisferdir, steersti adilinn sem starfar & pessari
leid, selur mida i daetlunarakstur til og fra FLE i flugvélum Icelandair. Adgangur ad betri
adstodu og meiri synileiki einkenna pannig pau fyrirtaeki sem hafa adgang ad narstaedum
vid FLE.

Sem fyrr segir sinnir AGL einnig aaetlunarakstri @ milli FLE og hofudborgarsvaedisins.
Fyrirtaeki® er hins vegar ekki med adstéodu a neersteedum og sinnir starfseminni fra
fjarsteedum. A& mati Samkeppniseftirlitsins bendir rannsdékn pessa mals til pess ad
stadganga a milli fyrirtaekja sem hafa adstédu a svokolludum naerstaedum sé meiri en a
milli fjarsteeda og naerstaeda. I pvi samhengi skipta nokkur atridi mali. I fyrsta lagi er
fyrirteekjum sem starfa a fjarsteedum ekki heimilt ad selja mida innan FLE, jafnvel pd
akstur peirra fari fram samkvaemt reglubundinni &zetlun.® I 68ru lagi eru engar
leidbeiningar eda upplysingaskilti i komusal FLE um fyrirtaekin a fjarstaedunum og breytir
ba engu hvada starfsemi pau sinna og hvort pau eigi moguleika & pvi ad veita t.d.
adeetlunarakstri & naersteedum eitthvert samkeppnislegt adhald. Pannig eru engar
merkingar innan flugstédvarinnar sem veita visbendingar um hvert eigi ad fara til ad nyta
sér aaetlunarakstur af fjarsteedum. Leidin ad fjarsteedunum er merkt ,Lestun™ og ,Pick-
up". Leidin er einnig merkt ,Car rental shuttle bus" sem visar til ritu eda straetdé sem
ekur farpegum & bilaleigur eda ad bilaleigubilum. I pridja lagi ma beeta vid ad &
heimasidu Isavia undir Keflavikurflugvelli er flipi um ,bilasteedi og samgdngur" par sem
haegt er ad velja ,ratur®. par segir ad ratuferdir séu i bodi fyrir alla flugfarpega og ad 45
minutna akstur sé a milli Reykjavikur og FLE. Undir ,rdtur® eru nanari upplysingar um
adzetlun RSS (Airport Direct) og Kynnisferda og tengingar inn a bdkunarsidur pessara

6 Hvad vardar midasolu innan FLE til ad sinna aeetlunarakstri til og fra flugstédinni er ad mati
Samkeppniseftirlitsins 1jost ad hdn hefur pydingu fyrir pa adila sem sinna akstri til og fra flugvellinum.
Samkeppniseftirlitid déskadi upplysinga fra fyrirteekjunum sem keyra pessa aeetlunarleid, p.e. RRS og
Kynnisferda, med bréfi pann 26. september 2019, par sem spurt var hvernig farmidasala fyrirtaekisins a leidinni
skiptist eftir soluleidum. Arid 2019 fér um [ 1% af farmidasdlu RSS a bessari leid fram i gegnum
midasoélubasinn i flugstddinni, og um [ ]% af farmidasolu Kynnisferda. Arid 2017, sem var sidasta heila arid
sem AGL var med adstédu a naersteedum og hafdi midaséluadstédu i flugstédinni, for um [ ] % af farmidasolu
fyrirtaekisins & umraeddri leid fram i gegnum basinn i flugstédinni. Er petta ad mati Samkeppniseftirlitsins til
marks um ad pessi adstada til farmidasolu skiptir téluverdu mali.
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fyrirtaekja. 7 Pa eru sambeerilegar upplysingar um aaetlunarferdir Streetd a milli
Keflavikurflugvallar og &afangastada & hofudborgarsvaedinu og Reykjanesi. 8 Engar
upplysingar eru hins vegar um starfsemi AGL eda annarra fyrirtaekja sem sinna 6drum
hopferdaakstri fra fjarsteedunum.

Eini moguleiki fyrirtaekjanna sem aka fra fjarsteedunum til ad vekja athygli & pjénustu
sinni i flugstdédinni er ad starfsmenn fra fyrirtaekjunum standi med skilti sem eru merkt
beim. A skiltunum mé& pd adeins koma fram nafn umraeddra fyrirtaekja. Starfsmenn fra
vidkomandi fyrirteekjum purfa ad halda skiltunum uppi en pau ma ekki setja a prifeetur,
lata & jordina eda pess hattar. Pad hefur komid fram ad starfsmennirnir megi helst ekki
avarpa komufarpega nema peir séu spurdir.

I fjorda lagi er ljost ad adstada & fijarsteedunum er téluvert 6nnur en & naerstadunum,
edli mals samkvamt. bannig eru neerstaedin alveg upp vid komu- og brottfararsali FLE en
fjarstaedin um 200-300 metra fra flugstdédinni. Ma aetla ad pessi adstodumunur sé meiri &
veturna og pa einkum ef vedur er vont.

bratt fyrir framangreint eru pé akvedin likindi med peim fyrirtaekjum sem stunda akstur
fra naer- og fjarsteedum sem bendir pa til pess ad pau starfi & samkeppnismarkadi.
Pannig bydur AGL upp a ratuakstur a milli hopferdamidstédvar sinnar i Reykjavik og FLE
og tekur ferdin 45 mindtur. Ekid er samkvaemt timatoflu en bodid upp & ferdir nanast
allan solarhringinn i tengslum vid 6ll daetlunarflug til og fra Keflavikurflugvelli. Ekid er ad
FLE med brottfararfarpega en af fjarsteedum med komufarpega. Ma i raun segja ad pessi
starfsemi sé svipud aeetlunarakstri Kynnisferda og RSS af naerstaeedunum ad 6dru leyti en
bvi ad pau fyrirteeki eru med kvadir um ad sinna akstri i tengslum vid 6ll farpegaflug, ekki
adeins aeetlunarflug.

Hvad vardar adra ferdamoguleika milli FLE og hofudborgarsvaedisins pa veita peir akvedid
samkeppnislegt adhald. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er par einkum um ad raeda annars
vegar asetlunarakstur Streetd bs. til og fra flugstédinni til hofudborgarsveaedisins og hins
vegar akstur leigubifreida & somu leid. Ad mati eftirlitsins veita adrir ferdamatar, s.s.
einka- og bilaleigubilar takmarkad adhald vegna éliks edlis og verdlagningar. Vikid verdur
ad ahrifum pessa samkeppnislega adhalds hér a eftir en eins og st umfjollun ber med sér
eru samkeppnisskilyrdi og adhald peirra ferdamdguleika ekki naegjanlega mikil til pess ad
forsendur séu ad alykta sem svo ad pau séu & sama markadi og aezetlunarakstur med
hopferdabifreidum til og fra flugstédinni.

Med hlidsjon af framangreindu kemur tvennt til dlita vid nakvaema skilgreiningu a
markadi pessa mals ad pvi er vardar akstur til og fra FLE. Annars vegar kemur til alita ad
skilgreina aeetlunarakstur fra fjarsteedum og naerstzedum med hopbifreidum sem
sérstakan markad i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Til studnings peirri skilgreiningu ma
benda & ad verdlag peirra fyrirtaekja sem hafa sinnt slikri starfsemi af fjarstaedum hefur
verid svipad og peirra fyrirtaekja sem sinna pjonustunni af naersteedum. Pa er ferdatidni
0og aningastadir/stoppistédvar ad miklu leyti peer sdému. Hins vegar kemur til alita aé
skilgreina sem sérstakan markad aaetlunarakstur & milli FLE og héfudborgarsveedisins fra

7 Sja heimasidu Isavia, www.isavia.is/keflavikurflugvollur/bilastaedi-og-samgongur/rutur.
8 Sja heimasidu Isavia, www.isavia.is/keflavikurflugvollur/bilastaedi-og-samgongur.

10


http://www.isavia.is/keflavikurflugvollur/bilastaedi-og-samgongur/rutur
http://www.isavia.is/keflavikurflugvollur/bilastaedi-og-samgongur

fz

naersteedum, enda adstaedur og skilyrdi fyrir pau tvo hopferdafyrirtaeki sem par starfa
nakvaemlega pau sému og voru afmorkud i umraeddu atbodi Isavia. Jafnframt er
adstadan a fjarsteedum annars vegar og neaerstaedum hins vegar gerdlik i veigamiklum
atridum eins og adur hefur verid rakid. bar sem pad hefur ekki ahrif & endanlega
nidurst6du malsins, sbr. nanari umfjollun hér a eftir, er ekki porf & pvi ad taka endanlega
afstddu til endanlegrar skilgreiningar i pessu mali.

3.3 Landfreedilegur markadur

Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi véru og pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru
neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svadum.

Hvad vardar heildarmarkadinn fyrir félksflutninga med hépferdabifreidum er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad hann taki til landsins alls, Islands. Hvad® vardar daetlunarferdir &
milli FLE og hofudborgarsvaedisins er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sa landfraedilegi
markadur sem par eigi vid taki til FLE og hofudborgarsvaedisins og leidarinnar par a milli.
A pad vid hvort heldur sem liti® er til daetlunaraksturs til og fra fjarsteedum eda
neerstaedum. Er petta i samraemi vid sjénarmid samrunaadila i samrunaskra.

3.4 Adstada vid FLE

Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu mali sé rétt ad lita einnig til adstédu i og vid FLE sem
sérstaks markadar sem hafi ahrif i malinu. I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013,
Erindi Wow Air ehf. vegna uthlutunar Isavia ohf. & afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli,
sem og i alitum eftirlitsins nr. 1 og 2/2015, Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli,
var fjallad um radandi stédu Isavia & markadi fyrir rekstur flugvalla sem geta pjonad
millilandaflugi til og fra Islandi.® Keflavikurflugvéllur er eini flugvéllurinn hér & landi sem
bjénar millilandaflugi. P6 flogid sé aeetlunarflug & milli Reykjavikurflugvallar og
afangastada i Feereyjum og a Graenlandi auk pess sem stoku sinnum hefur verid bodid
upp a millilandaflug fra Akureyri, er starfsemi pessara flugvalla pad takmorkud ad peir
hafa ekki talist hluti af sama landfraedilega markadi.

Oll pau fyrirtaeki sem starfa & og i kringum FLE purfa naudsynlega & adstddu vid
flugvollinn ad halda fyrir starfsemi sina. bpannig er sa markadur par sem fyrirtaekin starfa,
b. @ m. samrunaadilar, fraliggjandi peim markadi (e. downstream market) par sem Isavia
starfar og nytur einokunarstédu sem émissandi adstoduveitandi. bratt fyrir ad vera ekki
beinn patttakandi i folksflutningum til og fra Keflavikurflugvelli er hlutverk Isavia afar
bydingarmikid par sem fyrirtaekid byr yfir dmissandi adstédu (e. essential facilities) i
formi bilastaeda, s6lubdsa og annars konar innvida sem eru naudsynleg adféng i pjonustu
hopferdafyrirteekja og annarra fyrirteekja sem starfa vid félksflutninga til og fra
Keflavikurflugvelli. Nanar er fjallad um mikilvaegi og hlutverk Isavia vegna samkeppni a
aaetlunarleidinni @ milli FLE og hofudborgarsvaedisins i kafla IV. 3 hér a eftir.

9 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var felld Ur gildi med Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
i malum nr. 10 og 11/2013 par sem nefndin taldi ad Isavia hefdi ekki heimild til ad fylgja eftir peim fyrirmaelum
sem fram komu i akvorduninni. Ekki var pvi fjallad um adrar malsastaedur og ekki settar fram efnislegar
athugasemdir vi® pessa skilgreiningu markadarins i Urskurdinum og var pvi m.a. einnig byggt & henni i alitum
Samkeppniseftirlitsins nr. 1 og 2/2015.
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IV.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram a® markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem
mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

I mali pessu er samruni RSS og AGL tekinn til skodunar i samreemi vid akvaedi
samkeppnislaga um samruna. I malinu barf pvi ad taka til skodunar hvort samruni
bessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda
slik stada styrkist & hinum skilgreindu morkudum malsins, eda verdi til pess ad
samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr.
c. samkeppnislaga.

1. Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur mikid veegi pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Vid
akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja
um tekjur peirra vegna s6lu & voru og/eda pjonustu sem um radir a sidasta heila
almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vié a i hverju mali.

Peir markadir sem pessi samruni hefur ahrif 8 eru annars vegar heildarmarkadurinn fyrir
folksflutninga med hopferdabifreidum og hins vegar markadurinn fyrir dsetlunarferdir a
milli FLE og hofudborgarsvaedisins. Til ad varpa |jési & markadshlutdeild samrunaadila
sendi Samkeppniseftirliti® gagnabeidni 27. og 28. agust 2019 til fyrirtaekja sem reka
hopferdabifreidar. Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir  upplysingum um starfsemi
fyrirtaekjanna @ moérkudum malsins fyrir arin 2017, 2018 og fyrstu 6 manudi 2019, n.t.t.
fiolda ferda sem fyrirtaekid stéd fyrir, fjdlda farpega og veltu.

Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um hvernig samrunaadilar meta hlutdeild sina
4 fyrrgreindum morkudum. I kjélfarid mun Samkeppniseftirliti® fjalla um hlutdeild adila &
skilgreindum morkudum malsins.

1.1 Mat samrunaadila

Vardandi heildarmarkad fyrir folksflutninga med hopferdabifreidum segir i samrunaskra
ad samrunaadilar hafi ekki upplysingar um heildarfjarhaed pessa markadar. byki
samrunaadilum naerteekt ad daetla steerd markadarins med pvi aéd lita til fjolda hdpbifreida
a landinu skv. gégnum Samgongustofu sem tilgreini tvo flokka i pessu sambandi,
hopbifreidar med 16 eda faerri saeti og svo 17 eda fleiri seeti. Af peirri téflu megi sja ad
hlutdeild samrunaadila & markadi sé éveruleg. Samanlogd hlutdeild AGL arid 2018 sé t.d.
[0-5]% og samanldgd hlutdeild RSS fyrir sama ar sé sidan [0-5]%. Pad athugist p6 ad i
pessum télum hafi ekki verid tekid tillit til erlendra adila sem hafi einnig rekstur med
hondum a markadnum, en umsvif peirra séu talsverd hvort sem litid sé til pessarar
markadsskilgreiningar eda peirra sem midist vid eftirspurnarhlid.
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Vardandi markadinn fyrir daetlunarferdir & milli FLE og hofudborgarsvaedisins kemur fram
i samrunaskra ad i kénnun Gallup'® komi fram ad um 25% erlendra ferdamanna nyti sér
ad jafnadi skipulagdar asetlunarferdir milli flugvallarins og héfudborgarsvaedisins. Erlendir
ferdamenn hafi verid 78% farpega a pessari leid arid 2018 og innlendir 22%. HIlutfollin
hafi verid svipud arid 2017. bannig megi asetla ad um 20% allra flugfarpega nyti sér ad
jafnadi pjonustu skipulagdra desetlunarferda. I samrunaskra er syndur fjoldi farpbega sem
ferdadist a pessari leid med samrunaadilum 2016, 2017 og 2018. bar var midad vid ad
93,7% erlendra flugfarpega faeru milli flugvallarins og hoéfudborgarsvaedisins. Innlendir
ferdamenn hafi ekki verid teknir med i peim Utreikningum, en eigi ad sjalfségdu heima

par.

I samrunaskrd segir jafnframt ad hlutfall Islendinga sé mjog lagt i skipuldgdum
aeetlunarferdum med hopferdabilum samrunaadila. Samkeppnisstada aaetlunarferdanna
gagnvart einkabilum sé afar veik. bessi stada undirstriki ad um einn markad sé ad raeda.
Allir purfi med einhverjum haetti ad komast til og fra flugvellinum. Midad vid ad
skipulagdar aaetlunarferdir nai til 20% pessa flutningsmarkadar, pa hafi hlutur AGL verid
[15-20]% i skipulogdum hépferdum milli Keflavikurflugvallar og hoéfudborgarsveedisins
arid 2018 og hlutur RSS [25-30]%. Hafi hlutur AGL i heildarmarkadi farpegaflutninga fra
Keflavikurflugvelli til héfudborgarsvaedisins verid [0-5]% arid 2018 og hlutur RSS [5-
10]%. Samanlagt hafi hlutur samrunaadila i pessum heildarflutningum pvi verid [5-10]%.

Samrunaadilar telja sig ekki hafa adgang ad dareidanlegum upplysingum sem geri peim
kleift ad meta heildarstaerd og hlutdeild keppinauta i fjarhaedum & markadi sem
skilgreindur hafi verid sem flutningar meé flugfarpega til og fra Keflavikurflugvelli med
hépferdabifreidum i skipuldgdum &asetlunarferdum. I Gtbodsgégnum Rikiskaupa frd mai
2017 vegna adstodu fyrir hdopferdabila vid FLE komi fram ad heildarfjéldi farpega i
hopferdaakstri & arinu 2016 hafi verid 602.512. Vaentanlega sé par adeins att vid farpega
sem hafi farid fré FLE til hofudborgarsvaedisins med Kynnisferdum annars vegar og AGL
hins vegar, par sem pau tvo fyrirtaeki hafi verid pau einu sem skiludu uppgjéri um fjélda
farpega i hopferdaakstri til Isavia. Isavia hafi pvi ekki haft upplysingar um pa farpega
sem hafi komid til KEF med fyrirtaekjunum né um farpega sem hafi ferdast med 6drum
fyrirtaekjum fra KEF til héfudborgarsvaedisins. Arid 2016 hafi ferdast [ ] %
farpegar med AGL i skipuldgdum aaetlunarferdum fra FLE og midad vid framangreindar
tolur hafi hlutdeild félagsins i heildarflutningum farpega fra FLE & pvi ari pvi [15-20]%.
Hlutdeild RSS & sama tima hafi verid hverfandi. I Utbodsgognunum sé &ztlad ad
heildarfjoldi farpega fra FLE & arinu 2017 verdi 720 pusund farpegar. Fjoldi farbega med
AGL fra FLE & pvi ari hafi verid [ 1*2 eda [15-20]% og fjoldi farpega med RSS a
sama tima verid [ 113 eda [0-5]%. Samkvemt framangreindu hafi hlutdeild
Kynnisferda midad vid pessar forsendur verid yfir [80-85]% baedi arin 2016 og 2017 en
minnkad arid 2018.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

0 Fram kemur i samrunaskra ad Gallup annist upplysingadflun i samstarfi vid Isavia hja erlendum
ferdamonnum sem fari fra FLE. Konnunin sé folgin i pvi ad pegar ferdamenn skra sig inn i fria wifi tengingu i
flugstédinni sé peim bodid ad fa sendar nokkrar spurningar i télvupdsti. Ad jafnadi svari um 2.000 manns i
hverjum manudi, sem ad mati Gallup sé fyllilega marktaekt urtak.

11 Fellt Ut vegna tranadar.

12 Fellt Ut vegna tranadar.

13 Fellt Ut vegna tranadar.
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I pessum kafla er fjallad um hlutdeild samrunaadila & moérkudum malsins. Fyrst verdur
fjallad um hlutdeild samrunaadila & heildarmarkadnum fyrir félksflutninga med
hépferdabifreidum & islandi. Sidan er fjallad um hlutdeild samrunaadila & dzetlunarleidinni
milli Keflavikurflugvallar og héfudborgarsvaesdisins.

1.2.1 Félksflutningar med hdpferdabilum & fslandi

Af peim fyrirteekjum sem svorudu upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins kvadust 16
fyrirteeki starfa @ markadnum fyrir félksflutninga med hépferdabilum & Islandi. Inni |
bessari skilgreiningu eru akstur fyrir straetd, skdlaakstur, dagsferdir, hopferdaakstur,
akstur & milli FLE og hofudborgarsvaedisins og annar aaetlunarakstur med
hépferdabifreisum & Islandi. bessi 16 fyrirtaeki gafu jafnframt upp tekjur af starfsemi
sinni & pessum markadi. Svor barust aftur @ moéti ekki fra 6llum adilum sem stunda
akstur med hoépferdabifreidum auk pess sem ymsir smair adilar starfa @ markadnum.
Midad vid adgengilegar upplysingar vaeri samanldogd hlutdeild samrunaadila a bilinu [25-
30]%. * Med samrunaadilum i pessu samhengi er vitnad til AGL og RSS &asamt
dotturfélogum auk tengdra fyrirtaekja, p.e. einkum fyrirtaekjanna Hoépbila og Hagvagna.
Hlutdeild Kynnisferda, midad vid sdmu forsendur veeri [25-30]%, hlutdeild Arctic
Adventures [5-10]% og hlutdeild Sneland [5-10]%. Fjoldi minni adila starfa &
markadnum og eiga pad allir sameiginlegt ad hafa minna en 5% hlutdeild.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins veita upplysingar um hlutdeild samrunaadila ekki
visbendingu um ad markadsradandi stada sé ad myndast eda styrkjast med samrunanum.
Ymsir adrir keppinautar munu afram starfa & markadnum og veita samrunaadilum
samkeppnislegt adhald. Pa er ljést ad stada Kynnisferda & markadnum mun afram verda
sterk en nanar er fjallad um stodu pess fyrirtaekis hér a eftir. Pa synir préun
markadshlutdeildar ad smeerri adilar & markadnum hafa a sidastlidnum premur arum
verid ad beeta vid hlutdeild sina @ medan hlutdeild samrunaadila og Kynnisferda hefur
dregist nokkud saman. Nanar er fjallad um markadinn, adgangshindranir og mat a styrk
samrunaadila hér a eftir.

1.2.2 Azetlunarakstur & milli FLE og héfudborgarsvaedisins

Eins og adur hefur verid rakid eru prju fyrirtaeki sem sinna aaetlunarakstri & milli FLE og
héfudborgarsvaedisins. Eru petta RSS (undir merkjum Airport Direct), Kynnisferdir (undir
merkjum Flybus) og svo AGL (undir merkjum Grayline / Airport Express). Rutur RSS og
Kynnisferda hafa adst6du a neersteedum vid FLE og einnig adstodu til midasolu innan
flugstédvarinnar. Rutur AGL leggja i fjarstaedi vid FLE og sinna starfsemi sinni vid
flugstddina padan.

Sé horft & heildarmarkadinn fyrir daetlunarakstur med hopferdabifreidum & milli FLE og
héfudborgarsvaedisins er hlutdeild AGL [15-20]% og RSS [10-15]%. Samanlégd hlutdeild
samrunaadila yrdi pa samtals [25-30]%. Hlutdeild Kynnisferda yrdi po eftir sem adur
umtalsverd og meira en tvofold & vid samrunaadila eda um [70-75]%.

Sé markadurinn afmarkadur vid Adaeetlunarferdir hoépferdabila & milli FLE og
hofudborgarsveedisins fra neerstaedum vid flugstdédina hefur samruninn ekki bein ahrif a
hlutdeild m.v. pa sundurgreiningu, 6nnur en pau ad naest pegar Isavia bydur Ut adstédu a

14 Midad er vid paer tekjuupplysingar sem barust og mat a hlutdeild peirra adila sem ekki nadist i.

14



fz

naersteedum og innan FLE mun mogulegum bjédendum feekka um einn. bratt fyrir pau
ahrif er ljost ad afram verdur fyrir hendi toluverdur fjoldi annarra fyrirteekja sem eru
mogulegir bjédendur i Utbodinu, sbr. umfjéllun i kafla IV. 1.2.1. A medan Isavia bydur Ut
adgang ad naersteedunum og pa pjonustu sem honum fylgir — adstada til midasolu inni i
flugstédinni og skyrar leidbeiningar um hvert farpegar eigi aé fara til ad komast i raturnar
- stjornar Isavia pvi ad miklu leyti hvernig samkeppin fer fram i datlunarakstri til og fra
FLE. Eins og er eru narstaedi adeins i bodi fyrir tvo hopferdafyrirtaeki i einu. Pa hafa
skilmalar Utbodsins hér einnig mikla pydingu fyrir virkni samkeppni @ azsetlunarleidinni en
nanar er fjallad um pa i kafla IV. 3.

Arid 2019 storfudu, eins og &dur segir, Kynnisferdir og RSS & naersteedunum. Sé midad
vid veltu fyrstu sex manada arsins, eru Kynnisferdir med [80-85]% hlutdeild og RSS med
[15-20]%. Sé midad vid fjolda farpega eru Kynnisferdir med [75-80]% hlutdeild og RSS
med [20-25]%.

Er pvi ljost ad Kynnisferdir njéta umtalsverds styrkleika umfram RSS og AGL & leidinni og
midad vid hlutdeild fyrirtaekisins eru toluverdar likur & pvi ad bpad geti talist
markadsradandi @ peim markadi.t>

bpratt fyrir ad markadurinn sé skilgreindur & fyrrgreindan hatt eru ad mati
Samkeppniseftirlitsins likur & pvi ad fleiri ferdamatar geti veitt azetlunarakstri til og fra
flugstodinni  dkvedid samkeppnislegt adhald pratt fyrir ad ekki sé um sOmu
samkeppnismarkadi ad reeda.

Straetd bs. bydur upp a ferdir & milli flugstédvarinnar og héfudborgarsveedisins. Leid 55
ekur milli hoéfudborgarsvaedisins og Keflavikurflugvallar @ hverjum degi. Verd fyrir eina
ferd er 1.880 kr. eda toluvert laegra en med flugratunni. A virkum dégum keyrir leid 55
12 ferdir & milli FLE og BSI & milli kl. 06:35 og 22:55. A laugardégum eru 9 ferdir & milli
FLE og Fjardar i Hafnarfirdi & milli kl. 06:55 og 22:55. A sunnudégum eru 7 ferdir & milli
FLE og Fjardar i Hafnarfirdi @ milli kl. 10:55 og 22:55.1% Bent hefur verid a ad starfsmenn
flugstédvarinnar nyti sér pennan ferdamata fyrst og fremst og morg stopp séu a leidinni
til og fra FLE. b6 er ljést er ad ferdir streetd 4 leidinni geta nyst farbegum sem koma og
fara fra morgni til kvolds. Aftur & moti er ljost ad pjonustan hentar ekki peim eiga
morgunflug (Evrépuflug) fra flugvellinum, peim sem koma snemma ad morgni fra
Nordur-Ameriku og peim sem koma og fara seint a kvoldin eda um nottu.

Samkveemt vefsidu flugvallarins bjéda sex leigubifreidastodvar upp a akstur til og fra
flugvellinum. Midad vid gildandi verdskrar er kostnadur midad vid 1-4 farpega fra 15.500
kr. (3.870 - 15.500 kr. pr. farpega) en 5-8 farpega fra 19.500 kr. (2.438 - 3.900 kr. pr.
farbega). Midad vid nuverandi verdlagningu & ferdum til og fra flugvellinum veitir
leigubilapjonusta starfsemi samrunaadila samkeppnislegt adhald pegar farpegar sem
ferdast saman eru ordnir sex eda fleiri. Aftur & méti er verdmunur téluverdur sé midad

15 f Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med
visan til démaframkveemdar bent & ad allar likur séu & ad fyrirteeki sé markadsradandi ef pad hafi 50%
markadshlutdeild eda meira, sbr. einnig dém Haestaréttar Islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

16 Sja nanar, https://www.straeto.is/is/timatoflur/6/30.
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vid faerri farpega og adhald par pvi litid. pa verdur ad lita til pess ad pjonustustig
leigubifreida er téluvert haerra en hja flugrdtum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins veita pessir mismunandi ferdamdguleikar samrunaadilum
samkeppnislegt adhald upp ad vissu marki. Jafnframt hefur pad ahrif & matid ad med
samrunanum er mogulegt fyrir samrunaadila ad hefja aukna sékn i akstri a leidinni og par
med veita Kynnisferdum meira samkeppnislegt adhald i akstri frd neerstaedum en Airport
Direct hefur gert. Loks er |jost ad adrir rekstraradilar munu eiga kost & pvi ad bjoda i
akstur fra naerstaedunum pegar hann verdur bodinn aftur Ut auk pess sem keppinautar
geta hafid akstur a fjarstaedum.

2. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat a ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu en i Urskurdinum segir:

.Sem fyrr var fra greint koma mdérg Onnur sjonarmid heldur en
markadshlutdeildin til &lita begar pad er metid hvort fyrirteeki sé |
markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir."

Pa getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan s6mu
fyrirteekjasamstaedu og hvort pau starfi 8 mérkudum sem tengjast peirri starfsemi sem er
til skodunar.'’

2.1 Sjonarmid samrunaadila

Hvad vardar fjarhagsstodu hafa samrunaadilar baedi i samrunaskrd og undir medferd
malsins fjallad um erfidleika peirra i rekstri. I samrunaskréd segir medal annars ad
sidastlidid ar hafi flestum hagadilum i ferdapjonustu, ekki sist peim hluta hennar sem Iuti
ad afpreyingu a svidi folksflutninga og skipulagdra hopferda, verid ljost ad hagraeding
vaeri naudsynleg til ad maeta peim samdraetti og kostnadaraukningu sem greinin hefdi
ordid fyrir og 6llum veaeri kunnugt um. Rekstur flestra félaga & pessum markadi hefdi
raunar verid i jarnum og til marks um erfitt rekstrarumhverfi laegi fyrir ad & sidasta ari
hefdu baedi AGL og RSS verid rekin med tapi, sbr. arsreikninga RSS og AGL fyrir arid
2018. Ad mati samrunaadila eru erfidleikar fyrirtaekja & pessum markadi medal annars til
komnir vegna falls WOW air og raunverdlaekkunar & markadi & sama tima og kostnadur
hafi aukist. Sterkt gengi islensku kronunnar asamt verdlaeekkunum undanfarin ar hafi
byngt rekstrarskilyrdi verulega, veikt samkeppni innlendra adila til muna og i raun leitt til
osjalfbaerra samkeppnisskilyrda @ markadnum.!8

Vegna framangreindra erfidleika i rekstri samrunaadila hafi stjornendur og eigendur AGL
og RSS litid til pess ad sameining tveggja eda fleiri fyrirtaekja & pessu svidi gaeti komid til
greina i pvi skyni ad bregdast vid peim erfidu rekstraradstaedum sem stadid sé frammi

17 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007, Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.

18 5j4 medal annars frétt i Morgunbladinu, dags. 20.11.2019, ,Adséknin hefur minnkad verulega". 1 fréttinni er
reett vid forsvarsmenn nokkurra af staerstu hodpferdafyrirteekja landsins og kemur par fram ad adsokn i
dagsferdir hafi minnkad um allt ad 30% fra arinu 2018.
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fyrir. Med pvi moti yrdi sameinad félag betur i stakk buid til ad veita keppinautum a
markadi ofluga samkeppni en félégin geti veitt nd eda munu fyrirsjdanlega geta til
framtidar.

2.2 Umsagnir hagsmunaadila

I umsdgn Kynnisferda er tekid undir med samrunaadilum ad fyrirséd sé ad hagraeding
verdi a naestunni hja adilum a ferdapjonustumorkudum. Eftir penslu undanfarin ara
standi greinin nu frammi fyrir samdraetti og kostnadaraukningu sem hafi ahrif a rekstur
allra sem stundi ferdapjonustutengda starfsemi. ba sé einnig tekid undir pad med
samrunaadilum ad mjog erfitt sé ad hafa yfirsyn yfir ferdapjonustumarkadi, p.a m. pa
markadi sem vardi einhvers konar folksflutninga. Pannig sé fjoldi adila sem sinni
hopferdum og sé ymist um ad raeda islensk eda erlend fyrirtaeki. betta valdi pvi ad erfitt
sé ad leggja mat & hver raunveruleg heildarstaerd viskomandi markada sé.

I umsoégn Bustravel Iceland kemur fram ad pad sé half kdmiskt ad lesa umfidllun i
samrunaskra par sem fjallad sé um erfidleika i ferdapjonustu og ad aukin samkeppni
erlendis fra kalli & hagraedingaradgerdir og ad félog verdi sameinud. Undanfarin prju ar
hafi aldrei fleiri ferdamenn heimsétt Island og fyrir viki® hefdi matt alita sem svo ad
ferdapjonustufyrirtaeki aettu ad prifast vel. RSS hafi verid rekid med tapi fra stofnun. I
samrunaskra sé visad til pess ad taprekstur megi rekja til aukinnar samkeppni erlendra
adila & Islandi sem borgi hvorki skatta né skyldur & Islandi. bessi fullyrding fai ekki
stadist. Tapreksturinn megi rekja til heiftarlegs verdstrids sem samrunaadilarnir, p.e. tvo
af steerstu rutufyrirtaekjum landsins hafi haé til ad reyna ad steekka markadshlutdeild sina.
I stad pess ad heilbrigd samkeppni prifist hafi samrunaadilar stundad skadlega
undirverdlagningu sem hafi grafid undan pessari atvinnugrein.

P& segir i umsogninni ad med samrunanum verdi Grayline, Hopbilar og fleiri hopferdar
og/eda ferdapjonustu tengd fyrirtaeki faerd undir eignarhald PAC1501 ehf. pannig verdi
sami adilinn m.a. meirihlutaeigandi ad tveimur af staerstu hopferdarfyrirtaekjum landsins.
A medan hin tilgreindu samrunafélég lysi samrunanum sem nokkud veigalitilli breytingu &
markadsstodu séu raunahrif samrunans pau ad verid sé ad sameina starfsemi fyrirtaekja
sem verdi markadsradandi eftir samrunann. Sé slikur samruni sérstaklega skadlegur i
ljosi eignarhalds PAC1501 sem hafi yfir ad rada talsverdu fjarmagni sem faert sé ad nyta
til fjarmoégnunar a aframhaldandi taprekstri med undirbodi &8 markadi.

2.3 Mat Samkeppniseftirlitsins

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirliti® gagnlegt ad bera saman fjarhagslegan
styrkleika samrunafyrirtaekjanna, p.e. RSS og AGL, pess fyrirtaekis sem mun hafa yfirrad
yfir peim (PAC1501), Kynnisferda og helstu keppinauta. Verda hér bornar saman
heildartekjur, heildareignir og eigid fé fyrirtaekjanna samkveemt arsreikningum beirra fyrir
arid 2018.
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Tafla 1: Upplysingar um heildartekjur, heildareignir, eigid fé og hagnad/tap
AGL og fyrirteekja undir yfirradum PAC 1501 ehf. og Kynnisferda
samkvamt arsreikningum fyrir arid 2018. Tolur eru i pus. kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur | Heildareignir Eigid fé Hagnadur/
tap
PAC1501 ehf. 5.006.784 4.170.762 1.737.516 (593.879)
(samstaeda), p.a.
Reykjavik 729.674 451.591 (47.477) (463.000)
Sightseeing
Invest ehf.
Allrahanda GL ehf. 3.090.079 2.505.830 472.523 (517.000)
Samtals 8.096.863 6.676.592 2.210.039 | (1.110.879)
Kynnisferdir ehf. 9.106.306 9.085.047 1.257.672 48.000
(samstaeda)
Arctic Adventures 5.681.440 6.838.219 4.245.082 521.063
hf. (samstada)
Snaeland Grimsson 2.322.775 1.794.958 534.171 93.463
ehf.
Gudmundur 2.311.288 991.608 818 70.877
Jénasson ehf.

Vardandi upplysingar i téflunni ber ad lita til pess ad i kjolfar samrunans mun félagid
PAC1501 ehf. rada yfir um 50% eignarhlut i sameinudu félagi. pad félag fer einnig med
yfirrdd hoépferdafyrirteekjanna Hagvagna og Hoépbila. Arid8 2018 voru heildartekjur
samstaedu PAC1501 ehf. 5 ma.kr., heildareignir 4,17 ma.kr., eigid fé 1,74 ma.kr. og tap
arsins 593 m.kr. PAC1501 er svo aftur 100% i eigu eignarhaldsfélagsins Horn III slhf.,
fjarfestingarfélags sem er rekid af Landsbréfum.

Kynnisferdir, helsti keppinautur samrunaadila, er jafnframt i eigu fjarhagslega sterkra
adila, p.e. fjarfestingarfélagsins Alfa hf. og sjédsins SF VII hf. sem er i styringu Stefnis,
sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2015.

Likt og sja ma af toflu 1 yrdi efnahagslegur styrkleiki sameinads fyrirtaekis minni en
helsta keppinautarins, Kynnisferda. Sé aftur & moti litid til efnahagslegs styrks samstaedu
maédurfélagsins PAC1501 pa yrdi styrkur pess apekkur samstzedu Kynnisferda. ba er |jost
af framangreindum upplysingum ad afkoma samrunaadila hefur verid sleem ad
undanféornu en tap arsins 2018 var 517 m.kr. hja AGL og 463 m.kr. hja RSS. Tap
samstaedu PAC1501 &rid 2018 var 593 m.kr. A sama tima var hagnadur Kynnisferda 48
m.kr. Adrir keppinautar, s.s. Arctic Adventures, Snzland Grimsson og Gudmundur
Jénasson, hafa toéluverdan efnahagslegan styrk.

Ad mati Samkeppniseftirlitisins er samruninn pvi ekki liklegur til pess ad veita hinu

sameinada fyrirteeki fjdrhagslega og efnahagslega yfirburdi & skilgreindum mérkudum
malsins.
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3. Moguleg samkeppni, adgangshindranir ad markadnum og ahrif Isavia

I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni & vidkomandi markadi i peim meeli ad bpeir geti veitt fullnaegjandi
samkeppnislegt adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad raeda
adgangshindranir inn @ markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla
sér par voll, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

3.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskra er fjallad um adgang ad peim morkudum er ahrifa geetir. bar kemur fram
ad i krafti g6ds adgengis ad peim morkudum sem samruni IGti ad hafi ymis ny fyrirtaeki
haslad sér voll i ferdapjonustu almennt & undanfornum fimm &arum, jafnt a peim
morkudum sem samrunaadilar starfi 4, sem og 68rum. Daemi um nyjan adila & markadi i
ferdum milli FLE og hoéfudborgarsveedisins og i dagsferdum sé t.d. samrunaadilinn RSS
sem hafi hafid starfsemi @ markadi um mitt ar 2016.

pétt innkoma innlendra sem erlendra félaga a framangreinda markadi sé tiltélulega
einfold og adgangshindranir ekki fyrir hendi sé samrunaadilum ekki kunnugt um ad énnur
fyrirteeki séu nuU vid pad ad hasla sér voll & pessum markadi. P6 séu engar
adgangshindranir i 16gum og reglugerdum og adgengi ad markadi sé ekki has flokinni
verkkunnattu, einkaleyfum, floknum eda dyrum undirblningi, prounarvinnu eda adkomu
samrunaadila eda annarra samkeppnisadila. Markadsstarf hafi jafnframt einfaldast
sidustu ar og soéluleidir, sem pegar sé lyst og séu einkum a vefnum, veiti einfalt og gott
adgengi ad vidskiptavinum og fyrirtaeki geti i raun keypt sig ,fram fyrir rédina“ med heerri
poknun til o6flugra netsélusidna. Ennfremur sé adgengi nyrra adila ad birgjum,
vidskiptavinum og adstédu hid sama og i tilviki peirra sem fyrir séu. Hins vegar myndi
nyr adili ad likindum njéta takmarkadrar staerdarhagkvaemni fyrst um sinn. Rétt eins og
RSS hafi gert aetti nyr adili ad geta ndd apekkri markadshlutdeild og RSS hafi gert &
skdmmum tima.

3.2 Sjénarmid hagsmunaadila

I umsdgn Kynnisferda kemur fram ad teki®d sé undir sjénarmid samrunaadila um préun
markada, og pa sérstaklega ahrif internetsins og svokalladra bokunarsida. Bdkunarsida
geti audveldlega sett upp eigin pjonustu um akstur og leidsogn eftir pvi hver eftirspurnin
sé bannig sé pad raunhaefur moguleiki ad storir og fjarhagslega sterkir adilar rydji sér til
rims & markadi. Kynnisferdir telji petta jafnframt til marks um hversu litlar
adgangshindranir séu & pessum morkudum. I raun megi segja um alla vidkomandi
markadi ad adgangshindranir séu engar ad fratalinni verulegri fjarfestingu.

3.3 Mat Samkeppniseftirlitsins

Hvad adgangshindranir vardar er mikilvaegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad hafa i huga
ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafi® starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamalid
er hversu liklegt sé ad inn @ markadinn komi burdugur keppinautur sem sé feer um ad
veita samrunafyrirtaekinu neegjanlega virka samkeppni pannig ad dregid sé uar
markadsstyrk pess.!® Gera verdur pa krofu ad verulega liklegt sé ad nyr og oflugur

19 Sja hér t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar EB fra 22. juli 1992 i mali nr. IV/M.190 Nestle/Perrier: ,To
address the question of potential competition it needs to be examined whether there exists competitively
meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such entry would be capable
of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The question is not whether new local
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keppinautur komi inn & markadinn innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad
synt sé fram a ad innkoma nys keppinautar sé ardveenleg midad vid pad verd sem gilti a
markadnum adur en til samruna kom.?°

3.3.1 Markadur fyrir hépferdaakstur i heild

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki miklar hindranir hvad vardar veitingu leyfis til
reksturs hopferdabifreidar umfram almennar og sérteekar krofur sem luta ad 6ryggi og
neytendavernd. Pannig geta allir sem uppfylla tiltekin skilyrdi um fjarhagsstédu og
starfshaefni fengid rekstrarleyfi til félksflutninga, sbr. 5 gr. laga nr. 73/2001 um
folksflutninga og farmflutninga a landi. Adilar med rekstrarleyfi til félksflutninga geta pvi
stundad hépferdaakstur, farid i dagsferdir og sinnt akstri fyrir sveitarféldog og fyrirtaeki an
sérstakra lagalegra hindrana. I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 var pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad sérleyfi feeli i sér verulega adgangshindrun & skilgreindan
markad. Adstaedur 8 markadi hafa breyst fré pvi umraedd akvordun var tekin, einkum
med breytingu a logum nr. 73/2001 og er pbad mat eftirlitsins ad ekki séu verulegar
lagalegar adgangshindranir fyrir innkomu & pann hluta markadarins sem lytur ad
frambodsstadgdngu og tekur til alls landsins.

3.3.2 Aeetlunarakstur til og fré FLE

P innkoma & hina ymsu markadi fyrir hopferdaakstur hér a landi geti verid audveld, eda
sé a.m.k. an opinberra hindrana, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad eigi ekki vid i
tilviki deetlunaraksturs @ milli FLE og hofudborgarsvaedisins. Helgast sU nidurstada af pvi
fyrirkomulagi sem Isavia hefur komid upp & sl. &rum. A pad vid hvort heldur sem um er
ad reeda akstur til og fra neer- eda fjarsteedum vid flugstodina. Hvad neerstzedin vardar er
ljost ad sa markadur er tilkominn vegna Utbods Isavia sem fram for i mai 2017.
Utbodsskilmalar voru pannig ad pau tvo hoépferdafyrirtaeki sem hlutskdrpust urdu i
utbodinu fengu leyfi til ad sinna skipulogdum aesetlunarakstri til og fra FLE med tilheyrandi
adstbédu & neaersteedum og innan FLE fyrir midasélu o.fl. Kynnisferdir og Airport Direct
(RSS) urdu hlutskorpust i uUtbodinu, p.e. budu Isavia haestu pdknunina (hlutfall af
midaverdi) fyrir adstéduna, og var pvi gengid til samninga vid pessi fyrirtaeki. Ho6fu pau
adaetlunaraksturinn samkvamt samningnum pann 1. mars 2018. Gildir samningurinn til
fimm ara eda til 1. mars 2023.

Med hlidsjon af pessu er ljost ad midad vid naverandi fyrirkomulag er skipulagdur
aeetlunarakstur til og fra neerstzedum vid FLE lokadur 68rum keppinautum en peim
tveimur hopferdafyrirtaekjum sem best bjoda i Gtbodi til nokkurra dra i senn. A medan
samningstimanum stendur eru pvi hindranir inn & markadinn téluverdar. Hins vegar er
mogulegt fyrir nyja adila ad hefja starfsemi ad pvi timabili loknu. Pad raedst pd ad
téluverdu leyti af pvi fyrirkomulagi sem Isavia akvedur. Umreaett Utbod Isavia for pannig
fram ad adilar attu i tilbodi sinu ad bjdéda tiltekid hlutfall af veltu sem greitt yrdi til Isavia i
formi poknunar asamt fostu gjaldi fyrir adstédu & bilasteedi og fasta leigu a

water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and selling bottled water but whether they are
likely to enter and whether they would enter on a volume and price basis which would quickly and effectively
constrain a price increase or prevent the maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to
occur within a time period short enough to deter the company(ies) concerned from exploiting their market
power."

20 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger-and presumably more
competitive-prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."
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afgreidslubasum innan flugstodvarinnar. Nidurstada Utbodsins var sem fyrr segir ad
Kynnisferdir og Hépbilar (RSS) budu haestu pdknunina og er stadan su nuna ad pessi
fyrirtaeki greida ad jafnadi um [ 12'% af midaverdi sinu i poknun til Isavia. begar
Utbodid fér fram askildi Isavia sér rétt til ad hafna ollum tilbodum par sem lagmarks
boknun veeri laegri en 20% af hlutfalli tekna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er fyrrgreint
fyrirkomulag til pess fallid ad leida til mun haerra verdlags en ella sem er andsteett
hagsmunum neytenda og ekki i samraemi vid tilgang opinberra Utboda sem eiga ad ollu
jofnu leida til laegra verds og jafnframt hagraedingar og betri voru/pjonustu.

I pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid til pess ad i febriar 2018 hof eftirlitid
athugun 3@ umraaddri gjaldtoku Isavia & naerstaeedum og einnig gjaldtoku & fjarstaedum
sem Isavia hof lika ad innheimta pann 1. mars 2018. Voru teknar til skodunar forsendur
verdlagningarinnar og hvort paer staedust kostnadarlegar forsendur i ljési stédu Isavia
sem markadsradandi adila og i einokunarstédu m.a. sem adstoduveitandi fyrir fyrirtaeki
sem sinna pjonustu i og vid FLE, m.a. gagnvart hopferdafyrirtaekjum sem sinna
samgongum fyrir farpega til og fra flugstédinni.

Pann 17. juli 2018 ték Samkeppniseftirlitid bradabirgdadkvordun vegna gjaldtoku Isavia a
fjarsteedum.??2 Samhlida birti eftirlitid Isavia andmaelaskjal par sem fjallad var nanar um
gjaldtoku Isavia. Taldi eftirlitid ad gjaldtaka Isavia hefdi sennilega falid i sér brot & 11. gr.
samkeppnislaga par sem um veeri ad reeda Ohodflega verdlagningu auk pess sem
gjaldtakan geeti haft veruleg skadleg ahrif & rekstrarforsendur fyrirtaekja sem nyta pyrftu
fjarstaedin. Bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins var stadfest med Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2018 pann 22. oktéber 2018. I kjolfar
urskurdar afryjunarnefndar gerdi Isavia tilteknar breytingar & gjaldskranni sem fol i sér
umtalsverda laekkun & pvi verdi sem upphaflega hafdi verid kynnt. I bréfum
Samkeppniseftirlitsins fra 11. juli 2019 var malsadilum tilkynnt ad athugun eftirlitsins
geefi ekki astaedu til ad aetla ad nugildandi gjaldskra faeri gegn 11. gr. samkeppnislaga.

I vidauka vi® bréfis fra 11. juli 2019 var fjallad nadnar um gjaldtoku Isavia &
neersteedunum og likleg ahrif hennar & samkeppni. Var pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad fyrirkomulag Isavia veeri sambeerilegt fyrirkomulagi vié fyrra
Utbod Samtaka sveitarfélaga a Sudurnesjum (SSS) sem gagnrynt var i aliti eftirlitsins nr.
1/2013, Samkeppnishémlur a aeetlunarleidinni milli Flugstédvar Leifs FEirikssonar og
Reykjavikur. bannig hafi Utbodid og skilmalar pess midad ad pvi ad tilbodsgjafar geetu
tryggt Isavia sem mestar tekjur en ekki hvernig unnt veeri ad na fram sem hagstaedustu
verdi og bestu pjénustu fyrir neytendur. Samkeppnin i Gtbodinu snerist med 6drum
ordum um pad ad tryggja Isavia sem haesta hlutfallslega poknun af hverju fargjaldi rétt
eins og i Utbodi SSS fimm arum adur. Var visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hefdi adur
beint pvi til Isavia ad taka verdlagningu & naerstaedum til endurskodunar pannig ad
innheimta gjalda af peim rdtufyrirtaekjum sem um raedi veeri malefnaleg og staedist
kostnadarlegar forsendur.

Hvad vardar aaetlunarakstur til og fra fjarstaedum pa er sem fyrr segir adeins AGL sem
sinnir slikri starfsemi. Samkeppniseftirlitid telur einnig ad nokkrar adgangshindranir séu

21 Fellt Ut vegna trunadar.
22 5j4 frétt & vef Samkeppniseftirlitsins fra 17. juli 2018 par sem nalgast ma bradabirgdaakvordunina,
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/isavia gegn samkeppniseftirlitinu.
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til stadar fyrir hopferdafyrirtaeki til ad sinna padan azetlunarakstri til og fra FLE fra
fiarsteedum. P& minni en i tilfelli naerstaeda. Adur hefur verid fjallad um pann adstédumun
sem fyrirteekjum er buinn sem sinna akstri til og fra neerstaeedum annars vegar og
fjarsteedum hins vegar. bannig fengi fyrirtaeki sem zetladi sér ad hefja datlunarakstur fra
fjarstaeedum ekki adstédu til midasolu innan flugstdédvarinnar. Ekki veeri gert rad fyrir
merkingum innan FLE til ad visa farpegum leid ad fjarstaedum sem auk pess eru um 200-
300 metra fjarleegd fra flugstodinni. Til vidbdétar er gjaldtaka & fjarstaeedum einnig
umtalsverd en nanar var fjallad um hana | nefndri bradabirgdadkvordun
Samkeppniseftirlitsins fra 17. juli 2018. Rétt er p6 ad taka fram ad gjaldtakan hefur tekid
breytingum til la&ekkunar i kjolfar bradabirgdaakvordunarinnar.

Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid itreka fyrri tilmzeli um ad Isavia geeti pess ad
Utbod og leiga & adstédu fyrir hopferdabifreidar skadi ekki samkeppni og pjoni
hagsmunum neytenda. Ad mati eftirlitsins er gridarlega mikilveegt ad Isavia breyti
skilmalum sinum vegna adstédu a& neersteedum vid flugstédina. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins ma ztla ad su adferd ad krefjast hlutfalls af 6llum midasélutekjum
fra rekstaradilum & neersteedum hafi leitt til umtalsverdrar haekkunar & verdi vegna
bjénustunnar og par med tjéns fyrir neytendur.

Samhlida utgafu akvordunarinnar hefur Samkeppiseftirlitid sent Isavia bréf par sem gerd
er grein fyrir framangreindu og 6skad eftir afstédu fyrirtaekisins til breytinga a tilhégun
Utbods, adstodu vid flugstédina og verdlagningar i og vid FLE. Vaentir Samkeppniseftirlitid
bess ad Isavia muni taka tillit til tilmeela eftirlitsins og adgangshindranir inn @ markadinn
minnki i fyrirsjdanlegri framtid.

V.
Nidurstada

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni RSS og AGL raski ekki samkeppni med alvarlegum haetti & skilgreindum
samkeppnismérkudum pessa mals. bannig er ljést ad hlutdeild samrunaadila a
heildarmarkadnum er takmorkud og nokkur fjéldi annarra keppinauta er til stadar. I
bessu sambandi skiptir einnig mali ad Kynnisferdir er sterkur samkeppnisadili a
umraddum moérkudum sem nytur umtalsverds efnahagslegs styrkleika og ljost er ad
fyrirtaekid er i tOluvert sterkari stodu en samrunaadilar midad vid markadshlutdeild a
aeetlunarleidinni & milli FLE og hofudborgarsveedisins. P4 er su starfsemi sem afmarkast
af neerstaedum vid FLE Gtbodsmarkadur par sem samkeppni um adstéduna fer fram a
nokkurra ara fresti og nyir adilar eiga pvi raunhaefan moguleika a pvi ad hefja starfsemi a
markadnum. I pvi sambandi er pé afar mikilvaegt ad Isavia sem er eigandi adstédunnar
vid flugstddina tryggi ad skilmalarnir & fjarsteedum og naerstzedum séu sanngjarnir,
neytendum til hagsbéta og yti undir virka samkeppni & &eetlunarleidinni, sbr.
framangreinda umfjoéllun.

Med visan til framangreindar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
vidkomandi samruni leidi ekki til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda
ad samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad 66ru leyti med umtalsverdum haetti,
sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
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VI.
Akvérdunarord

~Kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. a rekstrartengdum eignum Allrahanda
GL ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur
ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Steingrimur Agisson
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