SAMKEPPNISEFTIRLITID

Féstudagur, 15. ndvember 2019
Akvérdun nr. 38/2019

Kaup Tryggingamidstodvarinnar hf. a Lykli fjarmognun hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi, dags. 11. oktdber 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugué kaup
Tryggingamidstodvarinnar hf. (hér eftir TM) @ 100% hlut i Lykli fjarmoégnun hf. (hér eftir
Lykill). Med tilkynningunni fylgdi svokéllud styttri samrunaskrd i samraemi vié 6. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur eftirlitsins nr. 648/2008. Med bréfi, dags. 21.
oktéber 2019, var samrunaadilum tilkynnt ad samrunaskra teldist fullnaegjandi i skilningi
samkeppnislaga og ad frestir samkvamt I6gunum hafi byrjad ad lida pann 14. oktéber
2019.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid o6skad gagna og upplysinga fra
samrunaadilum og keppinautum. Verdur visad til pessara upplysinga vid Urlausn malsins
eftir pvi sem astaeda pykir til.

II.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6éru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum TM & Lykli felist samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga.

1. Samrunaadilar

Fram kemur i samrunaskrd ad TM sé tryggingarfélag, med starfsleyfi sem slikt
samkvaeemt logum nr. 100/2016 um vatryggingastarfsemi og saeti eftirliti
Fjarmalaeftirlitsins. TM hafi verid skrad i Kaupholl Nasdaq OMX & Islandi si®an i mai 2013.
Adalstarfsemi TM felist i skadatryggingarekstri og fjarmalarekstri, svo og
liftryggingarekstri i gegnum détturfélag sitt, Liftryggingamidstodina hf. Tilgangur
félagsins samkvaemt sampykktum pess sé ad hafa med hondum hvers konar
vatryggingar adrar en liftryggingar, p.m.t. endurtryggingar, svo og hlidarstarfsemi sem
heimil sé a® l6gum. TM eigi fjdgur détturféldg, Liftryggingamidstédina hf., Islenska
endurtryggingu hf., TM fé ehf. og Tryggingu hf.

Pa segir i samrunaskra ad Lykill sé lanafyrirtaeki sem stundi eignatryggda fjarmognun og

fjarmagni bila-, véla og taekjakaup fyrir einstaklinga og fyrirteeki. Félagid sé med

starfsleyfi sem lanafyrirtaeki samkvaemt Iogum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki og seeti
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sem slikt eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Tilgangur Lykils samkveemt sampykktum félagsins sé
eignarleiga, lanastarfsemi og énnur fjarmalapjonusta. I samrunaskréd segir ad Lykill sé i
eigu Klakka, sem sé eignarhaldsfélag. Lykill eigi allt Gtgefid hlutafé i Lys-2 ehf,, Lys-3
ehf., Lysingu ehf. og Kvakki ehf., en enginn rekstur fari fram i détturfélogunum.

Ad mati samrunaadila eru samkeppnisleg ahrif samrunans mjoég jakveed og til pess fallin
ad efla samkeppni a peim moérkudum par sem ahrifa hans kunna ad gaeta. Samrunaadilar
telja enn fremur ad samruninn sé ekki til pess fallinn ad hafa ahrif 8 markadsgerd peirra
markad sem ahrifa hans geetir & med neikvaedum haetti, enda adeins um litilshattar
samlegdarahrif ad raeda & markadi fyrir fjadrmodgnun bila og atvinnutaekija.

2. Markadir malsins og stada adila a peim

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pad markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur soOlusvaedi voOru og stadgengdarvoru og/eda soOlusveedi pjénustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad
fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar
landfraedilega markadinn.

I samrunaskrd segir ad samrunaadilar starfi ad langstaerstum hluta & otengdum
morkudum. Eina skoérunin milli starfsemi samrunaadila, eda fyrirtaekja undir yfirradum
samrunaadila, sé & markadi fyrir fjarmognun bifreida, atvinnutaekja og -véla.

f samrunaskra segir ad Lykill sé Ianafyrirtaeki sem bjédi fijarmognun til kaupa & bifreidum
og atvinnutaekjum. Mogulegt veeri ad mati samrunaadila ad lita @ markad fyrir lanveitingu
fjdrmalafyrirtaekja til vidskiptavina, p.e. einstaklinga og fyrirteekja annarra en
fjarmalafyrirtaekja, sem einn markad. Vid frekari greiningu pess markadar i undirmarkadi
veeri ad mati samrunaadila mogulegt ad skilgreina markad fyrir fjarmognun bila og
atvinnutzekja sem pann markad sem Lykill starfi &. Samrunaadilar telji ekki forsendur til
ad greina pann markad i undirmarkadi eftir pvi med hvada moti gengid sé fra
fjarmognuninni, p.e. hvort pad sé t.d. gert med bilalani (skuldabréf med vedi i bifreid)
eda kaupleigusamningi (par sem eignarhald bifreida sé hja fjarmognunaradila par til
samningur sé ad fullu greiddur). Pa telji samrunaadilar ekki forsendur til ad sundurgreina
milli fjdrmdégnunar bila og atvinnutaekja né milli pess hvort fjarmognun sé veitt
einstaklingum eda l6gadilum 6drum en fjarmalafyrirtaekjum.

P4 segir i samrunaskra ad TM sé vatryggingafélag sem starfi & vatryggingamarkadi.
Dotturfélag TM, Liftryggingamidstédin  hf., starfi einnig & vatryggingamarkadi.
Samkeppnisyfirvold hafi fjallad um vatryggingamarkadinn, beedi i akvérdunum og i
skyrslum og ritum. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2016 hafi komid fram su
afstada eftirlitsins ad markadur fyrir vatryggingastarfsemi skiptist i adalatridum i prja
adgreinda vatryggingamarkadi, p.e. markad fyrir skadatryggingar, markad fyrir lif- og
personutryggingar og markad fyrir endurtryggingar. ba hafi komid fram ad unnt veeri ad
skilgreina tiltekna undirmarkadi, t.d. i einstokum tegundum skadatrygginga. Ad mati
samrunaadila hafi frekari adgreining vatryggingamarkadarins, eda skilgreining a
tilteknum undirmoérkudum ekki pydingu fyrir Grlausn pessa mals.
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Til vidbdtar framangreindri kjarnastarfsemi veiti TM vidskiptavinum sinum lan til
bilakaupa. Med visan til pess teljist félagid einnig starfa @ markadi fyrir fjarmognun bila
0g atvinnutaekja.

Samkveaemt framanritudu sé ljést ad skoérunar a starfsemi samrunaadila sé eingéngu fyrir
hendi @ markadi fyrir fjarmognun bila og atvinnutaekja. Ad mati samrunaadila sé pad eini
markadurinn par sem &ahrifa samrunans kunni ad geeta. Ad mati samrunaadila er
landfraedilegi markadur malsins landid allt.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markadur malsins annars vegar fjarmégnun bifreida’ og
hins vegar fjarmognun atvinnutaekja.2 I 1josi pess ad pad hefur ekki dhrif & nidurstédu
malsins tekur Samkeppniseftirlitid ekki endanlega afstdédu til pess hvort ad skilgreina eigi
markad fyrir fjarmognun bifreida og atvinnutzekja sérstaklega eftir fjarmognunarleid eda
hvort fjdrmodgnun sé veitt einstaklingum eda logadilum. Samkeppniseftirlitid fellst & pad
mat samrunaadila ad landfraedilegi markadur malsins sé landid allt, Island.

III1.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber aé lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum morkudum i samrunamalum er
ad audvelda mat & pvi hvort samruni muni leida til skada fyrir neytendur og tjons fyrir
samfélagid. Slikt tjon getur medal annars att sér stad vegna pess ad samrunaadilar nyti
sér aukinn efnahagslegan styrkleika eftir samruna til ad hakka verd eda eftir atvikum til
ad draga Ur gaedum voruframleidslu eda pjénustu til ad minnka kostnad. Mat a
markadshlutdeild er jafnan hluti af mati & adstaedum & morkudum og er markadshlutdeild
eitt peirra atrida sem gefur visbendingu um efnahagslegan styrkleika. Vid mat a pvi hvort
ad tiltekin markadshlutdeild beri vott um skadlega sampjdéppun parf jafnan ad horfa til
ymissa annarra eiginleika markadarins og peirra fyrirtaekja sem um raedir i vidkomandi
mali.

Ljést er ad meginstarfsemi samrunaadila fer ekki fram & sama markadi. Badir
samrunaadilar keppa pd i fjarmognun bila og atvinnutaekja. Til ad varpa ljési a
markadshlutdeild & markadi fyrir fjarmoégnun bila og atvinnutekja afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga um veltu adila @ markadnum med bréfi, dags. 23. oktdber
2019, sem sent var til sex keppinauta samrunaadila. 3 I bréfinu var dskad eftir
upplysingum um stédu utlana og kaupleigusamninga vegna bila- og teekjafjarmognunar.

! Framkvaemdastjorn ESB hefur skilgreint markad fyrir fjarmégnun bifreida, sja t.d. akvordun 8. agust 2017 i
mali nr. M.8460 - PEUGEOT / BNP PARIBAS / OPEL VAUXHALL FINCOS.

2 Framkvaemdastjorn ESB hefur skilgreint markad fyrir bankapjonustu vid fyrirteeki og fjarmoégnun atvinnutaekja
sem undirmarkad pess markadar. Sja t.d. akvordun 8. agust 2017 i mali nr. M.8553 - BANCO SANTANDER /
BANCO POPULAR GROUP.

3 Upplysingabeidni var send til Vis, Sjéva, Islandsbanka, Landsbanka, Arion banka og Vardar.
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Oskad var eftir pvi ad veltan skyldi sundurgreind eftir pvi hvort um vaeri ad raeda sélu til
neytenda eda fyrirtaekja. S6mu upplysinga var jafnframt éskad fra samrunaadilum.
Samanlogd hlutdeild samrunaadila midad vid veltu arid 2018 & markadi fyrir fjdrmoégnun
bila og atvinnutaekja er [15-20]%. ba er ljést ad velta TM & peim markadi er hverfandi og
adrir keppinautar njota sterkari stédu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pessi ahrif
samrunans a markad fyrir fjarmégnun bifreida og atvinnutaekja minnihattar og réttlaeta
ekki ihlutun vegna hans.

Samkeppniseftirlitid toék einnig til skodunar hvort méguleg skadleg samsteypu eda |6drétt
&hrif myndu geta leitt af samrunanum. I Ijési stédu samrunaadila & annars vegar markadi
fyrir fjarmoégnun og hins vegar markadi fyrir tryggingar er pad mat eftirlitsins ad
samrunaadilar muni ekki hafa getu til pess ad takmarka samkeppni med skadlegum haetti
ad pbessu leyti.

Ad gbgnum malsins virtum er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni TM og
Lykils leidi ekki til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni
verdi raskad ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti. Af peim sékum er pad nidurstada
eftirlitsins ad ekki séu forsendur til ad adhafast vegna pessa samruna.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup Tryggingamidstodvarinnar hf. a Lykli fjarmoégnun hf. fela i sér samruna i
skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad
hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



