SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 25. oktober 2019

Akvoérdun nr. 35/2019

Kaup Prentmets ehf. a hluta af rekstri
og eignum Odda prentunar og umbida ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Pann 21. mars 2019 barst Samkeppniseftirlitinu bréf frd Prentmeti ehf. (hér eftir
Prentmet) par sem fyrirtaekid upplysti eftirlitid8 um ad Prentmet og Oddi prentun og
umbudir ehf. (hér eftir Oddi) hefédu med kaupsamningi dags. 14. mars 2019 komist ad
samkomulagi um kaup og so6lu a rekstri og fylgifé prentsmidju Odda sem starfraekt er ad
Hofdabakka 7 i Reykjavik.

Med adurnefndu bréfi upplysti Prentmet jafnframt ad pratt fyrir ad i kaupunum faelust
bein yfirrdd yfir prentsmidjurekstri Odda veeri pad mat fyrirteekisins ad ekki veaeri um
tilkynningarskyldan samruna ad reeda i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005,
pbar sem sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirtaekja veeri undir veltuvidmidum
samkeppnislaga. Til vidbétar framangreindu myndi hid sameinada fyrirtaeki adeins hafa
takmarkada markadshlutdeild eftir samrunann ad mati Prentmets. Vegna pessa veeri
samruninn ekki til pess fallinn ad draga umtalsvert Ur virkri samkeppni og pvi veeri ekki
tilefni fyrir Samkeppniseftirlitid til ad oska eftir tilkynningu um samrunann, sbr. 3. mgr.
17. gr. b. samkeppnislaga. b6 vildi Prentmet upplysa Samkeppniseftirlitid um vidskiptin
og Oska eftir leidbeiningum fra Samkeppniseftirlitinu ef pad veeri sammala afstodu
fyrirtaekisins.

Med bréfi dags. 11. april 2019 svaradi Samkeppniseftirlitid med peim heetti ad stofnunin
geeti veitt videigandi leidbeiningar en mat & tilkynningarskyldu samruna veeri avallt 3
abyrgd samrunaadila. Ad teknu tilliti til fyrirliggjandi upplysinga um fyrirtaekjasamstaedu
Prentmets, og beinna eda dbeinna yfirrdda samrunaadila yfir félaginu Umbudir og radgjof
ehf., taldi Samkeppniseftirlitid heildarveltu vidkomandi fyrirtaekja og tengdra félaga fyrir
arid 2018 na peim veltuvidmidum sem kvedid veeri & um i 1. mgr. 17. gr. a.
samkeppnislaga. Samruni malsins vaeri pvi liklega tilkynningarskyldur, og Oskadi
Samkeppniseftirlitid allt ad einu eftir tilkynningu um samrunann ef han baerist ekki ad
frumkvaedi samrunaadila, sbr. 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga.

Formleg tilkynning um samrunann fra Prentmeti og Odda barst Samkeppniseftirlitinu
asamt samrunaskra og fylgiskjélum hinn 10. mai 2019. Med bréfi hinn 24. mai 2019
tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunatilkynningin vaeri 6fullnaegjandi i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga og reglna um tilkynningu samruna nr. 684/2008. b3
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myndi frestur eftirlitsins til athugunar & ahrifum samrunans ekki byrja ad lida fyrr en
fullnaegjandi tilkynning beerist, sbr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

I kjolfar bréfs og athugasemda Samkeppniseftirlitsins sendu samrunaadilar
vidbotartilkynningu med vidaukum vid samrunaskra malsins asamt 6drum fylgigognum,
dags. 20. juni 2019, par sem tilgreind voru pau atridi sem adur skorti i samrunaskra,
m.a. um skoérun i starfsemi samrunaadila og sampjoppun a markadi fyrir umbudir ar
oskjuefni.

Med bréfi dags. 5. juli 2019 tilkynnti Samkeppniseftirlitid& samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist nu fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga. I ljosi
bessa hefdu frestir eftirlitsins til rannséknar & samrunanum samkvamt 17. gr. d. laganna
byrjad ad lida pann 21. jani 2019. Samdaegurs 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir listum fra
samrunaadila yfir steerstu vidskiptamenn fyrirteekjanna sundurlidad eftir peim
vorumorkudum sem lagdir voru til i samrunaskra, p.e. fyrir einfalt prentverk, sérhaeft
prentverk og innri umbudir Ur 6skjuefni.

Med bréfum, dags. 8. juli 2019, d6skadi Samkeppniseftirlitid umsagna og upplysinga fra
keppinautum Prentmets og Odda baedi & prent- og umbuUdamarkadi. Var keppinautum
samrunaadila gefinn kostur & ad veita almenna umségn um samrunann, en jafnframt
o0skadi Samkeppniseftirlitid upplysinga um vidkomandi samkeppnisadila, framleidslutaeki,
i hverju samkeppni vidkomandi fyrirtaekis vid samrunaadila feelist, og um tillogur
samrunaadila ad skilgreiningu markada malsins. Loks voru keppinautar spurdir um
sjonarmid samrunaadila um fyrirtaeki & fallanda feeti.

pPa afladi Samkeppniseftirlitid jafnframt upplysinga hja staerstu vidskiptamonnum
samrunaadila med bréfum dags. 10. juli 2019. bannig déskadi Samkeppniseftirlitid eftir
sjonarmidum vidskiptamanna um fysileika og hagkveemni pess ad versla vidkomandi
vorur beint af erlendum birgjum i stad samrunaadila. Pa voru umraddir vidskiptamenn
jafnframt spurdir um sjonarmid samrunaadila um fyrirtaeki & fallanda feeti. Fengu baedi
keppinautar og vidskiptamenn afrit af samrunaskra an tranadarupplysinga.

Ad 06sk fyrirsvarsmanna Odda fundadi Samkeppniseftirlitid med fyrirtaekinu hinn 19. juli
2019 par sem raett var um framgang malsmedferdarinnar og sjonarmid samrunaadila um
fyrirteeki a fallanda feeti.

Med bréfi dags. 23. juli 2019 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum tilkynningu um
frekari rannsékn & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga.

| kjolfar umsagna og upplysinga fra vidskiptamonnum og keppinautum Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir sundurlidudum upplysingum um veltu keppinauta Prentmets og
Odda & &durnefndum vorumorkudum fyrir sidastlidin  tvé ar. Einnig &skadi
Samkeppniseftirlitid somu upplysinga med frekari sundurlidudum heetti fra
samrunaadilum. Upplysingabeidnir vegna pessa voru sendar til markadsadila i agust
2019, og barust veltuupplysingar fra fyrirtaeekjum i agust og septembermanudi.
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Upplysingadflun  Samkeppniseftirlitsins  hja  keppinautum og vidskiptamdnnum
samrunaadila, og tengd samskipti vid umraedd fyrirtaeki, reyndist timafrekari en vid var
ad buast, m.a. vegna sumarleyfa. Urdu tafir & rannsokn malsins af pessum sékum.

Samkeppniseftirlitid fundadi med samrunaadilum hinn 17. september 2019 og kynnti pau
atridi sem rannsokn og gagnaodflun Samkeppniseftirlitsins haféi leitt i |jos a peim
timapunkti. I kjélfar fundarins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir vidbdtargégnum fra
samrunaadilum um fyrrum vidskiptamenn samrunaadila & O6skjumarkadi og fyrirteki i
eigin innflutningi & vidkomandi vérum. ba var samrunaadilum jafnframt gefinn kostur &
ad koma & framfaeri sjdnarmidum um pau atridi sem fjallad var um & fundinum og
rannsoknin hafdi leitt i 1jos.

Med bréfi dags. 17. september 2019 upplysti Prentmet ad samrunaadilar heféu gert
ymsar breytingar a8 kaupsamningi, m.a. pa ad [.

1.1 b4 hefdi Kassagerd Reykjavikur ekki
lengur starfsemi ad Ho6fdabakka 7 og pvi ekki lengur fyrirhugad ad Kassagerdin og hid
sameinada fyrirtaeki Prentmets myndu deila husnaedi.

Umbedin vidbdétargogn og sjénarmid fra samrunaadilum barust eftirlitinu 19.-20.
september 2019. Samkveemt kaupsamningi voru kaup Prentmets & prentsmidju Odda
[

1.2

Samkeppniseftirlitid framkvaemdi kdonnun medal naverandi og fyrrum vidskiptamanna
samrunaadila a oskjumarkadi dagana 24.-26. september 2019. Hringt var i Urtak
vidskiptamanna og peir m.a. spurdir um naesta valkost vid samrunaadila, og um umfang
og fysileika beins innflutnings erlendis fra, svo sem i pvi skyni ad varpa frekara ljosi a
erlent samkeppnislegt adhald og erlenda samkeppni & umbudamarkadi. Samhlida afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Hagstofunni um innflutning & 6skjuumbudum.

Med tolvupdsti dags. 1. oktdober 2017 voru samrunaadilar upplystir um nidurstédur
framangreindrar konnunar og framhaldsrannsdknar Samkeppniseftirlitsins & beinum
innflutningi islenskra fyrirtaekja & 6skjum erlendis fra.

Hinn dags. 10. oktéber 2017 afhentu samrunaadilar [

1° til ad lagmarka tengsl og mogulega
hagsmunaarekstra milli samrunaadila i kjolfar samrunans. Jafnframt afhentu
samrunaadilar [ ]* um talkun og gildissvid samkeppnisbanns.

Samkeppniseftirlitid hefur auk framangreinds att i 68rum samskiptum vid ymsa adila sem
hagsmuna eiga ad geeta vegna samrunans, b. @ m. keppinauta og vidskiptavini, og aflad
hja peim upplysinga vid medferd malsins. Verdur visad til umraeddra upplysinga i
akvorduninni eftir pvi sem vid a.

! Fellt 4t vegna tranadar.
2 Fellt Ut vegna trunadar.
3 Fellt Ut vegna trunadar.
4 Fellt Ut vegna trdnadar.
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II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6éru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eighum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I samrunaskrd kemur fram ad med skilyrtum kaupsamningi, dags. 14. mars 2019, hafi
Prentmet og Oddi komist ad samkomulagi um kaup Prentmets a tilteknum hluta reksturs
Odda eins og adur sagédi, p.e. rekstri og fylgifé prentsmidju Odda. Er pvi ekki um ad reeda
samruna i félagaréttarlegum skilningi, heldur kaup og so6lu & prentsmidjurekstri og
medfylgjandi eignum Odda. Vidskiptin fela i sér tilkynningarskyldan samruna i skilningi
akvada samkeppnislaga.

Pad kemur fram i samrunaskrd ad pott prentsmidja og 6skjuframleidsla Odda sé seld
Prentmeti, pa muni Oddi starfa afram undir nafni Kassagerdar Reykjavikur vid innflutning
og s6lu @ umbudum Ur plasti, bylgjupappa og 6skjuefni, og med peim haetti halda afram i
samkeppni vid Prentmet eda 6nnur féloég i samstaedu Prentmets.

1. Samrunaadilar

Samkvamt samrunaskra var Prentmet stofnad 1992 og er alfarid rekid af stofnendum
bess, hjonunum Gudmundi Ragnari Gudmundssyni og Ingibjérgu Steinunni
Ingjaldsdéttur. Prentmet hafi verid fullbdin prentsmidja fra 1995, og i dag sé starfreekt
prentsmidja og umbudaframleidsla ad Lynghalsi 1 i Reykjavik. Samkvamt sampykktum
félagsins sé tilgangur pess prentun, prentmyndagerd, fjolritun, auglysingagerd og sala og
innflutningur @ vérum sem pvi tengist, rekstur fasteigna, lanastarfsemi og énnur skyld og
naudsynleg starfsemi pvi tengt. Prentmet bjodi upp & heildarlausnir i prentun og sérhaefi
sig i almennri prentun, prentun bdka, limmida og umbuda.

Prentmet er samkvamt samrunaskra ad fullu i eigu eignarhaldsfélagsins Fyrirhyggju ehf.
P4 eigi fyrirtaeekjasamstaedan jafnframt helmingshlut i félaginu UmbuUdir og Radgjof ehf.
sem ték yfir rekstur Pappirs hf. i mai 2019. Samkveemt samrunaskra starfa pessi tvo
sidastnefndu fyrirtaeki ekki & peim voérumoérkudum sem samruni Prentmets og
prentsmidju Odda hefur ahrif 4, sja nanar umfjollun um skilgreiningu markada hér ad
nedan.

I samrunaskrd segir ad Prentsmidjan Oddi sé 76 &ra gamalt félag sem hafi verid
starfraekt sidan 1943, og sé pvi ein af elstu prentsmidjum landsins. Tilgangur Odda
samkvaemt sampykktum félagsins sé framleidsla, vinnsla og sala & umbudum, rekstur a
prentsmidju, pjénusta vid prent- og umbudaidnad og tengda starfsemi, kaup, sala og
eignarhald & verdbréfum, kaup, sala og rekstur fasteigna og lausafjar asamt
lanastarfsemi tengdri rekstrinum og annar skyldur rekstur. Oddi hafi upphaflega verid
stofnad um prentverk en hafi jafnframt framleitt og flutt inn umbudir sidastlidin ar.

Oddi er samkvaemt samrunaskra i meirihlutaeigu félagsins Kristins ehf., sem sidan er
dotturfélag Fram ehf. hvers eigandi er Gudbjorg M. Matthiasdéttir. Samkvemt
upplysingum med samrunaskra er fyrirteekjasamsteedan medal annars adaleigandi
Isfélags Vestmannaeyja hf., stérs hluta rekstrarfélags Morgunbladsins og



prentsmidjunnar Landsprents hf. Loks sé Oddi i minnihlutaeigu Oddamanna ehf. og fleiri
smeerri hluthafa.

2. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvamt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sblusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda sbdlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok hniga ad pvi ad greina verdi vidkomandi markadi Gt fra a.m.k. tveimur
sjénarhornum, p.e. annars vegar purfi ad bera kennsl & voru- eda pjénustumarkadinn og
hins vegar afmarka landfraedilega markadinn. I sumum tilvikum er naudsynlegt ad
skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en vorunni sjalfri og hvar hun er seld.®

Véru- og pjonustumarkadur

Samkveemt samrunaskra dags. 10. mai 2019 og vidauka vid samrunaskra dags. 20. juni
2019 eru Oddi og Prentmet (eda félog i samstzedu Prentmets), bezedi starfandi &
morkudum fyrir almennt prentverk (bzedi sérheeft prentverk og einfalt prentverk),
umbudir Ur mjuku plasti, umbudir Ur bylgjupappa og umbuadir ar 6skjuefni.

Par sem samruninn feli adeins i sér kaup a prentsmidjurekstri og 6skjudeild Odda telja
samrunaadilar ad sampjoppun eigi sér adeins stad a markadi fyrir almennt prentverk
(bzedi fyrir einfalt prentverk og sérhezeft prentverk), og @ markadi fyrir innri umbudir Ur
Oskjuefni. Eftir samrunann verdi fyrirteekin afram keppinautar a o6skjumarkadi, og a
66rum adurnefndum umbuUdamoérkudum sem falli pd utan samrunans. Telja
samrunaadilar pvi ad ahrifa samrunans muni geeta a eftirfarandi vorumorkudum hérlendis:

a) markaadi fyrir einfalt prentverk;
b) markadi fyrir sérhaeft prentverk; og
c) markadi fyrir innri umbuadir Ur oskjuefni

Samkvamt samrunaskra hafi samruninn ahrif & markad fyrir almennt prentverk sem
skipta megi i framangreinda undirmarkadi fyrir einfalt prentverk og sérhaeft prentverk. Ad
sbgn samrunaadila taki einfalt prentverk til almennrar prentpjénustu og allrar annarrar
prentvinnslu en prentunar bodka og timarita. Sérheeft prentverk taki sem deemi til
prentunar bdka og timarita sem hafi tiltekna sérst6du, svo sem med tilliti til
framleidslutaekja, bokbandsvinnslu og vidskiptamannahdps.

Hvad vardar umbudir Ur oskjuefni pa séu slikar umbudir samkveemt samrunaskra, sér i
lagi dvaxadar 6skjur, almennt nyttar sem innri umbudir eda umbudir utan um minni eda
|éttari hluti, svo sem seaelgaeti, matvoru, snyrtivorur og adrar neytendaumbudir. Slikar
umbudir henti sidur til flutnings en til deemis bylgjupappaumbudir enda léttari og poli
minni pyngd.

Ad mati samrunaadila sé afar takmorkud stadganga milli vaxadra og dvaxadra askja. bvi
megi skipta markadi fyrir umbudir ar 6skjuefni nanar eftir pvi hvort um 6vaxadar eda
vaxadar 0skjur sé ad reeda. Samkveemt samrunaskra hafi Oddi einnig framleitt vaxadar
Oskjur til sjavarutvegsfyrirtaekja, en haett framleidslu og selt framleidslutaekin Gr landi.

5 Daemi um adra hugsanlega vidd i pessu sambandi geeti verid timi sélarhings sem vara er & bodstélum, p.e.
opnunartimi seljenda.
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Oddi framleidi hins vegar og selji dvaxadar 6skjur sem notadar séu sem innri umbudir
eins og adur sagdi. Pa hafi Prentmet verid keppinautur vid framleidslu og soélu a
ovoxudum oskjum, en ekki framleitt vaxadar dskjum.

Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um markadsskilgreiningar a peim svidum sem
samruni malsins vardar, sér i lagi a prentmarkadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma hafa
hlidsjén af peim fordeemum vid Urlausn pessa mals. Pannig visa samrunaadilar til eldri
akvardana eftirlitsins i samrunaskra sinni.

Fjallad hefur verid um prentmarkadinn i fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins, t.a.m. i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2000, yfirtaka Prentsmidjunnar Odda hf. &
Steinddrsprenti - Gutenberg ehf., Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2001, Prentsmidjan Oddi hf. og Bunadarbanki Islands hf. gegn samkeppnisrédi, og
akvordun nr. 6/2009, samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Posthissins ehf. Med
visan pessara eldri dkvardana og Uurskurda voru markadsskilgreiningar & pessu svidi
dregnar saman i akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2013, samruni Kristins ehf. og
Kvosar ehf. 1 dkvorduninni var markadi fyrir prentverk hérlendis skipt med eftirfarandi
heetti:

¢ dagbladaprentun
e einfalt prentverk
e prentun bdka og timarita (sérhaeft prentverk)

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pessi skipting prentmarkadar og greining 3
undirmorkudum hans enn videigandi. Enn virdist mega greina milli einfalds prentverk og
sérhaefds prentverks, likt og samrunaadilar leggja til i samrunaskra, svo sem m.t.t. til
eftirspurnar- og frambodsstadgdngu pannig ad pessar tegundir prentverks myndi
sjalfsteeda vOrumarkadi. Pa eru samrunaadilar ekki starfandi & markadi fyrir
dagbladaprentun og kemur hann pvi ekki til frekari skodunar.

Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um umbudamarkad og undirmarkad fyrir dskjur i
fyrri akvordunum sinum, sja til deemis akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2012,
samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf., og akvordun nr. 23/2016, samruni Samhentra
Kassagerdar hf. og Frjé6 umbudasolunnar ehf. 1 pessum &kvoérdunum taldi
Samkeppniseftirlitid mega greina & milli markadar fyrir umbudir Ur bylgupappa (e.
corrugated cases) annars vegar og markadar fyrir umbudir Ur 6skjuefni (e. folding carton)
hins vegar. Likt og par kemur fram eru umbudir Ur bylgjupappa pykkari og sterkari en
umbudir Gr 6skjuefni, paer almennt notadar fyrir flutninga og utan um brothaettar vorur,
olikt neytendaumbuidum likt og 6skjum. Bylgjupappakassi geti t.d. borid mikla pyngd og
bolad talsvert hnjask. Bylgjupappakassar eru framleiddir i mismunandi staerdum og med
mismunandi styrkleika eftir pérfum vidskiptavina.

UmbUdir ur 6skjuefni eru aftur & moéti yfirleitt framleiddar Ur kartonpappir en i einhverjum
tilvikum Ur léttum hardpappa (e. lightweight solid board), og eru almennt nyttar sem
innri umbUdir eda umbudir utan um minni eda léttari hluti. paer henta sidur til flutninga
bar sem par eru mun léttari en bylgjupappaumbudir og pola minni pyngd, og er pvi
algengt ad peer séu frekar notadar i hvers kyns neytendaumbuidir, svo sem utan um
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matveeli likt og seelgeeti, snyrtivorur og gjafavorur. Samkeppniseftirlitid getur pvi tekid
undir sjdbnarmid samrunaadila i samrunaskra um eiginleika og notagildi 6skjuumbuda.

I samraemi vid afstodu Samkeppniseftirlitsins i ofangreindum malum telur eftirlitid pvi
rétt i mali pessu ad gera greinarmun @ umbudum Ur 6skjuefni annars vegar og 6drum
tegundum umbuda hins vegar, eins og t.d. pappaumbudum, likt og samrunaadilar leggja
raunar sjalfir til. Hefur einnig verid litid til slikrar adgreiningar milli umbudategunda i
akvordunum framkvaemdarstjornar Evropusambandsins.®

Samrunaadilar byggja jafnframt & pvi ad & markadi fyrir umbuadir ar 6skjuefni purfi ad
gera greinarmun a voxudum o6skjum annars vegar, og évoxudum Oskjum hins vegar, likt
0og adur var minnst 4. Skarast starfsemi samrunaadila adeins hvad vardar framleidslu og
sOlu @ dvoxudum 6skjum samkveemt samrunaskra.

Samkeppniseftirlitid telur frekari skilgreiningu & pessum undirmorkudum mogulega,
medal annars i ljosi mismunandi eiginleika og notagildis vaxadra og Ovaxadra askja.
Takmorkud stadganga milli vaxadra og dévaxadra askja feer einnig stod i umségnum
keppinauta, par sem m.a. kom fram ad vaxadar 6skjur séu vatnspolnari, notagildi peirra
med 6drum heetti, og hraefni til framleidslu & slikum 6skjum sé dyrara.’ Hins vegar
verdur ad telja ad viss frambodsstadganga geti verid til stadar i pessu samhengi pannig
ad framleidendur og seljendur geti med tiltdlulega litilli fyrirhofn breytt voruframbodi sinu
milli pessara dskjutegunda.

Allt ad einu telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad skilgreina dskjumarkadinn med
svo nakvaemum haetti par sem pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins i |josi peirra
takmorkudu samkeppnislegu adhrifa samrunans sem greint verdur fra sidar. Er pvi lagt til
grundvallar ad ahrifa samrunans gaeti & markadi fyrir dskjur.

I &durnefndri &kvoérdun nr. 23/2016, samruni Samhentra Kassagerdar hf. og Frjé
umbudasélunnar ehf., var fjallad um markad fyrir 6skjur eins og adur sagdi en
Samkeppniseftirlitid taldi ekki porf & ad skilgreina umbudamarkad med nakvaemari haetti
en svo ad ahrifa samrunans geetti & heildarmarkadi fyrir endursélu & umbédum. f
akvoérdun nr. 27/2012, Samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf., skilgreindi eftirlitid
sérstakan vorumarkad fyrir umbudir ar 6skjuefni.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadir
malsins séu eftirtaldir:

(i) markadur fyrir einfalt prentverk,
(ii) markadur fyrir sérhaeft prentverk; og
(iii)  markadur fyrir umbudir Gr 6skjuefni

6 Sja til deemis umfjollun um mismunandi tegundir umbulda i akvordunum framkvaemdarstjornar ESB i
eftirfarandi malum: COMP/M.3935 - JEFFERSON SMURFIT/JKAPPA,6JEFFERSON SMURFIT; COMP/M.1792 -
AHLSTROM / CAPMAN / FOLDING CARTON PARTNERS, COMP/M.8421 - WESTROCK / MP; COMP/M.5599 -
AMCOR / ALCAN.

7 Sja einnig akvordun speenskra samkeppnisyfirvalda sem daemi um ad gerdur sé greinarmunur a
oskjuumbudum eftir pvi hvort paer séu vatnspolnar eda dvatnspolnar, og m.t.t. annarra eiginleika peirra: mal nr.
C/0970/18 — RENO DE MEDICI, S.P.A./BARCELONA CARTONBOARD, S.A.U.
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Markadsskilgreiningar pessar eru i samrami vid tilldgur samrunaadila i samrunaskra ad
breyttu breytanda. Auk pess fa peer stod i umsdgnum keppinauta sem ad steerstum hluta
voru hlynntir eda gerdu ekki athugasemdir vid skilgreiningu markada med pessum heetti.

Landfraedilegur markadur

Samkvaemt samrunaskra telja samrunaadilar afmorkun hins landfraedilega markadar dlika
eftir pvi hvada vérumarkadur malsins a i hlut. Fyrir einfalt prentverk telja samrunaadilar
ad innflutningskostnadur, langur afgreidslutimi, og verslunarmynstur leidi til pess ad
landfraedilegi markadurinn takmarkist enn sem komi® er vi® Island. A® mati samrunaadila
kann petta pd ad breytast innan tidar. P& eigi vidskipti vid erlenda adila &
vorumarkadnum sér ekki stad i badar attir og m.a. vegna pessa telja samrunaadilar
sjalfir ekki asteedu til ad skilgreina upprunasvaedi innflutnings a einféldu prentverki sem
hluta hins landfraedilega markadar.

Fyrir sérheeft prentverk likt og baekur og timarit segir i samrunaskrd ad samrunaadilar
starfi nanast eingéngu fyrir islenska vidskiptamenn. Ad fyrirtaeki 2 vorumarkadnum stundi
ekki utflutning ad neinu radi bendi til pess ad markadurinn sé ekki hluti af staerri
alpjédlegum markadi. Hins vegar verdi ad lita til pess ad mikil prentun fyrir islensk
bokaforlég eigi sér stad erlendis og markadsstyrkur islenskra fyrirtaekja fyrir prentun
bdka sé pvi ordinn ad engu. Vegna mikils innflutnings & sérhaeféu prentverki og erlendrar
samkeppni & pessum vérumarkadi telja samrunaadilar ad landfraedilegi markadurinn nai
til Evropu i heild sinni.

Fyrir umbudir ar o6skjuefni byggja samrunaadilar & pvi ad millilidalaus innflutningur
islenskra fyrirtaekja & 6skjum til eigin nota sé mikill og markadshlutdeild samrunaadila
takmorkud af peim sokum. Umfjéllun samrunaadila i samrunaskrda i pessu samhengi
bendir til pess ad samrunaadilar telji hinn landfraedilega markad vera steerri en Island, en
i hid minnsta eigi ad taka tillit til erlendrar samkeppni & 6skjumarkadi vid mat & ahrifum
samrunans.

I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum er landfraedilegur markadur skilgreindur med eftirfarandi
heetti:

. Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum,
einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat a vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og
einkenni  vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirtaekja a4 pessu svaedi og
adliggjandi sveedum eda verulegur verédmunur."



Samkeppniseftirlitid visar til pess sem fram hefur komid i fyrri akvérdunum eftirlitsins, ad
Ollu jofnu purfi moguleiki @ baedi inn- og Utflutningi a tiltekinni voru ad vera til stadar til
bess ad landfraedilegur markadur samrunamals sé staerri en Island.®

I mali pessu liggur fyrir ad samrunaadilar virdast bla vi® erlent samkeppnislegs adhalds
vegna beins innflutnings islenskra fyrirteeki & sérhaeféu prentverki annars vegar, og
Oskjum til eigin nota i starfsemi peirra hérlendis hins vegar. Aftur & méti kemur fram i
samrunaskra ad vidskiptavinir samrunaadila séu innlendir og hvorki samrunaadilar né
onnur fyrirtaeki flytji Gt sérheaeft prentverk. Hid sama virdist eiga vid um umbudir ar
Oskjuefni. Verslunarmynstur med framangreindar vorur virdist pvi felast i innlendri solu
samrunaadila og keppinauta peirra, eda einhlida innflutningi notenda erlendis fra. pessi
skortur & gagnkvamni inn- og atflutnings med framangreindar vorur bendir til pess ad
samkeppnisskilyrdi séu onnur hérlendis en i Evréopu &8 umraaddum moérkudum.®

Med visan til framangreinds og i samraemi vid fyrri dkvardanir stofnunarinnar & pessu
svidi telur Samkeppniseftirlitid ad landfraedilegur markadur pessa mals sé island, sbr.
medal annars akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2012, samruni Kvosar ehf. og
Plastprents ehf., og nr. 23/2016, samruni Samhentra kassagerdar hf. og Frjo
umbudasélunnar hf. A pad vid um alla pa vorumarkadi sem malid vardar, p.e. fyrir einfalt
prentverk, sérhaeft prentverk, og umbudir Ur 6skjuefni. Aftur & moti er fjallad um og tekid
tillit til, eftir pvi sem vid a, alpjédlegrar samkeppni og erlends samkeppnislegs adhalds
sem fyrirtaekin bua vid, i kafla fjogur.

3. Markadshlutdeild

Markadshlutdeild samrunaadila hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna
eru metin. Auk markadshlutdeildar lita samkeppnisyfirvéld til sampjoppunar & markadi i
heild sinni pegar lagt er mat & pad hvort samruni sé til pess fallinn ad raska samkeppni.
Almennt ma ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri
sem sampjoppunin er & tilteknum markadi, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf., Lyfijaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Markadshlutdeild

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar fra hlutadeigandi
fyrirteekjum um tekjur peirra vegna s6lu & vorum og/eda pjonustu sem um rezedir 3
sidasta heila almanaksari, t.d. Ur arsreikningum eda Ur fjarhagsbokhaldi peirra med

8 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2012, samruni Kvosar ehf. og Plastprents ehf., kafla 2.2.2 - Mat
Samkeppniseftirlitsins, bls. 6. I umraeddu mali fjalladi eftirliti® m.a. um markad fyrir umb0dir ur 6skjuefni eins
og adur sagdi, og taldi landfraedilegan markad malsins vera Island bott erlendir adilar settu audvelt med ad
markadssetja vorur sinar hérlendis og peir veittu innlendum fyrirtaekjum einhverja samkeppni & vidkomandi
morkudum. Sja einnig akvordun nr. 23/2016, samruni Samhentra kassagerdar hf. og Frjé umbudasélunnar ehf.,
bls. 6. 1 malinu taldi Samkeppniseftirlitid ad landfraedilegur markadur fyrir endursélu & umbudum veeri landid
allt, p.e. Island, pott rannsékn malsins hefdi bent til pess ad erlendir birgjar gaetu veitt innlendum adilum
samkeppni og beinn innflutningur innlendra fyrirtaekja & umbudum til eigin nota veeri po nokkur.

° pratt fyrir skort & gagnkvaemni i voruflaedi og verslunarmynstri med umraedda voéruflokka er ekki Utilokad ad
mati Samkeppniseftirlitsins ad hinn landfraedilegi markadur geti i einhverjum tilvikum veri® steaerri en Island i
malum sem pessum, p.e.a.s. par sem til stadar er beinn innflutningur islenskra fyrirtaekja a vidkomandi vérum
erlendis fra, til eigin nota i starfsemi peirra hérlendis. bPannig kann ad vera videigandi vid slikar adstaedur ad
taka veltu erlendra birgja med i reikninginn pegar reiknud er markadshlutdeild fyrirtaekja @ vidkomandi
morkudum, sé slik velta maelanleg eda liggi hun fyrir. Sja nanar Alistair Lindsay og Alison Berridge, The EU
Merger Regulation: Substantive Issues, 4. Utgafa, 2012, “One-way” markets, bls. 193. Sja einnig t.d. akvordun
framkveemdarstjornar ESB, COMP/M.1939, Rexam/American National Can, 19. mgr.
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nanari sundurlidun a tekjum peirra eftir pvi sem vid a. Samkeppniseftirlitid rannsakadi
tilldgur samrunaadila ad markadsskilgreiningum i malinu, og umsagnir keppinauta studdu
bad ad einfalt prentverk, sérhzeft prentverk og 6skjur myndudu sjalfsteeda vorumarkadi
sem afmarkist vi® Island eins og a8ur sagdi. I kjolfarid 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
sundurlidudum veltuupplysingum fra fyrirtaekjum & framangreindum vorumérkudum til ad
leggja mat & heildarstaerd peirra markada sem ahrifa samrunans geetir og sannreyna
markadshlutdeild samrunaadila.

A grundvelli framangreindra veltuupplysinga skiptist markadshlutdeild fyrirteekja &
markadi fyrir einfalt prentverk, mi®ad vid tekjur vegna sélu & einféldu prentverki & Islandi
fyrir arid 2018, med peim heaetti ad Oddi er med [15-20]% markadshlutdeild, Prentmet
[10-15]%, Pixel [10-15]%, Svansprent, Litlaprent og Pmt hvert um fyrir sig med [5-
10]% markadshlutdeild, og er pa otalinn fjoldi annarra smeerri keppinauta.

A markadi fyrir sérhaeft prentverk, sé midad vid tekjur vegna sélu & sérhaefdu prentverki
4 Islandi ari® 2018, skiptist markadshlutdeild fyrirtaekja med peim haeetti ad Isafold er
med [25-30]% markadshlutdeild, Prentmidlun med [10-15]%, Litréf [10-15]%, Umslag
[10-15]%, Oddi med [5-10]%, Prentmet [5-10]%, Stafreena prentsmidjan med [5-10]%,
og er pa aftur otalinn fjoldi annarra smeerri keppinauta a vidkomandi prentmarkadi.

Ofangreindar upplysingar gefa til kynna ad markadshlutdeild hins sameinada fyrirteekis a
markadi fyrir einfalt prentverk yréi [30-35]% sé midad vid veltu arsins 2018. P& er
markadshlutdeildin téluvert haerri en markadshlutdeild naesta keppinautar. Fyrir sérheeft
prentverk gefa framangreindar télur til kynna ad samanldégd markadshlutdeild hins
sameinada fyrirtaekis yrdi [15-20]%. A badum morkudum er téluverdur fjoldi keppinauta
starfandi.

Markadshlutdeild samrunaadila & ofangreindum prentmoérkudum, virt saman med 6drum
gégnum mals og adsteedum a markadi, benda ekki til pess ad markadsradandi stada
verdi til eda styrkist vid samrunann, eda ad samkeppni raskist ad 6dru leyti. Sidar i
akvordun pessari verdur fjallad nanar um ymis atridi sem skipt geta mali vid mat a
ahrifum samrunans, likt og eigin innflutningur islenskra fyrirtaekja & umraaeddum vorum.

A markadi fyrir umbuair Ur dskjuefni mun samruninn leida til sampjéppunar. Vi mat &
henni verdur po ad taka tillit til pess ad seljandi mun afram starfa & markadnum i
gegnum fyrirteeki sitt Kassagerd Reykjavikur. Af peim sokum er ekki rétt ad lita til
sameiginlegrar hlutdeildar samrunaadila @ markadnum arid 2018 &breyttrar. Midad vid
aztlanir Kassagerdar Reykjavikur stefnir fyrirtaekid a8 ad selja umbudir Gr oskjuefni fyrir
[ 119 sem hef&i pad i for med sér ad markadshlutdeild fyrirteekisins yrdi i
kringum [10-15]%. Varlega aaetlad mun markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis,
Prentmets, verda & bilinu [40-45]%. Adrir keppinautar & markadnum eru Isafold, Aros,
Saltkaup og Litlaprent.

Feekkar pvi ekki keppinautum & pessum skilgreinda markadi i kjolfar samrunans og
Kassagerd Reykjavikur mun ad 6llum likindum veita talsvert samkeppnislegt adhald &
markadnum i kjolfar samrunans med solu a innfluttum umbudum ar 6skjum pratt fyrir ad

10 Fellt Ut vegna tranadar.
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framleidsla umbuda Ur 6skjuefni faerist til Prentmets. Vegna adstaedna i pessu mali er auk
bess astzeda til pess ad taka tillit til pess erlenda samkeppnislega adhalds sem fyrirtaeki a
markadnum bua vid vegna eigin innflutnings islenskra fyrirteekja og vidskipta peirra vid
erlenda birgja. Nanar er fjallad um erlent samkeppnislegt adhald og 6nnur atridi sem
veegi hafa vid mat a ahrifum samrunans hér ad nedan.

4.  Onnur atridi sem hafa pydingu vid mat & dhrifum samrunans

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid rannsakad ymis onnur atridi sem lita parf
til vid mat & samkeppnislegum &hrifum samruna Prentmets og Odda. b3 byggja
samrunaadilar jafnframt & 68rum sjonarmidum i samrunaskra en peim sem pegar hefur
verid fjallad um. Hér ad nedan verdur greint fra umsdgnum keppinauta um samrunann,
bréun prentmarkadar undanfarin ar, rannsoékn & eigin innflutningi islenskra fyrirtaekja a
oskjuumbudum, tengsl milli samrunaadila i kjolfar samrunans, og sjénarmid
samrunaadila um fyrirtaeki a fallanda faeti.

Umsagnir keppinauta

pPann 8. juli 2019 var keppinautum samrunaadila gefinn kostur & umsdgnum vegna
samrunans, en samtimis éskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjdonarmidum keppinauta um
inntak samkeppni, markadsskilgreiningar og sjonarmid um fyrirtaeki a fallanda faeti, eins
og adur kom fram. Umsagnir og upplysingar fra keppinautum barust i juli og agust.

A prentmarkadi, p.e. morkudum malsins fyrir einfalt prentverk og fyrir sérhaeft prentverk,
skiludu 13 fyrirtaeki umsdgnum. Tvo fyrirteeki treystu sér ekki til pess ad veita umsogn
um ahrif samrunans. Sex fyrirtaeki voru neikvaed i gard samrunans. Lystu pau m.a. yfir
ahyggjum af liklegri harri markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis, og pvi ad
sameinad fyrirtaeki myndi vera i einokunarstédu a markadi med bokband. Med
samrunanum yrdi til steersta fyrirtaeki landsins ad mati viokomandi sem gnaefa myndi yfir
adra keppinauta, og hafa moéguleika & ad undirbjéda keppinauta. Best vaeri ad leyfa Odda
ad falla og gefa par med 68rum adilum & markadnum fzeri &2 ad taka pad til sin sem til
fellur, engin astzeda veeri til ad feera Prentmeti vidskiptasambond Odda a einu bretti.
Flest fyrirteekin @ markadnum veeru l6skud og illa i stakk buin til ad keppa viéd storan
markadsradandi adila, par sem prentmarkadurinn vaeri a nidurleid.

Sex prentfyrirtaeki voru i umsdégnum sinum jakvaed gagnvart samrunanum. Samruninn
myndi skapa taekifeeri fyrir minni adila til ad 6dlast forskot & Prentmet og Odda med pvi
ad bjéda upp a personulegri pjonustu, porf hafi verid & hagraedingu og sampjéppun a
markadnum vegna pess ad prentsmidjur veeru of margar midad vid steerd markadarins.
Oddi sé ekki lengur risi @ prentmarkadi, samruninn gaeti styrkt stédu utgefinna bdka hér
a landi og haldid einhverri bdokaframleidslu hér innanlands. Prentsmidjureksturinn sé i
jarnum og margt folk myndi missa vinnuna ef samruninn yrdi ekki heimiladur. Eitt
fyrirtaeki var sérstaklega jakveett gagnvart samrunanum og tok fram ad verkefni &
prentmarkadi veeru svo sjalfstaed verk ad pau krefdust persénulegrar pjonustu sem stor
fyrirtaeki likt og hid sameinada fyrirtaeki myndi eiga erfitt med ad veita.

A markadi fyrir umbU8ir Ur oskjuefni barust tveer umsagnir fra fyrirtaekjum sem ekki eru
jafnframt & prentmarkadi og fjallad er um hér ad ofan. Hvorugt fyrirtaekid gerdi
athugasemdir vid samrunann. Annad fyrirtaeki gaf jakvaeda umsogn, taldi samrunann
vera varnarleik gagnvart mjog miklum innflutningi & markadnum og taldi pad i raun
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naudsynlegt ad pessi fyrirtaeeki myndu sameinast ef vid vildum & annad bord hafa
framleidslu hér a landi. Jafnvel attu fleiri fyrirteeki i pessum geira ad sameinast. Ef ekkert
yrdi af samrunanum myndi Oddi einfaldlega haetta rekstri og framleidsluteekin liklegast
detta Ur notkun, enda hefdi liklegast enginn annar ahuga & ad kaupa rekstur Odda i
nuverandi mynd ad mati fyrirtaekisins.

P4 var staerstur hluti keppinauta, bazedi & framangreindum prentmorkudum og &
O0skjumarkadi, hlynntur eda gerdi ekki athugasemdir vid tillégur ad
markadsskilgreiningum i malinu.

Aframhaldandi starfsemi Odda / Kassagerdar Reykjavikur

Samkvamt samrunaskra mun Prentmet medal annars eignast 6skjudeild Odda med
samrunanum og tilheyrandi vidskiptasambond fyrir évaxadar Oskjur. bpott Oddi lati af
framleidslu a 6voxudum odskjum hyggst fyrirtaekid flytja inn 6skjur undir heiti Kassagerdar
Reykjavikur eins og adur sagdi. Verdur fyrirtaekid pvi afram keppinautur hins sameinada
fyrirtaekis & umraaddum markadi, sbr. pad sem adur kom fram.

Innflutningur @ 6skjum og erlent samkeppnislegt adhald

bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid telji landfraedilegan markad malsins afmarkast vid
fsland, sbr. umfjéllun um markadsskilgreiningar ad framan, pa geta samrunaadilar buid
vid samkeppnislegt adhald i starfsemi sinni hérlendis vegna starfsemi erlendra
prentsmidja og birgja.

I samrunaskrd leggja samrunaadilar m.a. dherslu & a® samkeppni erlendis fra hafi
storaukist undanfarin ar og muni aukast enn frekar & naestu arum. Hafa samrunaadilar
sérstaklegt nefnt prentun bdka i pessu samhengi sem hafi ad langmestu leyti flust
erlendis undanfarin ar med auknum vidskiptum islenskra vidskiptavina vid erlendar
prentsmidjur. A fundum med Samkeppniseftirlitinu hafa samrunaadilar lyst pvi ad
markadsstyrkur prentsmidja likt og Odda fyrir bdkaprentun hafi meelst mikill & arum adur
midad vid veltu innlendra prentsmidja. A sama tima hafi afkoma af slikum rekstri verid
neikvaed og prentsmidjan éfeer um ad keppa vid innflutning @ bokum erlendis fra. Ad mati
samrunaadila muni hid sama eiga vid um markad fyrir umbudir Gr 6skjuefni. bréunin par
sé @ somu braut og innlend markadshlutdeild gefi ekki rétta mynd af raunverulegum
markadsstyrk fyrirtaekja 8 umbudamarkadi.

Pannig byggja samrunaadilar a pvi ad innflutningur islenskra fyrirtaekja og vidskipti peirra
vid erlenda birgja med 0Oskjur til eigin nota sé téluverdur. Slikur beinn innflutningur sé
islenskum fyrirteekjum audveldur og samrunaadilar hafi tapad vidskiptaménnum vegna
pbessa. Ad mati samrunaadila megi aaetla midad vid opinberar hagtdlur og aztlad
sOluverdmeeti innfluttra 6skjuumblda ad heildarvelta fyrir innfluttar kartonumbudir hafi
a.m.k. verid um 2,2 milljardar kréna & arinu 2018 en velta samrunaadila i
Oskjuumbudum var teeplega [ 1 m.kr. eda um [ 1*? af pessari tolu. bvi sé
ljost ad mati samrunaadila ad samruninn sé ekki skadlegur samkeppni i skilningi
samkeppnislaga.

1 Fellt 4t vegna trunadar.
12 Fellt Ut vegna tranadar.
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Erlent samkeppnislegt adhald af pessum toga hefur ahrif & samrunamatid og hvort
markadsradandi stada eda onnur roskun a samkeppni leidi af samruna malsins. Vid mat a
[6gmeeti samruna er Samkeppniseftirlitinu til ad mynda skylt ad taka tillit til pess aé
hvada marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif @ samkeppnisstédu hins sameinada
fyrirtaekis, sbr. sidasta malslid 17. gr. c. samkeppnislaga.

I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2016 sem &dur var minnst &, samruni
Samhentra Kassagerdar hf. og Frjé umbudasélunnar ehf., skilgreindi eftirlitid
heildarmarkad fyrir endursélu & umbddum. I malinu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad ekki veeru forsendur til ihlutunar pratt fyrir toluverdan markadsstyrk
samrunaadila og sampjoppun & umbudamarkadi, m.a. par sem stor og sma fyrirtaeki
steedu sjalf i beinum innflutningi & umbUdum til eigin nota sem veitti samrunaadilum
samkeppnislegt adhald i rekstri peirra. Med visan til pessa og annarra atrida i umraeddu
mali taldi Samkeppniseftirlitid adstaedur & umbudamarkadi med peim heetti ad hid
sameinada fyrirtaeki myndi ekki geta hagad sér an tillits til keppinauta og vidskiptamanna
i kjolfar samrunans.

I mali pessu afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga frd Prentmeti og Odda um
vidskiptamenn fyrir 6skjur eins og adur sagdi, og gagna um fyrrum vidskiptamenn sem
samrunaadilar ségdust hafa tapad vegna beins innflutnings. Auk peirra upplysinga sem
eftirlitid afladi hja steerstu vidskiptaménnum samrunaadila i juli 2019, par sem medal
annars var spurt um fysileika innflutnings, framkveemdi Samkeppniseftirlitid simakénnun
i september 2019 hja minni og steerri vidskiptaménnum samrunaadila. Voru
vidskiptamenn medal annars spurdir um naesta valkost vid samrunaadila, og um umfang
og fysileika beins innflutnings & 6skjum erlendis fra.

pétt flestir svarendur hafi verslad 6skjuumbudir innanlands og staedu ad takmorkudu leyti
i samhlida innflutningi upplystu flest fyrirtaekin ad ef pau pyrftu ad skipta um birgja vaeri
bad peirra fyrsti valkostur ad leita tilboda erlendis. Adspurd s6gdu fyrirteekin fysilegt ad
versla umbudir ar 6skjuefni erlendis fra. Nokkur peirra vaeru nu pegar ad kaupa adrar
tegundir umbuda beint fra erlendum adilum, og sum ad leita erlendra tilboda i O6skjur.
Samantekid gefa nidurstédur simakonnunarinnar til kynna ad samrunaadilar bui vid
samkeppnislegt adhald vegna erlendra framleidenda og birgja @ markadi fyrir umbudir ar
oskjuefni.

bPessu til vidbdétar hafdi Samkeppniseftirlitid samband vid fyrrum vidskiptamenn
samrunaadila. Upplystu peir ad innflutningur & 6skjum veeri vel fysilegur, baedi hvad
vardar verd og geedi. Loks aflad eftirlitid gagna frd Hagstofu Islands um innflutning &
Oskjuumbudum, og gefa pau a.m.k. til kynna ad heildarumfang innflutnings a
oskjuumbudum hafi aukist verulega undanfarin ar.

Ofangreind atridi gefa til kynna ad samrunaadilar bui vid samkeppnislegt adhald vegna
millilidalauss innflutnings & 6skjum fra erlendum framleidendum og seljendum til landsins.
bPannig geta islenskir kaupendur o6skjuumbuda tiltélulega audveldlega skipt um birgja
innanlands eda verslad slikar umbudir erlendis fra. pétt erfitt sé ad meela umfang beins
innflutnings fyrirtaekja til eigin nota hérlendis telur Samkeppniseftirlitid ad petta
samkeppnislega adhald sé verulegt og pad hafi téluverd ahrif & samkeppnisstédu
samrunaadila og annarra keppinauta @ markadi. bessi tilteknu samkeppnisskilyrdi a
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Oskjumarkadi sem rannsoknin hefur leitt i Ijos eru auk pess i samrami vid nidurstédur
fyrri rannsdknar Samkeppniseftirlitsins & heildarmarkadi umbuda arid 2016.13

I pessu samhengi skiptir einnig téluverdu mali ad seljandi mun &fram i kjélfar samrunans
starfa & umbUdamarkadi og bjéda upp & umbudir ur 6skjuefni til vidskiptavina sinna.

Tengsl milli adila eftir samrunann
Af samrunaskra og medfylgjandi gognum fra samrunaadilum um vidskipti malsins, sér i
lagi kaupsamningi milli adila, ma rada ad tiltekin vidskiptaleg tengsl verdi a milli
samrunaadila eftir samrunann. Virdist pad medal annars orsakast af pvi ad
kostnadarsamt yréi ad flytja hinn keypta prentsmidjurekstur ar ndverandi hdsnadi, og af
beirri astaedu ad kaup Prentmets eru [

]. ** pannig verdur fasteign Odda ad Hofdabakka 7 i
Reykjavik afram i eigu félagsins i kjolfar samrunans, en Prentmet mun hins vegar
starfreekja hinn keypta prentsmidjurekstur afram i hiusnaedinu og gera leigusamning vid
Odda um fasteignina. Fyrirhugad var af samrunaadilum ad Kassagerd Reykjavikur yrdi
afram starfandi i hisnaedinu dsamt hinu sameinada fyrirtaeki ad samruna loknum.

Til ad fjadrmagna kaup Prentmets a prentsmidju Odda [

].15

I samrunaskréd kemur fram ad Oddi muni i kj6lfar samrunans afram starfa & mérkudum
fyrir umbudir Ur mjuku plasti, umbudir Ur bylgjupappir, og umbudir Ur 6skjuefni, undir
heiti Kassagerdar Reykjavikur eins og adur kom fram, en ahrifa samrunans gaetir mest a
sidastnefnda markadanum. Er pvi ljést ad Prentmet annars vegar, og Oddi undir heiti
Kassagerdarinnar hins vegar, verda afram keppinautar @ markadi fyrir umbuadir ar
oskjuefni i kjélfar samrunans. ® Munu akvaedi 10. gr. samkeppnislaga gilda um oll
samskipti milli pessara fyrirtaekja.

Vegna framangreindra loggerninga til fjarmoégnunar og fragangs & vidskiptum
samrunaadila gerdi Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid pad ad Prentmet yrdi i kjolfar
samrunans keppinautur, leigutaki, [ 17 Odda. Kom Samkeppniseftirlitid
pbessum athugasemdum & framfeaeri & fundi med samrunaadilum hinn 16. september 2019,

Med bréfi dags. 20. september 2019 fra Juris I6gmannsstofu fyrir hond Odda sagdist

fyrirtaekid reidubuid i vidreedur um mogulegar lausnir vegna peirra tengsla sem yrdu milli
samrunaadila i kjélfar samrunans. bpannig geeti Oddi [

]_18

13 Sja akvordun nr. 23/2016, Samruni Samhentra Kassagerdar hf. og Frjé umbudasélunnar ehf.

4 Fellt Ut vegna tranadar.

15 Fellt Ut vegna tranadar.

16 pg verda onnur féldg tengd Prentmeti i samkeppni vid Kassagerdina & morkudum fyrir mjukt plast og
bylgjupappa, sem eru po ekki til skodunar i mali pessu.

17 Fellt Ut vegna trunadar.

18 Fellt Ut vegna tranadar.
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I kjolfar pessara athugasemda Samkeppniseftirlitisins og samskipta vid adila, gengu
samrunaadilar fra vidbdétargognum til ad bregdast vid athugasemdum eftirlitsins um
tengsl milli fyrirtaekjanna. Annars vegar upplystu adilar hinn 17. september 2019 ad
Oddi / Kassagerdin myndi ekki deila hisnaedi med Prentmeti ad Hofdabakka 7 vegna
breyttra adstaedna og samkveemt [ ]. 1° Hins vegar lysti Oddi
bvi yfir hinn 17. oktober 2019, [

1%° og samskonar
réttindi gagnvart Prentmeti, i sérstakt félag innan samstadunnar sem hefdi engan
samkeppnisrekstur @ umraaddum morkudum eda sameiginlega stjornendur med Odda /
Kassagerd Reykjavikur.

Med visan til pess hvernig ofangreindum tengslum milli fyrirtaekjanna verdur hattad i
kjolfar samrunans beinir Samkeppniseftirlitid pvi til samrunaadila ad pad er a abyrgd
fyrirtzekja ad geeta pess ad oOll starfsemi bpeirra og légskipti samrzemist 10. gr.
samkeppnislaga. Samningar eda annad samstarf milli keppinauta kann ad brjota i baga
vid framangreinda 10. gr. laganna. pa er krafa um sjalfstaedi keppinauta sérstaklega rik a
fakeppnismarkadi og eru 6ll upplysingaskipti sérlega vidkvaem vid slikar adstaedur.

Samkeppnishémlur og vidbotartakmarkanir

Med samrunanum tekur Prentmet yfir 06skjudeild Odda asamt tilteknum
vidskiptasambondum vidskiptamanna fyrir 06skjur, eins og nanar er skilgreint i
kaupsamningi adila. Io. gr. samningsins sammaelast adilar um paer samkeppnishémlur
ad Odda / Kassagerd Reykjavikur sé éheimilt ad bjéda dvaxadar oskjur til tiltekinna fyrri
vidskiptamanna Odda, i [ 1?* ar fra samrunanum.

Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid samningsakvaedid a fundi med adilum 16.
september 2019. bétt samkeppnisbannid sem slikt og timalengd pess hafi virst edlilegt i
ljosi kaupa Prentmets & eignum Odda, pa myndi samkeppnisbannid takmarka
samkeppnisgetu og adhald Odda / Kassagerdar Reykjavikur i gard hins sameinada
fyrirtaekis | kjolfar samrunans, en eins og fram hefur komid hefur pad ahrif a
samkeppnislega matid & ahrifum samrunans &8 umbuUdamarkadi hversu sjalfstaedur og
burdugt fyrirteeki Kassagerd Reykjavikur verdur i kj6élfar samrunans. bad sem meiru mali
skipti er ad samkeppnisakveaedid virtist alfarid banna Kassagerd Reykjavikur ad eiga i
vidskiptum vid umraedda vidskiptamenn, svo sem ef peir leitudu sjalfir til fyrirtaekisins, og
med peim haetti takmarka getu akvedins héps fyrirteekja & markadi til ad skipta um
innlenda birgja par sem keppinautar eru fair fyrir.

Vegna framangreinds gerdu samrunaadila med sér [

122 par sem peir sammaeltust um ad samkeppnishomlur 9. gr.
kaupsamningsins tsekju adeins til virkra og beinna soélutilrauna Odda / Kassagerdar
Reykjavikur.?3 Af pessu leidir ad mati Samkeppniseftirlitsins, og er pad i samraemi vid

19 Fellt Ut vegna tranadar.

20 Fellt Ut vegna trunadar.

21 Fellt Ut vegna trunadar.

22 Fellt Ut vegna trunadar.

23 Med virkri s6lu eda solutilraunum stundar fyrirtaeki markadssokn og & frumkvaedi ad samskiptum og
vidskiptum vid vidskiptavin (e. active sales), en med ovirkri solu a vidskiptamadur sjalfur frumkvaedi ad
vidskiptum vid vidkomandi fyrirtaeki (e. passive sales).
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markmid samrunaadila [ ] 2%, ad samkeppnisbannid eaetti ekki ad
takmarka getu umraeddra vidskiptavina til ad leita ad eigin frumkvaedi til Odda /
Kassagerdar Reykjavikur eftir samrunann & umraeddu [ 12> ara timabili

samkeppnisbannsins.

Fyrirteeki & fallanda faeti (e. failing firm).

I samrunaskré er byggt & pvi ad jafnvel pétt Samkeppniseftirliti® teldi samrunann hafa i
for med sér skadleg ahrif & samkeppni ztti eftirlitid allt ad einu ad leyfa samruna
fyrirtaekjanna par sem Oddi sé a fallandi faeti (e. failing firm defence). bannig veitti Oddi
upplysingar um [ 1%,
og feerdi rok fyrir pvi ad [

].%7 Vegna fjarhagsstodu annarra keppinauta og framleidslutaekja peirra veeri
enginn annar kaupandi eda sidur skadlegur samruni moégulegur. I 1jési nidurstédu malsins
koma strong skilyrdi undanpagu samkeppnisréttar um fyrirtaeki & fallandi faeti ekki til
frekari skodunar i malinu.

III.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i samrunamalum ber ad lita til pess hvort samruninn
raski samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga & peim mérkudum sem um raedir. i
bessu sambandi er almennt rétt ad lita til markadshlutdeildar samrunaadila og helstu
keppinauta peirra, adgangshindranir, hugsanlegan kaupendastyrk og énnur atridi sem
medal annars hefur verid fjallad um aé ofan.

Vid rannsékn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um tekjur samrunaadila og
helstu keppinauta peirra likt og adur sagdi. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i
ljos ad samrunaadilar verda eftir samrunann med um fjordungs hlutdeild & markadi fyrir
einfalt prentverk hérlendis, um fimmtungs hlutdeild & markadi fyrir sérhaeft prentverk, en
haerri hlutdeild & markadi fyrir umbudir Ur 6skjuefni eins og adur hefur komid fram.

Hvad vardar markadi fyrir einfalt prentverk og sérheeft prentverk liggur fyrir adé
markadshlutdeild samrunaadila gefur ekki til kynna ad samruninn skapi eda styrki
markadsradandi stodu, eda hafi i for med sér adra roskun a samkeppni med
umtalsverdum haetti. A pessum prentmérkudum er auk pess starfandi fjéldi keppinauta.

bratt fyrir talsverda sameiginlega markadshlutdeild samrunaadila & markadi fyrir umbuadir
Ur oskjuefni bendir rannsokn Samkeppniseftirlitsins til pess ad sameinad fyrirtaeki Odda
og Prentmets muni eftir sem adur bua vid téluvert samkeppnislegt adhald fra Kassagerd
Reykjavikur, 6drum keppinautum og i formi innflutnings vidskiptavina. Rannsokn
eftirlitsins, sem rakin er itarlega hér ad framan, gefur til kynna ad til stadar sé
samkeppnislegt adhald & markadnum sem stafar fra innflutningi og vidskiptum erlendra
birgja og/eda moguleika & slikum innflutningi. P4 gefa goégn malsins til kynna ad
talsverdur kaupendastyrkur sé til stadar par sem vidskiptavinir samrunaadila eru i
morgum tilvikum tiltélulega stér fyrirtaeki, t.d. matvalaframleidendur, sem eru i

24 Fellt Ut vegna trunadar.
25 Fellt Ut vegna trunadar.
26 Fellt Ut vegna trunadar
27 Fellt Ut vegna trunadar.
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einhverjum tilvikum i vidskiptum vid fleiri en einn adila eda flytja sjalfir inn vorur sinar
eda adrar sambeerilegar umbudir samhlida.

Pa horfir Samkeppniseftirlitid til pess ad & innlendum 6skjumarkadi eru starfandi
fyrirtaeki vid endursélu og/eda framleidslu a oskjum, likt og Samhentir Kassagerd og
fsafold auk annarra fyrirtaekja. Einnig liggur fyrir a8 Oddi mun &fram starfa & umraeddum
markadi undir nafni Kassagerdar Reykjavikur vid innflutning og sélu & 6skjuumbudum
eins og Aadur sagdi. Samruninn leidir pvi ekki til pess ad islenskum fyrirtaeekjum &
Oskjumarkadi feekki med pvi ad keppinautur hverfi af markadnum. Jafnframt er horft til
bess ad fyrirliggjandi gogn og upplysingar gefa til kynna aé ekki purfi mikla fjarfestingu
til ad hefja framleidslu eda endursoélu & 6skjum, a.m.k. af halfu fyrirteekja sem pegar eru
starfandi & prentmarkadi.

Samrunaadilar hafa pegar brugdist vid athugasemdum Samkeppniseftirlitsins vegna
tengsla milli fyrirteekjanna eftir samrunann annars vegar, og vegna of vidtaeks
samkeppnisbanns i kaupsamningi hins vegar, med vidbotarskjélum sem afhent voru
Samkeppniseftirlitinu og fjallad er um hér ad framan. Samkeppniseftirlitid aréttar ad pad
er & abyrgd samrunaadila ad geeta pess ad o6ll samskipti og logskipti peirra a milli
samramist kréfum 10. gr. samkeppnislaga.

A grundvelli framangreindra sjénarmida og fyrirliggjandi gagna malsins faer
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad samruninn leidi til pess ad markadsrdadandi stada
myndist eda styrkist, eda samkeppni raskist med umtalsverdum heetti & skilgreindum
morkudum malsins. bvi telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess aéd gripa til
ihlutunar i formi 6gildingar eda setningu skilyrda i tengslum vid pennan samruna a
grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup Prentmets ehf. a hluta af rekstri og eignum Odda prentunar og umbuda
ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur
ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Asgeir Einarsson
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