SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pridjudagur 18. juni 2019

Akvordun nr. 20/2019

Kaup Oskju ehf. & hluta af rekstri Bernhards ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 10. mai 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup
Bilaumbodsins Oskju ehf. (Askja) & rekstri umbods fyrir Honda bifreidar & Islandi af
Bernhard ehf. (Bernhard). I kaupunum fylgdu vérubirgdir nyrra bifreida, varahlutir og
tiltekid lausafé, auk pess sem ad Askja skuldbatt sig til ad taka yfir tilteknar skuldbindingar,
t.a.m. vegna radningarsamninga, pantana og leigusamninga. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins felur framangreindur gerningur i sér samruna sem er
tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a. laganna. pétt samruni pessa mals vardi fyrirhugada
sélu & hluta af rekstri Bernhards, en ekki félagid sjalft, er visad til Bernhards og Oskju sem
samrunaadila i akvordun pessari.

Medfylgjandi tilkynningunni var samrunaskra i samreemi vid 1. mgr. 17. gr. a.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Um svokallada styttri samrunatilkynningu var ad raeda skv.
6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga, sbr. vidauka II vid reglur nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna og malsmedferd i samrunamalum. Eftirlitid mat pa skra fullnaegjandi i samraemi
vid akvaedi samkeppnislaga og reglur eftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid o6skad gagna og upplysinga fra
samrunaadilum. Samkeppniseftirlitié hefur einnig haft samskipti vié adila sem kunna aéd
verda fyrir ahrifum af samrunanum, sem og leitad til opinberra stofnana vegna télulegra
gagna. Verdur visad til pessara upplysinga vid Urlausn malsins eftir pvi sem astzeda pykir
til.

II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting a
yfirrddum verdur til frambudar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hverju samruni getur falist. I a. 1id 1. mgr. er sagt a® petta geti gerst
vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirteekja eda hluta ur fyrirteekjum sem adur storfudu
sjalfstaett. I pessu tilviki felst samruni i kaupum & hluta af rekstri annars fyrirtaekis.
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1. Samrunaadilar

I samrunaskré kemur fram ad allt hlutafé i Bilaumbodinu Oskju er { eigu félagsins Top ehf.
Pad félag er i eigu félaganna Raudkulu ehf. (26,6%), Hlidar ehf. (24,99%), F. Bergsson
ehf. (21,71%) og Hanson Inv. Co. ehf. (19,54%). Adrir hluthafar eiga minna.

Félogin Raudkula ehf. og HIlid ehf. eru ad endingu i eigu eignarhaldsfélags hjénanna
Hjorleifs Pors Jakobssonar og Hjordisar Asberg sem fara med yfirrad yfir Oskju. Samkveemt
uppgefnum upplysingum fara pau ekki med yfirrad yfir 68rum tengdum atvinnurekstri. bau
fara einnig med yfirrdd yfir meirihluta i Krokhalsi 11 ehf. og Krokhalsi 13 ehf. sem eiga
samnefndar fasteignir par sem starfsemi Oskju fer fram.

Bilaumbodid Askja er pjonustufyrirtaeki sem sérhzefir sig i innflutningi, s6lu og pjonustu a
bifreidum fra Mercedes-Benz og Kia. Fyrirtaekid er til hdsa ad Krokhalsi, Reykjavik, par sem
medal annars er rekid bifreidaverkstaedi, varahlutapjénusta og syningarsalir fyrir
folksbifreidar.

I samrunaskrd segir ad Bernhard sé fjolskyldufyrirtaeki i eigu Eddu Gunnarsdéttur,
Gudmundar Geirs Gunnarssonar, Gylfa Gunnarsson, Rognu Gould-Gunnarsdéttur, Gunnars
Bernhards Gudjonssonar og Sigridar Gudmundsdattur, sbr. nyjasta arsreikningi félagsins.
Samkvamt upplysingum fra samrunaadilum urdu breytingar & eignarhaldi Bernhard nylega
sem hafa pd ekki ahrif & efnislegt mat samrunans.

Samkveemt samrunaskra Bernhard & eitt dotturfélag, BEA fasteignir ehf., Vatnagoérdum 24
Reykjavik. Pa & Bernhard 48% hlut i Innnes-hus ehf. Baedi félogin eru fasteignafélog. Fylgja
pbau ekki med i kaupunum og verda afram eign Bernhard.

Bernhard er pjénustufyrirtaeki sem sérheefir sig i innflutningi, s6lu og pjonustu a bifreidum
og 68rum teekjum fra Honda. Fyrirtaekid er til hisa ad Vatnag6érdum i Reykjavik par sem
medal annars er ad finna bifreidaverkstaedi og syningarsal fyrir Honda bifreidar.

2, Markadir malsins

I samrunaskra segir ad félégin hafi hvort um sig starfad vid innflutning og sélu & nyjum
bifreidum auk pess sem félégin selja notadar bifreidar. Er s6lustarfsemi félaganna fyrst og
fremst & Islandi. Askja hefur fari® med umbod fyrir Mercedes-Benz og Kia. Bernhard hefur
hins vegar fari®d med umbod fyrir Honda. I meginatridum er véruframbod beggja fyrirtaekja
sambeerilegt, ad pvi leyti ad samrunaadilar flytja inn allt fra smabilum til jeppa. Pa flytur
Askja einnig inn staerri bifreidar svo sem vérubifreidar og langferdabifreidar af Mercedes-
Benz gerd. A8 mati samrunaadila falla slikar bifreidar ekki undir pann markad sem
samruninn hefur ahrif & enda eru stérar atvinnubifreidar dlikar folksbifreidum, auk pess ad
Bernhard selur ekki stzerri bifreidar. Hi® sama a vid um innflutning Bernhards a
motorhjélum, fjorhjolum, slattuvélum, rafst6dum og utanbordsmadtorum, Askja selur ekki
slika voru.

Samrunaadilar selja badir einnig notadar bifreidar. Telja samrunaadilar mogulegt ad skipta
markadnum eftir pvi hvort um sé ad reeda nyjar eda notadar bifreidar. Ad mati
samrunaadila hefur pad po6 ekki sérstaka pydingu ad fjalla um markad fyrir notadar bifreidar
eins og malum er hattad, enda séu paer notudu bifreidar sem samrunaadilar selja af 6llum



gerdum en ekki bundnar vid pau vérumerki sem samrunaadilar hafa umbod fyrir. I kjolfar
samrunans muni Bernhard auk pess halda eftir tilteknum eignum svo sem fasteignum sem
séu i eigu Bernhard, vorubirgdum notadra bifreida, uUtistandandi vidskiptakrofum og
bilaleigu sem rekin sé af Bernhard.

Ad mati samrunaadila standa rok ekki til pess ad skipta markadnum fyrir nyjar
folksbifreidar & Islandi upp i undirmarkadi par sem samruni s sem hér er um ad raeda taki
til tveggja bifreidaumboda sem hvort fyrir sig flytur inn bifreidar sem falla i flesta pa flokka
sem um sé ad reeda. Askja kaupi umbod Bernhard fyrir Honda & Islandi i heild sinni. Askja
muni pvi geta bodid upp a allar tegundir Honda bifreida i kjolfar samrunans.

Samrunaadilar reka badir pjonustuverkstaedi par sem veitt er vidgerdarpjonusta fyrir paer
bifreidar sem fluttar eru inn af samrunaadilum. Ad mati samrunaadila er um ad reeda
adskilinn markad fra innflutningi og soélu nyrra bifreida. Kaupendur nyrra og notadra
bifreida geti keypt vidgerdarpjénustu fra peim pjonustuadilum sem peir kjdsi, enda starfi
fjoldi bifreidaverkstaeda & markadnum sem veiti i grundvallaratridum apekka pjénustu. b6
sé rétt ad geta pess ad nyjar og nylegar bifreidar sem fluttar hafi verid inn af
samrunaadilum, geti fallid Ur abyrgé ef vidhaldi, svo sem pjonustuskodunum, er ekki sinnt.
P4 sé einnig heett vid pvi ad bifreidar falli Ur abyrgd ef vidhaldi og vidgerdum sé ekki sinnt
med réttum heaetti. Fyrir eigendur bifreida sem fluttar hafa verid inn af samrunaadilum og
eru enn i abyrgd, sé pvi 6ruggast ad lata pjonustuverkstaedi samrunaadila sinna vidhaldi
og vidgerdum, eda leita til verkstaeda sem hlotid hafa vidurkenningu sem
bjénustuverkstaedi fyrir Kia, Mercedes-Benz eda Honda. Vidurkennd pjénustuverkstaesdi séu
ekki adeins pau verkstaedi sem rekin eru af samrunaadilum, heldur sé einnig um ad raeda
verkstedi sem rekin eru af bpridju adilum, en hafa hlotid vidurkenningu sem
bjonustuverkstaedi. Er par um ad raeda verkstaedi sem uppfylla skilyrdi og stadla sem Askja
setur i samradi vid framleidendur umraaddra bifreida m.t.t. taekja, bunadar og varahluta.
Samkvamt upplysingum fra Oskju sé po ekki sjalfgefid ad vidgerdir eda vidhald sem ekki
sé sinnt af vidurkenndum pjonustuverkstaedum leidi til pess ad bifreidar falli Ur abyrgd.

Samkeppniseftirlitid telur ad til alita geti komid ad vidhald og vidgerdir akvedinna
bifreidamerkja af hendi verksteeda sem hlotid hafa vidurkenningu til slikra verka, geti talist
sérstakur markadur. Ekki er tilefni til pess ad taka afstodu til pessa, eins og mal petta horfir
vid.

Um landfraedilega markadi segir i samrunaskra ad markadurinn fyrir verkstaedispjénustu
sé minni en landid allt. Verkstaedi samrunaadila séu & hofudborgarsvaedinu og gera megi
rad fyrir ad markadurinn fyrir verkstaedispjonustu samrunaadila sé héfudborgarsveaedid og
hugsanlega neerliggjandi sveitarfélég. Utan hofudborgarsveaedisins sé ad finna adra
vidurkennda pjénustuadila sem sinnt geta vidhaldi og vidgerdum Kia, Mercedes-Benz og
Honda.

borri tekna samrunaadila af s6lu nyrra bifreida er & Islandi. b6 a8 samrunaadilar hafi ekki
sOluskrifstofur um allt land telja samrunaadilar ekki asteedu til pess ad skipta fslandi i
smeerri landfraedilega markadi.

Ad mati samrunaadila séu pvi hinir skilgreindu markadir sem malid vardi annars vegar
innflutningur og sala & nyjum bifreidum og hins vegar sala @ pjénustu i gegnum



bifreidaverkstaedi & hofudborgarsveedinu par sem veitt sé vidgerdarpjonusta vid peer
bifreidar sem fluttar séu inn af samrunaadilum. b3 sé atlad ad landfraedilegur markadur
innflutnings og sélu nyrra bifreida sé Island allt.

f 1j6si nidurstédu malsins telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad skilgreina markadi
malsins med 68rum heetti eda itarlegri en gert er af halfu samrunaadila. b6 er vakin athygli
a ad rok geta stadid til pess ad afmarka markadi og undirmarkadi nanar, s.s. eftir notagildi
bifreida.! pa standa ekki rok til pess ad gera athugasemdir vid sjonarmid samrunaadila
bess efnis ad landfraedilegur markadur vidhalds og vidgerda a bifreidum, sem veitt er af
samrunaadilum sjalfum en ekki vidurkenndum pjénustuadilum, sé héfudborgarsvaedid og
neerliggjandi sveitarfélog.

3. Stada samrunaadila @ morkudum malsins

Samrunaadilar halda pvi fram i samrunaskra ad nota megi géogn um nyskraningar bifreida
til pess ad aaetla markadshlutdeild adila & markadnum par sem ahrifa samrunans gaetir,
b.e. markadnum fyrir sélu & nyjum bifreidum & Islandi. Samkvaemt samrunaskra eru
samrunaadilar med [ 1% samanlagda markadshlutdeild.

Samkeppniseftirlitid leitadi til Samgongustofu til stadfestingar & st6du samrunaadila a
markadi med innflutning & nyskradum félksbifreidum. Samkvaemt upplysingum fra
Samgongustofu skiptist markadshlutdeild i innflutningi nyrra folksbifreida milli keppinauta
med eftirfarandi heetti:

Umbod 2018 2017 2016
Askja [ 1% [ 1% [ 1%
Bernhard [ 1% [ 1% [ 1%
Samrunaadilar samtals [ 1% [ 1% [ 1%
BL [ 1% [ 1% [ 1%
Toyota [ 1% [ 1% [ 1%
Hekla [ 1% [ 1% [ 1%
Brimborg [ 1% [ 1% [ 1%
Suzuki [ 1% [ 1% [ 1%
Bilabud Benna [ 1% [ 1% [ 1%
IS-BAND [ 1% [ 1% [ 1%

Umraaddar tolur endurspegla pé ekki heildarmagn innflutnings nyrra félksbifreida. Nyjar
folksbifreidar eru einnig fluttar inn ,fram hja" bifreidaumbodum, p.e.a.s. af einstaklingum
sjalfum eda adilum sem stunda pann atvinnurekstur ad flytja inn nyjar bifreidar sem
keyptar eru af umbodsadilum erlendis. { ljosi malavaxta er pé ekki grundvéllur fyrir frekari
athugun @ moégulegum ahrifum af innflutningi folksbifreida fram hja umbodum, & hlutdeild
samrunaadila @ markadi fyrir innflutning nyrra félksbifreida.

1 Markasi fyrir félksbila kann ad vera skipt upp i samraemi vi® prengri skilgreiningar, svo sem eftir pvi hvort um
er ad reeda smabila eda lixussbifreidar. I dkvordun framkvaemdastjornar ESB nr. IV/M.1519 - RENAULT / NISSAN,
kemur fram ad med visan til fyrri fordeema megi skipta markadi fyrir folksbila a.m.k. i 9 flokka.



Svo sem ad framan greinir reka ‘samrunaadilar eigin pjonustuverkstzedi a
hofudborgarsveedinu par sem veitt er vidgerdarpjonusta vid paer bifreidar sem fluttar eru
inn af samrunaadilum. Utan héfudborgarsvaedisins geta eigendur Kia, Mercedes-Benz og
Honda bifreida leitad til annarra vidurkenndra pjénustuadila um vidhald og vidgerdir.
Samkveemt upplysingum fra samrunaadilum stendur til ad pjonustuverksteedi
samrunaadila fyrir Honda bifreidar muni flytjast ad Krdkhalsi, par sem Askja er med adsetur.
Verdur pjénustuverkstzedi Honda flutt i heild sinni, dsamt taekjabunadi og starfsménnum.
bvi er ekki gert rad fyrir pvi ad pjonusta vid eigendur Honda bifreida taki breytingum a
hofudborgarsvaedinu. Pjonusta vid eigendur Kia og Mercedes-Benz bifreida a
hofudborgarsveedinu tekur heldur ekki breytingum. ba er gert rad fyrir pvi ad verkstaedum
sem hljéta vidurkenningu sem pjénustuverkstaedi sem sinnt geta vidhaldi og vidgerdum &
Honda bifreidum, utan hofudborgarsvaedisins, fjolgi. Er astaeda pess su ad vidurkennd
bjonustuverkstzedi fyrir pau merki sem Askja hefur verid med umbod fyrir, hafa verid fleiri
en fyrir Honda bifreidar. Askja hefur i hyggju ad studla ad pvi ad fjolga vidurkenndum
bjénustuverkstaedum fyrir Honda bifreidar, svo eigendur Honda bifreida standi jéfnum
fétum & vid eigendur Kia og Mercedes-Benz bifreida er vardar vidhald og vidgerdir sem
sinnt er af vidurkenndum pjénustuverkstaedum.

Samkveemt samrunaskra hafa samrunaadilar ekki itarlegar upplysingar um
markadshlutdeild sina i verkstaedispjonustu, en telja hana mun laegri en markadshlutdeild
i sélu nyrra bifreida. Skyrist st afstada m.a. af peim fjolda verkstaeda er starfa & Islandi
6llu, sem og peim landfreedilega markadi bifreidaverkstaeda sem samrunaadilar starfa a.
Samkveemt télulegum upplysingum um veltu bifreidaverkstaeda & hoéfudborgarsvaedinu,
sem Samkeppniseftirlitid afladi fra Rikisskattstjéra, ma enn fremur alykta ad hlutdeild
samrunaadila @ markadi fyrir almenna verkstaedispjonustu a hofudborgarsvaedinu sé ekki
slik ad astzxda sé til ad rannsaka pann patt frekar.

Samkeppniseftirlitid telur apekka nidurstodu einnig eiga vid um pjénustu vid nyjar og
nylegar bifreidar af peim tegundum sem samrunaadilar hafa flutt inn, enda er hluti af peim
bifreidum i notkun og saekja eigendur peirra sér pjonustu utan hoéfudborgarsvaedisins. I
peim tilfellum eru umraeddar bifreidar oftar en ekki pjénustadar af hinum svokdlludu
vidurkenndu pjonustuverkstzedum en ekki samrunaadilum.

III.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni @ peim markadi sem mali
skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

I pessu mali er um ad raeda samruna fyrirtaekja sem starfa ad nokkru leyti til 8 sOmu eda
tengdum morkudum. Starfsemi st er mal petta vardar er annars vegar innflutningur og
sala nyrra bifreida, sem fer fram & landinu ©6llu. Hins vegar er um ad rada
vidgerdarpjonustu fyrir bifreidar, sem fram fer & hofudborgarsvaedinu og i neerliggjandi
sveitarfélogum.
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Ad gbgnum malsins virtum er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaup Bilaumbodsins
Oskju & rekstri umbods fyrir Honda bifreidar & Islandi leidi ekki til pess a8 markadsradandi
stada verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6oru leyti med umtalsverdum
heetti. Af peim sokum er pad nidurstada eftirlitsins ad ekki sé astaeda til ad adhafast vegna
bessa samruna, s.s. med ihlutun i formi égildingar eda setningu skilyrda.

IV.
Akvérdunarord
~Kaup Bilaumbodsins Oskju ehf. & rekstri umbods fyrir Honda bifreidar & Islandi
fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki
forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



