SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 19. febraar 2018
Akvoréun nr. 7/2018

Samruni Lyfja og heilsu hf. og Barkar ehf.

l.
Malavextir og malsmedferd
pPann 16. januar 2018 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna vegna kaupa Lyfja og
heilsu hf. (hér eftir Lyf og heilsa) 4 100% hlut i Berki ehf. (hér eftir Boérkur). Med
tilkynningunni fylgdi lengri samrunaskra i samraemi vido 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga
nr. 44/2005 og reglur eftirlitsins nr. 648/2008 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum og vidauka | vid peer.

Med bréfi, dags. 25. jantar 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
fyrrnefnd samrunaskra teldist fullneegjandi samkveemt dkveedum samkeppnislaga og ad
peir frestir sem eftirlitid hefdi til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d samkeppnislaga
hefdu byrjad ad lida 17. jandar 2018.

Mal petta hefur seett rannsdkn Samkeppniseftirlitsins. Lidur i peirri rannsékn hafa m.a.
verid samtdl Samkeppniseftirlitsins vid keppinauta & markadnum og 6flun sjénarmida
peirra. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur pser upplysingar sem eftirlitid byr yfir
skipta mali fyrir nidurstéou mals pessa er peirra getad i akvoéroun pessari.

.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verour
a yfirradum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad
fyrirteeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Hér a eftir verdur
samrunanum lyst nanar.

Fram kemur i samrunaskra ad samruninn feli i sér ad Lyf og heilsa kaupi 100% alls utgefins
hlutafjar i Berki. Ad mati Samkeppniseftirlitsins fela kaupin i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga, enda eru veltuskilyrdi akveedisins uppfyllt og breyting verdur & yfirradum
til frambudar.

Samkvaemt upplysingum i samrunaskra rekur Lyf og heilsa lyfjaverslanir en fyrirteekio fer
jafnframt med yfirrad yfir Glerverksmidjunni Samverk ehf. (hér eftir Glerverksmidjan
Samverk), sem framleidir gler. Lyf og heilsa er eigandi alls hlutafjar i félaginu Vetro ehf.
(hér eftir Vetro) en pad félag fer med yfirrad i Glerverksmidjunni Samverk. Um pau yfirrad
var fjallad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2017, Samruni Lyfja og heilsu hf. (Vetro
ehf.) og Glerverksmidjunnar Samverks ehf. Lyf og heilsa er jafnframt eigandi 75% hlutafjar
i félaginu Hljéodfeerahlsio ehf. Felst starfsemi félagsins i rekstri hljodfeeraverslunar. b4 &
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Lyf og heilsa 6,16% eignarhlut i félaginu Orkuhusid sf., sem er eignarhaldsfélag um rekstur
fasteignarinnar ad Sudurlandsbraut 34, Reykjavik. Lyf og heilsa er i eigu félagsins Faxar
ehf. sem er fasteignafélag. | akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga
hf. og Lyfju hf., var lagt til grundvallar ad Lyf og heilsa hefdi a arinu 2016 haft 25-30%
markadshlutdeild fyrir landid allt & markadi fyrir smasolu lyfja. Starfar félagid einnig a
60rum morkudum, s.s. fyrir smasélu a hreinleetis- og snyrtivbrum, heilsuvérum og
vitaminum, steinefnum og baetiefnum.

Borkur er fyrirtaeki sem framleidir glugga og hurdir. I samrunaskra kemur fram ad Borkur
fari ekki med yfirrad i neinu 6dru félagi. Borkur er i eigu fjdgurra einstaklinga sem hver um
sig & 25% hlut i félaginu. Samkvaemt heimasidu félagsins hefur Bérkur a undanférnum
arum orodid framseaekid framleidslufyrirtaeki i gluggum og hurdum sem leggur metnad og
atorku i vandada voru i islenskar byggingar sem stenst fyllilega allan samanburd vid
erlendan innflutning. Helstu vidskiptavinir Barkar eru verktakafyrirteeki a
hofudborgarsvaedinu, en u.p.b. 80% af framleidslunni fer & markad pangad og eru morg
peirra i fostum vidskiptum.! Samkvaemt samrunaskranni starfar Borkur fyrst og fremst a
markadi fyrir framleidslu a gleri og gluggum i heiminum 6llum, eda a.m.k. & hinu evrépska
efnahagssvaedi.

I samrunaskra segir ad Borkur og Glerverksmidjan Samverk hafi starfad & Olikum
morkudum og séu olikt uppbyggd fyrirteeki. A medan fyrrnefnda fyrirteekid hafi verid byggt
upp sem fyrst og fremst gluggaframleidandi, hafi hid sidarnefnda adallega verid byggt upp
sem glerframleidandi. Breytingar & verklagi i hisbyggingum sidustu ar hafi hins vegar
studlad ad breytingum a eftirspurnarhlid félaganna. Byggingaradilar hafi pannig i vaxandi
meeli kosid ad setja glerjada glugga i nybyggingar eftir ad uppsteypu sé lokid. Adur fyrr
hafi gluggaramminn sjalfur verid steyptur i hasid og glerjun hassins hafi farid fram mun
sidar. petta hafi haft pau ahrif & markadnum ad byggingarféldg vilji kaupa glugga og gler i
einum samningi. Pessari stoérauknu eftirspurn eftir glerjudum gluggum, samfara
storauknum byggingarframkveemdum, hafi ad miklu leyti verid maett med innflutningi &
tilbdinni voru. Stoér hluti innflutnings & glerjudum gluggum sé fra I6ndum par sem kostnadur
vid vinnuafl sé€ mun leegri en hér a landi, s.s. Eystrasaltslondum og Austur-Evrépu.
islenskur idnadur, likt og sa sem hér um raedir, sé undir mikilli pressu fra pessari samkeppni.

Framangreindar breytingar & markadsadsteedum hafa ad mati samrunaadila leitt til minni
markadshlutdeildar Glerverksmidjunnar Samverks a nybyggingarmarkadi. Med kaupunum
nu sja kaupendur fyrir sér ad na fram samlegdarahrifum i pvi formi ad geta meett eftirspurn
a markadnum med sameiginlegum lausnum inn & markad fyrir glerjada glugga og hurdir
til byggingarfyrirteekja. bpannig sé von kaupenda ad samkeppnisstada pessara tveggja
rotgronu islensku ionfyrirteekja verdi betur tryggd gagnvart sivaxandi erlendri samkeppni.
Adilar telja avinning samrunans vera nokkurn, jafnt fyrir samkeppni a markadi sem
neytendur. Samruninn auki pannig likurnar &4 ad idnadur sem pessi haldist i landinu, og

veiti pannig innfluttu gleri og gluggum mikilveegt samkeppnislegt adhald, ekki sist i geedum.

1 sja http://www.borkur.is/is/page/saga_fyrirtaekisins. Sétt 8. febrtar 2018.
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1.
Nidurstada

1. Markadir malsins og stada fyrirteekja a peim

Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga verdur
aod byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
skilgreindur sem so6lusvaedi voru og stadgdnguvoru eda pjénustu og stadgdngupjénustu.
Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad
annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
viokomandi markad ut frA& a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voOru- eda
pjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Ad mati samrunaadila starfa peir & sama markadi. Likt og fram hefur komid er Lyf og heilsa
eigandi alls hlutafjar i félaginu Vetro sem fer med yfirrad i Glerverksmidjunni Samverk sem
framleidir og selur hvers konar gler hér a landi, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
35/2017, Samruni Lyf og heilsu hf. (Vetro ehf.) og Glerverksmidjunnar Samverks ehf. Sa
gridarlegi innflutningur hér & landi og hordé samkeppni innlendra framleidenda vid erlenda,
stydur ennfremur pessar nidurstodur ad mati samrunaadila. Pannig asetla samrunaadilar
ad a.m.k. helmingur markadarins hér a landi sé vegna innflutnings, baedi & gleri og
gluggum. Eru enda engar sérstakar hindranir a slikum innflutningi hér & landi.

Pa er ad mati samrunaadila erfitt ad adgreina vorumarkadinn eftir annars vegar gluggum
og hins vegar gleri, p6 Glerverksmidjan Samverk framleidi ekki glugga, og Borkur framleidi
ekki gler. Stafar petta af pvi ad fjdlmargir adrir adilar & markadnum, ymist framleida eda
flytja inn baedi glugga og gler. Er pvi til stadar mikil og stédug frambodsstadganga milli
pessara tveggja vara. Hid sama gildir sidan um eftirspurnarstadgéngu. Su préun hefur pvi
ordid & markadnum ad skil milli markada fyrir annars vegar gler og hins vegar glugga eru
ordin svo 6ljés ad samrunaadilar telja ekki tilefni til ad adgreina pa markadi sérstaklega.

Ad pvi er vardar landfredilegan markad malsins péa telja samrunaadilar, med visan til
framangreinds, ad lita beri til pess ad hann sé heimurinn allur, eda a.m.k. hid evropska
efnahagssvaedi. Benda samrunaadilar pvi til studnings a ad Framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins hafi a.m.k. i tvigang talid markadinn fyrir framleidslu a gleri na til alls
evropska efnahagssveedisins.? Sa gridarlegi innflutningur hér a landi og hord samkeppni
innlendra framleidenda vid erlenda, stydji jafnframt pessa nidurstédu.

Samrunaadilar telja sig ekki vera i adstddu til ad aesetla heildarsteerd pess markadar sem
ahrifa geetir, par sem hann nai til heimsins alls, eda a.m.k. hins evrépska efnahagssveedis.
Ad mati samrunaadila er markadshlutdeild peirra a peim markadi hins vegar hverfandi.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2017, Samruni Johan Rénning hf. og Efnissélu G.E.
Jéhannssonar ehf., voru samrunaadilar taldir starfa & undirmérkudum alhlida
byggingarmarkadarins, annars vegar 4 undirmarkadnum fyrir innflutning og dreifingu a

rafvdrum og hins vegar & undirmarkadnum fyrir innflutning og dreifingu a pipulégnum. 1|

2 sja akvardanir framkveemdastjérnarinnar nr. COMP/M.6557 fra 2012, og COMP/M.4173 fra 2006.
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akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2017, Samruni Johan Rénning hf. og Vatns og
veitna ehf., voru samrunaadilar einnig taldir starfa a undirmérkudum alhlida
byggingarmarkadarins og ad samlegdarahrif samrunans myndu fyrst og fremst geeta a
markadi fyrir innflutning og dreifingu a pipulagnavérum.

I nylegri &akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2018 Samruni Reirs ehf. og
Gluggasmidjunnar ehf. var fjallad um sama markad og samrunaadilar pessa mals starfa a.
Var par komist ad peirri nidurstodu ad samrunaadilar storfudu einnig & undirmorkudum
alhlida byggingarmarkadarins. Var pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif vegna
samrunans myndu einna helst geeta & undirmarkadnum fyrir framleidslu og sélu & gluggum
og Gtihurdum.

bPad er mat eftirlitsins ad sému sjénarmid eigi vid um skilgreiningu markadar pessa mals
0g ad samrunaadilar starfi & undirmoérkudum alhlida byggingamarkadarins, nanari tiltekid
a markadi fyrir framleidslu og s6lu a gleri og gluggum. bad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins
ad samrunaadilar starfi & sama markadi. Hins vegar er ljést, likt og samrunaadilar hafa
bent 4, ad 4 markadnum starfa sterkir keppinautar sem adallega stunda umfangsmikinn
innflutning a gluggum og hurdum og selja. Auk pess er einnig algengt i steerri verkefnum
ad verktakar flytji sjalfir inn glugga an adkomu innlendra adila & markadnum. I ljési
nidurstédu malsins telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstédu
til markadsskilgreiningar samrunaadila.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsrddandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad
markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta
hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad
an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Ad mati samrunaadila er ljést ad fyrirhugadur samruni muni ekki ad nokkru leyti raska
samkeppni, hann muni ekki leida til pess ad markadsradandi stada stofnist né ad slik stada
styrkist. Samrunaadilar telja ahrif samrunans & samkeppni & markadi vera afar takmorkud
og ekkert bendi til pess ad samruninn muni hafa samkeppnishamlandi ahrif. bvert & moti
sé samruninn einkum til pess fallinn ad auka likurnar & pvi ad sa islenski idnadur sem
samrunaadilar starfi vid haldist i landinu, og veiti pannig innflutningi samkeppni. Sé pvi
samruninn til pess fallinn ad hafa jakveed ahrif & samkeppni ad mati samrunaadila.

Med visan til framangreindrar umfjéllunar er ljést ad samrunaadilar starfa badir a markadi
fyrir framleidslu og solu a gleri og gluggum. bratt fyrir pad er ad mati Samkeppniseftirlitsins
ljost ad stada peirra & markadnum er ekki pad sterk ad heetta sé a pvi ad samruninn geti
talist samkeppnishamlandi i skilningi samkeppnislaga. P4 er ennfremur ljést ad onnur

fyrirteeki sem starfa a skilgreindum markadi malsins eru 6flug og mun steerri en
samrunaadilar, sérstaklega pegar kemur ad innflutningi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur ekkert komid fram vid ranns6kn malsins sem leidir til

z

pess ad samrunaadilar hafi, eda muni 6dlast, markadsradandi stodu a skilgreindum
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markadi malsins. P mun samruninn ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki leida til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engar visbendingar
séu um ad samruninn komi til med ad hindra virka samkeppni i skilningi samkeppnislaga.
Af peim sb6kum er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astaeda til ad adhafast

vegna samrunans.

1V.
Akvérdunarord

.,.Kaup Lyfja og heilsu hf. & Berki ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast
frekar ao i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



