SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 3. febrdar 2017
Akvéraun nr. 5/2017

Kaup Pressunnar ehf. a Birtingi Gtgafufélagi ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Upphaf pessa mals ma rekja til tolvuposts asamt vidauka sem Samkeppniseftirlitinu barst
bann 25. névember 2016. A fundi med Samkeppniseftirlitinu pann 28. ndévember s.a.
[6gdu samrunaadilar fram samrunatilkynningu um kaup Pressunnar ehf. (hér eftir Pressan)
a Ollum hlutum i Birtingi utgafufélagi ehf. (hér eftir Birtingur), sbr. 5. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna med sidari
breytingum. I sama bréfi var jafnframt éskad eftir undanpagu fra banni vi® framkvaemd
samrunans a medan Samkeppniseftirlitid fjallar um hann, sbr. 4. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga.

Med bréfi dags. 29. ndvember 2016 barst vidauki vid samrunatilkynningu par sem veittar
voru nanari upplysingar um samrunann og ahrif hans a fjolraedi og fjolbreytileika a
fjélmidlamarkadi, sbr. 8. mgr. 62. gr. b fjélmidlalaga nr. 38/2011.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 30. névember 2016 vakti eftirlitid athygli & pvi ad
baeta yrdi Ur akvednum atridum &dur en unnt veeri ad meta hvort ad nefnd
samrunatilkynning teldist fullnaegjandi, auk pess sem pad veeri mat eftirlitsins ad
verulega skorti & ad skilyrdi akvaedis 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga vardandi beidni
um undanpdagu fra banni vid framkvaemd & samruna @ medan hann veeri til rannsoknar,
veeru uppfyllt og naudsynlegt veeri ad baett yrdi Ur ddur en eftirlitid geeti tekid afstodu til
bess hvort veita aetti undanpaguna. Med télvupdsti dagsettum sama dag var nanar
Utskyrt ad 6skad veeri frekari rokstudnings fyrir undanpagubeidninni en dkveaedid kvedur a
um ad slik beidni skuli vera rokstudd og skrifleg. Sidar sama dag barst télvupdstur fra
samrunaadilum par sem fram kom ad samrunaadilar hefdu farid yfir pau sjonarmid sem
lzegju ad baki beidni peirra um undanpdguna og nidurstada peirrar skodunar vaeri ad
samrunaadilar hefdu engu vid ad beeta og visudu til umfjéllunar um bad efni i
samrunaskranni. Onnur vidbdtargégn og upplysingar barust sidar sama dag.

Med tolvupdsti dags. 1. desember 2016 vakti Samkeppniseftirlitid athygli samrunaadila a
bvi ad baeta yréi Ur umfjdllun i samrunaskranni hvad vardadi mogulega markadi malsins
bar sem ahrifa samrunans geetir. Pann 2. desember 2016 barst eftirlitinu vidauki vid
samrunaskranna par sem baett hafdi verid vid umbedna umfjollun.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. desember 2016, var samrunaadilum tilkynnt ad
nefnd samrunatilkynning teldist fullnaegjandi samkvaemt akvaedum samkeppnislaga og
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fjélmidlalaga, sbr. reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum og reglur nr. 901/2011 um breytingar & peim reglum. I
ljosi pess hefdu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d.
samkeppnislaga byrjad ad lida fra og med peim degi.

Um er ad raeda samruna sem fellur undir baedi samrunadkvaedi samkeppnislaga og 62. gr.
b fjolmidlalaga. Samkveemt bpvi akvaedi skal Samkeppniseftirlitid afla umsagnar
fiolmidlanefndar um &hrif samruna a fjolreedi og/eda fjoélbreytni a peim markadi eda
morkudum sem vidkomandi fjélmidlaveita eda fjélmidlaveitur starfa. Var pad gert med
bréfi, dags. 5. desember 2016, en frestur til ad skila umsogninni var veittur til 13.
desember s.a. Samkveemt beidni var sa frestur fyrst framlengdur til 16. desember og
sidar til 21. desember 2016, eftir ad upplysingar um ahyggjur keppinauta af samrunanum
barust nefndinni. Umségn fjolmidlanefndar barst pann 3. jantar 2017 og verdur nanar
visad til hennar eftir pvi sem vid & hér a eftir.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 8. desember 2016 var samrunaadilum tilkynnt um
bad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki hefdi tekist ad syna fram & ad naudsyn pess ad
veita undanpdgu fra banni vid framkveemd samrunans & medan Samkeppniseftirlitid
fjalladi um hann & grundvelli 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga medal annars i |jési pess
ad samkeppni veeri stefnt | haettu eins og krafa er gerd um i akvaedinu. Féllust
samrunaadilar & ad midad vid gogn malsins veeri skilyrdum fyrir veitingu slikrar
undanpagu ekki fyrir hendi.

| bvi skyni ad meta moéguleg samkeppnisleg ahrif samrunans var keppinautum &
markadinum fyrir Utgafu og so6lu timarita veittur kostur a8 ad koma & framfaeri
sjénarmidum og/eda afstddu sinni vegna samrunans med bréfum dags. 8. desember og
0dru bréfi dags. 19. desember 2016. Med umraeddum bréfum fylgdi eintak af
samrunaskranni asamt tveimur vidaukum, an trunadarupplysinga. P& var i bréfunum
ennfremur hvatt til pess ad ef adilarnir teldu sig hafa adrar upplysingar eda athugasemdir
er tengdust umraeddum markadi eda framangreindum samruna, og beir teldu hafa
pbydingu vid rannsokn malsins, ad koma peim a framfaeri vid eftirlitid. Frestur til ad skila
sjonarmidum/upplysingum var veittur til annars vegar til 16. og hins vegar til 28.
desember 2016. Umraedd sjonarmid barust & timabilinu 19.-22. desember 2016 og
verdur nanar visad til peirra eftir pvi sem vid & hér a eftir.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dags. 6. jandar 2017 var samrunaadilum tilkynnt um pa
akvordun eftirlitsins ad frekari astaeda veeri til rannsdknar & samkeppnislegum ahrifum
samrunans sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins dags. 11. januar 2017 til samrunaadila og tveggja
keppinauta & markadi 6skadi eftirlitid eftir upplysingum um askriftartekjur og tekjur
vegna soOlu & auglysingum auk upplysinga um adrar tekjur vegna arsins 2015. Frestur til
ad skila umbednum upplysingum var veittur til 25. jantar 2017. Upplysingarnar barust &
timabilinu 13.-30. jantdar 2017.

Pa hefur eftirlitid fundad med samrunaadilum.
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II1.
Samruninn

I samrunatilkynningunni kemur fram ad samruninn feli pad i sér ad Pressan kaupi alla
hiuti i Birtingi af SMD ehf., Prospectus ehf. og Karli Steinari Oskarssyni med
kaupsamningi dags. 18. névember 2016. [ kjolfari8 mun Birtingur verda sjalfstaett
dotturfélag Pressunnar og mun halda afram ndverandi starfsemi sinni i ébreyttri mynd.
Med i kaupunum fylgi allar eignir Birtings, samningar, vidskiptasambdnd,
hugverkaréttindi o.s.frv., auk gagnabanka sem midlunum tilheyri og naudsynlegir veeru
fyrir atgafuna. bpa kom fram ad meginmarkmidi® med samrunanum veeri hagraeding i
rekstri félaganna og sambpeetting skylds reksturs en med samrunanum muni Pressan efla
utgafustarfsemi sina og sampaetta rekstur Birtings vid nUverandi utgafu sina.

Fram kom ad Birtingur veeri islenskt einkahlutafélag og tilgangur félagsins veeri
samkvaeemt sampykktum utgafa timarita, bokautgafa og skyldur rekstur. Félagid gefi Ut
timaritin Vikuna, Séd og Heyrt, Gestgjafann, Has og hibyli, Mannlif (sem poé hafi verid i
Utgafuhléi fra arinu 2014), Nytt lif, S6guna alla og Juliu. Fram kom ad félagid starfi ekki &
bokamarkadi pratt fyrir skilgreiningu i sampykktum.

Pressan veeri einnig islenskt einkahlutafélag en tilgangur pess félags veeri samkvamt
sampykktum ad eiga og reka vefmidill sem stundi almenna og sérhezeféa fréttamidlun
innanlands sem erlendis; kaup, sala, rekstur, eignarhald og leiga fasteigna og hvers kyns
lausafjar; eignarhald, kaup og vidskipti med verdbréf, fjarmalagerninga og hvers kyns
onnur fjarhagsleg verdmeeti; lanastarfsemi og annar skyldur rekstur. Félagid eetti
Vefpressuna ehf. (hér eftir Vefpressan) sem a og rekur vefmidlanna pressan.is og
bleikt.is. Vefpressan veeri svo eigandi félagsins Eyjan midlar ehf. sem zetti og reeki
vefmidilinn eyjan.is. Pressan vaeri ennfremur meirihlutaeigandi DV ehf. sem gefur Gt
dagbladid DV og rekur vefmidilinn dv.is. Pressan geefi jafnframt Ut landsmalsblodin
Reykjavik vikurblad, Koépavogur, Akureyri vikublad, Austurland, Sudri, Vestfirdir,
Vesturland, Aldan, Sleggjan og Reykjanes. ba hefdi Pressan ennfremur keypt 6ll hlutabréf
i INN ehf., sem raeki sjénvarpsstédina INN og vaeri s& samruni til rannséknar i 68ru mali
hja Samkeppniseftirlitinu.!

Ad mati samrunaadila hefdi islenskur fjolmidlamarkadur att undir hogg ad seekja sidustu
ar, einkum vegna smaedar sinnar. A famennum markadi likt og peim islenska vaeri
verulega kostnadarsamt ad halda ati oflugum fjolmidlum. P& hefdu arin eftir hrun
bankakerfisins og peirra efnahagslegu erfidleika sem fylgdu i kjolfarid verid islenskum
fiolmidlum erfid, ekki sist timaritautgafu, enda mikill samdrattur i samfélaginu a 6llum
svidum. Eitt pad fyrsta sem fyrirtaeki drogu saman voru utgjéld til auglysinga og
markadsmala. bpad hafi haft bein ahrif & tekjuoflun atgafufyrirteekja, en stéorum hluta
tekna peirra veeri aflad med soélu @ auglysingum. Meginmarkmid samrunans veeri pvi
annars vegar ad ljuka fjarhagslegri endurskipulagningu Birtings med pvi ad baeta
lausafjarstodu félagsins og skapa svigrum til sveiflujéfnunar og hins vegar ad mynda
steerra og oflugra fyrirteeki a fjdlmidlamarkadi sem veeri betur i stakk buid til ad takast a
vid breyttar adsteedur & markadi hér a landi og maeta siharénandi samkeppni vid adra
fjélmidla.

1 5j4& 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2017 Samruni Pressunnar ehf. og INN - island Nyjasta Nytt ehf.
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Hvad vardadi ahrif & fjolraedi og/eda fjolbreytni & fjolmidlamarkadi pa veeri pad mat
samrunaadila ad samruninn myndi ekki hafa skadleg ahrif. Oll timarit Birtings veeru med
sjalfstaeda ritstjérnarstefnu sem skyrd veaeri i reglum Birtings um ritstjornarlegt sjalfstaesi
gagnvart eigendum og engin breyting yrdi & pessu pratt fyrir samrunann. Timaritin
myndu afram starfa med sjalfstaedar ritstjornir & grundvelli pessara reglna. Reglurnar
tryggi pannig ekki adeins sjalfsteedi heldur einnig fj6lraedi i Gtgafunni. Med kaupunum
veeri atlunin ad treysta fjarhagslegar undirstodur fyrirtaekisins pannig ad utgafan standi
traustum fétum til lengri tima litid. Kaupin myndu pannig tryggja par med aframhaldandi
fiolbreytni utgafunnar.

pa hafi nliverandi eigendur Birtings lyst pvi yfir ad peir hafi ekki fjarmagn til ad tryggja
aframhaldandi utgafu ébreytta og hafi pvi haft i hyggju aé draga saman seglin, auk pess
sem beir hafi um nokkurt skeid reynt ad selja fyrirteekid. Kaupendur hafi @ hinn bdginn
uppi aform um adé halda utgafunni dbreyttri og auka vid hana t.d. med eflingu Mannlifs,
sem hafi verid i utgafuhléi undanfarin tvé ar. bannig sé toluverdur akkur i pvi fyrir
samfélagid ad kaupin gangi i gegn. Kaupin muni vidhalda og jafnvel auka fjolbreytni
Utgafunnar pegar fram lida stundir ad mati samrunaadila.

Ad lokum kom pad fram ad timarit Birtings veeru 6dru fremur lifstilstimarit og aetlud til
afpreyingar og hefdu sem slik annars konar skirskotun og veegi en pélitisk rit, pjédmalarit
eda rit hagsmunasamtaka, sem berjist fyrir dkvednum malsstad eda vidhorfum.
Spurningin um fjolraedi i fjiélmidlum sé pvi naumast eins bryn hvad pau vardi og steerri
fjolmidla ad mati samrunaadila. Timaritin veeru ekki ,mass-media" likt og ljésvakamidlar
RUV, 365 ehf., eda prentmidlar & bord vi® Morgunbladid, Fréttabladid og Fréttatimann.
Upplagstolur stadfesti petta. Pjodfélagsleg ahrif timaritanna | samanburdi vid
ljosvakamidla, fribl6d og netmidla, vaeru ekki mikil. Kaupin skiptu pvi tiltélulega litlu mali
i stéra samhenginu a fjolmidlamarkadi vardandi spurninguna um fjolraedi - sem pd veeri
tryggt eins og frekast veeri unnt.

Samrunaadilar telja ad starfsemi peirra skarist ekki pannig ad ahrifa muni gaeta @ neinum
tilteknum morkudum vegna samrunans. Ad mati samrunaadila megi pd hafa til hlidsjonar
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og
Pésthissins ehf., af pvi er vardar skilgreiningu & morkudum. I peirri akvordun hafi pad
verid mat Samkeppniseftirlitsins ad vefmidlar og prentmidlar tilheyréu ekki sama
samkeppnismarkadi, hvorki hvad vardadi utgafu né sélu auglysinga. bar kom jafnframt
fram ad Samkeppniseftirlitid taldi ad auglysingar i dagblédum veeru ekki & sama markadi
og auglysingar i 68rum tegundum fjélmidla. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
33/2015, Kaup Pressunnar ehf. a télf blédum sem Fétspor ehf. gaf ut, kom fram ad
eftirlitid liti enn svo & ad auglysingar i dagblédum, ljosvakamidlum og & netinu tilheyri
mismunandi moérkudum.

Ad mati samrunaadila deili peir ekki markadshlutdeild & sama markadi, enda starfar
Birtingur eingdngu & Utgafumarkadi timarita en Pressan & enga adkomu ad peim markadi
eins og er. bar ad auki telji samrunaadilar ad peir séu hvorugur i markadsradandi stééu
og i samraemi vid ofangreint verdi slik stada ekki til vid samrunann. ba telji samrunaadilar
ad ekki sé stadganga a milli blada- eda vefutgafu sem Pressan stundi og timaritautgafu
Birtings.
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Peir markadir sem samruninn geti mogulega haft ahrif & ad mati samrunaadila séu
markadur fyrir utgafu timarita, markadur fyrir auglysingar i timaritum sem Pressan
starfar ekki &, markadur fyrir soélu auglysinga @ netinu sem Birtingur starfar ekki & og
markadur fyrir rekstur fréttavefmidla og dagblada sem Birtingur starfar heldur ekki a.

Fram kom ad samrunaadilum veeri ekki kunnugt um ad fyrir laegi ndkveem skilgreining a
timaritamarkadnum. bannig heféu ekki fengist upplysingar um slika skilgreiningu fra
Fjolmidlanefnd og ekki vaeri heldur ad sja skyra skilgreiningu @ umraaddum markadi i
eldri Urlausnum Samkeppniseftirlitsins. I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2007,
Samruni Birtings (tgéfufélags ehf. og Utgafufélagsins Fégrudyra ehf., virdist p6 hafa
verid gengid ut fra pvi ad markadurinn sem til skodunar var hafi verid Utgafa og sala
timarita & Islandi, pratt fyrir ad pad hafi ekki veri® skilgreint nanar i akvorduninni. I
akvordun eftirlitsins nr. 30/2016, Kaup Arvakurs hf. & Eddu Utgéfu ehf., er heldur ekki ad
finna neina umfjollun um timaritamarkadinn, p6 ad Edda utgafa ehf. starfi & peim
markadi.

P4 kom fram ad fjélmargir adilar gefi Gt timarit & Islandi en sem daemi megi nefna
Utgafufélagid Heimur sem gefi t.d. Ut Visbendingu, Frjélsa verslun, A ferd um Island og
Aningu, Elisu Gudrdnu ehf. sem gefi Gt Lifandi Visindi, Mantra ehf. sem gefi Ut Man og
Eddu Utgafu sem gefi Ut Andrés Ond. Auk pess gefi fjolmorg fyrirteeki, félagasamtdk og
stofnanir Ut timarit og par fyrir utan séu 6tal timaritatitlar fluttir inn til landsins og seldir i
bokaverslunum og vidar i samkeppni vid hin innlendu bl6d. Eins og adur hafi komid fram
gefi Birtingur Ut timaritin Vikuna, Séd og heyrt, Gestgjafann, Hus og hibyli, Sagan 6ll og
Julia en Pressan starfar ekki @ markadi fyrir Utgafu timarita. pratt fyrir petta sé ljost ad
mati samrunaadila ad Birtingur sé ekki i markadsradandi stédu a markadnum midad vid
pann fjolda timarita sem eru @ markadnum.

Hvad vardar landfreedilega markadinn kemur fram ad timaritum Birtings sé dreift &
landsvisu. Ad mati samrunaadila er pad engum vafa undirorpid ad landfraedilegur
markadur malsins sé Island.

III.
Nidurstada
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eighum pess eda peaer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Sambeaerilegar
reglur eiga vid samkvaemt 62. gr. b fjdlmidlalaga, pegar um er ad raeda samruna par sem
a.m.k. ein fjolmidlaveita & adild aéd.

Eins og getid er ad framan er um ad raeda samruna sem fellur undir beedi
samrunaakvadi samkeppnislaga og 62. gr. b fjolmidlalaga, sbr. breytingarlég nr.
54/2013. I &kvaedinu kemur fram ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna
sem a.m.k. ein fjolmidlaveita med minnst 100. m. kr. &rsveltu & islandi & adild ad. Vi®
mat & l6gmaeeti sliks samruna skal Samkeppniseftirlitid pvi annars vegar taka til skodunar
hvort samruninn kunni ad hafa skadleg ahrif & fj6lreedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlum a
pbeim markadi eda moérkudum sem vidkomandi fjélmidlaveita eda fjolmidaveitur starfa a.
Hins vegar skal Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort samruninn leidi til pess ad
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markadsradandi stada myndist eda styrkist eda til pess ad samkeppni & markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti. Skilgreining fjélmidlalaga @ samruna og yfirradum
er sambeerileg beirri skilgreiningu sem er ad finna i 17. gr. samkeppnislaga.

1. Samrunaakvadi fjolmidlalaga

I 8. mgr. 62. gr. b laganna er kvedi® & um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & &hrifum
samruna a fjolraedi og/eda fjdlbreytni i fjélmidlum & peim markadi eda morkudum sem
vidkomandi fjélmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa. Hugtokin fjélbreytni og fjdlraedi eru
ekki skilgreind i ldgunum en i greinargerd med légum nr. 54/2013 sem breyttu
fjélmidlalogum kemur eftirfarandi m.a. fram:

~Med hugtakinu fjélraedi i fjélmidlun er pannig visad til pess ad fjélmidlar séu
ekki undir yfirradum farra adila. Dreift eignarhald & fjélmidlum er talid
tryggja betur ad ritstjornarefni fiélmidla endurspegli dlik sjonarmid. Hugtakid
fjolbreytni i fj6lmidlun hefur marghattada merkingu og visar jafnt til pess ad
fjélbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem fram kemur sé
fjélbreytt og sett fram a dlikan hatt fyrir notendur, ad mismundandi hépar og
einstaklingar samfélagsins fai notid sin i fjélmidlum og héfdad sé til peirra
med fjélbreyttum heaetti, og ad efni fra dlikum landssveedum nai jafnframt til
annarra landssveeda en par sem pad er framleitt. Fjélbreytni ad pessu leyti
felur beedi i sér ad i bodi sé margbreytilegt efni, svo sem fréttir,
menningarefni, fraedsluefni, iprottir o.fl., og eda efnisték endurspegli
fjélbreytt viéhorf."

I 8. mgr. 62. gr. b laganna kemur fram a® Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar
fiolmidlanefndar um &hrif samrunans & fjolreedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlum. I
almennum athugasemdum med légum nr. 54/2013 sem breyttu fjélmidlaldgum segir
eftirfarandi um petta atridi:

,Pa var raett um pad a vettvangi nefndarinnar ad framkveemd slikra regina
verdi med einum eda 6drum  heetti ad fara fram | samvinnu
Samkeppniseftirlitsins og fjélmidlanefndar p6é svo ad hin endanlega
framkvaemd verdi 8 hendi Samkeppniseftirlitsins.

[ bddum tilvikum er gert rdd fyrir pvi ad fislmidlanefnd veiti
Samkeppniseftirlitinu umségn adur en akvérdun er tekin og med pvi tryggt
ad su sérpekking sem par er til stadar um fjélmidlamarkadi hér & landi nytist
Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt. ba er gert rad fyrir pvi ad fjélmidlanefnd
geti beint tilmaelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adstaeedum & einstékum fjélmidlamérkudum.™

Med visan til framangreinds afladi Samkeppniseftirlitid umsagnar hja fjolmidlanefnd eins
og &8ur hefur komid fram.  umsogn nefndarinnar kemur m.a. fram pad mat ad vissulega
verdi akvedin breyting & fjolreedi & fjolmidlamarkadi par sem eigendum &
fiolmidlamarkadi faekki vid samrunann. b6 beri ad lita til pess ad Birtingur geti ekki tryggt
aframhaldandi atgafu obreyttri og hafi haft i hyggju ad draga saman seglin. Med
kaupunum sé aetlunin ad halda atgafunni ébreyttri og auka vid hana.
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pa sé ljost ad hlutur erlendra adila af auglysingatekjum hér & landi fari staekkandi, likt og
fram komi i samrunatilkynningu. Samkeppni fra erlendum fjélmidlaveitum hafi pvi ahrif a
islenskan fjolmidlamarkad. Fjélmidlanefnd telji pé rétt ad benda a ad pau ahrif séu enn
sem komid er mun minni hér a landi en i nagrannarikjum okkar & Nordurlondum. ba vilji
Fjolmidlanefnd i pessu sambandi sérstaklega visa til upplysinga um skiptingu birtingafjar
milli midla fyrir arid 2015 sem nefndin hafi tekid saman og birt i arsskyrslu sinni.

Fram komi i samrunatilkynningunni ad samruninn geti haft ahrif a8 sélu auglysinga &
timaritamarkadi. A timaritamarkadi séu stérir adilar eins og Utgafufélagid Heimur en par
séu jafnframt litlir adilar sem gefi Ut timarit og geti att erfidara med ad keppa vid Birting
eftir ad félagid hafi sameinast Pressunni sem einnig reki fjolmoérg onnur fjolmidlafyrirtaeki.
Fjolmidlanefnd telji pvi astaedu til ad Samkeppniseftirlitid skodi sérstaklega hvort og pa
hvada ahrif samruninn geti haft a slika adila. Ad mati Fjolmidlanefndar beri par ad lita til
tveggja patta, annars vegar auglysingamarkad fyrir timarit og hins vegar hvort pad skipti
mali ad Birtingur verdi i betri stédu til ad koma utgafu sinni & framfaeri & kostnad minni
adila & markadi, m.a. med peim heetti ad haegt verdi ad auglysa timaritin og utgafuna i
68rum midlum félagsins.

Pa sagdi i umsogninni ad Fjolmidlanefnd veeri samkvaemt logum ztlad ad tryggja
fiolbreytni og fjolraedi a islenskum fjélmidlamarkadi. En mikilvaegt veeri ad a islenskum
markadi vaeru 6flug fjdlmidlafyrirtaeki sem studludu ad fjélbreytni og fjdlraedi og par med
ad mismunandi efni og olik sjonarmid kaemu fram. A& sama skapi vaeri mikilvaegt ad
islensk fyrirtaeki geetu keppt vid erlendar fjolmidlaveitur sem veaeru ad bjéda efni hér a
landi til ad tryggja ad Islendingum staedi til boda efni & islensku og efni sem spegli
islenskt samfélag og menningu & breidum grunni. Ad mati Fjoélmidlanefndar geetu
breytingarnar, sem leiddu af fyrirhugudum samruna, aukid og styrkt samkeppni staerstu
fiolmidfyrirteekjanna a hérlendum fjolmidlamarkadi pannig ad pau yrdu feerari um ad
maeta samkeppni fra erlendum adila. bad yrdi poé ad geeta ad pvi ad petta yrdi ekki a
kostnad minni adila.

pratt fyrir ad engin sérstok aform veeru hja Pressunni um breytingar & rekstri Birtings
meetti rdda af samrunatilkynningunni ad einhverjar breytingar kynnu ad vera gerdar i
framtidinni og ba med peim haetti ad efla og styrkja timaritautgafuna, m.a. med eflingu
timaritsins Mannlifs. I samrunatilkynningunni segdi ad samruninn veeri til pess fallinn a#
tryggja rekstrargrundvoll Birtings sem ekki staedi neegilega vel fjarhagslega.
Fjolmidlanefnd teljir ad pad geti adeins verid til bota ad efla og styrkja umraedd timarit i
ljosi peirra fjarhagserfidleika sem fyrirtaekid hafi glimt vid. pessi erfidleikar hafi komid i
veg fyrir ad félagid hafi getad sinnt naudsynlegu préunarstarfi eda farid inn & nyjar
brautir i dtgafumalum.

pa telji Fjolmidlanefnd rétt ad benda @ ad Pressan hafi ad undanférnu fest kaup & ymsum
fjolmidlum sem vissulega hafi pau ahrif ad fjdlraedi & fjélmidlamarkadi minnki og
sampjoppun eykst. Fjolmidlanefnd leggist pd ekki gegn kaupum Pressunnar & Birtingi,
sérstaklega i 1josi fjarhagsstodu félagsins. Nefndin telji mikilvaegt ad haegt verdi ad halda
afram rekstri Birtings og jafnvel efla starfsemina enn frekar. Nefndin telji p6 ad astzeda
sé til pess ad Samkeppniseftirlitid skodi sérstaklega auglysingamarkad fyrir timarit og
hvort samruninn geti haft neikvaed ahrif & litla adila & timaritamarkadi og par med
fiolreedi eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim moérkudum sem vidkomandi fj6lmidlaveitur
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starfi & sbr. 8. mgr. 62. gr. b laga um fjélmidla. Ef svo sé pa telji nefndin ad e.t.v. purfi
ad bregdast vid pvi sérstaklega vid samruna fyrirtaekjanna.

2. Markadir malsins og stada samrunaadila & peim moérkudum

Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga
verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid a. Samkvamt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem so6lusveedi vOru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgdngupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf
ad lita & vidkomandi markad Ut fra a.m.k. tveimur sjdonarmidum; annars vegar voru- eda
bjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pd i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og adur hefur komid fram er pad mat samrunaadila ad starfsemi peirra skarist ekki
pbannig ad ahrifa muni geeta @ neinum tilteknum morkudum vegna samrunans. b6 er pad
mat peirra ad hafa megi dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs
hf., Fréttabladsins ehf. og Pdsthussins ehf., til hlidsjonar vardandi skilgreiningu a
morkudum en par hafi pad verid mat Samkeppniseftirlitsins ad vefmidlar og prentmidlar
tilheyrdu ekki sama samkeppnismarkadi, hvorki hvad vardadi utgafu né sélu auglysinga.
P& hafi pad einnig komid fram ad eftirlitid taldi ad auglysingar i dagbl6dum vaeru ekki a
sama markadi og auglysingar i 06drum tegundum fjélmidla sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2015, Kaup Pressunnar ehf. a tolf bl6dum sem Fotspor ehf.
gaf ut. Pa leegju engar nakvaemar skilgreiningar fyrir & timaritamarkadnum en po virtist
sem ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2007, Samruni Birtings utgafufélags ehf.
og Utgéfufélagsins Fégrudyra ehf., hafi verid gengid Ut fra pvi ad markadurinn sem til
skodunar var hafi veri® Utgéfa og sala timarita & Islandi p6 pad hafi ekki verid skilgreint
nanar i akvorduninni. Ad mati samrunaadila séu pvi peir markadir sem samruninn geti pvi
mogulega haft ahrif & markadurinn fyrir Gtgafu timarita sem Birtingur starfi 3,
markadurinn fyrir auglysingar i timaritum sem Birtingur starfi einnig &, markadurinn fyrir
sOlu auglysinga @ netinu sem ad Pressan starfi @ og ad lokum markadurinn fyrir rekstur
fréttavefmidla og dagblada sem Pressan starfi einnig &. b3 telja samrunaadilar ad
landfraedilegi markadurinn i malinu sé Island enda séu timarit Birtings dreift & landsvisu.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad fjallad hefur verid toluvert um fjdolmidlamarkadinn hér a
landi og samkeppnisyfirvold skilgreint viskomandi markadi i peim malum. Hvad vardar
markadurinn fyrir rekstur fjélmidla pa hefur hann verid talinn skiptast i undirmarkadi eftir
tegundum fjélmidla, t.a.m. hljédvarp, sjonvarp, dagbl6d og vefmidla. Samkeppniseftirlitid
hefur jafnframt lagt til grundvallar ad auglysingar i mismunandi tegundum fjélmidla, t.d.
ljésvaka-, vef- og prentmidlum, tilheyri almennt ekki sama samkeppnismarkadnum, sbr.
t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins
ehf. og Pdsthussins ehf.?pa hefur dagbladamarkadinum jafnframt verid skipt nidur i
tiltekna undirmarkadi hja samkeppnisyfirvéldum, p.e. markad fyrir askriftardagbl6s,
markad fyrir friblod, markad fyrir dagbléd & veraldarvefnum, stadbundin bl6d og

2 Sja einnig akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2014, Samruni Pressunnar ehf. og DV ehf., og akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 33/2015, Kaup Pressunnar ehf. a tolf bl6dum sem Fétspor ehf.
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svokollud sérblod, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 33/2015, Kaup
Pressunnar ehf. & tolf bl6dum sem Fotspor ehf. Hvad vardar timaritamarkadinn hins
vegar pa hefur sa markadur ekki komid mikid til skodunar eins og samrunaadilar hafa
réttilega bent a. P6 ma benda akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 18/2007, Samruni
Birtings Utgafufélags ehf. og Utgéfufélagsins Fégrudyra ehf., pbar sem gengid var Ut fra
bvi a® markadurinn sem til skodunar var hafi verid Gtgafa og sala timarita & Islandi. A&
mati Samkeppniseftirlitsins hafa ekki komid fram visbendingar i pessu mali um ad
framangreindar skilgreiningar eigi ekki lengur vié.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peir markadir sem samrunaadilar starfar & og varda
betta mal fyrst og fremst eftirfarandi markadir:

e Markadur fyrir rekstur vefmidla/fréttaveitu a netinu.
e Markadur fyrir sélu auglysinga i vefmidlum.

e Markadur fyrir utgafu dagblada.

e Markadur fyrir s6lu auglysinga i dagblédum.

e Markadur fyrir Utgafu timarita.

e Markadur fyrir s6lu auglysinga i timaritum.

Pad athugast jafnframt ad pratt fyrir ad samrunaadilar starfi ekki & somu morkudum i
framangreindum skilningi er ljést ad markadirnir sem peir starfa & eru edli malsins
samkvaemt tengdir. P4 kann ad vera ad samruninn hafi einnig ébein ahrif & adra
undirmarkadi a fjolmidlamarkadi, s.s. sjonvarpsmarkadinn og markadinn fyrir solu
auglysinga i sjonvarpi, sbr. akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2017, Kaup Pressunnar
ehf. & INN-Islands Nyjasta Nytt ehf., og hefur i malinu veri® liti® til pess. I Ijosi
nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki naudsynlegt ad skilgreina
fjolmidlamarkadinn med itarlegri haetti.

Samkeppniseftirlitid fellst & pa skilgreiningu samrunaadila ad landfraedilegur markadur
malsins sé Island.

Eins og adur segir & Pressan Vefpressuna sem a og rekur vefmidlana pressan.is og
bleikt.is. Vefpressan er svo eigandi ad Eyju midlum sem & og rekur vefmidilinn eyjan.is.
Pressan er ennfremur meirihlutaeigandi i DV sem gefur Gt dagbladid DV og rekur
vefmidilinn dv.is. P& gefur Pressan jafnframt Gt nokkur landsmalsbléd. Helstu
samkeppnisadilar vefmidla Pressunar eru visir.is, mbl.is, ruv.is, kjarninn.is, stundin.is og
vb.is. Samkvaeemt malingum Gallups & umferd netmidla a fslandi bera vefmidlarnir mbl.is
og visir.is h6fud og herdar yfir adra vefmidla samkvaemt vikulegum meaelingum arid 2016
en vefmidillinn dv.is maelist i pridja saeti. Adrir vefmidlar f4 minni maelingu. Svipada sdgu
er ad segja um Utgafu dagblada. Fréttabladid og Morgunbladid meelast med mun meiri
lestur en DV.

Hvad vardar Birting er |jost ad félagid starfar & markadi fyrir atgafu timarita og markadi
fyrir s6lu auglysinga i timaritum. Birtingur er med sterka stédu & peim markadi og pa
einkum & undirmarkadnum fyrir s6lu auglysinga i timaritum enda gefur félagid Ut nokkur
af vinsaelustu timaritum landsins dsamt pvi ad selja auglysingar i pau. Helstu keppinautar
Birtings i Utgafu lifstilsblada eins og timarit Birtings myndu flokkast eru 365 midlar sem
gefa Ut timariti® Glamour og Utgéfufélagi® Mantra sem gefur Ut timariti® Man, sem auk
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bess er langminnsti keppinauturinn & markadnum. A markadi fyrir Gtgafu timarita hvad
vardar smasolu og askrift ad timaritum telur eftirlitid ad téluvert samkeppnislegt adhald
sé fra erlendum timaritum sem seld eru hér & landi eda send hingad a grundvelli askrifta.
Er pad mat byggt &4 gognum sem eftirlitid afladi vid rannsékn malsins.

I &rsskyrslu fjslmidlanefndar er ad finna upplysingar um skiptingu birtingarfjar auglysinga
hér a landi fyrir arid 2015, en par kemur fram ad upplysingarnar midast vid um helming
seldra auglysinga @ markadi arid 2015 eda fyrir raima fimm milljarda kréna. Ma pvi aatla
ad heildarvelta islenska auglysingamarkadarins nemi um tiu milljordum kréona. Helstu
nidurstédur kénnunarinnar eru paer ad prentmidlar, p.e. dagbléd og timarit, eru staerstir &
auglysingamarkadnum med 32,3% hlutdeild, sjénvarp er med 30% og vefmidlar, baedi
innlendir (15,2%) og erlendir (3,1%), eru samanlagt med 18,3%. ba eru Utvarpsmidlar
med 16,8%. I arsskyrslunni segir einnig ad skipting birtingafjar & Islandi arid 2015 hafi
ad morgu leyti verid svipud og arid 2014. Prent- og sjonvarpsmidlar séu ennpa staerstu
midlarnir & islenskum auglysingamarkadi, pratt fyrir litilshattar en merkjanlegan
samdratt. Utvarp gefi hvergi eftir og innlendir vefmidlar baeti vi® sig. Voxtur vefmidla
virdist vera & kostnad prentmidla en pad sé ad sumu leyti svipud préun og sést hefur
erlendis. Séu vefmidlar skodadir sérstaklega sést ad hlutfallsleg skipting milli innlendra og
erlendra vefmidla hafi litid sem ekkert breyst fra fyrra ari.

Framangreindar upplysingar i arsskyrslu fjdlmidlanefndar gefa ageeta visbendingu um
stoduna & auglysingamarkadnum. Samkvaeemt akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2017, Kaup Pressunnar ehf. & INN-Islands Nyjasta Nytt ehf., var markadshlutdeild
samrunaadila & einstokum undirmérkudum auglysingamarkadarins talin vera i 6llum
tilvikum undir 15%. Verdi af samruna peim sem hér er til umfjéllunar er po6 ljost ad hid
sameinada fyrirtaeki komi til med ad starfa einnig & sjonvarpsmarkadi og @ markadi fyrir
sOlu auglysinga i sjonvarpi. Er ljost ad sliku geta fylgt téluverd samlegdarahrif par sem
umraddir markadir teljast tengdir mérkudum pessa mals. Verdur nd nanar vikid ad pvi i
mati Samkeppniseftirlitsins & ahrifum samrunans.

3. Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi
til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. {
4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki
hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni @ peim markadi sem mali
skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad
samrunaadilar starfa ekki & somu morkudum og & pad vid hvort sem litid er til
keppinauta & sama soOlustigi eda |ddréttra ahrifa. bPannig starfar Pressan adallega a
morkudunum fyrir vefmidla/fréttmidlun @ netinu og sélu auglysinga & vefmidlum annars
vegar og fyrir Utgafu dagblada og s6lu auglysinga i dagblédum hins vegar. Birtingur aftur
a moti starfar @ morkudum fyrir Gtgafu a timaritum annars vegar og & markadi fyrir sélu
auglysinga i timaritum hins vegar. Er pvi um svokalladan samsteypusamruna (e.
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conglomerate merger) ad rada.3 Ad mati Samkeppniseftirlitsins skal pvi tekid til
skodunar hvort skadleg samsteypuahrif geti leitt af samrunanum.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er fjallad um samsteypusamruna og bar segir: ,Um er ad raeda
samsteypusamruna par sem fyrirtaeki renna saman en eru samt sem adur ekki i
samkeppnislegum tengslum sem keppinautar eda vidskiptavinir. Fyrsta kastid breytist pvi
i raun ekki neitt 8 samkeppnismarkadi vid samsteypusamruna, beir sem keppa um hylli
vidskiptavina eru jafnmargir og jafnstorir og adur. beir hafa ekki nad sérstéku sambandi
eda tékum a birgjum eda fengid sérstaka adstédu sem faerir peim samkeppnisforskot."
Domstélar ESB hafa einnig bent & ad samsteypusamrunar séu sérstakir ad pvi leyti ad
ekki sé um ad raeda samruna milli fyrirtaekja sem hafi fyrirliggjandi samkeppnisleg tengsl
sin @ milli. S6kum pessa eru almennt ekki l6glikur a pvi ad slikir samsteypusamrunar hafi
i for med samkeppnishamlandi ahrif. Hins vegar geta slikir samrunar haft
samkeppnishamlandi ahrif undir vissum kringumstaedum.*

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Kaup Valitors hf. & éllu hlutafé i Euro
Refund Group North & Islandi ehf.,, er einnig fjallad um moguleg skadleg &ahrif
samsteypusamruna:

»Slikir samrunar geta helst haft samkeppnisleg ahrif pbegar samrunaadilar
starfa 8 natengdum mérkudum. Um slikt getur verid ad reeda pegar
samrunaadilar selja vérur sem baeta hverja adrar upp (e. complementary
products) eda selja vorur sem eru hluti af flokki vara sem keyptar eru af
sému kaupendum (e. range of products). Talid er ad ef einn adili
samrunans hafi styrka stédu & einum markadi geti undir vissum
kringumstadum akvedin samlegdarahrif, sem stafa af samrunanum, leitt til
pess ad hid sameinada fyrirtaki nai yfirburdarstédu a tengdum markadi og
samkeppni raskist par med, sbr. nanar hér & eftir. Taka parf pvi til
skodunar hvort skilgreindir markadir séu tengdir og hvort adstaedur & peim
morkudum séu med peim heetti ad samruninn geti mégulega haft skadleg
samkeppnisleg ahrif."

P& segir jafnframt sidar i somu akvoérdun:

3 Framkvaemdastjérn ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), mgr. 5: ,Conglomerate
mergers are mergers between firms that are in a relationship which is neither horizontal (as competitors in the
same relevant market) nor vertical (as suppliers or customers)". Sja einnig Dethmers, Dodoo og Morfrey,
Conglomerate Mergers under EC Merger Control: An Overview, European Competition Journal, oktéber 2005,
bls. 266: ,A conglomerate merger is one between undertakings that provide independent or complementary
products, ie a transactions in which the merging parties have no current or potential competitive relationship
(eg as competitors or as a supplier and customer).™

4 Démur undirréttar ESB i mali nr. T-5/02, Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: It is
common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects.
However, they may have anti-competitive effects in certain cases."
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~Megin ahyggjuefni sem tengjast samsteypusamruna eru moéguleg
utilokunarahrif (e. foreclosure effects) sem hann getur haft a nuverandi
eda mégulega keppinauta. ba er horft til pess hvort samrunafyrirtaeki geti |
krafti markadshlutdeildar & einum markadi styrkt stédu sina a 6drum
tengdum markadi, p.e. vogarafishegdun (e. leveraging). I vogaraflshegdun
getur falist ymiss konar samtvinnun og véndlun vidskipta eda adrar
utilokandi adgerdir. Véndlun og samtvinnun i vidskiptum geta sem slik
verid vidurkennd hattsemi an pess ad hafa i fér med sér samkeppnisleg
vandamal. Med pvi modti getur seljandi hugsanlega bodid vidskiptavini
sinum betri vérur eda tilbod med hagkveemum heetti. Hins vegar getur
samtvinnun og véndlun leitt til takmarkana & raunverulegri eda mdgulegri
getu eda vilja keppinauta til samkeppni & vidkomandi markadi. Afleiding
bessa getur verid su ad keppinautur hrékklist ut af markadi. betta getur
haft i for med sér minni prysting & samrunafyrirtaeki til samkeppni, sem
sidan getur leitt til pess ad fyrirtakid haekkar verd gagnvart vidskiptavinum
sinum sem endanlega skadar neytendur. Skilyrding i vidskiptum, hvort
heldur hun er teeknilegs edlis eda samningslegs, verdur ad teljast likleg til
bess ad hafa skadleg samkeppnisleg ahrif. bessi hattsemi, sérstaklega
samningsleg skilyrding, er i €dli sinu til pess fallin ad hindra/utiloka adgang
keppinauta ad vidskiptavinum sem veldur pvi ad valkostum neytenda
faekkar."

I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um samruna sem ekki teljast laréttir er
enn fremur bent & ad samsteypusamrunar geti haft i for med sér jakvaed samkeppnisleg
ahrif sem geta t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d.
falist i betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda sdluleida.> Einnig er utskyrt undir
hvada kringumstaedum samsteypusamrunar geti verid samkeppnishamlandi en pad sé
helst pegar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef
ad keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi.® Til pess ad pess ad sa moguleiki geti
verid fyrir hendi verda markadir peir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera
natengdir. Einnig verda samrunaadilar samkvaemt framkvemdastjorn ESB ad vera i
oflugri stodu (e. market power) & ad a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. I
leidbeiningum framkveemdastjornar ESB kemur jafnframt fram adé til pess ad
Utilokunarahrif séu moégulegt ahyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad
reeda talsvert magn vidskiptavina sem kaupa badar eda allar umraeddar vérur eda
pbjonustu.” Pad eitt ad samruni breikki vorulinu kaupanda leidi ekki sjalfkrafa til pess ad
samruni teljist skadlegur samkeppni.®

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid rétt vid mat & ahrifum samrunans
ad lita til pess hvort paer vorur sem samrunaadilar selja baeti hverjar adra upp og séu pad
sem nefnt hefur verid studningsvérur (e. complementary products) eda hvort pezer séu

5 Sj& mgr. 14 i leidbeiningunum.

6 Sj4 mgr. 18 i leidbeiningunum.

7 Sja mgr. 100 { leidbeiningunum.

8 Sja mgr. 104 i leidbeiningunum: ,Customers may have a strong incentive to buy the range of products
concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it saves on

transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does not, as
such, raise competition concerns (5)."

12



fz

hluti af flokki vara sem keyptar eru af somu kaupendum. Med studningsvorum er i pessu
samhengi att vid vorur sem eru meira virdi fyrir vidskiptavin pegar paer eru seldar eda
notadar saman fremur en i sitthvoru lagi.® Samkeppniseftirlitid telur ekki Utilokad ad lita
megi & auglysingar i 6likum midlum sem vorur sem geti ad einhverju leyti talist beeta
hverja adra upp pannig ad unnt sé ad lita & paer sem studningsvérur i framangreindum
skilningi. Pé auglysingar geti verid & mismunandi formi eftir pérfum auglysanda, eru peaer
alla jafna keyptar i sama tilgangi, p.e. koma tilteknum skilabodum & framfzeri til
neytenda i gegnum vidkomandi fjolmidil. Edli malsins samkveemt ma zetla ad pad teljist
almennt meira virdi i framangreindum skilningi fyrir auglysanda, ad auglysing hans birtist
i fleiri en einum midli, enda nai hin pannig til staerri hdps og er betur til pess fallin ad na
markmidi sinu.

Pa verdur ad lita til pess ad vidskiptavinir samrunaadila hvad vardar kaup a auglysingum
eru peir somu, p.e. seljendur hvers konar voru og pjonustu. Er pvi um ad rzeda
bjonustupeetti sem alla jafna aettu ad hofda til sama hdps vidskiptavina. Til vidbétar ber
ad geta pess ad islenskir fjolmidlar eru i flestum tilvikum reknir ad stérum hluta eda 6llu
leyti & grundvelli auglysingatekna. Breytingar @ markadi fyrir s6lu auglysinga i einstokum
midlum geta pvi haft bein ahrif & einstaka undirmarkadi fyrir fjolmidla og 6fugt, enda
getur steerd fjolmidils, m.t.t. hlustunar, ahorfs eda lesturs haft bein ahrif & addrattarafl
fjolmidils i augum auglysenda.

Med visan til framangreindrar umfjollunar telur Samkeppniseftirlitid |jost ad pratt fyrir ad
samrunaadilar starfi ekki & sbmu morkudum eru peir markadir sem peir starfa a edli
malsins samkvaemt mjég tengdir. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrifa
samrunans geti pannig geett & ollum skilgreindum morkudum malsins. ba er ljost ad
Pressan hefur undanfarid fest kaup & hinum ymsum fjélmidlum og par med aukid téluvert
vid breidd starfseminnar. Um petta visast m.a. til akvordunar Samkeppniseftirlitsins i
mali nr. 41/2014, Samruni Pressunnar ehf. og DV ehf,, akvérdunar Samkeppniseftirlitsins
i mali nr. 33/2015, Kaup Pressunnar ehf. & tolf bl6dum sem Foétspor ehf, gaf Ut og
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2017, Kaup Pressunnar ehf. & INN-Islands
Nyjasta Nytt ehf.

Eins og &dur hefur komid fram er Birtingur med sterka st6du & markadnum fyrir Gtgafu
timarita og pa sérstaklega & undirmarkadnum fyrir solu auglysinga i timaritum.
Markadirnir eru hins vegar mjog litlir og i raun einungis prir meginkeppinautar ef midad
er vid utgafu svokalladrar lifstilstimarita, p.e. Birtingur, 365 midlar sem gefur Ut Glamour
og Utgafufélagid Mantra sem gefur Gt Man. b er ennfremur ljést ad peir efnahagslegu
erfidleikar sem fylgdu i kjolfar hrun bankakerfisins hafa verid islenskum fjolmidlum erfig,
ekki sist timaritautgafu, enda eitt pad fyrsta sem fyrirtaeki drogu saman i hruninu voru
utgjold til auglysinga og markadsmala sem hefur haft bein ahrif a tekjutflun
utgafufyrirtaekja. Pa hafa nuverandi eigendur Birtings, sem hafa verid i fjarhagslegri
endurskipulagningu ad undanférnu og hafa um langt arabil reynt ad selja fyrirtaekid,
jafnframt lyst pvi yfir ad peir hafi ekki fjarmagn til ad tryggja aframhaldandi utgafu

9Sjé1 nedanmalsgrein vid mgr. 13 i leidbeiningum: ,In this document, products or services are called
‘complementary’ (or ‘economic complements’) when they are worth more to a customer when used or
consumed together than when used or consumed separately. Also a merger between upstream and downstream
activities can be seen as a combination of complements which go into the final product. For instance, both
production and distribution fulfil a complementary role in getting a product to the market."
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Obreytta og hafi i hyggju ad draga saman seglin. Med visan til framangreinds og med
hlidsjon af gégnum malsins er ljost ad mati Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir sterka
stodu Birtings & framangreindum morkudum hefur fyrirtaekid i dag ekki pann fjarhagslega
styrkleika til ad geta starfad an tillits til keppinautanna a markadnum. ba er pad
ennfremur mat Samkeppniseftirlitsins ad stada Pressunar sé heldur ekki med peim haetti
ad peir geti talist med umtalsverda markadshlutdeild & einhverjum markada malsins i
framangreindum skilningi.

Med visan til framangreinds og med hlidsjon af bagri fjarhagsstédu Birtings er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu likur 2 ad umraaddur samruni kunni ad hafa i fér med
sér utilokunarahrif og par med skadleg samsteypuahrif sem raski samkeppni. Sé pvi ekki
porf & ihlutun eftirlitsins vegna samrunans i formi ogildingar eda setningu skilyrda a peim
grundvelli.

Samkeppniseftirlitid er einnig sammala pvi sem fram kemur i mati fjélmidlanefndar ad
kaup einnar fjolmidlaveitu & annarri hafi vissulega bau ahrif ad fjdlreedi &
fiolmidlamarkadi minnkar og sampjoppun eykst, en hins vegar séu i ljosi allra forsendna
malsins ekki miklar likur & pvi ad samruninn sem hér er til umfjollunar kunni ad hafa
skadleg ahrif & fjolraedi og fjolbreytni i fjélmidlum & moérkudum malsins. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ekki porf & ad égilda samrunann eda setja honum skilyrdi @ peim
grundvelli.

Ad undangenginni rannsékn og i ljési alls framangreinds, er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu visbendingar um ad kaup Pressunnar a 6llum hlutum i
Birtingi hafi i for med sér ad samkeppni, fidlraedi eda fjolbreytni & moérkudum malsins
raskist med umtalsverdum haetti pannig ad porf sé a ihlutun. Eru pvi ekki forsendur til ad
adhafast vegna samrunans.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup Pressunar hf. a Birtingi atgafufélagi ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til ad
adhafast frekar vegna umraedds samruna a grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.
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Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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