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I. TILDROG MALS OG MALSMEDFERD

I pessari akvordun er tekin til skodunar beidni Rannséknarseturs verslunarinnar (hér eftir
RSV) um undanpagu samkveamt 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 til ad koma a fét
gagnasafni fyrir solutélur a drykkjarvorumoérkudum sem nytast zettu adilum a peim
morkudum, p.a m. keppinautum a einstékum morkudum, sem og 6drum fyrirtaekjum sem
stunda markadsrannsoknir. SU beidni RSV sem hér er tekin afstada til er fra desember
2015.

Upphaflega barst beidni fra RSV um samstarf af pessu tagi i oktéber ari® 2013. I mars
2014 var RSV tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid teldi liklegt ad slikt samstarf faeri gegn 10.
gr. samkeppnislaga. I september 2014 barst eftirlitinu nénari rokstudningur frd RSV. A
fundi i juli 2015 tilkynnti Samkeppniseftirlitid RSV pad frummat ad eftir skodun a malinu
teldi eftirlitid ekki unnt ad veita umbedna undanpagu. Var petta frummat eftirlitsins itrekad
a 0drum fundi i september 2015.

f desember 2015 barst Samkeppniseftirlitinu i raun ny beidni frd RSV um undanpagu sem
fol i sér breytingar a fyrri beidni sem m.a. midadi ad pvi ad draga Ur nakvamni og
sundurlidun upplysinganna til ad fyrirbyggja ad keppinautar gaetu nytt gognin til ad
samrama markadsadgerdir.

Med hlidsjon af pessum breytingatillogum m.a. dkvad Samkeppniseftirlitid um mitt &r 2016
ad taka drykkjarvérumarkadinn til itarlegrar skodunar og meta hvort hugsanlega veeru
forsendur til ad veita umbedna undanpagu. Beindist athugunin baedi ad moérkudum fyrir
o6afenga drykki (s.s. gosdrykki, vatn, safa, orkudrykki og léttdl) og afenga drykki (bjér,
léttvin og sterkt afengi). I tengslum vid athugunina var m.a. aflad upplysinga fra
dagvoruverslunum um innkaup peirra & drykkjarvorum sundurlidad eftir birgjum og
tegundum drykkjarvara fyrir arin 2014 og 2015. Upplysinga var einnig aflad fra birgjum og
Afengis- og tébaksverslun rikisins. Vid athugunina hefur Samkeppniseftirliti® ennfremur
haft til hlidsjonar leidbeiningar Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og framkvamdastjérnar ESB
um larétt samstarf fyrirteekja par sem fjallad er um hvenaer upplysingaskipti & milli
fyrirtaekja hafa skadleg ahrif & samkeppni. Nidurstada pessarar athugunar liggur na fyrir
sem felur i sér ad eftirlitid telur ad ekki séu forsendur til ad veita undanpaguna.



1. Erindi RSV fra oktober 2013

Upphaflega barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra RSV pann 24. oktdéber 2013.
Rannsoknarsetrid er sjalfseignastofnun sem ad standa Haskdélinn & Bifrost, atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytid, Verslunarmannafélag Reykjavikur, Samtok verslunar og
bjonustu og Bilgreinasambandid. Starfsemin felst adallega i pvi ad fylgjast med préun og
breytingum sem varda verslun og neysluhegdun.! I erindinu var déskad eftir undanpagu
samkvamt 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 til ad koma a fét gagnasafni fyrir sélutélur
a nanar tilgreindum drykkjarvorumorkudum sem geeti nyst adilum a drykkjarvérumarkadi
sem og 68rum fyrirtaekjum i markadsrannsoknum.

f erindinu kemur fram a® markmid verkefnisins sé ad gera patttakendum kleift ad greina
stédu sina & moérkudum, préun peirra og hugsanlegar breytingar i tisku og hegdun neytenda.
Med upplysingum sem safnad hefur verid saman um sélu & drykkjarvorum geti fyrirtaeki
tekid upplystari akvardanir og lagad pannig markadsstefnu sina ad préun og eftirspurn a
markadi. bannig sé heegt ad auka hagkveemni og minnka soéun i framleidslu- og
dreifingarferlinu auk pess sem unnt veeri ad nota greininguna vid lydfredi- eda
markadsrannsoknir. Markmidinu eetti ad nd med soéfnun og Urvinnslu gagna sem
patttakendur ad verkefninu myndu senda RSV manadarlega. RSV myndi sidan vinna ur
gbgnunum og birta aftur fyrir patttakendum mes tilteknum heetti.

P& segir ad i upphafi vaeri gert rdd fyrir ad Olgerd Egils Skallagrimssonar ehf. (hér eftir
OES) og Vifilfell hf. (hér eftir Vifilfell) yrdu einu patttakendur i verkefninu en ad édrum
hligsettum markadsadilum & drykkjarvorumarkadnum yrdi strax gefinn kostur & ad taka
patt. Markmid RSV veeri ad allir adilar & videigandi heilds6lumorkudum teekju patt i
verkefninu og legdu til gogn par sem fyrirséd veeri ad med pvi yrdi verkefnid betur af hendi
leyst.

Nanar tiltekid veeri gert rad fyrir ad patttakendurnir myndu leggja til upplysingar um sélu
einstakra vorutegunda, p.e. fjélda seldra eininga. RSV myndi sidan sja um ad skipuleggja
taeknilega Utfaerslu & skraningu upplysinganna en gert veeri rdd fyrir ad hver einstok
vorutegund myndi bera vorunimer sem varan vaeri skilgreind og audkennd ut fra. bPannig
veeri til ad mynda gerdur greinarmunur & 330 ml. dds af kéladrykk og 500 ml. dés af sama
drykk. bpegar vorutegund veeri skrad i fyrsta sinn myndi RSV pvi notast vid vorunumer,
heiti, magn innihalds, tegund umbuda, voéruflokk og selt magn & akvednu timabili.

f erindinu er gerd grein fyrir pvi ad fyrirhugad vaeri ad patttakendur myndu i upphafi skila
inn télum aftur i timann og til pess tima sem ad verkefnid heefist. Eftir pad veeri gert rad
fyrir ad gognunum yrdi skilad & eins manadar fresti innan fimm daga fra lokum hvers
timabils. 1 kjolfarid myndi RSV birta patttakendunum gognin eftir vinnslu peirra & laestu
vefsvaedi, innan tiu daga fra lokum hvers timabils nidurbrotid & véruflokka og einingar fyrir
ba markadi sem skilgreindir hefdu verid. bessir markadir vaeru stérmarkadir, smaverslanir,
hoétel/veitingastadir/veislupjonustur, fyrirtaeekjamarkadir, tollfrjals verslun, Gtflutningur og
ATVR. Fram kom ad peir voruflokkar sem til staedi ad greina vaeru éafengir drykkir tilbanir
til neyslu, 6afengir drykkir ekki tilbanir til neyslu og afengir drykkir tilbunir til neyslu. Undir

L http://rsv.is/um-rsv/
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hverjum yfirflokki vaeru sidan undirflokkar, alls 73 talsins. Tekid var fram ad flokkunin veeri
ekki fullgerd og geeti tekid breytingum eftir pvi sem parfir breyttust og nyjungar yréu i
voruarvali.

Fram kom ad RSV gerdi sér grein fyrir ad 6ll upplysingaskipti um vidkvam vidskiptaleg
malefni kynnu ad teljast brot & akvaedum samkeppnislaga og vaeri pvi mikil dhersla 16gd a
ad upplysingar um verd, afslaetti o.s.frv. faeru ekki @ milli adila samstarfsins, auk pess sem
ad ekki veeri gert rad fyrir ad adilar ad samstarfinu eettu i nokkrum samskiptum sin a milli.

Pa kom fram ad gert veeri rad fyrir ad gagnasafnid yréi takmarkad vid patttakendur ad
verkefninu og ad adgangur ad safninu fyrir adra veeri hadur sampykki verkefnisstjora
verkefnisins hja RSV. Urtak Gr gagnasafninu yrdi p6 birt opinberlega med tvennum haetti.
Annars vegar yrdu toélur um heildarfjolda seldra litra, sundurlidad eftir afengum og
o6afengum drykkjum, birt i opnum adgangi & vefsvaedi RSV og hins vegar myndi RSV tvisvar
sinnum @ ari birta skyrslu um st6du og proun helstu patta a drykkjarvérumarkadnum upp
ar gégnunum.

Ad mati RSV muni ahrifa samstarfsins fyrst og fremst geeta @ heildarmarkadi fyrir kolsyrda
drykki, heildarmarkadi fyrir afengi, heildarmarkadi fyrir safa og sidan a
vatnsdrykkjarmarkadi. P4 er pad mat RSV ad landfraedilegi markadurinn teljist vera Island.
Auk pess veeri pad mat RSV ad ekki vaeri porf @ ad skipta moérkudum nidur i undirmarkadi.
Ad lokum kom fram ad ahrifa kynni ad gaeta @ markadi fyrir rannsoknir og tolfraedivinnslu
upplysinga enda starfi RSV & peim markadi.

Ad lokum kom fram pad mat RSV ad jafnvel pétt ad umreaett verkefni yréi talid hafa
samkeppnishamlandi ahrif pa veeri Gtfeersla pess pannig ad o6ll skilyrdi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga vaeru uppfyllt til @ad unnt veeri ad veita samstarfinu undanpagu. Verdur
nanar visad til roksemda RSV fyrir pvi ad skilyrdi 1. mgr. 15. gr. séu uppfyllt eftir pvi sem
vid & i koflunum hér a eftir.

2. Bréf RSV fra mars 2014

pann 13. mars 2014 atti Samkeppniseftirlitid fund med RSV ad beidni pess sidarnefnda. A
beim fundi upplysti Samkeppniseftirlitid ad pad veeri frummat eftirlitsins ad fyrirhugad
samstarf faeri ad o6llum likindum gegn 10. gr. samkeppnislaga par sem pad veeri til pess
fallid ad hindra samkeppni auk pess sem fram kom ad ef undanpagan yrdi veitt yrdi hun
ad Ollum likindum bundin skilyrdum. Var pvi beint til RSV ad hefdi pad hugmyndir ad
mogulegum skilyrdum skyldi RSV upplysa um paer enda geeti slikt lidkad fyrir rannsékn
malsins.

I kjolfar fundarins og frekari samskipta barust nanari upplysingar med bréfi fra RSV
dagsettu 26. september 2014. bar kom m.a. fram ad verkefnid sem 6skad vaeri undanpagu
fyrir gengi ad ymsu leyti skemur en sambezerilegt verkefni AC Nielsen sem norska
samkeppniseftirlitid hefdi lagt mat & og sampykkt. A8 mati RSV veeri ekki astxeda til ad
ztla ad 6nnur samkeppnisleg alitaefni veeru fyrir hendi vardandi pad verkefni sem hér veeri
til skodunar og pess sem tekin hafi verid afstada til i akvérdun norska samkeppniseftirlitsins.
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b4 benti RSV einnig & ad & heimasidu ATVR maetti nlgast itarlegar og sundurlidadar sélu-
og magntélur yfir paer vorur sem seldar varu i verslunum Vinbddarinnar. bar vaeri um ad
reeda samanteknar arstolur sem ad ATVR teeki ennfremur saman og sendi heildsélum
manadarlega. Framsetning pessara upplysinga vaeri auk pess talsvert itarlegri en pad sem
RSV gerdi rad fyrir i undanpagubeidninni en par veeru m.a. birtar upplysingar um magn og
verd sem yrdi ekki i pvi verkefni sem hér veeri til skodunar.

Ad mati RSV vaeri pad verkefninu til framdrattar, pratt fyrir framangreint, ef birtingu a peim
gégnum sem verkefnid lyti ad yrdi breytt. I upphaflegu erindi hefdi verid 1698 til birting &
gognum sem hefdi midad vid tiltekna sundurlidun og lagmarks birtingartof. Skilgreint
timabil hefdi verid einn manudur. ba hefdi verid gert rad fyrir ad upplysingar um magn yrdu
brotnar nidur a vorunumer. RSV legdi hins vegar til breytingar er vordudu markadinn,
skilgreiningu timabilsins, birtingartdf og sundurlidun eda nakvaemni upplysinga.

Hvad vardadi markadinn pa veeri gert rad fyrir ad skiptingin eftir tegundum verslana,
veitingastada og a fyrirteekjamarkadi yrdi obreytt fra pvi sem lyst hefdi verid i upphaflega
erindinu. Skilgreining timabilsins, p.e. fra fyrsta til sidasta dags hvers manadar yrdi einnig
Obreytt. Vardandi birtinguna veeri hins vegar lagt til ad tof yrdi a birtingu gagnanna, pannig
ad i stad pess ad gbgnin yrdu birt samstundis pegar pau beerust i upphafi hvers manadar
(gbgn sem syni solutdlur fyrir naestlidinn manud) yrdi birtingin 15. hvers manadar. ba veeri
jafnframt gert raé fyrir ad dregid yrdi Ur nidurbroti upplysinganna sem unnar yrdu og birtar
patttakendum i framsetningunni pratt fyrir ad pad veeri mat RSV ad engin sérstok
samkeppnisleg vandkvaedi veeru tengd upphaflegu tilldgunni. I stad pess ad upplysingarnar
yréu sundurlidadar eftir vorunimerum yrdu paer einungis sundurgreindar eftir seldum
einingum og litrafjolda.

Ad lokum benti RSV a ad pad veeri vaxandi porf & reglubundnum markadsupplysingum a
drykkjarvérumarkadnum med auknum fjélda erlendra feréamanna til landsins. Eftirspurnin
breytist hratt og geti sveiflast milli tegunda drykkja og markada. Slikar upplysingar myndu
ekki adeins nytast steerri adilum & markadnum heldur ekki sidur nyjum adilum,
veitingastédum, verslunum og ymsum ferdapjonustuadilum.

3. Medferd malsins arin 2014 og 2015

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dagsettu 16. desember 2014, var upplyst um ad tafir
hefdu ordid a afgreidslu undanpagubeidninnar sékum mikils malafjolda i medferd hja
Samkeppniseftirlitinu en ad vonast veeri til pess ad erindid yrdi tekid til afgreidslu a ny
innan fjogurra manada.

pann 3. juli 2015 fundadi Samkeppniseftirlitid & ny med RSV par sem upplyst var ad eftir
skodun & géognum malsins og med hlidsjon af 68rum malum sem til rannséknar vaeru hja
eftirlitinu @ drykkjarvérumarkadnum sem og ad i ljési pess ad um fakeppnismarkad veeri
ad raeda veeri pad frummat eftirlitsins ad ekki vaeri unnt ad veita undanpaguna. Vakti
Samkeppniseftirlitid sérstaka athygli & peim sjéonarmidum sem fram koma i leidbeinandi
reglum ESA um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum, par
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sem m.a. er fjallad um mat a 6logmeeti upplysingaskipta, sbr. kafla 2 i umraeddum reglum.?
I lok fundarins kom fram ad RSV vaeri b6 gefinn kostur & ad leggja fram frekari gogn eda
upplysingar sem moégulega gaetu breytt frummati eftirlitsins.

Pann 3. september 2015 fundadi Samkeppniseftirlitid aftur med RSV ad beidni pess
sidarnefnda. A beim fundi itrekadi Samkeppniseftirlitid pad frummat eftirlitsins sem fram
kom & fundinum i juli 2015 og pad sem fram kaemi i framangreindum leidbeinandi reglum
ESA. RSV upplysti um ad félagid veeri ad vinna ad nyjum breytingartillogum &
undanpagubeidninni sem félagid taldi ad breytt gaetu frummati eftirlitsins.

Med tolvuposti dagsettum 12. oktdber 2015 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum
um hvort RSV hygdist enn senda inn vidbdtarupplysingar vegna undanpagubeidninnar i
ljosi pess ad ekkert hefdi enn borist eftirlitinu. RSV svaradi umraaddum télvupdsti
samdasgurs og upplysti um ad félagid gerdi rad fyrir ad geta sent vidbdtargégnin von bradar.

4. Ny beidni RSV um undanpagu i desember 2015

Pann 8. desember 2015 barst Samkeppniseftirlitinu ny beidni RSV um undanpagu sem fol
i sér breytingu a fyrri beidni. bar kom m.a. fram ad markmidid med peim breytingum sem
lagdar veeru til veeri ad draga enn frekar Ur ndakveemni og sundurlidun upplysinganna til ad
fyrirbyggja ad keppinautar gaetu nytt gégnin til ad samraema markadsadgerdir. Ennfremur
veeri gert rad fyrir ad hver sem pess 6skadi geeti fengid adgang ad gagnasafninu gegn
akvedinni péknun.

Fram kom ad gert veeri rad fyrir ad peir adilar sem myndu |ata i té upplysingar i
gaghagrunninn vearu badi innlendir framleidendur drykkjarvara og innflytjendur. Avallt
yroi leitast vid ad fa sem flesta ad verkefninu. pad kom fram ad hvorki veeri gert rad fyrir ad
vorumerki yrdu birt né nofn framleidenda. Vorurnar yréu flokkadar eftir séluleidum, p.e.
skipt i dagvoruverslanir, paegindaverslanir og bensinstédvar, hoétel, veitingahls og
motuneyti og ad lokum vinbudir. Timabil sdlutalnanna sem birt yrdi veeri skilgreint sem
heill almanaksmanudur en birtingin & télum i gagnagrunninum yrdi um midjan naesta
manud eftir sélu. b4 kom fram ad allar magntélur yréu adeins birtar sem litrafjoldi en ekki
tegund umbuida. Ad lokum kom fram ad tvisvar & ari yrdi gerd samantekt & nidurstédum
gagnasofnunarinnar og hun birt opinberlega & vef RSV. bar kaemi fram hlutfallsleg préun a
milli markada og milli timabila. Nidurstédurnar yrdu tulkadar og dregnar fram
markverdustu breytingar a s6lu milli einstakra tegunda drykkjarvara og milli timabila. T6lur
um litrafjolda yréu pé ekki birtar i pessari samantekt. Allir peir sem vaeru med adgang ad
gagnasafninu gegn greidslu geetu hins vegar nalgast télur um magn i litrum talid.

2 Leidbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum
(2013/EES/69/01): http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2013-is/su-nr-
69-is-12-12-2013.pdf.
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5. Rannsokn hafin um mitt ar 2016 a drykkjarvorumorkudum

Um mitt ar 2016 akvad Samkeppniseftirlitid ad taka pa markadi og pau svid vidskipta sem
undanpagubeidnin lytur aé til nanari skodunar. Var akvedid ad hefja vidamikla gagnadflun
til ad meta hlutdeild fyrirtaekja @ mogulegum undirmoérkudum drykkjarvérumarkadarins.
Med tolvupdéstum og bréfum dagsettum 1., 2. og 23. juni 2016 til framleidenda og
innflytjenda drykkjarvara éskadi Samkeppniseftirlitid eftir akvednum upplysingum i pvi
skyni ad meta hlutdeild peirra i s6lu i peim flokkum drykkjarvara sem undanpagubeidnin
tekur til. Nanar tiltekid var éskad eftir upplysingum um selt magn i annars vegar litrum
talid og hins vegar midad vid verdmeeti (eftir pvi sem vid atti) til dagvoruverslana,
baegindaverslana, HoReCa3 og vinbUda ATVR fyrir arin 2014 og 2015. Oskad var eftir
framangreindum upplysingum vegna seetra gosdrykkja, oésaetra gosdrykkja, seaetra
svaladrykkja an kolsyru, ésaetra svaladrykkja an kolsyra, orkudrykkja, kolsyrds vatns an
bragdefna, kolsyrds vatns med bragdefnum, vatns an kolsyru og bragdefna, bjors med
styrkleika meira en 6,0% vol., bjérs med styrkleika & milli 4,51 og 5,99% vol., bjors med
styrkleika & milli 2,26 og 4,50% vol., |étt6ls/pilsners med styrkleika minni en 2,25% vol.,
maltdls med styrkleika minna en 2,25% vol., raudvins, hvitvins, résavins, freydivins,
annars léttvins, likjora, sterks afengis, styrkts vins, gosblandna og sidera. Upplysingarnar
barust a timabilinu fra 6. juni til 6. oktéber 2016.

P4 voru sendar itarlegar upplysingabeidnir til dagvéruverslana og verslana sem RSV flokkar
sem peegindaverslanir, adallega verslanir vid bensinstédvar oliufélaganna. Var 6skad eftir
ad pessar verslanir sundurlidudu innkaup sin a drykkjarvorum eftir flokkum og birgjum
fyrir arin 2014 og 2015. Voru pessar fyrirspurnir sendar med bréfum til dagvoruverslana
pbann 13. 14. og 15. september 2016 og til oliufélaganna pann 5. oktéber 2016.

Pann 6. april 2017 sendi Samkeppniseftirlitid RSV andmeelaskjal eftirlitsins asamt lista yfir
gdgn malsins. I andmaelaskjalinu kom fram ad eftir skodun & peim gégnum og upplysingum
sem laegju fyrir i malinu vaeri pad frummat eftirlitsins ad RSV hefdi ekki tekist ad syna fram
a ad samstarfid uppfyllti skilyréi 15. gr. samkeppnislaga til ad hljéta undanpagu fra 10. gr.
laganna. RSV var veittur frestur til 4. mai 2017 til ad gera athugasemdir vid efni
andmeaelaskjalsins og skila inn frekari sjonarmidum sem moégulega gaetu breytt afstédu
eftirlitsins. Engar athugasemdir eda frekari sjonarmid barust hins vegar fra RSV vid efni
andmeelaskjalsins og verdur pvi i pessari akvordun lagt mat & pau gogn og upplysingar
sem lagu fyrir pegar andmeaelaskjal eftirlitsins var birt RSV. ba er rétt ad geta pess ad
Samkeppniseftirlitid hefur med reglubundnum haetti 8 medan malid hefur verid til vinnslu
upplyst RSV um malsmedferdina og um stédu malsins hja eftirlitinu. Samhlida hefur
Samkeppniseftirlitid svarad athugasemdum sem RSV hefur sett fram um med&ferd malsins,
b. & m. um malshrada.

3 HoReCa er alpjodlegt heiti & ymsum tegundum veitingastada. bannig stendur Ho fyrir Hotel (hotel), Re fyrir
Restaurant (veitingahus) og Ca fyrir Catering (métuneyti).
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II. NIDURSTADA SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

Eins og adur segir o6skar RSV i mali pessu eftir undanpagu a grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga til pess ad koma a fét gagnasafni sem inniheldur upplysingar um selt magn
drykkjarvara fra innlendum framleidendum og innflytjendum slikra vara og birtingu a
upplysingunum til somu adila og fleiri. i pessum hluta akvérdunarinnar verdur fjallad nanar
um undanpagubeidnina og nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um pad hvort heimila beri
umraett samstarf. Uppbygging pessa hluta er pannig ad i kafla 1 verda undarpagubeidninni
gerd nanari skil. I kafla 2 er fjallad um &kvaedi 10. og 15. gr. samkeppnislaga. I kafla 3 er
umfjollun um leidbeiningar sem ESA hefur gefid Gt um larétt samstarf fyrirtaekja og par
med talid um samkeppnisleg ahrif upplysingaskipta og hvenzer slik hegdun er talin hafa
skadleg ahrif & samkeppni. I kafla 4 er gerd grein fyrir peim mégulegu undirmérkudum
drykkjarvorumarkadarins sem eiga vid i pessu mali sem segja ma ad endurspeglist ad
mestu leyti i peim véruflokkum og séluleidum sem undanpagubeidnin tekur til. I kafla 5 er
svo lagt mat & samkeppnisleg ahrif samstarfsins, adallega Ut fra peim forsendum sem
settar eru fram i nefndum leidbeiningum ESA. bannig er nanar greint fra hlutdeild og
sampjoppun i hverjum voruflokki. Einnig er tekid til skodunar hvort stodugleiki riki i
eftirspurn og frambodi sem og litid til kostnadaruppbyggingar stzerstu keppinautanna. pa
er lagt mat & gagnsaei & drykkjarvérumorkudum og moéguleg &hrif samstarfsins & pad. I lok
kafla 5 er svo sett fram nidurstada Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif
samstarfsins og hvort pad fari gegn 10. gr. samkeppnislaga. I kafla 6 er fjallad um
réttleetingarastaedur RSV fyrir samstarfinu og tekin afstada til pess hvort paer uppfylli pau
skilyrdi sem fram koma i 15. gr. samkeppnislaga til ad njéta undanpagu fra 10. gr. laganna.

1. Nanar um undanpagubeidni RSV

I 4kvordun pessari er tekin afstada til undanpagubeidni RSV eins og hun birtist i erindi pess
fra desember 2015. bar kemur fram ad peir adilar sem myndu lata i té upplysingar i
veentanlegan gagnagrunn séu innlendir framleidendur og innflytjendur & drykkjarvérum og
ad avallt verdi leitast vid ad fa sem flesta ad verkefninu. Engin vorumerki verdi birt eda
nafn framleidenda. Pannig muni t.d. ekki koma fram véruheitin Coca-Cola eda Pepsi og
ekki heldur nafn pess fyrirtaekis sem framleidi tiltekna drykki eda soéluadila peirra.

pa segir ad vorurnar verdi flokkadar eftir peim soéluleidum eda tegundum verslana sem selji
baer. Um sé ad reeda eftirfarandi flokka:

A. Dagvoéruverslanir.4

B. pbaegindaverslanir og bensinstddvar.>
C. HoRecCa.®

D. ATVR.?

4 Med dagvoruverslunum er hér att vid paer verslanir sem selja ad mestu leyti matvaeli en auk pess hreinlaetisvérur
og ymsar neysluvérur til heimilisins. bekktastar eru Bonus, Kronan, Nettd, Hagkaup (dagvara), Samkaup, Kostur
og Vidir.

5 Med paegindaverslunum er att vid paer verslanir sem eru med takmarkad frambod matvaela og eru gjarnan
stadsettar par sem margir eiga leid um. Dami um paer eru svokalladar klukkubudir eins og 10-11 og Samkaup-
Strax. Einnig eru hér medtaldar verslanir oliufélaganna (bensinstédvar) og séluturnar (sjoppur).

6 HoReCa er alpjédlegt heiti & ymsum tegundum veitingastada. bannig stendur Ho fyrir Hotel (hétel), Re fyrir
Restaurant (veitingahus) og Ca fyrir Catering (moétuneyti).

7 Med ATVR er att vid VinbUdina (Afengis- og tdbaksverslun rikisins).



Timabil so6lutalna sem verdi birtar séu hver heili almanaksmanudur og birting talna i
grunninum verdi um midjan nasta manud eftir solu.

beir 23 voruflokkar sem um reaedir eru taldir upp hér a eftir. Einnig eru tilgreindar paer
verslanir (A-D) par sem vidkomandi voruflokkar eru bodnir:

Gosdrykkir — saetir - (bodnir i A, B og C)8

Gosdrykkir — dseetir - (bodnir i A, B og C)°

Svaladrykkir (an kolsyru) — seetir - (bodnir i A, B og C)*°
Svaladrykkir (an kolsyru) — dseetir - (bodnir i A, B og C)!
Orkudrykkir - (bodénir i A, B og C)*?

Kolsyrt vatn (an bragdefna) - (bodid i A, B og C)3
Kolsyrt vatn (med bragdefnum) - (bodid i A, B og C)*
Vatn (an kolsyru) - an bragdefna - (bodid i A, B og C)*>
Bjor — 6,0 -> vol% - (bodid i C og D)

.Bjor 4,51 - 5,99 vol% - (bodid i C og D)

.Bjor 2,26 - 4,50 vol% - (bodid i C og D)

. Léttol/pilsner <- 2,25 vol% - (bodid i A, B, C og D)1

. Maltél <-2,25 vol% - (bodid i A, B, C og D)’

.Raudvin ca. 13 vol% - (bodid i C og D)

.Hvitvin ca. 13 vol% - (bodid i C og D)

.Résavin ca. 12 vol% - (bodid i C og D)

. Freydivin ca. 12 vol% - (bodié i C og D)

.Annad léttvin ca. 12-13 vol % - (bodid i C og D)8

. Likjorar - (bodnir i C og D)*?

. Sterkt afengi (flokkad) - (bodid i C og D)?°

. Styrkt vin - (bodid i C og D)?%!

. Gosblondur - (bodnar i C og D).??

. Sider - (bodid i C og D).%3
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Pa segir ad allar magntolur fyrir pessa voruflokka verdi birtar i litrum.

8 Med saetum gosdrykkjum er att vid alla sykrada gosdrykki t.d. Coca-Cola, Egils Appelsin, 7-up, Sprite og Fanta.
° Med 6saetum gosdrykkjum er att vid alla gosdrykki sem innihalda szetuefni i stad venjulegs sykurs eins og Diet
Coca-Cola og Pepsi Max.

10 Hér er att vid alla safa- og djusdrykki eins og t.d. Svala med appelsinubragdi eda 6drum bragdefnum asamt
sykrudum soéfum sem eetladir eru til ad blanda i vatni (pykkni).

11 Hér er att vid somu drykki og tilgreindir eru i 1id 3 ad pvi undanskildu ad baett hefur verid i pa seetuefnum i stad
sykurs.

12 Drykkir sem innihalda koffin auk annarra virkra efna s.s. gingseng eda Utdraetti (e. extract) Ur 68rum plontum.
Auk pess er algengt ad pessir drykkir innihaldi vatnsleysanleg vitamin auk taurins, inositols og glucuronolactons.
Dami um pessa drykki eru Poweraid, Magic og Red Bull.

13 Daemi um pessa drykki eru Kristall, Toppur og annad kolsyrt vatn an allra bragdefna.

14 Daemi um pessa drykki eru Kristall, Toppur og annad kolsyrt vatn sem blandad hefur verid i bragdefnum eins
og t.d. sitrénu-, epla- eda appelsinubragdi.

15 Vatn likt og pad sem faest beint Ur krananum en sett hefur verid a floskur, er an kolsyru og bragdefna.

16 Daemi um pessa drykki eru Egils Pilsner og Thule léttol.

17 Daemi i pessum flokki er Egils Malt.

8 Hér er um léttvin ad raeda sem tilheyra ekki flokkum 14, 15, 16, 17 og 21.

1% Daemi um vorur i pessum flokki eru t.d. Baileys og Grand Marnier.

20 Daemi um vorur i pessum flokki eru t.d. Vodka, Viski, Koniak o.s.frv.

21 Daemi um vérur i pessum flokki eru t.d. Avaxtavin, Portvin og Serri.

22 Daemi um vérur i pessum flokki eru t.d. Barcardi Breezer.

23 Daemi um vorur i pessum flokki eru t.d. Somersby.
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Fram kemur ad allir geti fengid adgang ad gagnasafninu gegn greidslu og geti pa nalgast
upplysingar um magn i litrum talid fyrir pa voruflokka (1-23) sem hér hefur verid getid eftir
nefndum mismunandi séluleidum eftir pvi sem vid a (A, B, C og D).

Ennfremur kemur fram ad tvisvar a ari verdi gerd samantekt & nidurstédum
gagnasoéfnunarinnar og hun birt opinberlega & vef RSV. bar komi fram hlutfallsleg préun &
milli markada og a milli timabila. bessar nidurstédur verdi tulkadar og dregnar fram
markverdustu breytingar & s6lu a milli einstakra flokka drykkjarvoru og & milli timabila.
Ekki versi pd birtar tolur um fjolda litra i pessari samantekt.

Eins og pessi lysing & fyrirhugadri upplysingadflun og upplysingamidlun RSV & gognum fra
adilum a drykkjarvorumorkudum og midlun a peim ber med sér felur han i sér tiltekin
upplysingaskipti 2 milli keppinauta med atbeina rannsdknasetursins og hefur RSV af peim
s6kum o6skad eftir undanpagu & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna. Er
bvi rétt ad greina nanar fra inntaki peirra akvaeda.

2. Um 10. og 15. gr. samkeppnislaga

f 10. gr. samkeppnislaga segir ad allir samningar og samstilltar adgerdir & milli fyrirtaekja
sem hafi pad ad markmidi eda af peim leidi ad samkeppni sé raskad séu bannadar. I 2.
mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad bann akvaedisins taki m.a. til samninga, sampykkta
og samstilltra adgerda sem ahrif hafa & verd, afsleetti, alagningu eda onnur vidskiptakjor
med beinum eda 6beinum haetti. Sama bann vid samradi fyrirtaekja er ad finna i 53. gr.
EES-samningsins.

Haestiréttur islands hefur tekid fram ad dvissa fyrirtaekja um hegdun keppinauta peirra sé
ein af ,meginforsendum pess ad oheft verdsamkeppni geti att sér stad", sbr. ddom hans fra
1. desember 2016 i mali nr. 360/2015. I samkeppnisrétti er pad talid grundvallaratridi ad
hvert fyrirtaeki fyrir sig dkvedi sjalfsteett hvernig pad hegdar sér & markadi, sbr. akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015 Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga.>* bessi krafa
um sjalfstaedi bannar ekki ad fyrirtaeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar
hegdunar annarra fyrirtaekja @ markadnum. HUn bannar hins vegar hvers konar samninga
eda samskipti milli fyrirtaekja sem hafa pad markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa
ahrif & hegdun vidkomandi fyrirtaekis @ markadnum eda pvi t.d. greint fré mikilvaegum
vidskiptaupplysingum.2>

I leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA, sem nanar verdur vikid ad hér a eftir, kemur
sama tulkun fram og er bpessari krofu um sjalfsteedi keppinauta lyst sem
,grunnhugmyndinni ad baki samkeppnisregina EES-samningsins ...".26 I pessu samhenagi
hefur verid bent & ad su dhaetta sem leidir af dvissu & markadnum (e. risks of uncertainty)
sé afar mikilvaeg fyrir samkeppni. Sjalfstaedi keppinauta og pessi seskilega dvissa fyrirtaekja

24 Spr. einnig dom Héradsddoms Reykjavikur fra 29. mai 2006 i mali nr. E-6187/2005, Sjéva-Almennar tryggingar
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Sja t.d. einnig dém démstdls ESB fra 4. juni 2009 i mali nr. C-
8/08 T-Mobile Netherlands.

25 Sja t.d. dom domstols ESB fra 19. mars 2015 i mali nr. C-286/13, Dole Food o.fl. gegn framkvaemdastjorninni.
26 | eidbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum, mgr. 60. Birtar
12. desember 2013 i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi Evréopusambandsins (2013/EES/69/01).
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um m.a. fyrireetlanir keppinauta séu grunnstodir fyrir virkri samkeppni. 27 Banni
samkeppnisréttarins vid samskiptum og samvinnu keppinauta er ztlad ad verja pessar
grunnstodir.

Upplysingagjof eda upplysingaskipti & milli keppinauta geta fari® gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Slik hattsemi getur verid hluti af vidtaekara samrddi keppinauta en
jafnframt getur upplysingagjof verid sjalfsteett brot pegar hdn hefur ad markmidi ad raska
samkeppni eda af henni takmorkun a samkeppni. Grundvallaratridid er ad upplysingagjof
a ekki ad geta leitt til pess ad fyrirtaeki samraemi eda vidhaldi samraemdri hegdun & markadi,
sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015 Brot Byko ehf. 4 10. gr. samkeppnislaga,
sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/2015.%8

Upplysingaskipti geta tekid & sig ymsar myndir. I fyrsta lagi geta upplysingaskiptin att sér
stad beint milli keppinauta. I 68ru lagi geta hagsmunasamtok eda atvinnugreinasamtok
séd um ad dreifa upplysingum til adildarfélaga og i pridja lagi geta upplysingaskipti att sér
stad i gegnum adra adila, s.s. birgja, smasala eda 6nnur 6had fyrirtaeki, svo sem fyrirtaeki
sem annast markadsrannsoknir.?? Slik fyrirtaeki sem safna og midla upplysingum geta gerst
brotleg vid 10. gr. samkeppnislaga pott pau starfi ekki sjalf a peim markadi sem
upplysingarnar varda.3°

Vid mat & upplysingaskiptum keppinauta skiptir markadsgerdin mali en almennt ma segja
ad mesta haettan a roskun a samkeppni sé 8 morkudum par sem mikil fakeppni rikir, sbr.
framangreindan dém Haestaréttar Islands.3! Hefur &fryjunarnefnd samkeppnismala bent &
ad slikir markadir séu vidkveemir i samkeppnislegu tilliti og ad a@ peim sé talsverd heetta a
samraeeamdum adgerdum keppinauta, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 7/2008
Orkuveita Reykjavikur og Hafnafjardarbaer gegn Samkeppniseftirlitinu. Démstélar ESB hafa
einnig bent & pa hattu sem stafar af samvinnu keppinauta a fakeppnismoérkudum. bannig
er upplysingagjof milli eda til keppinauta & fakeppnismérkudum almennt alitin einkar
varhugaverd i samkeppnisrétti, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/2015 Byko ehf.
og Norvik hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Upplysingagjof um markadshlutdeild keppinauta
a slikum moérkudum getur verid til pess fallin ad skapa haettu a@ ad dregid sé Ur sjalfstzedi i
hegdun keppinauta og hvata til samkeppni med peim afleidingum ad samkeppni raskist.

27 Sja t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjéunda Utgafa 2013, bls. 139: ,The case law
under Article 101(1) is based on the premise that each undertaking must determine independently the policy
which it intends to adopt on the internal market and the conditions which it intends offer to its customers. The
decision-making independence of competing undertakings and the risks of uncertainty are regarded as two
,attributes of competition in its ideal form.™

28 Sja Richard Whish, Competition Law, attunda Gtgafa 2015, bls. 579.

22 Daemi um betta eru greiningarfyrirtaeki. Sja t.d. hid svokallada AC Nielsen mal bar sem norska
samkeppniseftirlitid og greiningarfyrirtaekid AC Nielsen gerdu satt vegna upplysingagjafar fyrirtaekisins med
greiningum sinum a dagvorumarkadnum i Noregi en norsk yfirvold hofdu rannsakad upplysingagjof fyrirtaekisins
sem mdogulegt brot gegn samradsgrein norsku samkeppnislaganna.

30 Sja t.d. dom doémstoéls ESB fra 22. oktdber 2015 i mali nr. C-194/14, AC Treuhand gegn framkvaemdastjérninni.

31 Sja einnig Richard Whish, Competition Law, attunda Utgafa 2015, bls. 606: ,...the characteristics of the market
will be taken into account: some agreements may be found not to be anti-competitive where the market is
reasonably competitive, but to be problematic where it is oligopolistic. Sja jafnframt t.d. dom undirréttar ESB i
mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR 810: ,As regards the structure of the market,
the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings engaged in the Poutrelles Committee monitoring accounted
for two-thirds of apparent consumption. Given such an oligopolistic market structure, which can reduce
competition ipso facto, it is all the more necessary to protect the decision-making independence of undertakings
as well as residual competition." Sja einnig t.d. Ross, Principles of Antitrust Law, bls. 189: ,the exchange of
almost any information can significantly facilitate price agreements in an oligipolistic industry prone to collusion."
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Samkvamt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
banndkvaedum 10. og 12. gr. laganna. Akvedin skilyrdi verda hins vegar ad vera uppfylit
til ad unnt sé ad veita undanpaguna. Nanar tiltekid eru skilyrdin ad ,samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr. :

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli
taeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af pbeim hlyst,

c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem o6porf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki faeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er
vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er
aod reda."

Oll skilyrdi dkvaedisins verda ad vera uppfyllt til pess ad til greina komi ad veita undanpagu
samkvaamt pvi. P& hvilir sonnunarbyrdin um ad pessi skilyrdi séu uppfyllt 8 peim sem o6skar
eftir undanpagu, sbr. m.a. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2009
Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I mali pessu verdur ad taka afstodu til pess hvort umraett samstarf fari gegn 10. gr.
samkeppnislaga og ba hvort unnt sé ad veita undanpagu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga fyrir samstarfinu eins og RSV hefur farid fram &. I pvi sambandi verdur
m.a. ad skilgreina vidkomandi markadi og meta hver stadan a peim sé og greina hvort
skilyrdi dkvaedisins séu uppfyllt { malinu. Adur en til pess kemur er rétt ad huga stuttlega
ad pvi sem fram kemur i leidbeiningum ESA um larétt samstarf.

3. Leidbeiningar vegna larétts samstarfs fyrirtekja

Almennt vid mat & pvi hveneer upplysingaskipti milli keppinauta fela i sér 6l6gmeett samrad
hafa domstélar ESB itrekad visad til krofu samkeppnisréttarins um sjalfstaedi keppinauta
og tekid fram ad horfa verdi til pess hvort upplysingaskipti dragi Ur eda eydi aeskilegri
Ovissu & markadnum pannig ad samkeppni sé raskad. Hefur OECD bent & ad ESB-
samkeppnisréttur geri hér strangar krofur. Krafist sé algers sjalfstaedis (e. total
independence) pegar fyrirteeki taki mikilvaegar akvardanir. S6kum pessa séu hvers konar
samskipti eda tengsl (e. any interaction), sem likleg séu til ad draga ur sjalfstzedi,
ologmeet.3?

I upphafi &rs 2011 gaf framkvaemdastjorn Evrépusambandsins Ut leidbeinandi reglur um
gildi 101. gr. sattmalans um starfshaetti Evrépusambandsins gagnvart laréttum
samstarfssamningum.33 I desember 2013 birti ESA sams konar leidbeinandi reglur um
beitingu eda gildi 53. gr. EES- samningsins gagnvart laréttu samstarfi fyrirtaekja.3* Likt og
fram kemur i reglunum sjalfum var pbad gert i pvi skyni ad vidhalda jafngildum

32 OECD, Unilateral disclosure of information with Anticompetitive Effects, (2012), bls. 38-39.

33 Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on the Functioning of the European Union to horizontal
co-operation agreements - (Text with EEA relevance) - (2011/C 11/01).

34 Leidbeinandi reglur um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum samstarfssamningum, mgr. 60. Birtar
12. desember 2013 i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi Evréopusambandsins (2013/EES/69/01).
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samkeppnisskilyrdum og tryggja ad samkeppnisreglum EES-samningsins sé beitt med
sama haetti & 6llu Evréopska efnahagssvaedinu. I umraaddum leidbeinandi reglum ESA er
m.a. fjallad um moguleg ahrif upplysingaskipta @ samkeppni.3> Af peirri astaedu hefur pad
bydingu i mali pessu ad stikla & stéru yfir nokkur mikilveeg atridi sem fram koma i
leidbeiningunum.

Samkvamt leidbeiningum ESA geta upplysingaskipti keppinauta ,breytt vidkomandi
markadsumhverfi pannig ad pad greidi fyrir pvi ad fyrirtacki samstilli athafnir sinar", sbr.
mgr. 58. P& getur upplysingagjof milli keppinauta gert verdsamhafingu moégulega eda
audveldad hana og haft i for med sér alvarlega roskun a samkeppni.3® betta getur att sér
stad med ymsum haetti og eru i leidbeiningunum nefnd prju daemi:

e Upplysingaskipti geta gert fyrirtaeekjum kleift ad 6dlast sameiginlegan skilning a
skilmalum samhaefingar sem getur leitt til samradsstodu (e. collusive outcome) a
markadnum, an bpess ad fyrirtaeki geri med sér samning par ad Iatandi.
Upplysingaskipti geta pannig skapad sams konar vaentingar (e. consistent), med
tilliti til Ovissupatta & markadnum. Upplysingagjof er tekur til aforma um
framtidarhegdun @ markadnum er liklegust til ad gera fyrirtaekjum kleift ad 6élast
sameiginlegan skilning med pessum haetti.3’

e Upplysingaskipti geta einnig aukid innri stédugleika (e. internal stability)
samradsstodu a markadnum. Einkanlega med pvi ad gera hlutadeigandi fyrirtaekjum
kleift ad fylgjast hvert med 6dru til pess ad komast ad pvi hvort eitthvert peirra sé
ad svikjast undan samhaefingu. Upplysingaskipti geta pannig gert markadinn
naegilega gagnsasjan til pess ad gera samradsadilum kleift ad hafa eftirlit hver med
annars hegdun og hvenaer beri ad refsa fyrir undanbrégd fra samhaefingu. Skipti a
baedi samtidargbgnum og ségulegum gégnum (t.d. um verd eda selt magn) geta
haft pessi ahrif. bpetta getur ymist gert fyrirtaekjum kleift ad na samradsstédu a
morkudum par sem bad hefdi annars ekki tekist eda aukid stddugleika
samradsstodu sem pegar er fyrir & markadnum.38

e Upplysingaskipti geta ennfremur aukid ytri stédugleika (e. external stability)
samradsstodu a markadnum. Upplysingaskipti sem gera markadinn naegilega
gagnsaejan geta gert samradsadilum kleift ad fylgjast med hvar og hvenaer énnur
fyrirtaeki eru ad reyna ad komast inn @ markadinn og beita sér gegn peim. Skipti a
baedi samtimagdognum og sdgulegum gognum (t.d. vardandi verd eda selt magn)
geta haft pessi ahrif. betta getur einnig tengst ahrifum upplysingaskipta til
samkeppnislegrar Utilokunar sem fjallad er um med adgreindum haetti i
leidbeiningunum. bess hattar utilokun, p.e. gagnvart adila sem ekki er patttakandi
i samhaefingu, er adeins moguleg ef um mjoég vidkvaemar upplysingar er ad reeda
er varda vidskipti og taka til verulegs hluta viskomandi markadar.3°

35 Sja 2. kafla leibeininganna.

36 Sja mgr. 65 i leidbeiningunum.
37 Sja mgr. 66 i leidbeiningunum.
38 Sja mgr. 67 i leidbeiningunum.
39 Sja mgr. 68 i leidbeiningunum.
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Ef upplysingaskipti hafa pad ad markmidi ad hamla samkeppni, telst 10. gr.
samkeppnislaga brotin vid pad eitt ad tiltekin hattsemi & sér stad. barf pa ekki ad taka til
athugunar hvort upplysingaskiptin hafi raskad samkeppni.4® Er pa nanar tiltekid ekki porf
a pvi ad syna fram & ad samradid hafi ,raunveruleg eda hugsanleg" samkeppnishamlandi
ahrif. Byggir petta @ pvi mati ad akvedin samvinna eda samskipti milli fyrirtaekja séu i edli
sinu pad skadleg ad ekki sé porf ad taka pad til athugunar i hverju mali fyrir sig hvort pau
hafi raskad eda verid likleg til pess ad raska samkeppni. Ef upplysingaskiptin hafa ekki slikt
markmid verdur ad leggja mat 4 hvort hattsemin sé til pess fallin ad raska samkeppni. Ber
ba ad meta likleg ahrif pess a samkeppni ef viskomandi samrad hefdi ekki verid fyrir hendi
og verdur ad greina pau hugsanlegu ahrif sérstaklega i hverju mali fyrir sig. Slik greining
hvilir & ymsum sértaekum pattum i hverju mali. Ekki parf hins vegar ad sanna raunveruleg
skadleg ahrif.

Leidbeinandi reglur ESA veita akveda leidbeiningu um hvernig mat & ahrifum
upplysingaskipta @ samkeppni skal fara fram, sbr. kafla 2.2.3. Felst slikt mat i samanburdi
a liklegum ahrifum upplysingaskiptanna samanborid vid pa stodu sem myndi rikja ef pau
cettu sér ekki stad. begar meta parf hvort upplysingaskipti geti talist skadleg verda pau ad
teljast likleg til ad hafa umtalsverd neikveed &ahrif &8 einn (eda marga) beirra
vidmidunarpatta sem tengjast samkeppnisvirkni, s.s. verd, frambod/framleidslu, vorugaedi,
vorudrval og nyskopun (e. innovation). Hvort upplysingaskipti takmarka samkeppni eda
ekki fer baedi eftir hagreenum pattum a vidkomandi morkudum og edli upplysinganna sem
deilt er & milli adila. Pannig ma segja ad samkeppnisdhrif upplysingaskipta radist af
einkennum vidkomandi markadar annars vegar og edli upplysinganna hins vegar. Til
leidbeiningar verdur nu fjallad nanar um pessi atridi med almennum haetti. Ber po avallt
ad hafa i huga ad ef upplysingaskiptum er atlad ad takmarka samkeppni eda fela i sér
augljosar samkeppnishomlur er ekki skylt ad I16gum ad horfa til fleiri atrida.*

3.1 Einkenni markadar*?

Medal einkenna markadar sem mali skipta m.t.t. mats & ahrifum upplysingaskipta er hversu
sampjappadur markadurinn er, hve miki® gagnsaei er & markadnum, hversu mikill
stodugleiki rikir & markadnum m.t.t. frambods- og eftirspurnarskilyrda, hversu lik
fyrirtaekin @ markadnum eru hvert 68ru ad gerd og uppbyggingu (hve samhverfur
markadurinn er) og hversu mikid fleekjustig er & markadnum.*3

Meiri haetta er & ad fyrirtaeki samheaefi hegdun sina pannig ad samradsstada (e. collusive
outcome) skapist & mérkudum sem eru naegilega gagnseeir, sampjappadir, einfaldir ad gerd,
stodugir og samhverfir. A mérkudum af pessu tagi er sérstok haetta & ad fyrirtaeki 6dlist
sameiginlegan skilning & forsendum samhaefingar og fylgist med fravikum fra henni og refsi
fyrir slik fravik. Upplysingaskipti geta audveldad samradsstédu med pvi ad studla ad auknu

40 5ja t.d. ddm domstdls ESB fra 13. oktdber 2011 i mali nr. C-439/09 Pierre Fabre Dermo- Cosmétique SAS:
,~Where the anticompetitive object of the agreement is established it is not necessary to examine its effects on
competition ..." (mgr. 34). Undirréttur ESB hefur ordad petta svo: ,According to consistent case-law ... there is
no need to take account of the concrete effects of an agreement when it has as its object the prevention,
restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to examine the arguments of the parties
concerning the concrete effects of the measure in question.™ Domur fra 21. oktober 2003 i mali nr. T-368/00.

41 5ja t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 1049.

42 Sja mgr. 77-85 i leidbeiningunum.

43 Sampj6ppun markadar meetti skyra a pann veg ad ef markadurinn samanstendur af faum stérum fyrirtaekjum
ba er mikil sampjoppun & markadnum. Ef markadurinn samanstendur hins vegar af mérgum fyrirtaekjum sem
ekkert er sérlega stért er sampj6ppun litil & markadnum.
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gagnsai a markadnum, draga ur flaekjustigi & markadnum, vinna gegn Ostédugleika og
vega upp & moti dsamhverfu. I pessu samhengi rddast hin samkeppnislegu ahrif af
upplysingaskiptunum ekki adeins af upphafsadstaeedum & markadnum sem pau eiga sér
stad a (s.s. sampjoppun, gagnseei, stodugleika, flaekjustigi o.s.frv.) heldur einnig af pvi
hvernig su tegund upplysinga sem deilt er & milli adila kann ad breyta pessum adstaedum.

Likt og adur hefur komid fram ma segja ad mesta heettan & réskun & samkeppni sé a
morkudum par sem fakeppni rikir og mikil sampjéppun er til stadar. bPa segir jafnframt i
leidbeiningum ESA ad eftir pvi sem fyrirtaekin sem standa ad upplysingagjof hafa samanlagt
haerri markadshlutdeild pvi liklegra er ad upplysingagjofin raski samkeppni.** begar mjog
fa fyrirtaeki keppa & markadi, p.e. vid skilyrdi prongrar fakeppni (e. tight oligopoly), er
almennt haettara vid pvi ad samradsstada skapist & markadnum bpvi pad er audveldara fyrir
fa fyrirtaeki en morg ad 6dlast sameiginlegan skilning a skilmalum samhaefingar og hafa
eftirlit med fravikum frd henni. Samradsstada er einnig liklegri til ad vara um langt skeid
begar fa fyrirtaeki eiga i hlut.

Samradsstada er liklegri & gagnsaejum morkudum. Gagnsaei getur lidkad fyrir samradi med
bvi ad gera fyrirtaekjum kleift ad 6dlast sameiginlegan skilning & forsendum samhaefingar
og/eda med pvi ad auka innri og ytri stédugleika samradsins. Upplysingaskipti geta aukid
gagnseei og par af leidandi dregid Ur dvissu vardandi strategiska peaetti samkeppninnar (t.d.
verd, magn, eftirspurn, kostnad o.s.frv.). Peim mun minna sem gagnszid er fyrir a
markadnum, pvi nytsamari geta upplysingaskiptin verid vid ad na samradsstodu.
Upplysingaskipti sem leggja litid af mérkum vid ad auka gagnszid @ markadnum eru sidur
likleg til ad hafa takmarkandi ahrif @ samkeppni heldur en upplysingaskipti sem auka
gagnszi med umtalsverdum hezetti. bar af leidandi er pbad samspil badi pess stigs gagnsaeis
sem fyrir er & markadnum og hvernig upplysingaskiptin breyta pessu gagnseeisstigi sem
akvarda hversu liklegt pad er ad upplysingaskiptin hafi takmarkandi ahrif & samkeppni.
Forstig gagnseaeisins fer m.a. eftir pvi hversu morg fyrirtaeki keppa @ markadnum, edli
vidskiptanna sem geta verid allt fra pvi ad vera opinber til pess ad vera trinadarlegs edlis
i tvihlida samningavidraedum milli kaupenda og seljenda. bpegar lagt er mat & hversu mikil
ahrif upplysingaskiptin hafa haft & gagnsai @ markadnum er lykilatridi ad bera kennsl a
pbad ad hve miklu leyti fyrirliggjandi upplysingar (adur en upplysingaskipti hefjast) geta
nyst fyrirtaekjum til ad verda askynja um adgerdir keppinauta sinna.

Vid petta ma bzeta ad OECD hefur m.a. bent a ad margir kostir fylgi gagnsaei a markadi
um verd og adra vidskiptalega peetti. Pad dragi Ur leitarkostnadi neytenda og gefi peim
betur feeri & ad beita samkeppnislegu adhaldi. Slikt gagnseei geti aukid virkni tiltekinna
markada og eflt samkeppni.*> A& sama skapi geti pad raskad samkeppni med alvarlegum
haetti ef samstarf keppinauta leidi til pess ad til verdur gagnszei & markadi (eda pad aukid)
sem ekki var adur fyrir hendi, p.e. gagnszei sem sé ekki hluti af hinu ,natturulega" astandi
vidkomandi markadar. Hefur OECD bent & ad veruleg heaetta a réskun a samkeppni geti
fylgt auknu verdgagnseei a t.d. fakeppnismérkudum. 46

Fyrirteeki kunna ad eiga i erfidleikum med ad nd samradsstodu i floknu markadsumhverfi.
A hinn béginn kunna upplysingaskipti, upp ad vissu marki, ad einfalda slikt umhverfi. I

4 Sj4 mgr. 87-88.
45 Sja m.a. OECD, Unilateral disclosure of information with Anticompetitive Effects, (2012), bls. 11.
46 Sja m.a. OECD, Price Transparency, (2001), bls. 9-10.
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fléknu markadsumhverfi parf yfirleitt meiri upplysingaskipti til ad adilar komi sér saman
um skilmala samhazefingar og eftirlit med fravikum fra samhaefingunni.

Samradsstada er liklegri par sem eftirspurnar- og frambodsskilyrdi eru tiltélulega st6dug.
I 6stédugu umhverfi gaeti pad reynst erfitt fyrir fyrirtaeki ad atta sig & pvi hvort samdrattur
i solu eigi rét ad rekja til almenns samdrattar i eftirspurn eda til pess ad keppinautur sé ad
bjéda voru & sérlega lagu verdi, og par af leidandi er erfitt ad vidhalda samradsstodu. I
pbessu samhengi eru nokkrir paettir sem geta gefid til kynna ad gildandi markadsadstaedur
séu ekki neegilega stodugar til pess ad samheefing geti talist likleg. bessir paettir eru
sveiflukennd eftirspurn, verulegur innri véxtur sumra fyrirtaekja @ markadnum eda tidar
innkomur nyrra fyrirtaekja @ markadinn. Upplysingaskipti i akvednum tilvikum geta pjénad
bvi markmidi ad auka stoédugleika og gera pannig kleift ad na samradsstédu 8 markadnum.
Til pess ad samradsstada geti verid vidvarandi, aettu vidbrogd adila sem ekki taka patt i
samhaefingunni (p.m.t. vidbrégd vidskiptavina og ndverandi og framtidarkeppinauta sem
ekki taka patt i samhaefingunni) ekki ad geta dégnad ahrifunum sem buist er vid af
samradsstodunni. I pessu samhengi skal & pad bent ad par sem adgangshindranir eru fyrir
hendi er liklegra ad samradsstada @ markadnum sé moguleg og vidvarandi.

Samradsstada er liklegri par sem markadsgerdin er samhverf. begar fyrirtaeki eru samkynja
hvad vardar kostnad, eftirspurn, markadshlutdeild, vorulrval, afkastagetu o.s.frv. er
liklegra ad pau nai ad koma sér saman um skilmala samhafingar enda er hvati peirra til
samheefingar likari pegar pannig hattar. Engu ad sidur geta upplysingaskipti i sumum
tilvikum einnig gert samradsstodu mogulega & moérkudum par sem markadsgerdin er
o6samhverf. Upplysingaskipti geetu feert fyrirtaekjum vitneskju um pad ad hvada leyti pau
eru 0lik og hjalpad peim ad snida lausnir sem taka mid af dlikum pattum peirra & milli i
tengslum vié samhaefingu.

3.2 Edli upplysinga
Edli viokomandi upplysinga skiptir einnig mali pegar upplysingagjof milli keppinauta er til
skodunar. Eftirfarandi hefur pydingu i pvi sambandi:4’

i.  Hvort um mikilvaegar vidskiptaupplysingar sé ad reeda (e. strategic data).
Upplysingarnar eru mikilveegar ad pessu leyti ef paer eru til pess fallnar ad draga ur
Ovissu a@ markadnum. Minni évissa ad pessu leyti dregur Ur sjalfstaedi keppinauta
vid dkvardanatoku sem aftur hamlar samkeppni. Almennt eru upplysingar vardandi
verd og magn sem og kostnad og eftirspurn vidkvaemustu vidskiptaupplysingarnar
en hafa ber i huga ad vidkvemar upplysingar geta einnig verid upplysingar um
vidskiptamannaskrar, framleidslukostnad, framleidslutdlur, veltu, solutdlur,
afkastagetu, voruvondun, markadsaaetlanir, ahaettulidi, fjarfestingar, taeskniadferdir
svo og rannsokna- og prounarstarf og afrakstur pess.

ii. Stada peirra fyrirtaekja sem standa ad upplysingagjof. Eftir pvi sem vidkomandi
fyrirtaeki hafa samanlagt haerri markadshlutdeild pvi liklegra er ad upplysingagjofin
raski samkeppni.

iii. Hvort gognin séu sannarlega heildraens edlis (e. aggregated data) pannig ad erfitt
sé ad rada nokkud af upplysingunum (sem deilt er) um einstok fyrirtaeki. I slikum
tilvikum er 6sennilegra ad upplysingagjof raski samkeppni. Hid dndverda gildir ef

47 Sja mgr. 86-94 i leidbeiningunum.
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um sértaekar upplysingar er ad raeda er snda ad hverju fyrirtaeki fyrir sig. I pessu
samhengi segir i 89. mgr. leidbeininga ESA ad almennt gildi ad upplysingaskipti,
sem taki adeins til heildartalna, hafi taeplega samkeppnistakmarkandi afleidingar
nema pau eigi sér stad a prongum fakeppnismarkadi. Pegar upplysingaskipti taki til
talna fra einstékum fyrirtaekjum yti pad undir samkomulag markadsadila og vidleitni
peirra til ad beita vidurlogum med pvi ad opna fyrirtaekjum, sem samstilla athafnir
sinar, leid til ad greina hveneer fyrirtaeki viki fra umsomdum skilmalum eda nylidi
hefji starfsemi & markadnum. Engu ad sidur verdi ekki horft framhja pvi ad jafnvel
pbegar upplysingaskiptin séu takmorkud vid heildartdlur geti hugsast ad pau greidi
fyrir pvi ad samradsstada verdi 8 morkudum sem hafa tiltekin séreinkenni.

iv.  Aldur upplysinga. Eftir pvi sem upplysingarnar eru eldri pvi éliklegra er ad midlun
peirra skapi samkeppnisleg vandamal og 6fugt ef peer eru nylegar.4®

v. Tidni upplysingagjafar skiptir einnig mali. Ef keppinautar skiptast @ upplysingum
med reglubundnum heetti er pad liklegra til pess ad raska samkeppni.

vi.  Hvort upplysingarnar séu sannarlega opinberar (e. genuinely public). Sé svo er
oliklegt ad upplysingagjof sé 6légmeet. Sannarlega opinberar upplysingar eru
upplysingar sem eru almennt jafn adgengilegar o6llum keppinautum og
vidskiptavinum m.t.t. kostnadar vid ad afla peirra.

vii.  Hvort upplysingagjofin sem slik eigi sér stad med opinberum heetti. Ef
upplysingagjof milli keppinauta er ad o6llu leyti fyrir opnum tjoldum og afrakstur
hennar 6llum adgengilegur er dliklegra ad hun raski samkeppni.4® Engu ad sidur, er
ekki haagt ad utiloka med o6llu pann moguleika ad upplysingaskipti sem eiga sér stad
med opinberum haetti geti lidkad fyrir samradsstodu & markadi.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad i mali pessu purfi ad taka til
skodunar hvort fyrirhugud so6fnun og midlun RSV & upplysingum fra birgjum a
drykkjarvorumorkudum geti leitt til samhaefdrar hegdunar. bparf pvi samkvaemt
framansogdu ad lita til einkenna mogulegra markada sem skipta mali og midlunin tekur til
annars vegar og svo edli peirra upplysinga sem deilt er hins vegar. Hvad einkenni markada
vardar eru pad m.a. atridi eins gagnseei, stddugleiki frambods og eftirspurnar og
sampjOppun sem lita ber til. Hvad edli upplysinga vardar parf hins vegar t.d. ad taka til
skodunar hvort um vidkvaemar vidskiptaupplysingar sé ad reeda, aldur peirra, tidni
upplysingagjafar o.fl.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi rétt ad huga ad peim morkudum sem fyrirhugad
samstarf kann ad hafa ahrif 8 og meta adstaedur par.

48 { |eidbeiningum ESB er nefnt sem daemi ad i eldri malum hafi framkvaemdastjérn ESB talid upplysingar sem
voru meira en eins ars gamlar vera ségulegar (e. historic) og pvi sidur liklegar til ad vera samkeppnishamlandi
en gdgn sem eru innan vid &rs gémul en pau hafa verid talin nyleg (e. recent). I pessu sambandi er visad til
eftirfarandi akvardana framkvaemdastjornarinnar: Commission Decision in Case IV/31.370, UK Agricultural
Tractor Registration Exchange, paragraph 50; Commission Decision in Case IV/36.069, Wirtschaftsvereinigung
Stahl, OJ L1, 3.1.1998, p. 10, paragraph 17.

4% Sja leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB, mgr. 94. Sja einnig OECD, Information Exchanges Between
Competitors under Competition Law, 2010: ,The way in which information is exchanged is also generally
considered by competition agencies in their assessment. Companies can exchange information either directly,
through third parties or they may establish public information sharing schemes. While some suggested that
whether an information exchange is public or is limited only to the competitors involved is immaterial for its
coordination potential, competition agencies generally view private information exchanges with greater suspicion.
It was also noted that the fact that information exchange may occur via a third party (e.g. a trade association)
does not lessen its ability to facilitate coordination. Indirect exchanges or vertical exchanges may be used for
coordination just as well as direct information sharing among competitors."
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4. Mogulegir samkeppnismarkadir

Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar voru- eda
bjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjénustu sem neytendur
lita & sem stadgonguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika, verds og aformadrar
notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgdonguvara eda -pjénusta er vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda pjénustu.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega
lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Ad mati RSV mun ahrifa samstarfsins fyrst og fremst gaeta a heildarmarkadi fyrir afenga
drykki, kolsyrda drykki, safa og & vatnsdrykkjarmarkadi. ba kunni ahrifa ad geeta @ markadi
fyrir rannséknir og tolfraedivinnslu upplysinga enda sé RSV starfandi & peim markadi. Ad
mati RSV er ekki porf & ad skipta moérkudunum nidur i undirmarkadi og pa er pad mat RSV
ad landfraedilegi markadurinn i malinu sé Island.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad islenskur samkeppnisréttur saekir fyrirmynd sina ad
miklu leyti til EES/ESB-samkeppnisréttar. I akvordunum framkvaemdastjérnarinnar par
sem fjallad hefur verid um drykkjarvorur hefur verid talid ad morkudum fyrir slikar vorur
megi skipta i 6afenga drykki annars vegar og afenga drykki hins vegar.>® Hvad vardar
nanari skiptingu t.d. & 6afengum drykkjum pa liggur einnig fyrir ad greint hefur verid a
milli gosdrykkja eda kolsyrdra drykkja (e. carbonated soft drinks — CDSs) annars vegar og
markada fyrir 6afenga Okolsyrda drykki (e. non-carbonated soft drinks - NCSDs) hins
vegar.>! Hvad gosdrykki vardar hefur framkvamadastjérnin einnig greint & milli gosdrykkja
med og an kdlabragds.>? ba hefur framkveemdastjérnin jafnframt litid svo a ad hugsanlega
sé haegt ad adgreina sérstakar bragdtegundir gosdrykkja (adra en koéladrykki) i sérstaka
markadi.>3 [ 4kvordun framkvaemdastjornar ESB fra 9. névember 2015 par sem fjallad var
um yfirtoku COBEGA & m.a. Vifilfelli segir eftirfarandi um vérumarkadi malsins:

»The Notifying Parties consider that the relevant market for this case is that for
nonalcoholic beverages, including carbonated soft drinks, packaged water, still
drinks, iced/ready-to-drink teas, fruit juices, waters as well as sports and
energy drinks.

50 petta ma t.d. rdda af akvoérdunum framkveemdarstjornar ESB nr. M.7763 - TCCC/COBEGA/CCEP fra 9.
névember 2015 og nr. COMP/M.7057 - Suntory/GlaxoSmithKline (Ribena & Lucozade soft drink business) fra 27.
névember 2013.

51 Sja t.d. nefnda akvordun framkveemdastjornarinnar nr. COMP/M.7057 - Suntory/GlaxoSmithKline (Ribena &
Lucozade soft drink business) fra 27. ndvember 2013.

52 Sja t.d. nefnda akvérdun framkveemdastjérnarinnar nr. COMP/M.7057 fra 27. ndvember 2013 og einnig mal
IV/M.1065 - Nestle/San Pellegrino fra 16. febrdar 1998.

53 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar nr. COMP/M.2504 Cadbury Schweppes/Pernod Ricard fra 29.
oktéber 2001.
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In its previous decisions related to non-alcoholic beverages, the Commission
distinguished between the upstream supply of concentrate and downstream
bottling combined with distribution. Within the downstream market for
nonalcoholic beverages the Commission has considered the various beverages,
such as bottled water, carbonated soft drinks (and within it a segment of cola
carbonated soft drinks), juices, still drinks or iced teas to fall into distinct
categories."

Samkeppniseftirliti® tok gosdrykkjamarkadinn & Islandi til skodunar { &kvérdun nr. 11/2011
Misnotkun Vifilfells hf. & markadsrddandi stédu sinni. I malinu var markadur malsins
skilgreindur sem sala a gosdrykkjum til endurseljenda, annars vegar veitingahlsa og
séluturna (neysla & stadnum) og hins vegar matvéruverslana (neysla sidar). I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2011 Vifilfell hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
var akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad Vifilfell hefdi misnotad markadsradandi stédu
sina med gerd fjolmargra einkakaupasamninga vid endurseljendur & gosdrykkjum hér a
landi stadfest.

I démi Héradsdéms Reykjavikur fra 18. névember 2013 i mali nr. E-1410/2012, sem sidar
var stadfestur i Heestarétti, sbr. ddm Haestaréttar fra 9. oktéber 2014 i mali nr. 111/2014,
var Urskurdur afryjunarnefndar felldur Gr gildi. I démi héradsdéms var pé fallist & pa
nidurstodu ad ekki veeri stadganga & milli gosdrykkja (hvort sem peir veeru sykradir eda
sykurlausir) annars vegar og annarra éafengra drykkja hins vegar eins og mjélkurdrykkja
eda avaxtasafa eda iprotta- og orkudrykkja. Sama aetti vid um |éttol, kaffi, te og vatn,
baedi kranavatn an kolsyru og &tappad vatn an kolsyru. I déminum var hins vegar komist
ad peirri nidurstédu ad ekki hefdi verid lagdur naegjanlega traustur grundvollur ad peirri
nidurstodu ad ekki veaeri stadganga a milli hefdbundinna gosdrykkja og kolsyrdra
vatnsdrykkja. A& pessu leyti hefdi athugun Samkeppniseftirlitsins farid i baga vié
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og ad ekki hefdi verid baett Ur pbessum
annmoérkum pegar malid hafi komid til kasta afryjunarnefndar samkeppnismala. Nidurstada
um markadsradandi stodu Vifilfells hefdi pvi ad pessu leyti verid byggd a éfullnaegjandi
rannsékn og var fallist & dgildingarkréfu Vifilfells og Urskurdur afryjunarnefndar felldur ur
gildi. Eins og &dur segir var ddmur héradsdéms stadfestur med domi Haestaréttar i mali nr.
111/2014 fré 9. oktober 2014.  forsendum déms Haestaréttar er m.a. visad til gagna sem
Samkeppniseftirlitid lagdi fram i malinu og syndu ad Vifilfell hafi talid ad skilgreina eetti
markadinn med peim heetti sem eftirlitid lagdi til grundvallar i akvordun sinni. Ekki potti
hins vegar synt fram a ad studst hefdi verid vid umraedd gogn vid undirbdning akvordunar
Samkeppniseftirlitsins eda ad gognin hefdu verid kynnt Vifilfelli. Var pvi héradsdomur
stadfestur i domi Heestaréttar.

Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu mali sé ekki naudsynlegt ad taka afstédu til pess hvort
su adgreining & voruflokkum eda svidum vidskipta sem RSV byggir & i mali sinu endurspegli
tiltekna markadi ut fra eftirspurnarstadgongu i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. Eins og
viki® var ad hér ad framan telur RSV ad ahrifa upplysingamidlunarinnar muni i raun gaeta
a 6llum moérkudum fyrir drykkjarvorur og hefur félagid tilgreint pa undirflokka drykkjarvara
og sOluleidir sem midlunin mun taka til. Samkeppniseftirlitid mun pvi lita til adstaedna vid
sOlu i pessum voruflokkum eftir peim soéluleidum sem um raedir. Eftir atvikum verda pessir
flokkar teknir saman ef t.a.m. sé um ad raeda solu & skyldum vérum.
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beir voruflokkar éafengra drykkja sem um raedir eru gosdrykkir (seetir og odsaetir),
svaladrykkir an kolsyru - djus (seetir og oseetir), kolsyrt vatn (med og an bragdefna) og
hreint vatn. Einnig eru hér meédtaldir voruflokkarnir Iéttol/pilsner og malt og svo loks
orkudrykkir. Greinast pessir voruflokkar i s6lu i matvéruverslunum, pagindaverslunum og
a hételum, veitingahisum og stéreldhdsum (sk. HoReCa).

Hvad afenga drykki vardar er i fyrsta lagi um ad reeda prja flokka afengs bjérs, p.e. bjor
sterkari en 6,0% vol., 4,51 - 5,99 vol% og 2,26 — 4,50 vol%. b3 eru fimm flokkar |éttvins,
b.e. raudvin, hvitvin, résavin, freydivin og svo annad léttvin. Pa er einn flokkur med
likjorum, pa sterkt vin (nokkrir undirflokkar), styrkt vin, gosblondur og sider. Afengir
drykkir eru sem kunnugt er adeins bodnir i smasdlu til neytenda i vinbidum ATVR. Er midad
vid pa soluleid auk s6lu a hotelum, veitingahlisum og storeldhdsum.

Eins og adur hefur komid fram er pad mat RSV ad landfraedilegi markadurinn teljist vera
fsland. A® mati Samkeppniseftirlitsins er ekkert sem hefur komi® fram vid rannsokn
malsins sem gefur astzedu til ad zetla ad landfraedilegi markadurinn sé moégulega bundinn
vid tiltekin sveedi. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegi markadurinn i
malinu teljist vera Island.

Nanari upplysingar um paer vérutegundir sem eru algengar i hverjum voéruflokki koma fram
i kafla 1 hér ad framan.

5. Samkeppnisleg ahrif samstarfsins

Vid mat & mogulegum samkeppnislegum ahrifum samstarfsins telur Samkeppniseftirlitid
sem fyrr segir rétt ad litid sé til pess hvort haetta sé & pvi ad pau upplysingaskipti sem um
reedir muni leida til samheaeférar hegdunar vid framleidslu og/eda innflutning &
drykkjarvérum til endurseljenda & Islandi.

Likt og adur er rakid er mikilvaegt i pvi sambandi ad lita til einkenna markadarins, s.s.
atrida eins og mogulegs gagnseeis, stédugleika frambods og eftirspurnar og sampjoppunar.
Einnig ber ad skoda edli peirra upplysinga sem um radir, t.a.m. hvort um vidkveemar
vidskiptaupplysingar sé ad reeda, aldur upplysinganna og tidni upplysingagjafar. Telur
Samkeppniseftirlitid ad i pessu sambandi sé i upphafi rétt ad lita til daetladrar hlutdeildar i
nefndum voruflokkum, skipt eftir vidkomandi so6luleidum. Veita pessar upplysingar
visbendingar um sampjéppun & peim morkudum sem hafa ahrif.

5.1 Hlutdeild vid dreifingu & éafengum drykkjarvérum

Til ad meta hlutdeild i peim voéruflokkum sem um reaedir afladi Samkeppniseftirlitid
upplysinga hja baedi birgjum og endurseljendum & drykkjarvérum. Hvad vardar éafengar
drykkjarvorur er eins og fyrr segir um ad raeda gosdrykki, vatn, orkudrykki og svaladrykki
sem seldir eru i matvéruverslunum. Er fyrirhugad ad samstarfid taki til séluleida sem RSV
skilgreinir sem dagvéruverslanir og paegindaverslanir. Med dagvoéruverslunum i pessu
samhengi er att vid allar hefdbundnar matvoruverslanir en p6 ekki svokalladar klukkubudir
sem reknar eru undir merkjum 10-11 og Samkaupa-Strax. Svokalladar klukkubudir eru
flokkadar med verslunum oliufélaganna, p.e. verslunum N1, Olis og Skeljungs (sem eru
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reyndar reknar af 10-11). Er su soluleid skilgreind sem paegindaverslanir af halfu RSV.
Samkeppniseftirlitid mun i eftirfarandi framsetningu a upplysingum um hlutdeild mida vid
ba skiptingu sem RSV leggur upp med, en tekur pé fram ad hun er ekki i samraemi vid fyrri
skilgreiningar  eftirlitsins & dagvorumarkadnum. I eldri  malum par sem
dagvorumarkadurinn hefur verid skilgreindur hefur verid a pvi byggt ad verslanir 10-11 og
Samkaupa-Strax tilheyri peim markadi, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2017 Samruni Haga hf. og Lyfju hf. og adur akvordun nr. 64/2008, Misnotkun Haga hf.
a8 markadsradandi stédu sinni & matvérumarkadi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2009 og dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppniseftirlitid tekur p6 skyrt fram ad i pessu mali er ekki tekin afstada til pess hvort
adsteedur & markadnum kunni ad hafa breyst pannig ad umreeddar verslanir (sk.
klukkubudir) séu ekki lengur hluti af dagvérumarkadnum. A hinn bdginn er ljést ad par
sem fyrirhugad samstarf mun taka til midlunar fyrir pessa skilgreindu séluleid (p.e.
baegindaverslanir) verdur metin sérstaklega sampjoppun innan hennar vid solu &
umraaddum tegundum o6afengra drykkjarvara.

Til ad meta hlutdeild umraaddra flokka 6afengra drykkja eftir skilgreindum séluleidum RSV,
b.e. dagvoéruverslana og paegindaverslana, var aflad upplysinga fra pessum verslunum par
sem bedid var um ad verslanirnar sundurlidudu innkaupsverd skipt nidur & umraedda
drykkjarvoruflokka fyrir arin 2014 og 2015. Var upplysinga aflad fra eftirfarandi
endursdluadilum:

e Hagar - Bénus og Hagkaup.

e Festi - Krénan, Kjarval og Noéatun.

e Samkaup - Nettd, Samkaup-Urval og Samkaup-Strax.

e Rekstrarfélag 10-11 - 10-11 (almennar verslanir), 10-11 (bensinstédvar Skeljungs)

og Iceland.
. Vidir
e Fjardarkaup
e Melabudin

e Kostur lagvoruverdsverslun

e Einar Olafsson

e Kaupfélag Skadfirdinga

e Kaupfélag Steingrimsfjardar

e Kaupfélag Vestur-Hunvetninga

e N1 (bensinstédvar/verslanir N1)

e Olis (bensinstddvar/verslanir Olis).

Samkeppniseftirlitid telur ad upplysingar fra pessum adilum veiti gédar og nakveemar
upplysingar um hlutdeild birgja hér a landi i framleidslu og s6lu a o6llum oéafengum
drykkjarvorum.>* Hvad vardar upplysingar til ad meta hlutdeild @ hétel-, veitinga- og

54 Er hér t.a.m. um ad raeda verslanir sem eru med 96-97% hlutdeild & dagvorumarkadi eins og hann hefur verid
skilgreindur, sbr. adurnefndur démur Haestaréttar i mali nr. 188/2010. Pa var aflad upplysinga fra 6llum peim
adilum sem RSV skilgreinir sem paegindaverslanir, p.e. sala drykkjarvara & bensinstédvum og i almennum
verslunum 10-11 og Samkaupa-Strax. Fullnaegjandi upplysingar barust pé ekki fra nokkrum minni adilum, s.s.
Vidi, Melabuainni, Kosti { Képavogi, Verslun Einars Olafssonar og Kaupfélagi Steingrimsfjardar. Hlutdeild pessara
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stéreldhisamarkadi var upplysinga aflad fra Vifilfelli og Olgerdinni auk annarra birgja sem
flytja inn og/eda framleida drykkjarvorur hér a landi. Verdur nu fjallad nanar um hlutdeild
i s6lu & drykkjarvorum i dagvoruverslunum, pagindaverslunum og hétel-, veitinga- og

stéreldhisamarkadi samkveemt skilgreiningu RSV.

Gosdrykkir (seetir og 6seetir)

Tafla 1. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a gosdrykkjum (seetum og 6seetum) til
dagvéruverslana a Islandi arid 2015

Saetir gosdrykkir Osaetir gosdrykkir | Samtals gosdrykkir
Arid 2015 Tekjur { Hiutdeild Tekjur { Hlutdeild | Tekjur i Hlutdeild
landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...]>° [55-60]% [...] [40-45]1% [...] [50-55]1%
Olgerain [...] [35-40]1% [...] [55-60]% [...] [45-50]1%
Adrir adilar [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Hagar - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samk. - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
10-11 - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals [1.500- 100% |([800-900]| 100% [2.500- 100%
2.000] 3.000]

Tafla 2. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a gosdrykkjum (seetum og 6seetum) til
baegindaverslana a Islandi arid 2015

Saetir gosdrykkir Osaetir gosdrykkir | Samtals gosdrykkir
Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild
landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [65-70]% [...] [40-45]% [...] [60-65]%
Olgerain [...] [30-35]% [...] [55-60]% [...] [35-40]%
Adrir adilar [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]%
Samk. - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
10-11 - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Samtals [400-500]| 100% |[100-200]| 100% |[600-700]| 100%

adila i drykkjarvérum hefur verid metin til samraemis vid hlutdeild annarra sambeerilegra verslana ad staerd hvad
dagvoruveltu vardar. Su skekkja sem pad kann ad valda ad mati Samkeppniseftirlitsins er dveruleg.

55 Upplysingar innan hornklofa eru trinadarupplysingar og eru p.a.l. ekki birtar. Upplysingar kunna pé ad vera

birtar a tilteknu bili.
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Tafla 3. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a gosdrykkjum (seetum og 6sezetum) til
hétela, veitingastada og storeldhisa (HoReCa) & Islandi arid 2015

Saetir gosdrykkir Oseetir gosdrykkir | Samtals gosdrykkir
Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild
landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [85-90]% [...] [60-65]% [...] [80-85]1%
Olgerain [...] [10-15]% [...] [35-40]% [...] [15-20]%
Adrir adilar [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]%
Samtals [800-900]| 100% [[100-200]| 100% [1.000- 100%
1.500]

Tafla 4. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu & gosdrykkjum (satum og 6setum) a
Islandi arid 2015 - samtala

Saetir gosdrykkir Osaetir gosdrykkir | Samtals gosdrykkir
Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild
landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [65-70]% [...] [45-50]% [...] [60-65]1%
Olgerain [...] [30-35]% [...] [50-55]1% [...] [35-40]1%
Adrir adilar [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Hagar - innfl. [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]%
Samk. — innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
10-11 - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals [3.000- 100% [1.000- 100% [4.000- 100%
3.500] 1.500] 4.500]

Ljést er af toflunum hér ad framan ad Vifilfell er med mesta hlutdeild allra i dreifingu &
gosdrykkjum hér a landi eda ramlega [60-65]% ef midad er vid gosdrykki i heild sinni.
Olgerdin er hins vegar med taeplega [35-40]%. Hlutdeild annarra birgja er mjég litil og
sama ma segja um eigin innflutning birgédahdsa. Munur & hlutdeild Vifilfells og
Olgerdarinnar er p6é misjafn eftir gerd gosdrykkja. Munurinn er adeins meiri i saetum
gosdrykkjum en nokkud minni i éseetum drykkjum. Kemur par vaentanlega til mikil sala
Vifilfells & Coca-Cola (saetur gosdrykkur) og mikil sala Olgerdarinnar & Pepsi Max (dsaetur
gosdrykkur). Hvad sem pessu lidur skal po tekid fram ad ekki er tekin afstada til pess hér
hvort saetir eda dseetir gosdrykkir tilheyri sérstokum undirmorkudum. Adeins er hér leitast
vid ad syna hlutdeild i samraemi vid pa skiptingu sem RSV byggir & i undanpagubeidni sinni.
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til dagvéruverslana a Islandi arid 2015

Tafla 5. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu & kolsyrdu vatni (med og an bragdefna)

An bragdefna Med bragdefnum Samtals

Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [20-25]1% [...] [15-20]% [...] [15-20]%
Olgersin [...] [70-751% [...] [75-80]1% [...] [75-80]1%
Adrir adilar [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Hagar - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samk. — innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
10-11 - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals [200-300]| 100% [[400-500] 100% |[600-700]| 100%

Tafla 6. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a kolsyrdu vatni (med og an bragdefna)
til paegindaverslana a Islandi arid 2015

An bragdefna Med bragdefnum Samtals

Arid 2015 Tekjur i | Hlutdeild Tekjur { Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] |[25-30]1% [...] [25-30]% [...] [25-30]%
Olgerain [...1 [[70-75]1% [...] [70-75]% [...] [70-75]%
Adrir adilar [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Samk. - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
10-11 - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Samtals [0-50] 100% |[100-200] 100% | [100-200] 100%

Tafla 7. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu & kolsyrdu vatni (med og an bragdefna)

til hétela, veitingastada og storeldhGsa (HoReCa) a Islandi arid 2015

i An bragdefna Med bragdefnum Samtals

Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild | Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [50-55]% [...] [80-851%| [...] [60-65]%
Olgerain [...] [45-50]% [...] [15-20]% [...] [35-40]%
Samtals [50-100] 100% [50-100] 100% ([100-200]| 100%

& Islandi arid 2015 - samtala

Tafla 8. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu & kolsyrdu vatni (med og an bragdefna)

An bragdefna Med bragdefnum Samtals

Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [25-30]% [...] [20-25]% [...] [25-30]%
Olgerdin [...] [65-70]% [...] [70-75]% [...] [70-75]%
Adrir adilar [...] [0-5]1% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Hagar - innfl. [...] [0-5]1% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Samk. - innfl. [...] [0-5]1% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
10-11 - innfl. [...] [0-5]1% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Samtals [300-400]| 100% ([600-700]| 100% ([900-1.000]] 100%
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Vagi kolsyrdra vatnsdrykkja (um 1 ma.kr.) er frekar litid midad vid hefdbundna gosdrykki
(um 5 ma.kr.). Olgerdin hefur mikla hlutdeild i sélu & kolsyrdu vatni eda rimlega [70-75]%.
Hlutdeild Vifilfells er hins vegar um [25-30]%. Hlutdeild annarra birgja er litil og sama ma
segja um eigin innflutning verslanakedja.

Léttél og malt
Tafla 9. Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a léttoli og malti til dagvoruverslana a

Islandi arid 2015

Léttol Malt Samtals

Arid 2015 Tekjur { Hiutdeild Tekjur { Hlutdeild | Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [35-40]% [...] [5-10]% [...] [10-15]%
Olgerain [...] [55-60]% [...] [85-90]% [...] [80-85]%
Adrir adilar [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Hagar - innfl. [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]%
Samk. - innfl. 0 0% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
10-11 - innfl. 0 0% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Samtals [100-200]| 100% |[300-400] 100% |[500-600]| 100%

Tafla 10.Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a 1éttoli og malti til peegindaverslana a
Islandi arid 2015

Léttol Malt Samtals

Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild | Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [35-40]% [...] [15-20]% [...] [25-30]%
Olgeréin [...] [60-65]% [...] [80-85]% [...] [70-75]1%
Adrir adilar [...] [0-5]1% 0 0% [...] [0-5]1%
Samk. - innfl. 0 0% [...] [0-5]1% [...] 0%
Samtals [0-50] 100% [0-50] 100% | [50-100] | 100%

Tafla 11.Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a Iéttoli og malti til hétela, veitingastada
og stéreldhisa (HoReCa) & Islandi arid 2015

Léttol Malt Samtals
Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild | Tekjur i Hlutdeild
landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [50-55]% [...] [10-15]% [...] [30-35]%
Olgeréin [...] [45-50]% [...] [85-90]% [...] [65-70]%
Adrir adilar [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]1%
Samtals [0-50] 100% [0-50] 100% [0-50] 100%
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Tafla 12.Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu & 1éttoli og malti a islandi arid 2015 -

samtala
Léttol Malt Samtals

Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [35-40]% [...] [5-10]% [...] [15-20]%
Olgerain [...] [55-60]% [...] [85-90]% [...] [75-80]%
Adrir adilar [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Hagar - innfl. [...] [0-5]1% 0 0% [...] [0-5]1%
Samk. - innfl. 0 0% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
10-11 - innfl. 0 0% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Samtals [100-200]| 100% |[400-500]| 100% |[600-700]| 100%

Vaegi vara i pessum flokki er frekar litid i heildarflokki éafengra drykkjarvara. Olgerdin er
med mesta hlutdeild i pessum flokki i heild eda um [75-80]%. Hlutdeild Vifilfells er um [15-
20]1% en hlutdeild annarra birgja og eigin innflutningur verslanakedja er litill.

Safar, hreint vatn og orkudrykkir
Tafla 13.Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a s6fum, hreinu vatni og orkudrykkjum
til dagvéruverslana a islandi arid 2015

Safar Hreint vatn Orkudrykkir

Arid 2015 Hlutdeild |Tekjuri| Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild

landid allt Tekjur i millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [25-30]%| [...] |[70-75]% [...] [25-30]%
Olgerain [...] [35-40]1% | [...] | [5-10]1% [...] [35-40]%
Adrir adilar [...] [10-15]%]| [...] |[15-20]% [...] [15-20]%
Hagar - innfl. [...] [20-25]% 0 0% [...] [10-15]%
Samk. - innfl. [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]%
10-11 - innfl. [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]%
Samtals [1.000-1.500]| 100% |[[0-50]| 100% |[400-500]| 100%

Tafla 14.Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a s6fum, hreinu vatni og orkudrykkjum
til paegindaverslana a Islandi arié 2015

Safar Hreint vatn Orkudrykkir

Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild | Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [30-35]% [...] [20-25]% [...] [35-40]%
Olgeréin [...] [30-35]% [...] [40-45]% [...] [45-50]%
Adrir adilar [...] [30-35]% [...] [25-30]% [...] [5-10]%
Hagar - innfl. 0 0% 0 0% 0 0%
Samk. - innfl. [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]%
10-11 - innfl. 0 0% [...] [5-10]% [...] [0-5]%
N1 - innfl. [...] [0-5]%
Samtals [100-200]| 100% [0-50] 100% ([100-200]| 100%
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Tafla 15.Tekjur og hlutdeild birgja i s6lu a s6fum, hreinu vatni og orkudrykkjum
til hétela, veitingastada og storeldhisa (HoReCa) & Islandi arid 2015

Safar Hreint vatn Orkudrykkir
Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild
landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [80-85]% [...] [45-50]% [...] [65-70]1%
Olgerain [...] [15-20]% [...] [30-35]% [...] [30-35]%
Adrir adilar [...] [0-5]% [...] [15-20]% 0 0%
Samtals [100-200]| 100% [0-50] 100% ([100-200]| 100%

Tafla 16.Tekjur og hlutdeild birgja i so6lu a s6fum, hreinu vatni og orkudrykkjum
a Islandi arid 2015 - samtala

Safar Hreint vatn Orkudrykkir

Arid 2015 Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild Tekjur i Hlutdeild

landid allt millj.kr. i % millj.kr. i % millj.kr. i %
Vifilfell [...] [30-35]% [...] [45-50]% [...] [35-40]%
Olgerain [...] [30-35]% [...] [25-30]% [...] [35-40]%
Adrir adilar [...] [10-15]% [...] [20-25]% [...] [10-15]%
Hagar - innfl. [...] [15-20]% 0 0% [...] [5-10]%
Samk. - innfl. [...] [0-5]% 0 0% [...] [0-5]1%
10-11 - innfl. [...] [0-5]% [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
N1 - innfl. [...] [0-5]1%
Samtals [1.500-2.000]| 100% |[100-200]| 100% |[700-800]| 100%

Hér hafa verid teknar saman i toflur upplysingar um hlutdeild i 6likum flokkum drykkjarvara
sem eru safar, hreint vatn og orkudrykkir.

Vaegi safa er langmest. bar eru Vifilfell og Olgerdin med dpekka hlutdeild, hvort fyrirtaeki
um sig med um [30-35]% hlut. Adrir birgjar og birgdahus verslanakedja (sérstaklega
Adfong i eigu Haga) eru med nokkra hlutdeild i dreifingu & s6fum.

Flokkurinn hreint vatn hefur ekki mikid vaegi enda kranavatn heeft til neyslu hér a landi.
Sala & hreinu vatni hefur p6 aukist talsvert & allra sidustu drum, veentanlega i kjolfar aukins
fjdlda erlendra ferdamanna.

Vifilfell og Olgerdin eru med apekka hlutdeild i sélu & orkudrykkjum en hvort fyrirtaeki um
sig er med teeplega [35-40]% hlutdeild. Hlutdeild peirra er pvi mjég mikil samanborid vid
adra birgja og birgdahus verslanakedja.

5.2 Hlutdeild vid dreifingu & afengum drykkjarvérum

Einungis Vinbudir ATVR (Afengis- og tdbaksverslunar rikisins) bjéda upp & &fenga drykki,
sem ekki eru ztladir til neyslu & sélustad, i smasolu hér & landi. Er hér adallega um ad
raeda bjor, léttvin og sterk vin. Afengi er reyndar einnig selt i frihéfnum & Keflavikurflugvelli
og Reykjavikurflugvelli en paer soluleidir eru ekki til skodunar hér auk pess sem voérusala
til neytenda i frih6fnum hefur verid talin tilheyra sérstokum morkudum.>¢ Til ad meta

56 f akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 Samruni Haga hf. og Lyfju hf. var komist ad peirri nidurstodu
eftir itarlega rannsokn ad Frihofnin & Keflavikurflugvelli starfadi ekki & sama markadi og almennar verslanir vid
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hlutdeild birgja i s6lu @ afengum drykkjarvéorum |a pvi beinast vid ad afla upplysinga um
heildarsélu & umraaddum véruflokkum sundurli®ad eftir birgjum fra Vinbidum ATVR. Hvad
vardar bjor er par adallega um innlenda framleidslu ad raeda en léttvin og sterk vin eru
adallega innflutt. Ndkveem sundurlidun barst frd& ATVR par sem heildarvelta vinbuda
fyrirtaekisins var greind @ milli birgja og eftir véruflokkum fyrir arin 2014 og 2015.

Sundurlidun & solutélum birgja samkvaemt upplysingum fra ATVR veitti einnig gédar
visbendingar um pad hverijir peirra veeru atkvaedamiklir i heildsoélu til hotela, veitingahusa
og stéreldhusa. Var aflad upplysinga fra helstu birgjum til ad meta hlutdeild a8 pessum hluta
markadarins. Verdur nu fjallad nanar um hlutdeild birgja i s6lu & afengum drykkjum.

Bjér
Tafla 17.Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild birgja i s6lu & bjér i vinbaudum ATVR
a islandi arid 2015

Arid 2015 Bjor +6% | Bjor 4,51- | Bjor 2,26-

landid allt vol. 5,99% vol. | 4,50% vol. Samtals bjor
Vifilfell [45-50]% [30-35]% [40-45]% [35-40]%
Olgerain [30-35]% [30-35]% [50-55]% [35-40]%
Bakkus [0-5]% [0-5]% 0% [0-5]%
Kaldi 0% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Elgur [0-5]% [0-5]% 0% [0-5]%
Gadingur o6l [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Haugen Grubben [0-5]% [5-10]% 0% [5-10]1%
HOB vin [5-10]1% [10-15]% [0-5]% [10-15]%
Jarn & Gler [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Karl K. Karlsson [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]%
Mekka Wines & Spirits 0% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Rolf J. & Co. [0-5]% [0-5]% 0% [0-5]%
Vin trié [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir adilar [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [800-900]57 [8.500- [2.000- [11.500-

9.000] 2.500] 12.000]

s6lu & hreinleetis- og snyrtivorum. Frihdfnin geeti ekki veitt innlendum adilum samkeppnislegt adhald. Su
nidurstada helgadist fyrst og fremst ad pvi ad frihafnarverslunin vaeri had pvi skilyrdi ad neytendur vaeru a leid
inn eda Ut Ur landinu. Kaupin veeru pvi alltaf tilfallandi og adhaldi® mismikid hverju sinni, s.s. eftir olikum
ferdavenjum og efnahagsastandi. P& var verdmunur einnig talinn stydja pessa nidurstédu. Pa ma visa til
akvordunar samkeppnisrads nr. 14/1999 Kvértun vegna mismunandi samkeppnisstédu gleraugnaverslana var
komist ad peirri nidurstédu ad Frihofnin starfadi a markadi fyrir tollfrjalsan varning a frisvaedi flugstédvarinnar og
ad starfsemin teldist til sérstaks markadar. Hér ma einnig visa til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2003 Flugst6d Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi.

57 pad athugist ad hér er hlutdeild midud vid heildarveltu Vinbuda ATVR en ekki innkaupsverd eda tekjur birgja.
pad breytir pé ekki pvi ad hlutdeild hvers birgja er s sama enda er &fengisgjald, alagning ATVR og vsk. sama
hlutfall & 6llum vérum.

28



fz

Tafla 18.Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild birgja i solu a bjor til hétela,
veitingahusa og storeldhiisa (HoReCa) arid 2015

Arid 2015 Bjor +6% Bjor 4,51- Bjor 2,26~ Samtals

landid allt vol. 5,99% vol. 4,50% vol. bjor
Vifilfell [10-15]% [35-40]1% [30-35]% [30-35]%
Olgerdin [40-45]1% [20-25]% [60-65]% [40-45]1%
Kaldi 0% [15-20]% 0% [5-10]%
Haugen Grubben [0-5]% [5-10]% 0% [0-5]%
HOB vin 0% [0-5]% 0% [0-5]%
Jarn & Gler [40-45]1% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Karl K. Karlsson [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Mekka Wines & Spirits 0% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Rolf J. & Co. 0% [0-5]% 0% [0-5]%
Vin trié [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Adrir adilar [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [100-200] | [1.000-1.500] | [600-700] ([1.500-2.000]

Rétt eins og i flokkum o6afengra drykkja sem fjallad var um hér ad framan eru pad Vifilfell
og Olgerdin sem eru med mestu hlutdeildina i dreifingu & bjér hér & landi. Hvad vardar
hlutdeild i s6lu i Vinbudum ATVR voru Vifilfell og Olgerdin hvort um sig med um [35-40]%
hlutdeild. HOB vin var med um [10-15]% hlut en adrir birgjar minna. I dreifingu til hétela
og veitingastada var hlutdeild Olgerdarinnar um [40-45]% en Vifilfells um [30-35]%.

Bruggverksmidjan Kaldi var med um [5-10]% hlutdeild en adrir birgjar voru med minna.

Léttvin

Tafla 19.Tekjur i milljénum kr. og hlutdeild birgja i s6lu & léttvini i vinbGdum ATVR
a Islandi arid 2015

Arid 2015 Annad Samtals
landid alit Raudvin Hvitvin Roésavin léttvin léttvin
Vifilfell [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Olgerain [15-20]% | [10-15]% [0-5]% [60-65]% [15-20]%
Bakkus [5-10]% [10-15]% [15-20]% [0-5]% [5-10]%
Gldbus [25-30]% | [30-35]% | [55-60]% [5-10]% [25-30]%
Gaedingur 6l [0-5]% 0% 0% 0% 0%
Haugen Grubben [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
HOB vin [5-10]% [5-10]% 0% [15-20]% [5-10]%
Karl K. Karlsson [0-5]% [0-5]% [0-5]% 0% [0-5]%
Mekka Wines & Spirits | [20-25]% | [15-20]% [10-15]% [5-10]% [15-20]%
Rolf J. & Co. [0-5]% [0-5]% 0% [0-5]% [0-5]%
Vin trié [0-5]% [0-5]% 0% 0% [0-5]%
Adrir adilar [5-10]% [0-5]% [5-10]% [0-5]% [5-10]%
Samtals 100% 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [4.000- [2.000- [50-100] | [300-400] | [7.000-
4.500] 2.500] 7.500]
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Tafla 20.Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild birgja i s6lu a léttvini til hétela,

veitingahisa og stéreldhiisa (HoReCa) & Islandi arid 2015

Arid 2015 Annad Samtals

landid alit Raudvin Hvitvin | Résavin léttvin léttvin
Vifilfell [10-15]% | [10-15]% | [5-10]% | [65-70]% | [10-15]%
Olgerain [15-20]% | [15-20]% |[10-15]% | [10-15]% [15-20]%
Bakkus [0-5]% [0-5]% [0-5]% 0% [0-5]%
Gldébus [25-30]% | [20-25]% |[20-25]% 0% [20-25]%
Haugen Grubben [5-10]% | [10-15]% | [0-5]% | [5-10]% [10-15]%
Karl K. Karlsson [0-5]% [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% [0-5]1%
Mekka Wines & Spirits | [20-25]% | [20-25]% |[30-35]% 0% [20-25]%
Rolf J. & Co. [5-10]% [5-10]% [0-5]% 0% [5-10]1%
Vin trid [0-5]% [0-5]% 0% 0% [0-5]%
Adrir adilar [0-5]% [0-5]% [10-15]% | [10-15]% [0-5]%
Samtals 100% 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [600-700]|[500-600]| [0-50] | [0-50] |[1.000-1.500]

Onnur mynd blasir vid hvad vardar hlutdeild i dreifingu & léttvini heldur en i dreifingu &
bjér og dafengum drykkjum ad pvi leyti ad pad eru ekki Vifilfell og Olgerdin sem eru hvad
fyrirferdamest pd hlutur peirra (sérstaklega Olgerdarinnar) sé drjugur. I vinbidum ATVR
er pad Globus sem i heild er med mesta hlutdeild i s6lu & léttvini eda um [25-30]%.
Hlutdeild Mekka Wines & Spirits er um [15-20]%, Olgerdarinnar um [15-20]%, Bakkusar
um [5-10]% og HOB vina um [5-10]%. Adrir birgjar eru med minna. I dreifingu til hétela
og veitingahusa er hlutdeildin apekk, a.m.k. hvad vardar steerstu birgjana.

Sterkt afengi
Tafla 21.Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild birgja i s6lu a sterku afengi (brandi,

avaxtabrandi, viski, romm og tequila) i vinbtdum ATVR & Islandi arid

2015

Arid 2015 Avaxta-

landid alit Brandi brandi Viski Romm Tequila
Vifilfell [0-5]1% 0% [5-10]% [0-5]% [10-15]%
Olgerain [25-30]% 0% [5-10]% [0-5]% [70-75]1%
Bakkus 0% [5-10]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Elgur [0-5]% 0% [0-5]% 0% 0%
Glébus [30-35]% | [55-60]% | [20-25]% | [10-15]% 0%
Haugen Grubben [5-10]% 0% [15-20]% [0-5]% [0-5]%
HOB vin [5-10]% 0% 0% 0% 0%
Karl K. Karlsson [5-10]% [10-15]% 0% [45-50]% [5-10]1%
Mekka Wines & Spirits | [5-10]% 0% [40-45]% [30-35]% [5-10]%
Rolf J. & Co. [5-10]% [15-20]% 0% [0-5]% 0%
Adrir adilar [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% 0%
Samtals 100% 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [400-500] [0-50] [700-800] | [300-400] [0-50]
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Tafla 22.Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild birgja i s6lu a sterku afengi (6kryddad
brennivin og vodka, gin og sénever, snafs, bitterar, kryddvin og apertivar)
i vinbGdum ATVR 4 Islandi arid 2015

Okryddad Bitterar, | Samtals
Arid 2015 brennivin | Gin og kryddvin | &Il sterk
landid allt og vodka | sénever Snafs apertivar vin
Vifilfell [0-5]% [0-5]% 0% [0-5]% [0-5]%
Olgerdin [45-50]% [45-50]% | [45-50]1% [45-50]% [30-35]%
Bakkus 0% 0% 0% 0% [0-5]%
Elgur [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Gldbus [20-25]% | [0-5]% [0-5]% 0% [15-20]%
Haugen Grubben [0-5]% [0-5]% [10-15]% [10-15]% [5-10]1%
HOB vin 0% 0% 0% 0% [0-5]%
Karl K. Karlsson [0-5]% 0% 0% [15-20]% [5-10]%
Mekka Wines & Spirits | [15-20]% | [45-50]% | [30-35]% | [15-20]% | [25-30]%
Rolf J. & Co. 0% 0% 0% [0-5]% [0-5]%
Adrir adilar [5-10]% [0-5]% [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Samtals 100% 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [1.500- |[400-500]| [200-300] | [200-300] | [4.000-
2.000] 4.500]

Tafla 23.Tekjur i milljénum kr. og hlutdeild birgja i solu a sterku afengi til hotela,
veitingahiisa og stéreldhiisa (HoReCa) & Islandi arid 2015

Samtals

Arid 2015 oll sterk

landid allt vin
Vifilfell [10-15]%
Olgerdin [20-25]%
Elgur 0%
Gldbus [5-10]%
Haugen Grubben [10-15]%
Jarn & Gler [0-5]
Karl K. Karlsson [0-5]%
Mekka Wines & Spirits [35-40]%
Rolf J. & Co. [0-5]%
Adrir adilar [5-10]%
Samtals 100%
Heildarvelta [600-700]

I toflum 21 og 22 er tekin saman hlutdeild birgja i sélu & niu tegundum af sterku afengi i
vinbudum ATVR. I sidasta dalki i téflu 22 er samtala pessara niu tegunda. Ljost er ad stada
Olgerdarinnar i dreifingu & sterku afengi i vinbiudum ATVR er sterk en fyrirtaeki® er med
um [30-35]% hlutdeild. Hlutdeildin er pé misjofn eftir voruflokkum og t.d. i flokknum
»Okryddad brennivin og vodka" sem hefur langmest vaegi er hlutdeildin um [45-50]%. Adrir
birgjar sem eru med nokkra hlutdeild i sélu & sterku &fengi i vinbidum ATVR eru Mekka
Wines & Spirits med um [25-30]% hlutdeild og Gldbus med um [15-20]% hlut.
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I toflu 23 er samtala i s6lu & sterku &fengi til hotela og veitingahtsa tekin saman i einu
lagi. bar er pad Mekka Wines & Spirits sem er med mestu hlutdeildina eda um [35-40]%.
Olgerdin er med um [20-25]% hlut, Haugen Grubben um [10-15]% og Vifilfell um [10-
15]%. Adrir birgjar eru med minna.

Annad éfengi
Tafla 24.Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild birgja i s6lu a freydivini, likjorum,
styrktu vini og gosbléndum i vinbadum ATVR & Islandi arid 2015

Arid 2015

landid alit Freydivin Likjorar Styrkt vin | Gosblondur
Vifilfell [5-10]% [0-5]% 0% [15-20]%
Olgeradin [10-15]% | [40-45]% | [60-65]% | [40-45]%
Bakkus [0-5]% 0% [0-5]% [0-5]%
Elgur 0% 0% 0% 0%
Glébus [10-15]% | [15-20]% [5-10]% [0-5]%
Haugen Grubben [0-5]% [15-20]% [0-5]% [0-5]%
HOB vin [10-15]% 0% [15-20]% [0-5]%
Karl K. Karlsson [0-5]% [10-15]% 0% [0-5]%
Mekka Wines & Spirits | [15-20]% 0% [5-10]1% [30-35]%
Rolf J. & Co. [15-20]% 0% [0-5]% 0%
Vin Trid [10-15]% 0% 0% 0%
Adrir adilar [5-10]1% [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Samtals 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [300-400] | [300-400] | [300-400] | [400-500]

Tafla 25.Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild birgja i s6lu a freydivini, likjorum,
styrktu vini og gosblondum til hoétela, veitingastada og stéreldhisa

(HoReCa) & Islandi arid 2015

Arid 2015

landid allt Freydivin Likjorar Styrkt vin | Gosblondur
Vifilfell [5-10]% [0-5]% [20-25]1% 0%
Olgerdin [30-35]% | [20-25]% | [65-70]% [40-45]%
Bakkus [0-5]% 0% 0% 0%
Elgur 0% 0% 0% 0%
Gldbus [25-30]% [10-15]% [0-5]% 0%
Haugen Grubben [5-10]% [15-20]% [0-5]% 0%
HOB vin [0-5]% 0% 0% 0%
Karl K. Karlsson [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Mekka Wines & Spirits [15-20]% [35-40]% [5-10]% [50-55]%
Rolf J. & Co. [5-10]% [0-5]% [0-5]% 0%
Vin Trid [0-5]% [0-5]% 0% 0%
Adrir adilar [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals 100% 100% 100% 100%
Heildarvelta [100-200] | [300-400] | [300-400] [50-100]
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f tveimur sidustu téflunum i pessum undirkafla eru birtar upplysingar um hlutdeild i fiérum
voruflokkum sem eru freydivin, likjorar, styrkt vin og gosblondur. bessir flokkar eru élikir
en eiga pad pbé sameiginlegt ad i flestum tilvikum er Olgerdin med mestu hlutdeildina. Eins
og i tilviki annarra vinvoruflokka sem fjallad hefur verid um hér ad framan eru adrir birgjar
med nokkra hlutdeild i pessum flokkum, n.t.t. Mekka Wines & Spirits, Glébus, Vifilfell og
Haugen Grubben.

5.3 Nanar um sambpjéppun i dreifingu & drykkjarvérum

Ljést er af framangreindu ad sampjoppun i framleidslu og s6élu a drykkjarvorum er
umtalsverd. A pad i raun og veru vi® um flesta peirra voruflokka sem fjallad hefur veri®
um hér ad framan, hvort heldur sem um er ad razeda flokka déafengra drykkja (s.s.
gosdrykkja, safa eda léttols) eda afengis (s.s. bjors, léttvins og sterks afengis). I flestum
flokkum éafengra drykkja og bjérs eru pad Vifilfell og Olgerdin sem eru med mesta hlutdeild
og varla um adra keppinauta ad raeda sem eitthvad kvedur ad. I vinvéruflokkum er
sampjéppunin ekki alveg jafn mikil og keppinautar eru fleiri. Stada Olgerdarinnar er pé eftir
sem adur sterk a flestum svidum.

Vidurkennd adferd vid ad meta sampjoppun a einstokum morkudum er ad stydjast vid
svonefndan Herfindahl Hirschman sampjoppunarstudull (HHI), samanber t.d. dom
Heestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum ddémsins var fallist & ad beiting hins
svokallada HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda a sampjoppun & markadi teljist
malefnaleg og i samraemi vid |6gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. Er pessi
studull bzedi notadur af samkeppnisyfirvéldum i Bandarikjunum og Evrdpu til ad meta
sampjoppun, einkum breytinguna & sampjéppun sem verdur vid samruna tveggja eda fleiri
fyrirteekja sem starfa @ somu moérkudum. Studulinn ma po einnig nota sem meelikvarda a
sampjoppun @ morkudum pegar meta a samkeppnisstoduna a peim. HHI meaelikvardinn er
reiknadur med pvi ad leggja saman margfeldi markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i
06d8ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a. HHI studullinn er talinn
ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er mikil og hvort eda
hvenaer astzda er til ad fylgjast naid med morkudum. Litid er svo & ad HHI undir 1.000
stigum gefi til kynna ad sampjoppun & markadi sé litil, HHI gildi & milli 1.000-1.800 pydi
midlungssampjoppun & markadi og ad hin sé mikil pegar HHI er heerra en 1.800. Eftir pvi
sem sampjoppunin er meiri er almennt talin meiri haetta & samkeppnishémlum.
eftirffarandi toflum er buid ad taka saman HHI gildi fyrir skilgreinda voéruflokka i flokki
oafengra og afengra drykkja.
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Tafla 26. HHI gildi voruflokka 6afengra drykkja eftir séluleidum a Islandi arid

2015

Voruflokkur Soluleid HHI
Seetir gosdrykkir Dagvoéruverslanir | 4.785
bPaegindaverslanir | 5.424

HoReCa 7.548

Osaetir gosdrykkir Dagvéruverslanir | 5.123
bpaegindaverslanir | 5.075

HoReCa 5.401

Kolsyrt vatn - &n bragdefna Dagvoruverslanir | 6.075
bPaegindaverslanir | 5.668

HoReCa 5.008

Kolsyrt vatn - med bragdefnum | Dagvoruverslanir | 6.596
Pagindaverslanir | 6.077

HoReCa 6.839

Hreint vatn Dagvéruverslanir | 5.706
bPaegindaverslanir | 3.060

HoReCa 3.786

Seetur djus Dagvoruverslanir | 2.685
baegindaverslanir | 3.204

HoReCa 6.824

Osaetur djus Dagvéruverslanir | 3.857
Pagindaverslanir | 9.496

HoReCa 9.189

Léttol Dagvoéruverslanir | 4.822
paegindaverslanir | 5.278

HoReCa 4.815

Malt Dagvoéruverslanir | 8.041
Pagindaverslanir | 6.830

HoReCa 7.625

Orkudrykkir Dagvoéruverslanir | 2.843
bpaegindaverslanir | 3.710

HoReCa 5.658

Ljost er af toflunni ad mikil sampjoppun er i innflutningi, framleidslu og dreifingu i flestum
voruflokkum o6afengra drykkjarvara. Mjog mikil sampjoppun er i flokki gosdrykkja og
kolsyrds vatns (um 5.000 til 7.000) en vaegi pessara flokka er um 60%. Sama & vid um
hreint vatn, 1éttél og malt. Adeins minni sampjéppun er i djisum og orkudrykkjum en eftir
sem adur er hun i 6llum tilvikum meiri en 1.800 pannig ad hun flokkast undir ad vera mikil
i skilningi almennrar tulkunar & HHI.
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Voruflokkur Soluleid HHI
Bjér — plis 6% vol. Vinbudir ATVR 3.976
HoReCa 3.455
Bjor — 4,51-5,99% vol. Vinbudir ATVR 3.560
HoReCa 2.382
Bjor — 2,26-4,50% vol. Vinbudir ATVR 4.732
HoReCa 5.054
Raudvin Vinbudir ATVR 2.191
HoReCa 1.698
Hvitvin Vinbudir ATVR 2.370
HoReCa 1.668
Résavin Vinbudir ATVR 3.804
HoReCa 1.924
Annad léttvin Vinbudir ATVR 6.057
HoReCa 4,795
Freydivin Vinbudir ATVR 2.487
HoReCa 2.245
Likjorar Vinbudir ATVR 2.787
HoReCa 2.397
Styrkt vin Vinbudir ATVR 6.057
HoReCa 5.069
Gosbléndur Vinbudir ATVR 3.280
HoReCa 4.754
Sterkt afengi
Brandi Vinbudir ATVR 2.754
Avaxtabrandi VinbUdir ATVR 3.871
Viski Vinbudir ATVR 2.660
Romm Vinbuair ATVR 3.677
Tequila Vinbudir ATVR 5.229
Okryddad brennivin og vodka Vinbudir ATVR 3.097
Gin og Séniver Vinblair ATVR 4.289
Snafs Vinbudir ATVR 3.354
Bitterar, kryddvin og apertivar Vinbudir ATVR 3.004
Samtals sterk vin i ATVR Vinbuair ATVR 2.312
Samtals sterk vin i HoReCa HoReCa 2.174

Sem fyrr segir er sampjoppun i dreifingu & afengum drykkjum ekki eins mikil og i dreifingu
oafengra drykkja. HUn er po i flestum tilvikum mun haerri en 1.800 sem gefur til kynna ad
han sé mikil. Pa er i flestum voruflokkum tiltélulega fair birgjar sem skipta med sér
staerstum hluta af vérusolu i hverjum flokki.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad mikil

sampjoppun sé a morkudum fyrir innflutning, framleidslu og dreifingu @ drykkjarvérum
(baedi 6afengum og afengum) til endurseljenda hér a landi. Likt og rakid hefur verid er talid
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ad upplysingaskipti vid markadsadsteedur sem pessar skapi aukna haettu a ad fyrirtaeki
samhaefi hegdun sina & markadi.

5.4 Stoédugleiki i eftirspurn og frambodi

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan er eitt af peim einkennum, sem skipta mali vid
mat a ahrifum upplysingaskipta, hve mikill stodugleiki rikir & markadnum m.t.t. skilyrda
um eftirspurn og frambod. Er tali® ad samhaefing sé liklegri par sem slik skilyréi eru
tiltdlulega stodug. Erfitt er hins vegar ad na fram samhafingu i floknu og Ostédugu
markadsumhverfi. Eins og pegar hefur komid fram er talsverd sampjoppun i framleidslu,
innflutningi og dreifingu & flestum flokkum drykkjarvara og & pad baedi vid um flokka
oafengra og afengra drykkja. Tiltélulega fa fyrirtaeki rada steerstum hluta pessara markada
og sérstaklega eru tvo peirra (Vifilfell og Olgerdin) med sterka stédu i mérgum véruflokkum
dafengra drykkja og bjors. Olgerdin dsamt tveimur til premur birgjum eru svo med
brédurpart hlutdeildar i 68rum afengisvéruflokkum.

Nanari upplysingar um framleitt magn i litrum & gosdrykkjum, vatni, |étt6éli og bjor
sundurli®ad eftir &rum eru adgengilegar & vef Hagstofu Islands www.hagstofa.is. Eru par
teknar saman upplysingar um annars vegar gosdrykki og vatn (p.m.t. kolsyrt vatn) og hins
vegar léttol og bjor.

Proun a framleiddu magni i litrum og verdmeeti (2013-2015) i pessum voruflokkum allt
aftur til arsins 2008 er sett fram i toflu 24.58

Tafla 28. Framleitt og selt magn i litrum/verdmeeti (pas. kr.) gosdrykkja, vatns,
léttols og bjoérs i litrum arin 2008 til 2015

Gosdrykkir og vatn Léttol og bjor

Ar Magn Verdmaeti Magn Verdmaeti
2008 62.311.489 18.587.957
2009 59.752.519 19.172.408
2010 66.962.331 19.249.515
2011 64.305.478 18.856.333
2012 62.632.561 19.201.069
2013 63.605.595 7.755.000 19.973.197 6.126.000
2014 64.717.447 7.488.000 6.689.000
2015 71.705.159 8.351.000 7.287.000

Samkeppniseftirlitid telur ad pessar upplysingar syni gloggt ad stédugleiki sé nokkur pegar
kemur ad eftirspurn og frambodi i nefndum voruflokkum. Atla ma ad pa aukningu sem
hefur verid i framleidslu og par med neyslu @ umraeddu arabili megi fyrst og fremst rekja
til mannfjoéldaprounar hér a landi sem og fjélgunar erlendra ferdamanna a timabilinu.>®
Ekki liggja fyrir sambeerilegar upplysingar um innflutning en hann er pé ekki mikill i
framangreindum voruflokkum nema pa helst bjor. Adrir afengir drykkir eins og léttvin,

58 Um er ad raeda seldar framleidsluvérur 2008-2015 i flokkunum 1105 - Bjor, pilsner og malt og 1107 - Vatn og
gosdrykkir. Upplysingarnar eru adgengilegar & heimasidu Hagstofunnar undir Atvinnuvegir > I8nadarframleidsla >
Talnaefni/Framleidsluvorur > Seldar framleidsluvérur 2008-2015. Upplysingar um magn og verdmeeti eru settar
fram i toflunni eftir pvi sem paer eru adgengilegar a heimasidu Hagstofunnar.

59 Islendingum fjolgadi um 5,4% & milli dranna 2008 (315.459 - 1. janlar) og 2016 (332.529 - 1. jantar). Fjdlgun
erlendra ferdamanna & milli aranna 2008 (502.000) og 2016 (1.289.140) var hins vegar 156%.
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sterkt afengi og adrar vintegundir eru nzer eingdngu innfluttar vorur. I malinu liggja fyrir
upplysingar fra ATVR um sélu (fjolda litra) eftir voruflokkum fyrir &rin 2008 til 2015. Koma
bessar upplysingar fram i naestu téflu. Hér eru upplysingar um bjér einnig birtar og pa baedi
innfluttan bjor og innlenda framleidslu.

Tafla 29. Selt magn bjoérs, léttvins og sterks afengis i vinbddum ATVR arin 2008

til 2015
Ar Bjor Léttvin Sterkt afengi
2007 15.226.945 3.118.227 1.209.437
2008 15.886.670 3.275.213 1.223.037
2009 15.751.455 3.196.372 1.008.880
2010 14.968.243 3.150.204 823.922
2011 14.429.913 3.210.451 797.562
2012 14.466.153 3.315.352 755.750
2013 14.473.380 3.458.431 721.201
2014 14.971.153 3.507.150 737.677
2015 15.280.277 3.556.290 766.193
2016 16.400.036 3.657.011 809.150

Samkvaemt pessum upplysingum er nokkur stoduleiki eda hasgur stigandi i s6lu & bjér og
léttvini yfir timabili®. I heild hefur pé sala & sterku afengi dregist saman, fyrst talsvert eftir
efnahagsprengingar i kjolfar bankahrunsins arid 2008. Neysla sterks afengis hefur pé aukist
adeins aftur & arinu 2016. Eftir sem adur er neyslan pé téluvert minni en han var @ arunum
2007 til 2009.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreindar upplysingar veiti visbendingar um ad
drykkjarvorumarkadir hér a landi beri einkenni um stédugleika i eftirspurn og frambodi og
a pad badi vid um oafenga og afenga drykki. P6 ad pessir markadir taki einhverjum
breytingum & milli ara i samraemi vid neysluvenjur og lifsstil®® er eftir sem adur ljést ad
baer breytingar eru svo litlar ad ekki eru visbendingar um ad ekki riki stédugleiki i eftirspurn
og frambodi. Er pad mat eftirlitsins ad pessi stédugleiki sé til pess fallinn ad audvelda
keppinautum ad na fram samhaefingu.

5.5 Kostnadaruppbygging

Eitt af peim atridum sem vikid hefur verid ad hér ad framan og er til marks um liklega eda
hugsanlega samhezefingu er pegar fyrirtaeki hafa lika kostnadaruppbyggingu. Rétt er ad taka
fram ad neegilegt er ad kostnadaruppbygging sé apekk en ekki nakvaemlega eins. Hefur
betta verid tali®d mikilvaegt atridi vid mat 8 sameiginlegum hagsmunum par sem petta leidir
til pess ad fyrirteeki hafa svipadar forsendur fyrir verdlagningu og akvordunum um
framleidslumagn, en hvort tveggja studlar ad samradsstodu.b! Verdur hér ad hafa i huga
ad apekk kostnadaruppbygging leidir til pess ad vidkomandi fyrirtaeki hafa i raun

% pannig ma t.d. nefna ad pegar bornar eru saman upplysingar um magn (seldir litrar) fyrir arin 2014 og 2015
(sem liggja fyrir i pessu mali) er ljost ad neysla seetra gosdrykkja hefur minnkad en neysla sykurlausra gosdrykkja
og kolsyrds vatns hefur aukist. Pa hefur fjélgun ferdamanna sin ahrif, m.a. pau ad sala a atéppudu hreinu vatni
hefur aukist nokkud sidustu misseri eins og adur hefur verid nefnt.

61 Sja hér t.d. Kiuhn K., Closing Pandora s box? Joint dominance after the Airtours judgement, The pros and Cons
of Merger Control, Utgefid af seenska samkeppniseftirlitinu 2002.
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mikilveegar upplysingar um keppinauta sina vegna pekkingar peirra a eigin rekstri. %2
Keppinautar geta pvi audveldlega attad sig a rekstrarlegum forsendum verdlagningar hvers
annars, a.m.k. i peim tilvikum par sem arsreikningar eru adgengilegir opinberlega. Af somu
astzedu hafa keppinautar apekka getu til ad laekka verd i samkeppni um vidskiptavini.
Pannig getur hvert fyrirtaeki fyrir sig stadid frammi fyrir pvi ad keppinautur pess geti
audveldlega leikid eftir akvardanir pess um verdlaekkanir. ba hefur verid visad til pess ad
eftirlit keppinauta med pvi ad samhaféri markadshegdun sé fylgt verdi audveldari, vegna
pbess ad fyrirtaeki sem standi frammi fyrir minni arésemi verdi ad taka afstddu til pess hvort
su leekkun stafi af einhverju sem pad hefur ekki stjorn 3, t.d. mistékum af halfu keppinautar,
eda af fraviki fra samhaefingunni. betta mat er audveldara pegar kostnadaruppbygging er
apekk par sem allir keppinautar settu ad 6éru jofnu ad starfa & sama hatt.3

Samkeppniseftirlitid dskadi eftir upplysingum Ur arsreikningum peirra fjoégurra fyrirtaekja
sem eru umsvifamest & drykkjarvérumérkudum. Eru pad Vifilfell, Olgerdin, Gldbus og
Mekka Wines & Spirits. b6 fjolmorg fyrirtaeki framleidi og/eda flytji inn drykkjarvérur, baedi
o6afengar og afengar eru pad pessi fyrirtaeki sem eru einna umsvifamest eins og adur hefur
verid rakid. Hvad o6afengar drykkjarvoérur vardar er samanlégd hlutdeild Vifilfells og
Olgerdarinnar um 90% midad vid tekjur 2015. Samanlégd hlutdeild Vifilfells, Olgerdarinnar,
Globus og Mekka Wines & Spirits i dreifingu & afengum drykkjum var um 72-73%.
Samkeppniseftirlitid telur ad ekki sé unnt ad draga pa alyktun eftir skodun & arsreikningum
bessara fyrirteekja ad kostnadaruppbygging peirra i heild sé apekk. Pad kemur ef til vill
ekki & évart par sem fyrirfram er ljést ad pessi fyrirtaeki sinna margpaettri starfsemi
(sérstaklega Olgerdin og Vifilfell) og kostnadaruppbygging getur verid mismunandi eftir
mismunandi flokkum drykkjarvara.

Til ad kanna petta nanar var vid medferd malsins 6skad eftir nanari upplysingum fra baedi
Vifilfelli og Olgerdinni um Gtdeilingu & kostnadi & framleidslu- og rekstrarpaetti en baedi
bessi fyrirtaeki stunda fjolpaetta starfsemi sem baedi tekur til framleidslu og innflutnings a
mat- og drykkjarvorum. Pannig var t.a.m. 06skad eftir ad fyrirtaekin greindu a milli
framleidslukostnadar/innkaupsverds og annarra rekstrargjalda eftir helstu voruflokkum.®*
Af svorum fyrirtaekjanna er ljost ad Olikar adferdir virdast vera notadar vid Utdeilingu
kostnadar a rekstrarpeetti. bannig segir t.d. i skyringum sem settar voru fram med
upplysingum sem Vifilfell veitti i malinu:

,Adferdafreedi vid utdeilingu kostnadar a einstaka framleidslu- og rekstrarpeaetti er
ekki samkvamt einhverri einni fyrirfram skilgreindri og obreytanlegri vidmidun.
Kostnadaruthlutunaradferdir taka mid af tilteknum uthlutunarreglum sem aftur
taka mid af edli kostnadar og tekna. Slikar reglur geta verid og eru i stédugri
endurskodun. Sem deemi um forsendur breytinga & uthlutunarreglum af pessu tagi
ma nefna breytingar/uppskiptingar & deildum, breytingar & innra skipulagi og
breytingar i adalbék. Olik fyrirtaeki kunna ad nota mismunandi adferdir vid
framangreint.™

62 Sja hér t.d. Alastair Lindsay, The EC Merger Regulation. Substantive Issues, 4. Utg. Bls. 334.

63 Alastair Lindsay, bls. 334.

64 pessir voruflokkar voru: Innlend framleidsla - (1) allir kolsyr&ir drykkir og hreint vatn, (2) afengur bjor, (3)
Iétt6l og malt, (4) safar og (5) 6nnur framleidsla. Innflutningur - (6) afengur bjor, (7) Iéttvin, (8) sterk vin, (9)
annad afengi og (10) adrar innfluttar vorur.
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Segir ennfremur ad taka verdi upplysingum um nidurbrot tekna og gjalda med edlilegum
fyrirvara vegna bessa. Ekki voru settar fram sérstakar skyringar af halfu Olgerdarinnar &
beim upplysingum sem pad fyrirtaeki lagdi fram. Obeinum kostnadi Olgerdarinnar var ekki
skipt nidur a milli voruflokka. Ljést er af upplysingum fyrirtaekjanna ad skipting kostnadar
a milli framleidslupatta er dlik og midad vid skyringar peirra voru ekki fyrirliggjandi
upplysingar hja fyrirteekjunum um skiptingu & 6drum kostnadarlidum en
framleidslukostnadi/innkaupsverdi eftir voruflokkum.

Samkeppniseftirlitid telur pd ljést ad jafnvel pd itarleg sundurlidun & kostnadi hja
framangreindum fyrirtaekjum (sem eru steerst & drykkjarvérumérkudum hér a landi) liggi
ekki fyrir megi draga pa alyktun ad kostnadaruppbygging vid framleidslu og/eda innflutning
& sambeaerilegum drykkjarvorum sé a.m.k. ad talsverdu leyti apekk. I pvi sambandi ma
fyrst nefna ad allar drykkjarvorur, hvort heldur sem peer eru innfluttar eda framleiddar hér
a landi, sem seldar eru i einnota umbUdum bera skilagjald sem er misjafnt eftir tegundum
umbudanna.®s A &fenga drykki er svo einnig lagt 4fengisgjald sem er misjafnt eftir flokkum
4fengra drykkja.s® A 6afenga drykki voru &8ur 16gd & ymsar tegundir vérugjalda en pau
voru aflégd pann 1. januar 2015. Framangreind gjold eru pau sému pegar um sOmu
vorugerd er ad raeda og tegund umbuda.

I uppgjorum birgja & drykkjarvorumérkudum eru umraedd gjold faerd sem fradrattur fra
tekjum og nidurstadan tilgreind sem ,nettd sala® adur en adrir kostnadarlidir eru dregnir
fra. bessi gjold (sérstaklega afengisgjaldid) geta vegid umtalsvert i s6luverdmeeti fra birgja.
Fyrir somu voérutegundir gefur pvi augaleid ad kostnadaruppbygging peirra ad pessu leyti
er su sama 6had pvi hver framleidir voruna eda flytur hana inn.

Hvad adra kostnadarlidi birgja a svidi framleidslu og innflutnings & drykkjarvérum vardar
ma gera rad fyrir ad pegar um sambeerilegar vorur er ad reeda sé kostnadaruppbygging
beirra ad 6dru leyti apekk, a.m.k. hvad vardar kostnadarverd seldra vara (innflutningur)
og framleidslukostnad (innlend framleidsla). bessa alyktun ma draga af pvi ad brédurpartur
bessara vara er i svipudum umbudum ef um sambeerilegar vorutegundir er ad raeda (t.d.
tveggja litra sykradur koladrykkur), hraefnisinnihald er svipad og sémuleidis utlit og gerd
umbuda. Oljést er hins vegar um skiptingu annars ébeins kostnadar og hvernig honum
mogulega er deilt nidur & vorutegundir.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til pess ad pegar kostnadaruppbygging er metin hefur
jafnframt verid litid til pess hvort vidskiptamannahdépur vidkomandi fyrirteekja sé
sambaerilegur sem og hvort pjonusta og vorur peirra séu apekkar badi hvad vardar urval
0g gadi.®” Telur Samkeppniseftirlitid pjénustu og vorur helstu keppinauta i framleidslu,
innflutningi og dreifingu & drykkjarvorum sé sambeaerileg, sbr. einnig umfjollun um einsleitni
vara og pjonustu hér ad framan.

65 Skilagjald sem gildir fra 1. jantar 2017 & stalumblGdum er 19,02 kr., & gleri sem er > en 0,5 Itr. er gjaldi®
18,32 kr., gleri sem er <= 0,5 Itr. - 17,12 kr., litad plastefni - 16,57 kr., dlitad plastefni - 15,03 og al - 14,02 kr.
Upplysingar birtar & heimasiéu Vinblda www.vinbud.is.

66 Afengisgjald sem gildir fra 1. jantar 2017 er & bjor sterkari en 2,25% 117,25 kr., léttvin sterkara en 2,25%
106,8 og a sterku vini (yfir 15%) er gjaldid 144,5 kr. Upplysingar birtar & heimasidu Vinbda www.vinbud.is.

67 Sja hér t.d. dkvardanir framkveemdastjornar EB i mali nr. M.1741 MCI WorldCom/Sprint og mal nr. M.2268
PERNOD RICARD /DIAGEO / SEAGRAM SPIRITS.
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Af framansdgdu ma aetla ad kostnadaruppbygging birgja & drykkjarvérumorkudum sé ad
miklu leyti apekk vid framleidslu og/eda innflutning & sambaerilegum drykkjarvorum.
Birgjar eru pvi i stédu til ad geta ad talsverdu marki attad sig a forsendum verdlagningar
keppinauta. I pessu samhengi hefur gagnszei i verdlagningu & &fengi i smasolu einnig
bydingu en par er alagning logbundin, sbr. nanar hér a eftir. Er bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pessi stada skapi aukna heettu @ samradi eda a.m.k. gefi teekifaeri
til ad samhaefa hegdun & markadnum.

5.6 Samstarfid yrdi mégulega til pess fallid ad auka gagnseei

Miki® gagnsaei @ markadi getur verid til pess fallid ad auka likur & samhaefingu fyrirtaekja.
Med gagnseei er t.a.m. att vid pad pegar keppinautar hafa greidan adgang ad mikilveegum
vidskiptaupplysingum um hvern annan, s.s. um verd, verdstefnu og magn.
Samkeppniseftirlitid telur ad gagnszei a morkudum fyrir framleidslu og dreifingu &
drykkjarvorum sé til stadar ad nokkru leyti og ad pad myndi aukast ef séfnun RSV og
midlun umraeddra upplysinga nadi fram ad ganga. Markadir fyrir 6afenga drykki annars
vegar og afenga drykki hins vegar eru pé misjafnir ad pessu leyti, einkum hvad vardar
gagnseei i verdlagningu & heildsolustigi. Er gagnseeid i verdlagningu litid i sélu a8 éafengum
drykkjum en pdé nokkud i s6lu & afengi. Kemur par adallega til ad upphad afengisgjalds
(sem leggst ofan & heildsoluverd) og smaséludlagning Vinbida ATVR & afengi er 16gbundin.
Rétt er ad vikja nanar ad pessu.

Hvad vardar 6afenga drykki er stor hluti af heildsolu & peim til dagvéruverslana en fjérar
kedjur slikra verslana eru med yfir 90% af peim markadi. Er um ad reeda Haga hf. sem
rekur Bonus og Hagkaup, Festi hf. sem rekur Kronuna, Kjarval og Noéatin, Samkaup hf.
sem reka Nettd, Samkaup-Urval og Samkaup-Strax, Rekstrarfélag 10-11 ehf. sem rekur
verslanir 10-11 og Iceland. Einkenni samninga vid pessa adila @ dagvérumarkadi, og
reyndar einnig adra endursdluadila, er pannig ad samid er beint um verd og vidskiptakjor.
Ymist er um ad reeda munnlega eda skriflega samninga. Upplysingar um verd og
afslattarkjor (t.d. magnafslatt) eru pvi ekki adgengilegar 8 heimasidum birgja eftir pvi sem
Samkeppniseftirlitid kemst naest. Leidir af pessu ad gagnsaei i verdlagningu er ekki mikid
ef nokkurt. Pa eru fyrirliggjandi upplysingar um framleitt magn takmarkadar fyrir utan
t.a.m. framangreindar upplysingar sem Hagstofan birtir um innflutning og framleidslu i
tilteknum voruflokkum. bpaer eru pd ekki rekjanlegar til einstakra birgja og ordnar gamlar
begar peer birtast. Allar upplysingar um voruudrval liggja hins vegar fyrir enda birtar og
uppfeerdar reglulega & heimasidum birgja. Heildarmat Samkeppniseftirlitsins er pd ad
gagnsaei @ morkudum fyrir 6afenga drykki sé ekki mikid, a.m.k. ekki hvad vardar verd og
vidskiptakjor & heildsolustigi.

Hvad vardar solu birgja & afengum drykkjum er gagnsaei allnokkud pegar kemur ad verdi
og vidskiptakjérum. I 6llu falli eru moguleikar keppinauta til ad atta sig & verdi hvers annars
meiri en { s6lu & 6afengum drykkjum. A pad a.m.k. vid um sélu & afengi til vinbida ATVR.
Verdlagning birgja i heildsolu er reyndar frjals en & heildséluverd er eins og fyrr segir lagt
afengisgjald sem er misjafnt eftir styrkleika afengis auk skilagjalds vegna umbuda. Birgjar
standa svo skil & &fengisgjaldinu i rikissj6d. Alagning vinbda ATVR er 16gbundin og er hin
18% & léttvini og bjor en 12% & sterku afengi. Ad pessu leyti er ljost ad gagnseei
verdlagningar i s6lu & afengi er meira en & éafengum drykkjum. I 6llu falli er ljést ad
birgjum er kleift Gt frd Utsoluverdi vinbida ATVR ad atta sig & heildsoluverdi annarra
keppinauta enda afengisgjold og smasdélualagning vinbldanna I6gbundin eins og adur segir.
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5.7 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins um samkeppnisleg ahrif

Eins og nanar er rakid i kafla 1 hér ad framan felur pad samstarf sem um raedir i pessu
mali pad i sér ad RSV muni safna upplysingum fra birgjum a drykkjarvorumoérkudum um
selt magn i litrum i 23 voruflokkum skipt nidur & mismunandi soéluleidir sem eru
dagvoruverslanir (6afengir drykkir), peegindaverslanir (éafengir drykkir), HoReCa (6afengir
og &fengir drykkir) og vinbudir ATVR (&fengir drykkir). patttakendur i samstarfinu munu
geta nalgast upplysingar um heildarmagn i litrum i hverjum flokki/s6luleid manadarlega.
Eru pa afhentar upplysingar um midjan manud fyrir naesta heila almanaksmanud & undan.

I kafla 3 hér ad framan var fjallad um leidbeiningar ESA um larétt samstarf og
upplysingaskipti a milli fyrirtaekja. Kom par fram ad vid mat & hugsanlegum skadlegum
ahrifum upplysingaskipta & markadi yrdi ad leggja mat a einkenni markada og edli
vidkomandi upplysinga. I megindrattum er ljést a® eftir pvi sem markadurinn er
sampjappadri og pvi nyrri sem upplysingarnar eru og upplysingagjofin tidari, peim mun
meiri likur eru & auknu gagnsaei og par med aukinni haettu 8 samhaefingu.

Vid mat a skadlegum ahrifum pess samstarfs sem um raedir i pessu mali hefur ad mati
Samkeppniseftirlitsins pydingu ad birgjar i flestum voruflokkum/séluleidum sem eru med
mestu hlutdeildina (jafnvel allt ad 100%) eru einungis tveir til fjorir. Er pad mat eftirlitsins
ad ef stadan yrdi pannig ad einn birgir myndi vita sina hlutdeild i magni ndkveemlega &
Ollum svidum drykkjarvérumarkadarins sem hann starfar 8 og geeti fylgst med préun
hennar yrdi heetta & ad gagnsai keemist @ eda myndi aukast ad pessu leyti. ba er ljost ad
bad er ekki adeins eigin hlutdeild sem fyrirtaekin hefdu upplysingar um. I véruflokkum par
sem adeins eru tveir keppinautar sem eitthvad kvedur ad, eins og i framleidslu og dreifingu
a gosdrykkjum, kolsyrdu vatni, |éttoli og malti og jafnvel bjor, myndi hvor keppinauturinn
vita um hlutdeild hins med nokkurri nakvaemni og geeti fylgst med préun hennar. Sem
deemi ma nefna ad Vifilfell myndi samkvaemt pessu geta fengid upplysingar um heildar
litrafjolda seldra seetra gosdrykkja i dagvoruverslunum. begar Vifilfell veit beedi
heildarmagnid og sitt eigid magn i pessum voruflokki/soluleid hefur fyrirtaekid einnig
vitneskju um sélu Olgerdarinnar eda pvi sem naest enda teepast um adra keppinauta i
bessum voruflokki ad raeda sem eitthvad kvedur ad. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins
ad samstarfid myndi studla ad pvi ad gera drykkjarvorumarkadina gagnsaeja og leida til
aukinnar samhaefingar og par med hafa skadleg ahrif 8 samkeppni.

I raun & hi® sama vid um markadi fyrir 4fenga drykki b6 sampjoppun par sé ekki i 6llum
tilvikum eins mikil og i dreifingu & 6afengum drykkjum. Birgjar & peim moérkudum geta nu
begar attad sig & heildsoluverdi keppinauta og munu ef samstarfid kemst & jafnframt eiga
goda moguleika & ad vita sina hlutdeild i magni og jafnvel einnig einstakra keppinauta ef
peir eru fair.

Samkeppniseftirlitid telur samkveemt framangreindu ad markadir fyrir innflutning og
dreifingu & drykkjarvérum, baedi 6afengum og afengum hér a landi séu fakeppnismarkadir
sem samanstanda adallega af tveimur til fjérum stérum keppinautum. ® [ flestum
véruflokkum/séluleidum dafengra drykkja eru pad Vifilfell og Olgerdin sem eru med

%8 Med fakeppnismarkadi er att vid markad par sem tiltélulega fair keppinautar hafa samanlagt meginhluta
markadshlutdeildar. A petta jafnvel pé margir smaerri keppinautar med litla hlutdeild kunni einnig ad starfa vera
a viskomandi markadi.
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langmestu hlutdeildina og i staersta flokknum (gosdrykkjum) er samanlégd hlutdeild
bessara fyrirtaeekja um 95-98%. A morkudum fyrir &fenga drykki eru pad hins vegar
Olgerdin auk tveggja annarra fyrirtaekja (Gldbus og Mekka Wines and Spirits) sem hvad
mest kvedur ad. Sampjoppun er pvi mikil & pessu svidi og neer allir mdgulegir
undirmarkadir bera sterk einkenni um fakeppni.

Vid petta beetist ad @ neer 6llum svidum drykkjarvorumarkadarins gaetir einkenna
stodugleika i eftirspurn og frambodi og teljandi breytingar virdast helst vera tilkomnar
vegna mannfjéldapréounar og aukins fjolda ferdamanna. bPa er kostnadaruppbygging
keppinauta ad talverdu marki apekk.

A fakeppnismoérkudum er samkeppnislegt sjalfstaedi keppinauta sérstaklega mikilvaegt og
almennt talid ad a slikum moérkudum sé mesta haettan & roskun & samkeppni og er
upplysingagjof a milli eda til keppinauta vid slikar adstaedur af peim sokum almennt alitin
einkar varhugaverd i samkeppnisrétti. I raun er talid ad hvers konar samvinna milli
keppinauta geti aukid skadlega fakeppni og valdid vidskiptavinum tjoni.®® Hefur afryjunar-
nefnd samkeppnismala m.a. bent & ad slikir markadir séu vidkvaemir i samkeppnislegu tilliti
0og ad a peim sé talsverd hezetta & samreemdum adgerdum keppinauta, sbr. urskurd
nefndarinnar i mali nr. 7/2008 Orkuveita Reykjavikur og Hafnarfjardarbaer gegn
Samkeppniseftirlitinu. Upplysingagjof um markadshlutdeild keppinauta a slikum moérkudum
hefur pvi verid talin til pess fallin ad skapa haettu a8 ad dregid sé ur sjalfstaedi i hegdun
keppinauta og hvata til samkeppni med peim afleidingum ad samkeppni raskist.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad upplysingagjof af peim toga sem hér um raedir muni
auka gagnseei a drykkjarvérumorkudum sem sterkar visbendingar eru um ad sé na pegar
til stadar ad einhverju marki. Er haetta 4 ad samstarfid geri staerstu keppinautunum kleift
ad greina reglulega og nanast i rauntima eigin hlutdeild i fjolmoérgum undirflokkum. bar
sem fair keppinautar eru, jafnvel adeins tveir sem skipta brodurparti hlutdeildar a milli sin,
hafa peir ennfremur upplysingar um hlutdeild hvors annars. Er bpad mat
Samkeppniseftirlitsins ad petta sé til pess falli® ad draga ur sjalfstaedi keppinauta a
drykkjarvorumorkudum og ad su haetta sé fyrir hendi ad samhaefing aukist sem getur haft
skadleg ahrif & samkeppni. Hefur hér einnig mikil ahrif ad keppinautar & hverjum
mogulegum markadi eda voruflokki eru sem fyrr segir mjog fair og sampjoppun mikil.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pad samstarf
sem hér er til umfjollunar geti raskad samkeppni med peim haetti ad fari gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Kemur pvi til skodunar hvort samstarfid uppfylli mégulega skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga fyrir undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna.

69 Sja einnig t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR 810:
,As regards the structure of the market, the Court finds that, in 1989, 10 of the undertakings engaged in the
Poutrelles Committee monitoring accounted for two-thirds of apparent consumption. Given such an oligopolistic
market structure, which can reduce competition ipso facto, it is all the more necessary to protect the decision-
making independence of undertakings as well as residual competition." Sja einnig t.d. Ross, Principles of Antitrust
Law, bls. 189: ,the exchange of almost any information can significantly facilitate price agreements in an
oligipolistic industry prone to collusion."
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6. Nidurstada - skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga eru ekki uppfylit

I undanpédgubeidni RSV er & pvi byggt ad umraett samstarf uppfylli &Il skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga til ad hljéota undanpagu. Sem fyrr segir lytur verkefni®d ad pvi ad
patttakendur skili inn upplysingum um sélutolur sidasta manadar til RSV sem i kjolfarid
vinnur ar upplysingunum. Upplysingar um hlutdeild midad vid magn verdi sidan birtar
batttakendunum eftir vinnslu i gagnasafninu. I bei®ni RSV er pvi haldid til haga ad 6llum
standi til boda adgangur ad verkefninu gegn gjaldi pratt fyrir ad Vifilfell og Olgerdin verai i
upphafi einu patttakendurnir. Pd hefur RSV bent 3 ad gaett verdi ad pvi ad gjaldinu verdi
stillt i hof auk pess sem ekki standi til ad steerri adilar njoti kostnadarhagraedis umfram
minni patttakendur.

RSV byggir & pvi i malinu ad med aukinni pekkingu og yfirsyn sem samstarfid leidi af sér
sé haegt ad auka hagkvaeemni og minnka soéun i framleidslu- og dreifingarferlinu. Pa muni
samstarfid einnig leida til pess ad fyrirtaeki geti brugdist hratt vid hinni hrédu préun i
eftirspurn neytenda sem ordid hafi 2 undanférnum arum. pad hafi i for med sér ad heaegt
verdi ad bregdast vid krofum neytenda med skilvirkari haetti en adur. Verkefnid muni
ennfremur gera fyrirtaekjum i framleidslu og innflutningi betur kleift ad laga framleidslu
sina, innkaup, dreifingu og s6lu ad porfum markadarins med betri upplysingum um
eftirspurn sem leidi til pess ad séun minnki auk pess sem hasgt verdi ad koma i veg fyrir
séun i framleidslu og dreifingu og voruskort sem muni vaentanlega skila sér i laekkun &
voruverdi til neytenda. P4 muni samstarfid um verkefnid skila sér til neytenda med peim
haetti ad fyrirtaeki & drykkjarvorumarkadi 6é8list dypri og heildstaedari pekkingu & porfum
og 6skum neytenda pannig ad unnt verdi ad bregdast hratt og 6rugglega vid breytingum
og bréun & markadi sem muni aftur skila sér i hradari voérupréun. Med visan til
framangreinds telur RSV ad ljost sé ad skilyrdi a og b-lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga
séu uppfyllt.

P4 verdi ad mati RSV ekki séd ad i verkefninu felist adgangshindranir fyrir nyja adila enda
sé patttaka ad verkefninu 6llum opin auk pess sem kostnadurinn vegna patttoku sé
akvedinn med gagnsaejum haetti. Samstarfid sé pvi til pess fallid ad efla samkeppni. ba
hefur RSV greint fra pvi ad engin samskipti eda upplysingaskipti muni eiga sér stad milli
patttakenda ad samstarfinu enda muni RSV alfarid sja um 6flun og séfnun upplysinganna,
vinnslu peirra og birtingu. Auk pess gangi samstarfid einungis Ut 4 ad latin sé i té ein teqund
upplysinga, p.e. télur um magn seldra vara aftur i timann, og pvi ekki um ad raeda
upplysingar um framtidarhegdun patttakenda né upplysingar um verd, afslaetti, veltu
o.s.frv. Ad mati RSV séu skilyrdi c og d-lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga pvi einnig
uppfyllt i malinu.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad allt samstarf keppinauta sem felur i sér
upplysingaskipti @ milli fyrirteekja sem starfa 8 sama markadi getur skapad haettu a pvi ad
samkeppni & viokomandi markadi verdi raskad. Upplysingaskipti milli keppinauta geta falist
i pvi ad peir sendi sin @ milli upplysingar sem eru til pess fallnar ad hafa eda geta haft ahrif
a hegdun peirra @ markadnum og dregid pannig Ur dvissu um hvernig keppinautarnir ztli
eda muni hegda sér & markadnum.

Likt og adur er rakid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pad samstarf sem hér um
reedir sé til pess fallid ad fara gegn 10. gr. samkeppnislaga. Feerd hafa verid rok fyrir pvi
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ad allir mégulegir undirmarkadir drykkjarvérumarkadarins beri nd pegar med sér einkenni
markada sem teljast sérstaklega vidkvaemir i samkeppnislegu tilliti og ad heetta sé & ad
skapadar séu kjoradstzedur til samheefingar ef samstarfid yrdi ad veruleika par sem
gagnseei myndi ad 6llum likindum aukast. bpegar fyrirteeki dska eftir undanpagu fra peim
akvadum samkeppnislaga sem fela i sér bann vid tilteknum samkeppnishindrunum purfa
bau med oyggjandi heetti ad syna fram & ad undanpaga peim til handa sé i samrami vid
bau undanpaguskilyrdi sem samkeppnislog setja. Almenn logskyringarsjénarmid leida til
bess ad tulka beri prongt akvaedi um heimildir til ad veita undanpagu fra bannakvadum i
[6gum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pa forsendu ad samstarfid geri fyrirtaekjunum betur
kleift ad atta sig a eftirspurn neytenda og breyttum neysluvenjum pannig ad pad feli i sér
réttleetingu fyrir samstarfinu og aé skilyrdi 15. gr. séu & peim grundvelli uppfyllt. Visar
eftirlitid til pess ad rék hafa verid feerd fyrir pvi i malinu ad markadir fyrir innflutning,
framleidslu og dreifingu a drykkjarvorum (baedi 6afengum og afengum) séu frekar stédugir
hvad eftirspurn og frambod vardar. P6 moégulegar breytingar & neysluvenjum og lifsstil
neytenda geri pad ad verkum ad eftirspurn praist (sbr. t.d. aukna neyslu vatnsdrykkja) pa
gerist sU préun varla svo ort ad innflytjendur og framleidendur geti ekki med audveldum
haetti attad sig @ henni Ut fra eigin s6lutélum og/eda einféldum kdnnunum a neysluhegdun
neytenda. Hvad adrar breytur vardar sem hafa ahrif 4 eftirspurn og frambod eins og t.d.
mannfjoldapréun og fjolgun eda faekkun ferdamanna ba liggja slikar upplysingar fyrir
opinberlega og 6rdugt ad atta sig a pvi hvers vegna samstarf af peim toga sem um reaedir
sé naudsynlegt svo ad birgjar geti adlagad frambod sitt ad slikri proun. Verdur ad ztla ad
bad sé mikilveegur og edlilegur pattur i rekstri hvers fyrirtaekis ad fylgjast sjalft naid med
pbeim moérkudum sem vid & og meta liklega eda hugsanlega préun a peim.

pa felst Samkeppniseftirlitid ekki & ad samstarfid sé forsenda fyrir eda studli ad minni sdéun
i framleidslu og dreifingu i peim voruflokkum sem um er ad raeda eda minnki haettu a
voOruskorti. Reyndar er petta atridi ekki rokstutt sérstaklega af halfu RSV en hvad sem pvi
lidur vill eftirlitid benda @ ad naer allar drykkjarvorur eiga pad sammerkt ad paer eru med
langan endingartima. Gosdrykkir og bjor endast yfirleitt i sex manudi fra framleidsludegi
(p.e. dagstimpill er um sex manudi fram i timann) og flestar afengistegundir enn lengur og
jafnvel i morg ar (sterkt afengi). bpad zetti pvi ad vera sérstaklega audvelt i pessum
voruflokkum aé styra frambodi og dreifingu pannig ad séun i framleidslu og dreifingu versi
sem allra minnst.

bPegar framangreint er virt faer Samkeppniseftirlitid ekki séd med hvada heetti midlun a
sOlutélum um adalséluvorur peirra fyrirtaekja sem starfa vid framleidslu og innflutning &
drykkjarvorum eigi ad leida til aukinnar hagkveemni og minni séunar i framleidslu- og
dreifingarferlinu. Pa faest ekki heldur séd hvernig samstarfid eigi ad leida til laekkunar a
voruverdi til neytenda eda hvernig pad eigi ad leida til pess ad unnt verdi ad bregdast vid
auknum kréfum neytenda med skilvirkari haetti vegna hradari préunar a eftirspurn peirra.
Ekki verdur séd af gobgnum RSV ad feerd hafi verid haldbaer rok fyrir peirri fullyrdingu ad
neytendur muni njota avinnings af samstarfinu sem hér um raedir. Med visan til alls pessa
er pbad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad RSV hafi ekki tekist ad syna fram a ad
samstarfid uppfylli skilyréi 15. gr. samkeppnislaga til ad hljéta undanpagu fra 10. gr.
laganna. Er su nidurstada tilgreind i eftirfarandi akvoérdunaroréi.

44



|
5.

f

III. AKVORDUNARORBD:

~Med bréfi dagsettu 8. desember 2015 6skadi Rannsdéknarsetur verslunarinnar
eftir undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, fra akvaedi 10.
gr. laganna, til ad koma a fot gagnasafni sem inniheldur upplysingar um selt magn
drykkjarvara fra innlendum framleidendum og innflytjendum slikra vara auk

birtingar a upplysingunum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er umraett samstarf til pess fallid ad raska
samkeppni med peim haetti ad pad fari gegn 10. gr. samkeppnislaga.

Rannsodknarsetur verslunarinnar hefur i mali pessu ekki synt fram a ad samstarfid
uppfylli skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga til ad hljota undanpagu fra 10. gr. laganna.

Beidni Rannsoknarseturs verslunarinnar um undanpagu fyrir samstarfinu er pvi
hafnad."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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