SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 13. jandar 2017

Akvérdun nr. 1/2017

Kaup Skogarsala ehf. a rekstri og eignum Loftorku i Borgarnesi ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 2. september 2016 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugada
yfirtoku Mokolls ehf., fyrir hond dstofnads einkahlutafélags, & Loftorku i Borgarnesi ehf.
Greidsla samrunagjalds var einnig innt af hendi pann sama dag. Samkeppniseftirlitinu
barst svo med bréfi dags. 13. september 2016 samrunaskra sem var i samraemi vid 1.
mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. vidauka I vid reglur nr. 684/2008 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, p.e. svokollud lengri samrunatilkynning.
Eftirlitid mat pa skra fullnaegjandi og i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga og reglur
eftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum og var samrunaadilum
tilkynnt um pad med bréfi dags. 13. september 2016. Frestur Samkeppniseftirlitsins til
pbess ad rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga byrjadi pvi ad lida
frd og med 14. september 2016. Med bréfi, dags. 17. oktéber 2016, var samrunaadilum
tilkynnt um ad eftirlitid teldi astaedu til frekari rannséknar samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr.
d. samkeppnislaga.

Pann 9. desember 2016, upplystu fyrirsvarsmenn samrunaadila, Samkeppniseftirlitid um
breytingar & pvi kauptilbodi sem sampykkt var pann 15. juli 2016. Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum um paer breytingar med bréfi dags. 13.
desember, og var samrunaadilum tilkynnt ad timafrestir sbr. 17. gr. d. samkeppnislaga
veeru heaettir ad lida fra og med 9. desember, pegar samrunaadilum vard kunnugt um
breytingarnar, sbr. 5. mgr. 9. gr. ofangreindra reglna nr. 684/2008.

Med tolvubréfi pann 21. desember 2016, barst kaupsamningur sem gerdur var a
grundvelli kauptilbodsins fra 15. juli 2016. Kaupsamningurinn innihélt pa breytingu ad
akvedid var ad Skdgarsalir ehf., kaupi eignir og rekstur Loftorku i Borgarnesi ehf. en ekki
félagid sjalft. par af leidandi munu Skdgarsalir ehf. verda kaupandi en ekki Mékollur ehf.
Pann 9. janutar 2017 tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad frestir sbr. 17. gr. d.
samkeppnislaga veeru byrjadir ad lida ad nyju.

Beidni um undanpagu fra banni vid framkvaemd samrunans & medan Samkeppniseftirlitid
fjallar um hann & grundvelli 4. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga, barst frd samrunaadilum
pbann 23. desember 2016. Var su undanpaga veitt sama dag.

Borgariin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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Ymis gogn og upplysingar liggja fyrir frd samrunaadilum, auk pess sem
Samkeppniseftirlitid hefur d6skad eftir gognum og sjonarmidum fra samrunaadilum,
keppinautum og vidskiptavinum samrunaadila. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid
telur upplysingar og vidhorf pessara adila skipta mali fyrir nidurstédu pessa mals er
beirra getid i akvorduninni. Auk pess hefur stofnunin nytt sér gogn ar fyrri rannséknum a
vidkomandi og tengdum maoérkudum.

Vidraedur Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila hafa leitt til pess ad peir hafa gengist
undir satt i malinu & grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga og 22. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Sattin felur i sér ad sett eru skilyrdi
sem rydja eiga Ur vegi peim samkeppnishindrunum sem mogulega leida af samrunanum.

II.
Nidurstada

Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Med kaupum
beim sem i samruna pessum felast telur Samkeppniseftirlitid ad samruni eigi sér stad i
skilningi samkeppnislaga. Hér & eftir verdur samrunanum lyst nanar. ba verdur gerd grein
fyrir forsendum bpess ad talid er rétt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans og peim
skilyrdum lyst sem Samkeppniseftirlitid telur ad gilda eigi um samrunann til ad koma
megi i veg fyrir samkeppnishomlur sem af honum kunna ad leida, en samrunaadilar hafa
fallist & ad hlita pessum skilyréum.

1. Samruninn og samrunaadilar

Loftorka i Borgarnesi ehf. (hér eftir Loftorka) er alhlida framleidslu- og verktakafyrirtaeki
a svidi mannvirkjagerdar og sérhafir sig i framleidslu & forsteyptum einingum ar
steinsteypu, s.s. veggjaeiningar, roér, brunnar og holraesi. Auk pess framleidir Loftorka
adrar vorur Ur steinsteypu en i minna meeli. Tilgangur félagsins, samkvaemt samrunaskra,
er ad reka steypust6d, huseiningaverksmidju og pipugerd, rekstur vinnuvéla og
verktakastarfsemi og annar skyldur atvinnurekstur, svo og rekstur fasteigna og
lanastarfsemi.

Loftorka & dotturfélégin Dufnavelli ehf. (hér eftir Dafnavellir), og K29 ehf. (hér eftir K29).
Dufnavellir er leigufélag sem leigir Ut ibudarhlisnadi i Borgarnesi en K29 er
eignarhaldsfélag med enga starfsemi samkvaemt samrunaskrd. Loftorka er i eigu
Byggingalausna ehf., Ola Jéns Gunnarssonar og Bergpdrs Olasonar.

Mokollur ehf. (hér eftir Mokollur) er félag sem hefur engan eiginlega rekstur en Mokollur
er eignarhaldsfélag um dotturfélog sem starfa vid fasteignarekstur og i
byggingarstarfsemi. Tilgangur pess samkvamt sampykktum er kaup, sala og eignarhald
a verdbréfum, kaup, sala og rekstur fasteigna og lausafjar asamt lanastarfsemi tengd
rekstrinum og annar skyldur rekstur.

Eitt dotturfélaga Mdkolls, L1041 ehf. (hér eftir L1041) & 50% hlut i ST eignarhaldsfélagi
ehf. (hér eftir ST eignarhaldsfélag), en pad félag 4 100% eignarhlut i Steypustédinni ehf.
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(hér eftir Steypust6din). Hinn 50% eigandi ST eignarhaldsfélags er einkahlutafélagid Bosi
ehf. (hér eftir Bési) sem er i eigu Alexanders Olafssonar og fjdlskyldu hans.!

Félog tengd eigendum Bdsa sem starfa & sambeerilegum og tengdum moérkudum,
samkvaamt samrunaskra, eru Hraun-sandur ehf. (hér eftir Hraun-sandur), sem starfar vid
namuvinnslu og Utgerd & voruflutningabilum, og Alexander Olafsson ehf. (hér eftir
Alexander Olafsson), sem einnig starfar vi®d ndmuvinnslu. Auk pess er stjérnarformadur
Steypustdédvarinnar einnig stjérnarformadur og einn af eigendum Tak-Malbiks ehf. (hér
eftir Tak-Malbik). Tak-Malbik starfreekir m.a. efnisnamur i Hvalfjardarsveit og selur ba#di
Steypust6dinni og Loftorku fylliefni til steypuframleidslu, samkvamt samrunaskra. Teljast
Hraun-sandur, Tak-Malbik og Alexander Olafsson tengdir adilar Bésa i pessari akvérdun.

Steypustddin er fyrirtaeki sem starfar vid framleidslu & steinsteypu til notkunar vid
mannvirkjagerd. Auk pess framleidir félagid og selur hellur og einingar, rekur marverslun,
og starfreekir flotdeild sem framleidir ymis sementsbundin golfilagningarefni. Tilgangur
félagsins er rekstur steypusttdva, vinnsla jardefna, rekstur byggingavoruverslunar og
skyldur rekstur.

Steypust6din hefur att i vidskiptum vid tvé onnur dotturfélog Mokolls, byggingarfélagid
Eykt ehf. (hér eftir Eykt) og fasteignafélagid Grjothals ehf. (hér eftir Grjothals). Eykt
hefur keypt steypu af Steypustédinni dsamt pvi ad sja um tilfallandi vidhaldsverkefni fyrir
Steypustddina, og Grjothals er eigandi peirra fasteigna sem starfsemi Steypustédvarinnar
er stadsett og leigir til Steypustddvarinnar, samkvamt samrunaskra. Auk pess leigir
Steypust6din teeki til steypuvinnslu af eignarhaldsfélaginu Slatta ehf. (hér eftir Slatti), en
félagid er détturfélag ST eignarhaldsfélags, en engin 6nnur eiginleg starfsemi er i félaginu.

Skogarsalir ehf. (hér eftir Skdégarsalir) er einkahlutafélag i eigu Steypustédvarinnar,
samkvamt samningi dags. 19. desember 2016.

Hin fyrirhugdu kaup fela i sér ad Skogarsalir kaupir rekstur og eignir Loftorku og telst par
med hafa att sér stad breyting a yfirrddum med peim haetti ad um er ad raeda samruna i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Pa er ljést ad veltuskilyrdi 17. gr. a. samkeppnislaga
eru uppfyllt og kemur samruni pessi pvi til skodunar samkveemt samrunadkvaedum
laganna.

2. Markadir malsins og stada vidkomandi fyrirteekja a peim

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga
verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvamt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem so6lusveedi vOru og stadgénguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Horfa parf & vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum;
annars vegar voru- og pjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.
Hafa ber p6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar
og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

1 Bési ehf. er i eigu Alexanders Olafssonar (10%), Ellerts Alexanderssonar (20%), Alexanders G.
Alexanderssonar (20%), Margrétar Alexandersddttur (20%), Kjartans Saldémonssonar (20%) og Olafs
Sveinssonar (10%).
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I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & vérumarkadi:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu
sem neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru
og stadgonguvioru og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4.
gr. samkeppnislaga. Stadgbénguvara og stadgdéngupjonusta er vara eda
bjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna Onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvemt
framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan
eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgbéngupjonusta,
samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum
sem mali skipta vid skilgreiningu &8 markadnum."

I &dur tilvithnudum reglum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur
skilgreindur svo:

. Til landfreedilegs markadar telst pad sveaedi par sem hlutadeigandi fyrirteki
eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu,
par sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra
neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi
eru edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur &8 markadshlutdeild
fyrirteekja a pessu svaedi og adliggjandi svaedum eda verulegur verdmunur.™

I nylegum &kvoérdunum Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2014, Yfirtaka Hornsteins ehf. & BM
Valla ehf., Bjérgun ehf. og Sementsverksmidjunni ehf., nr. 9/2012, Yfirtaka BMV Holding
ehf. 8 BM Valla ehf., nr. 10/2012, Samruni L1022 ehf., Arion banka hf., Lysingar ehf. og
Sementsverksmidjunnar ehf., sem og nr. 13/2011, Samruni ST eignarhaldsfélags ehf. og
Steypustédvarinnar ehf., var fjallad um suma pa markadi sem hér koma vid ségu. Telur
Samkeppniseftirliti® unnt ad hafa hlidsjéon af pessum Urlausnum i mali pessu.

Hér & eftir verdur fjallad um stodu peirra fyrirtaekja sem um raedir i mali pessu a peim
morkudum sem pau starfa a en til fyllingar eftirfarandi umfjollunar er visad til fyrri
akvardana Samkeppniseftirlitsins um adila malsins sem og keppinauta peirra.

2.1 Efnissélumarkadur

Fjallad var um efnissélumarkadinn m.a. i fyrrgreindum akvérdunum nr. 20/2014, nr.
9/2012 og nr. 13/2011. bar kemur fram ad fair adilar starfa & hofudborgarsvaedinu a
bessum markadi en har flutningskostnadur hamlar samkeppni milli ndAma sem eru
stadsettar i Olikum landshlutum. Samkveemt rannsdkn Samkeppniseftirlitsins er
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eftirspurn & efniss6lumarkadi had dastandi & byggingarmarkadi og framkvaemdum
opinberra adila vid gatnagerd og fragang opinna svada. Adilar starfandi a
efnissélumarkadi eru m.a. Alexander Olafsson ehf., fav hf., Tak-Malbik ehf., Fossvélar
ehf., Hraun-sandur ehf. og Bjorgun ehf. 2

Eftir rannséknir & efnissélumarkadi i tengslum vid fyrri mal Samkeppniseftirlitsins telur
Samkeppniseftirlitid 1jést ad efnissélumarkadurinn samanstandi af landndmum og
efnisnami ar hafi. begar ad efnisnami Gr hafi kemur er adeins einn adili 3 markadnum,
Bjorgun ehf. (hér eftir Bjérgun), en félagid er undir sama eignarhaldi og BM Valla ehf.
sem er einn helsti keppinautur samrunaadila a framleidslumarkadi, sbr. umfjollun hér a
eftir. Alexander Olafsson, Tak-Malbik og Hraun-Sandur eru eins og fyrr segir félog i
landnamurekstri sem vinna m.a. efni til steypuframleidslu og forsteyptra einingagerdar,
og selja nuU pegar baedi Steypustédinni og Loftorku fylliefni til steypuframleidslu, og
teljast pvi mikilveegir birgjar samrunaadila. Er pvi ljost ef af verdur hinum fyrirhugada
samruna munu adilar starfandi & efniss6lumarkadi eiga i enn frekari vidskiptum vid
tengda adila & undirmérkudum framleidslumarkadar.

I fyrri &kvérdunum Samkeppniseftirlitsins bentu rannséknir eftirlitsins til pess ad
markadshlutdeild Bjérgunar vaeri umtalsverd, en ad auki kom fram ad Alexander Olafsson
og Hraun-sandur veeru mikilveegir birgjar ymissa adila & undirmoérkudum
framleidslumarkadar, sem margir hverjir eru keppinautar Steypustédvarinnar eda
Loftorku. Til greina kemur ad skipta efnissélumarkadnum i nokkra undirmarkadi med
hlidsjon af mismunandi eiginleikum efnisins en Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til
bess ad taka nanari afstddu til efnisélumarkadarins i pessu mali.

2.2 Framleiéslumarkadur

Framleidslumarkadi pessa mals ma skipta upp i undirmarkadi enda ljést ad takmoérkud
stadganga er a milli mismunandi voérutegunda innan markadarins. Pannig ma t.d. skipta
honum upp i steypuframleidslu, helluframleidslu og forsteyptar einingar.

Steypuframleidsila

Natengdur efniss6lumarkadinum er steypuframleidslumarkadur en efni Ur namum, eda
hafi, er naudsynlegt til framleidslu steypu. Megin starfsemi Steypustédvarinnar er félgin i
framleidslu og solu & steinsteypu. Helsti keppinautur Steypustédvarinnar pegar kemur ad
framleidslu & steypu er BM Valla ehf. (hér eftir BM Valla), en auk pess eru fleiri og minni
steypuframleidendur utan héfudborgarsveaedisins, p.m.t. Loftorka en Loftorka framleidir
einungis i litlu meeli til pess ad pjonusta nanasta umhverfi i Borgarnesi samkveemt
samrunaadilum.

Um sterka st6du Steypustédvarinnar a steypuframleidslumarkadi var fjallad i akvoérdun nr.
13/2011, sem a&dur hefur verid visad til. bpar komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad sa samruni sem var par til skodunar geeti haft i for med sér heettu & roskun
a samkeppni, m.a. @ pann hatt ad adilum i steypuframleidslu yréi mismunad i verdi og
6drum vidskiptakjorum vegna efniskaupa peirra til steypuframleidslunnar an pess ad
malefnaleg sjonarmid byggju par ad baki. Vidraedur vid samrunaadila i pvi mali leiddu til

2 Eins og &dur hefur komid fram eru félégin Hraun-sandur ehf., Alexander Olafsson ehf. og Tak-Malbik ehf.
tengd eigendum Bosa.
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setningu skilyrda sem eetlad var ad koma i veg fyrir samkeppnisleg vandkveaedi. Hins
vegar er rétt ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid tok ekki afstodu til pess i akvorduninni
hvort ad Steypusttdin veeri markadsrddandi. Pa skal einnig taka fram ad rannsékn
Samkeppniseftirlitsins i akvérdunum nr. 20/2014 og nr. 9/2012, leiddi i Ijés BM Valla nyti
sterkrar st6du @ markadnum.

Samrunaadilar telja ad steypuframleidsla sé, i |jési edlis framleidslunnar, bundin vid
svaedi. A hofudborgarsveedinu telja samrunaadilar ad Steypustédin sé med 55-65%
markadshlutdeild i steypuframleidslu. Undanfarin misseri hafa staerstu vidskiptavinir
Steypustédvarinnar verid umfangsmiklir & byggingamarkadnum sem Utskyrir pa aukningu
sem att hefur sér stad hja félaginu, en markadshlutdeildin er nokkud sveiflukennd eftir
verkefnastédu einstakra verktaka par sem pad hafi 16ngum lodad vid greinina ad
verktakar haldi tryggd vid sina birgja, samkvaemt samrunaskra. Hins vegar telja
samrunaadilar ad BM Valld og Steypustddin hafi, ad teknu tilliti til landshluta og fleiri
ahrifapatta, apekka markadshlutdeild pegar kemur ad steypuframleidslu samkvaemt
samrunaskra. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins @ peim samruna sem hér er til skodunar
benti til ad oflugir vidskiptavinir bui yfir umtalsverdum kaupendastyrk og ekki komu fram
visbendingar um annad en ad fyrir hendi veeri samkeppni & milli Steypustédvarinnar og
BM Vallad. Hefur rannsoéknin pvi ekki gefid astaedu til pess ad hvika fra fyrra mati
Samkeppniseftirlitsins sem fram kemur i fyrrgreindum 3akvordunum um stodu
Steypustédvarinnar og BM Valla & steypuframleidslumarkadi.

Helluframleidsla og énnur framleidsla
Steypustodin framleidir auk pess hellur og eru helstu keppinautar fyrirtaekisins @ peim
markadi BM Valld og Bauhaus Island ehf., samkvaemt samrunaskra. Telja samrunaadilar
ad BM Valla hafi yfirburdarstédu a hellusélumarkadi og ad ollum likindum sé Steypust6din
minnsti framleidandinn @ markadnum.

Steypustdin rekur einnig murverslun og selur par ymsar byggingavorur sem félagid
flytur inn til landsins sjalft, adallega pé ymis murefni samkveemt samrunaskra.

Framleidsla forsteyptra eininga

Samrunaadilar framleida badir forsteyptar einingar. Steypustédin framleidir eingdngu
akvednar sértaekar einingar, en ekki heildarlausnir eda huseiningar samkvaemt
samrunaskra. Steypustddin framleidir smeerri forsteyptar einingar s.s. blémaker,
sorptunnuskyli, bekki o.p.h. Er pad mat samrunaadila ad steersti keppinauturinn i sélu a
smeerri forsteyptum einingum sé BM Valla, en auk pess er um marga adra adila ad raeda,
svo sem Einingaverksmidjuna ehf. (hér eftir Einingaverksmidjan), Loftorku og Esju-
Einingar ehf. (hér eftir Esju-Einingar), auk annarra smaerri adila samkvaemt samrunaskra.

Loftorka sérhaefir sig hins vegar i stérum forsteyptum einingum til hdsbygginga s.s.
veggeiningar, loftaplétur, bita, svalagolf, stiga, sokkla og margt fleira. Er pad mat
samrunaadila ad helsti keppinautur Loftorku i s6lu & slikum vérum sé einnig BM Valla
asamt Einingaverksmidjunni, en nokkrir smeerri keppinautar starfi jafnframt a
markadnum svo sem Esju-Einingar, VHE ehf., Istak ehf. o.fl. Loftorka framlei&ir einnig
steypt frarennslisror og brunna og er pad mat samrunaadila ad samkeppnin sé mest vid
adila sem bjéda uppa lausnir Ur plasti. bar af er SET ehf. staersti keppinauturinn med



plastréralausnir, en Loftorka er eini framleidandi steinréra og brunna & fslandi,
samkvaeemt samrunaskra.

Samrunaadilar telja ad markadshlutdeild Loftorku sé um 30-40%, og ad Steypustodin sé
med innan vid 10% og sé minnsti framleidandinn & markadnum fyrir forsteyptar einingar.

Telja verdur ad landfraedilegur markadur fyrir forsteyptar einingar geti ekki verid staerri
en Island vegna erfidleika vid flutninga og has flutningskostnadar slikra pungra vara um
langan veg.

Samkeppniseftirlitid afladi ymissa upplysinga fra samrunaadilum og helstu fyrirtaekjum a
markadnum fyrir framleidslu forsteyptra eininga og dskadi eftir heildarveltu peirra vegna
s6lu forsteyptra eininga. Var upplysinganna aflad m.a. til ad gefa Samkeppniseftirlitinu
visbendingar um hlutdeild adila, sem sja ma i toflunni hér ad nedan, og larétt ahrif
samrunans.

Tafla 1 Hlutdeild (m.v. veltu) helstu framleidenda forsteyptra eininga

Fyrirtaeki 2015 2014
Loftorka [25-30]% [15-20]%
Steypustddin [0-5]% [0-5]%
Samtals [30-35]% [20-25]%
BM Valla [30-35]% [25-30]%
Esju-Einingar [5-10]% [5-10]%
Einingaverksmidjan [20-25]% [25-30]%
fstak [0-5]% [0-5]%
VHE [5-10]% [10-15]%

Eins og upplysingar & téflunni bera med sér pa hefdi samanlégd hlutdeild Loftorku og
Steypustédvarinnar i framleidslu forsteyptra eininga ordid su hesesta & arinu 2015.
Samkeppniseftirlitid telur pé ad i ljosi peirra upplysinga sem barust fra starfandi
fyrirtaekjum og vidskiptavinum pa, hafi hinn fyrirhugadi samruni takmorkud larétt ahrif.
Nanar er gerd grein fyrir peirri afstodu hér ad nedan.

bratt fyrir ad samrunaadilar starfi & sama heildarmarkadi pa er framleidsla peirra 6lik.
Steypust6din getur vart talist nainn keppinautur Loftorku i 1jési ofangreindrar hlutdeildar
og bess ad Steypustddin framleidir eingdngu smeerri forsteyptar einingar par sem
Steypustodin hefur ekki adstodu til ad framleida steerri einingar samkvamt samrunaskra.
Ad auki leiddi rannsdékn Samkeppniseftirlitsins i |jos a& vidskiptavinir litu ekki &
Steypust6dina og Loftorku sem beina keppinauta. Ma draga pa alyktun ad valkostum
vidskiptavina faekki ekki ef hinn fyrirhugadi samruni verdur framkvamdur.

Auk pess leiddi rannsdkn Samkeppniseftirlitsins i 1jés ad samkeppnislegt adhald er til
stadar & markadnum fyrir forsteyptar einingar. brir staerstu keppinautarnir eru med
apekka hlutdeild, fyrir hendi eru 6flugir kaupendur og téluverd frambodsstadganga a milli
steerri og minni forsteyptra eininga. Vidskiptavinir leitast eftir tilbodum fra keppinautum
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og bera saman, en helstu ahrifapeettir i slikum samanburdi & tilbodum eru m.a. vers,
bjonustustig og afhendingartimi. Hvad snertir mogulega inngéngu adila inn & markadinn
fyrir forsteyptar einingar pa felst hin adallega i teekjakaupum, pekkingu og adstodu til
framleidslu a forsteyptum einingum.

Til greina kemur ad skipta markadnum nidur i einingar annars vegar til hdsbygginga og
hins vegar adrar einingar. bar sem su adgreining hefdi ekki ahrif & samkeppnislegt mat
Samkeppniseftirlitsins & pessum samruna telur pad ekki astaedu til ad taka afstddu til
bess hvort einstakir steerdarflokkar forsteyptra einingar myndi sérstaka vorumarkadi.
Steerd forsteyptra eininga er auk pess breytileg par sem nokkud er um sérsmidi a
markadnum, sem rennur  frekari stodum undir  ofangreinda akvordun
Samkeppniseftirlitsins.3

I 1jési framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad samruni pessa mals raski ekki
samkeppni i framleidslu og s6lu & forsteyptum einingum.

2.3 Tengsl efniss6lumarkadar og framleidslumarkadar

Likt og @&déur kemur fram eru nain tengsl & milli efnissélumarkadar og
framleidslumarkadar pegar kemur ad steypu enda er framleidsla steypu ekki méguleg an
beirra efna sem tilheyra efnissélumarkadnum. A& auki bpurfa fyrirteeki &
steypuframleidslumarkadi sement til steypuframleidsiu. A Islandi er flest allt sement
innflutt og selt ad meginstefnu i gegnum tvo adila, Aalborg Portland Islandi ehf. (hér eftir
Aalborg Portland) og Sementsverksmidjuna ehf. (hér eftir Sementsverksmidjan).*

Med fyrri samrunum tengdum samrunaadilum og helstu keppinautum hefur
samkeppnislegt landslag breyst Ur pvi ad margir adilar starfi & mismunandi stigum
virdiskedjunnar, s.s. i efnistoku og steypuframleidslu, i ad tvaer blokkir hafi myndast i
[68réttum virdiskedjum allt fra toku hraefnis til s6lu lokaafurdar. Med pessu er att vid pau
68réttu tengsl sem hafa myndast milli adila & framleidslumarkadi og efnissélumarkadi.
Fyrir utan standa svo minni étengdir adilar.

Steypust6din kaupir hraefni fra tengdum adilum, likt og fram hefur komid, en sement er
keypt fré otengdum adilum, ad meginstefnu fra [...]°. Loftorka kaupir hraefni i sina
framleidslu af [...]° og ef sa samruni sem hér er til umfj6llunar verdur framkvaemdur,
mun Loftorka verda hluti af pessari |68réttu virdiskedju. Um eignarhald helsta
keppinautar samrunaadila & framleidslumarkadi, BM Valla, var fjallad um i akvérdun nr.
20/2014. Eignarhaldsfélagid Hornsteinn ehf. (hér eftir Hornsteinn) eigandi BM Vallar, er
einnig eigandi Bjérgunar og Sementsverksmidjunnar.

III.
Ihlutun

3 Til hlidsjonar m& sj@ urlausn framkveemdarstjornar ESB frd 7. &glst 2007 | mali M.4719
HEIDELBERGCEMENT/HANSON, 2007/C 221/01, mgr. 24.

4 Samkeppnisrad fjalladi um sementsmarkadinn i 4kvérdun sinni nr. 32/2002, en su skilgreining sem var 169
pbar til grundvallar byggdist & paverandi markadsadstaeedum pegar sement var framleitt & Islandi. Einnig var
fjallad um sementsmarkadinn i akvordun nr. 20/2014, sem adur hefur verid visad til.

5 Fellt Gt vegna trdnadar.
6 Fellt it vegna trunadar.
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Edli samrunans sem hér er til umfjollunar er m.a. blanda af samsteypusamruna og
[68réttum ad pvi leyti Skdgarsalir tengist adilum starfandi & efnissélumarkadi og 68rum
morkudum.

Med kaupum Skoégarsala @ rekstri og eignum Loftorku geetir ahrifa & undirmérkudum
framleidslumarkadar. Hins vegar er ekki markmidid ad sameina félég & undirmérkudum
framleidslumarkadar undir einu nafni heldur verda félogin afram rekin sem sjalfstaedar
einingar, og vidskipti par a milli fara fram a armslengdargrunni. Meé sliku fyrirkomulagi
sja samrunaadilar teekifaeri m.a. til ad auka gaedi voru og pjonustu sem seld er, aukins
rekstrarhagraedis med sameiginlegum innkaupum og préun a lausnum er tengjast
mannvirkjagerd & Islandi med peirri taeknilegu pekkingu sem félégin hvort um sig bla ad.

Likt og ad ofan greinir stunda Loftorka og Steypustédin m.a. vidskipti & dlikum en
tengdum morkudum, p.e. @ svidi steypuframleidslu til mannvirkjagerdar. Eins og adur
hefur verid rakid er meginstarfsemi félaganna olik ad pvi leyti ad Loftorka sérheefir sig i
framleidslu & forsteyptum huseiningum & medan starfsemi Steypustédvarinnar er
takmorkud vid forsteyptar smeerri einingar en meginstarfsemi Steypustédvarinnar er a
svidi eiginlegrar steinsteypuframleidslu. Er pvi, sem fyrr segir, samkeppnisleg skérun a
starfsemi samrunaadila takmorkud. Rannsékn Samkeppniseftirlitsins leiddi enn fremur i
ljos ad vidskiptavinir litu, ad meginstefnu, ekki & samrunaadila sem keppinauta og ad virk
samkeppni veaeri a flestum morkudum malsins.

Aftur & moti er ljést ad samkeppnisleg vandkvaedi geta fylgt pvi ad fyrirtaeki og adilar
tengdir samrunaadilum séu starfandi & tengdum morkudum og eigi i vidskiptum vid
tengda og étengda adila. Um eignarhald Steypustddvarinnar og sterka stédu fyrirtaekisins
vegna eignartengsla var fjallad i akvérdun nr. 13/2011. Hins vegar telja samrunaadilar ad
ahrif vegna pess samruna sem bpar var til umfjollunar hafi verid takmorkud ad einhverju
leyti pbegar helmings hlutur i ST eignarhaldsfélagi var seldur til L1041 & arinu 2014.

Vegna beirrar stddu ad samrunaadilar eiga vidskipti hver vid annan sem og keppinauta
hvers annars telur Samkeppniseftirlitid ad samruni sa sem hér um raedir geti haft i for
med sér haettu a ad samkeppni yrdi raskad med peim haetti ad gripa verdi til ihlutunar af
halfu eftirlitsins. Samkeppniseftirlitid telur, verdi ekkert adhafst, ad adilum a
morkudunum sem um raedir geeti verid mismunad i verdi og 6drum vidskiptakjorum an
bess ad malefnaleg sjonarmid byggju ad baki. Malefnaleg sjonarmid radast m.a. af
adstaedum a markadi hverju sinni og geta pau pvi verid tulkud @ mismunandi hatt eftir
pbvi i hvada markadsadstaedum akvordun um vidskipti var tekin. Einnig skal nefnt ad
akvedin haetta getur skapast a pvi, verdi ekkert ad gert, ad vidskipti fyrirtaekjanna versi
bannig ad kjor innan eigendahdpsins og tengdra adila verdi um margt 6lik kjérum beirra
sem standa utan hans. Midast skilyréi i peirri satt sem gerd var vid samrunaadila ad pvi
ad komid sé i veg fyrir pessi vandkvaedi.

Auk pess ma nefna haettu & samtvinnun vara og/eda pjonustu, pannig ad keppinautar
og/eda vidskiptamenn séu neyddir til pess, eda sjai sér ekki hagsmuni i 68ru en ad kaupa
til ad mynda voru fra einum samrunaadila og peirri voru fylgi st kvod ad kaupa verdi
bjonustu fra 6drum samrunaadila einnig. Heetta er par ad auki & pvi ad vidkvaemar
vidskiptaupplysingar vidskiptamanna berist til keppinauta peirra t.a.m. & pann hatt aé
fyrirtaeki utan eigendahopsins kaupi voru af fyrirtaeki innan eigendahdpsins, pad fyrirtaeki
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lati annad fyrirtaeki innan eigendahopsins vita af pvi sem er i beinni samkeppni vid
kaupandann o.s.frv.” Geta slik tilvik vardad vid samkeppnislég ad uppfylltum nanari
skilyréum.

I &kvordun nr. 13/2011 komust samrunaadilar i pvi mali ad satt vid Samkeppniseftirliti®
med setningu skilyrda er snerta Alexander Olafsson ehf. og tengd félg. bau skilyrdi sem
sett voru i peirri akvérdun eru enn i gildi.

Likt og fram hefur komid hafa vidraedur vid fyrirsvarsadila samrunaadila leitt til pess ad
satt hefur verid gerd i mali pessu med setningu skilyrda sem ztlad er ad koma i veg fyrir
samkeppnisleg vandkvaedi i kjélfar samrunans. Samkeppniseftirlitid telur ad skilyrdin séu
naegjanleg til pess ad eyda peim samkeppnislegu vandkvaedum sem ella hefdu getad
skapast med samrunanum. Skilyrdin hafa hloti® umsdgn hja peim fyrirtaekjum sem pau
snla ad.

IV.
Akvérdunarord

Kaup Skoégarsala ehf. a rekstri og eighum Loftorku i Borgarnesi ehf., fela i sér
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17. gr.
samkeppnislaga eru samrunanum sett skilyrédi. Med setningu eftirfarandi
skilyrda er ekki porf a pvi ad 6gilda samrunann:

1.
Mokolli ehf. og tengdum félogum, Steypustodinni ehf. og tengdum adilum, Bésa
ehf. og tengdum adilum og Skoégarsolum ehf. og tengdum adilum (hér eftir
nefnd Fyrirteekin) er oheimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum i verdi eda
0drum vidskiptakjorum vid soélu a vorum eda pjonustu umfram pad hagrzedi sem
atla ma ad Fyrirtekin, hvert fyrir sig, hafi af umfangi vidskiptanna og
malefnalegar astaedur liggi pvi til grundvallar.

2.
begar og ef vidskipti eiga sér stad milli tveggja eda fleiri Fyrirtaekja skal med
bau farid likt og vidskipti milli 6skyldra adila.

3.
Stjornarmenn og framkvemdastjorar (forstjorar) Fyrirteekjanna skulu undirrita
yfirlysingu par sem pvi er lyst ad vidkomandi hafi kynnt sér pau fyrirmeeli sem
felast i satt pessari og heiti pvi ad virda pau ad o6llu leyti og kynna fyrir
vidkomandi starfsmonnum Fyrirtaeekjanna. Afritum af yfirlysingum skal senda
Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en 8. mars 2017.

4.

7 Er petta i samreemi vid leidbeiningareglur framkvaemdastjérnar ESB, um mat & 163réttum samrunum og
samsteypusamrunum, nr. 2008/C 265/07, fra 18. oktober 2008, og paer heettur sem par eru nefndar (4 ensku:
Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings, Official Journal C 265).

10



Brot & peim fyrirmalum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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