SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 21. april 2017

Akvérdun nr. 15/2017

Kaup Basko ehf. a Kvosinni ehf.

Malavextir og malsmedferd

Samkeppniseftirlitinu barst bréf pann 21. mars 2017 par sem tilkynnt var um kaup Basko
ehf. (hér eftir Basko) & Kvosinni ehf. (hér eftir Kvosin). Med tilkynningunni fylgdi
svonefnd styttri samrunaskra med upplysingum um samrunann, sbr. 6. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum og vidauka II vid paer. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur
framangreindur gerningur i sér samruna sem er tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a
laganna.

Pann 23. mars sl. var samrunaadilum tilkynnt um ad samrunaskrain veeri fullnaegjandi og
frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdu hafist pann 22. mars sl. Viéd medferd
malsins hefur Samkeppniseftirlitid yfirfarid gégn malsins og stadreynt pau med
samanburdi vid opinber gégn og ymsar upplysingar sem eftirlitid byr yfir vegna urlausna i
eldri malum sem vardéa skilgreindan markad pessa mals.?!

II1.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting a
yfirrddum verdur til frambuddar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist. Fellur umraaddur samruni
undir b. 1id dkvaedisins par sem fram kemur ad samruni geti att sér stad pegar breyting
verdur a yfirradum til frambudar vegna yfirtoku fyrirtaekis a 6dru fyrirtaeki.

I samrunaskra segir ad Basko sé eignarhaldsfélag i eigu tilgreinda fjarfesta sem halda
utan um eignarhluti i fyrirtaekjum i verslunar- og veitingarekstri. bau félég sem eru undir
yfirradum félagsins eru Rekstrarfélag Tiu-ellefu ehf. sem rekur samnefnda verslunarkedju,
og Island-Verslun hf. sem hefur med héndum rekstur verslunarkedju undir vérumerkinu
Iceland. Eru pessar verslanir starfandi & dagvorumarkadi. Drangasker ehf. er jafnframt
hiuti af samstaedunni en pad félag annast rekstur kaffihisa undir vérumerkinu

1 pbessu sambandi ma nefna skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 Efla parf samkeppni & dagvérumarkadi,
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2014 Kaup Bekei hf. & Bakkanum véruhdteli ehf., ELKO ehf., EXPO
Kdpavogi ehf., ISP & Islandi ehf., Kaupdsi ehf., og fasteignum i eigu Smaragards ehf. og akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2016 Kaup Horns III sihf. & hlut i Basko ehf.
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Dunkin' Donuts & grundvelli sérleyfis. Loks heldur fyrirtaekid utan um erlend voérukaup,
flutningsmal, tollaafgreidslu, vérugeymslu og dreifingu innan samsteedunnar i gengum
Imtex ehf.

Basko er undir sameiginlegum yfirrddum tiltekinna einstaklinga og framtakssjédsins
Horns III slhf. sem er i rekstri sjodastyringarfyrirtaekisins Landsbréfa, doétturfélags
Landsbankans. Sjédurinn er hugsadur sem fjarfestingabandalag um dskradar fjarfestingar
i islensku atvinnulifi. Landsbréf hefur komid aé fjarfestingum i ymsum atvinnufyrirtaekjum
hér & landi, s.s. HOopbilum, Basko og Olgerdinni Agli Skallagrimssyni.2 Ekkert peirra
fyrirtaekja sem er undir yfirradum Horns III starfar & sama markadi og verslanir i rekstri
Basko. Kvosin er einkahlutafélag sem rekur eina verslun a dagvérumarkadi, verslunin er
stadsett & Adalstreeti i Reykjavik og er i einkaeigu.

Vid fjarfestingu Horns III i Basko gengust adilar vidskiptanna undir skilyrdi fra
Samkeppniseftirlitinu sem ztlad er ad tryggja samkeppnislegt sjalfsstzedi Basko og
Landsbréfa gagnvart Landsbankanum. 3 ba var ennfremur gengist undir pad ad
upplysingamidlun til hlutahafa Horns III yrédi hagad med tilteknum haetti. Var pessu
fyrirkomulagi & upplysingamidlun aetlad var ad koma i veg fyrir ad vidkvaemar
vidskiptaupplysingar baerust @ milli keppinauta. Skilyrdin i heild sinni ma finna i dkvordun
eftirlitsins sem adgengileg er & heimasidu stofnunarinnar en pau eru enn i fullu gildi. Likt
og fram hefur komid pa snyr samruni pessi ad fjarfestingu Basko i Kvosinni.* Er pvi um
laréttan samruna ad raeda par sem adilar starfa & sama solustigi dagvérumarkadarins.

III.
Nidurstada
1. Markadir malsins
Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem soélusveedi voru og stadgénguvoru eda pjonustu og
stadgodngupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita & vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjdnarmidum; annars vegar voru- eda
bjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. & markadsrédandi
stédu sinni, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2009
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu var matvérumarkadurinn skilgreindur sem sala a
dagvéru i matvéruverslunum. Var pessi skilgreining stadfest af Haestarétti Islands, sbr.
dom i mali nr. 188/2010. Med dagvoru er att vid vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir

2 sja akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2016 Kaup Horns III sihf. & 6llum hlutum i Hagvégnum hf.,
Hépbilum hf. og Hvaleyri hf. og nr. 26/2016 Kaup Horns III & hiut i Basko ehf. ba var fjallad um fjarfestingu
fyrirtaekisins i Olgerdinni i frétt Samkeppniseftirlitsins sem adgengileg er & eftirfarandi hlekk:
http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2906

3 Basko ehf., Horn III slhf., Landsbréf hf. og Landbankinn hf. gengust undir sattina.

4 Nanari upplysingar um starfsemi Kvosarinnar ma finna & heimssidu fyrirtaekisins, www.kvosin.is
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neytenda og purfa pessar verslanir ad hafa & bodstélum akvedid drval af, t.d. matar-,
drykkjar-, hreinlaetis- og snyrtivorum. Sala & dagvoéru hefur pannig verid adgreind fra
s6lu & sérvéru en margar matvoruverslanir bjéda jafnframt upp a allnokkurt darval
sérvara, t.d. fatnad og busahdld. ba hafa skyr skil verid gerd & milli sélu matvoruverslana
a dagvorum annars vegar og svo sérverslana med matvoru hins vegar, s.s. bakaria og
fisk- og kjotbuda. Hvad vardar solu bensinstédva & dagvéru kom fram i nefndum UGrskurdi
afryjunarnefndar ad ekki veeru naegjanleg rok fyrir pvi ad sala peirra geeti fra sjénarholi
neytenda fallid undir pann markad sem almennar matvoruverslanir starfi 8, ad sékum
bess ad meginvidskipti bensinstédvanna beindust ad sélu & annars konar vOru en
dagvoru.

Landfraedilegir markadir fyrir s6lu & dagvoru hafa verid skilgreindir stadbundnir par sem
t.d. hofudborgarsvaedid hefur verid skilgreindur sérstakur markadur og eftir atvikum aérir
béttbyliskjarnar og sveedi a landinu, sbr. nefndur Urskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2009.5

Hvad vardar starfsemi verslana Tiu ellefu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad han sé
tvipaett ad gerd sem getur haft ahrif 8 pad hvada vorumarkadi verslanirnar tilheyra vid
solu & dagvoru. I fyrsta lagi er um ad reeda tegund verslana sem nefndar hafa verid
L~Klukkubudir* og hofdu lengi vel hvad lengstan opnunartima dagvoruverslana. Verdlag
bessara verslana hefur verid haerra og voruframbod annad en i 68rum tegundum verslana
a dagvoérumarkadi sem peaer eru i samkeppni vid. ba hefur verslunarrymi klukkubida
almennt verid minna en keppinauta sem ekki teljast til pess flokks verslana. Hafa pessar
verslanir einnig verid nefndar paegindaverslanir (e. convenient store). Eru paer verslanir
Tiu ellefu sem flokka ma med pessum heetti 20 talsins (par af 18 & hofudborgarsveedinu)
og hafa peaer m.a. i nefndum fyrri Urlausnum samkeppnisyfirvalda verid taldar starfa a
dagvorumarkadnum i samkeppni vid t.d. Haga (Bénus og Hagkaup), Festi (Kronuna og
Noéatlin) og Samkaup (Netté og Samkaup-Urval).

I 68ru lagi hefur Basko eda Rekstrarfélag Tiu Ellefu ehf. frd arinu 2014 veri®d med
samning vid oliufélagid Skeljung hf. sem felur i sér ad Tiu ellefu leigir fasteignir vid
deelustddvar Skeljungs og rekur par dagvéruverslanir. Er um ad raeda 13 verslanir undir
merkjum Tiu ellefu (par af 11 & héfudborgarsvaedinu) sem reknar eru samkveemt pessum
samningi vid Skeljung. Var fjallad um samninginn og honum veitt undanpaga fra
bannakvaedum samkeppnislaga i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2014 Beidni
Rekstrarfélagsins Tiu ellefu ehf. og Skeljungs hf. um undanpagu fra 10. gr.
samkeppnislaga vegna rammasamnings um leigu & fasteignum fyrir dagvéruverslanir.
Sem fyrr segir hefur ekki verid litid svo a ad sala bensinstédva a dagvoru sé hluti af sama
markadi og sala annarra dagvoruverslana & slikri voru, sbr. nefndan Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2009 sem stadfestur var med domi
Heestaréttar. ba var visad til pess i umraeddri akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2014 ad dagvorusala oliufélaga og sala soluturna & dagvérum hefdi verid undanskilin
fra dagvérumarkadnum og verslanir Tiu ellefu vaeru pvi ekki @ sama markadi og t.d.
verslanir Skeljungs, pratt fyrir ad sidarnefndu verslanirnar seldu einnig eitthvert Grval
dagvoru. Hins vegar veeru pessi skil ekki skorp og visad var til pess ad i eldri malum hefdi

> Byggt hefur verid & somu skilgreiningu og nalgun vid skilgreiningu & dagvérumarkadnum (baedi voru- og
landfraedilega markadnum) i sidari malum, sbr. t.d. skyrslur Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 og 1/2015 par
sem fjallad var um samkeppni & dagvérumarkadnum.
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komid fram ad petta kynni ad verda endurskodad sidar og pa hugsanlega pannig ad
almennar verslanir Tiu ellefu og sa hluti oliufélaga sem sinnti dagvorusolu yrdu
skilgreindir sem adilar & sama markadi.

Samkeppniseftirlitid telur pé med hlidsjon af pvi ad mal petta vardar einungis yfirtoku a
litilli dagvoruverslun ad ekki sé porf a pvi i mali pessu ad sla pvi fostu hvort
vorumarkadurinn sé dagvorumarkadurinn i heild eins og hann hefur verid skilgreindur i
fyrri malum eda hvort asteeda sé til ad skilgreina hann prengra par sem t.a.m. sala a
dagvoru i peegindaverslunum (p.e. klukkubidum og jafnvel einnig bensinst6dvum) sé
sérstakur markadur. Eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir er ljost ad burtséd fra pvi
hvor leidin yrdi farin er nidurstadan su ad samruninn myndi ekki hafa skadleg ahrif a
samkeppni.

Flestar verslanir Basko og jafnframt Kvosin starfa & hofudborgarsvaedinu. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ad pad svaedi sé landfraedilegur markadur malsins.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Basko rekur i heild 31 Tiu ellefu verslanir @ hoéfudborgarsveedinu (par af 11 vid
bensinstédvar Skeljungs) og prjar Iceland verslanir.® Mun samruninn fela pad i sér ad
Kvosin verdur sameinud rekstri Basko.

Samkvaemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid byr yfir um markadshlutdeild verslana
a dagvorumarkadi m.v. fyrri helming arsins 2016 og allt &rid 2015 var hlutdeild Tiu ellefu
og Iceland & bilinu 5-10% a hofudborgarsvadinu.” Eru pa bara taldar med umraeddar
almennar verslanir Tiu ellefu. Hlutdeild Kvosarinnar & pessum markadi er éveruleg og pvi
ljost ad yfirtakan mun ekki leida til roskunar & samkeppni. I pessu samhengi ma geta
bess ad hlutdeild Haga (Hagkaup og Bdénus) er samkveemt s6mu upplysingum um 50-
55% & hofudborgarsveedinu & nefndu timabili, hlutdeild Kaupass (Krénan og Noéatin) 20-
25% og Samkaupa (Nettd, Samkaup-Urval og Samkaup-Strax) 5-10%. Telur
Samkeppniseftirlitid ad hlutdeild Haga sé pad ha ad hun veiti sterkar visbendingar um ad
fyrirtaekid sé enn i markadsradandi stodu a dagvérumarkadnum.

Pa telur Samkeppniseftirlitid 1jost ad jafnvel po litid yrdi prengra & markadinn og hann
skilgreindur t.d. sem sala klukkubUda eda peaegindaverslana par sem eftir atvikum
verslanir bensinstédva yréu medtaldar veeri ekki astaeda til ad aetla ad samruninn raskadi
samkeppni. b6 ljost sé ad markadshlutdeild Basko midad vid peer forsendur veeri mun
haerri eru par starfandi 6flug fyrirtaeki eins og oliufélégin N1 (alls 28 verslanir — par af 12
a hofudborgarsveedinu) og Olis (alls 39 verslanir — par af 12 & hofudborgarsvaedinu). pa
ma t.a.m. ztla ad verslanir Samkaupa-Strax i eigu Samkaupa myndu falla i flokk
baegindaverslana. ba er ljost ad stada Haga a tengdum markadi (dagvérumarkadnum) er
fyrir mjog sterk og ma aetla ad pad fyrirtaeki og verslanir pess muni eftir sem adur vera i
stakk bunar til ad veita umtalsvert samkeppnislegt adhald.

I 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirlitid a8 samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik

6 Samkvaemt heimasidu Tiu ellefu, sétt 11. april 2017.
7 Nakvaem hlutdeild er felld Gt vegna trinadar.
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stada styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
haetti, geti stofnunin ogilt samrunann eda sett honum skilyrai.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad aukning sampjéppunar vegna pessara vidskipta
a dagvorumarkadnum er oOveruleg og er hlutdeild samrunaadila verulega undir peim
morkum ad astzeda sé til pess ad atla ad samkeppnisbrestir fylgi peim samruna sem hér
um reaedir. ba er ljost ad jafnvel po litid yrdi prengra @ markadinn og hlutdeild verslana
Tiu ellefu (bzedi almennra dagvoruverslana og verslana a bensinst6édvum) myndi vera
umtalsvert meiri er ekki heetta 2 ad markadsradandi stada sé ad verda til, hiun ad
styrkjast eda ad samkeppni raskist med umtalsverdum heaetti. Kemur par til sterk stada
keppinauta og miki® samkeppnislegt adhald fra adilum & tengdum markadi, p.e.
dagvérumarkadnum.

Med hlidsjon af framansdgdu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad engar visbendingar
séu um ad kaup Basko & Kvosinni hindri virka samkeppni i skilningi 17. gr. c
samkeppnislaga. Ad 6llu framangreindu virtu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins
ad ekki sé astaeda til ad adhafast vegna pessa samruna.

Akvérdunarord:
~Kaup Basko ehf. a Kvosinni ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga
nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki astadu til pess ad adhafast vegna
samrunans."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



