SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 2. juli 2015

Akvérdun nr. 20/2015

Breyting a skilyrdum vegna eignarhalds Simans a
Skjanum - Nidurfelling akvordunar nr. 10/2005.

I.
Inngangur
Samkeppniseftirlitid hefur haft til rannsoéknar ésk Simans hf. og Skjasins ehf. um
nidurfellingu & akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf. og
Islenska sjénvarpsfélagsins hf. 1 kjolfar vidreedna vi® adila hefur Samkeppniseftirliti®
fallist 8 ad breyta gildandi skilyrdum talsvert, m.a. pannig ad fellt er nidur bann vid
sameiningu félaganna. A hinn béginn hafa Siminn og Skjarinn i pessu samhengi fallist &
ad hlita tilteknum bindandi skilyrdum i starfsemi sinni. Sattin vegna malsins var
undirritud pann 15. april 2015 og frétt birt um lyktir malsins sama dag.

Skilyrdin eru sett i pvi skyni ad draga Ur haettunni & mogulegum samkeppnishamlandi
ahrifum, verdi af sameiningu félaganna og vidhalda ad 6dru leyti tilteknum skilyrdum sem
upphaflega var kvedid & um i akvordun nr. 10/2005. Samkveemt framangreindu hafa
Siminn og Skjarinn fallist & ad saeta eftirfarandi helstu skilyrdum i starfsemi sinni:

e Verdi Skjarinn rekinn sem sérsték eining innan Simans skal einingin vera med
sjalfstaedan efnahags- og rekstrarreikning. Reikningshald vegna Skjasins skal vera
sjalfsteett og reikningsskil i samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga.

e Med Skjanum er i sattinni att vid rekstur innlendrar linulegrar sjénvarpsrasar. I
dag eru petta sjonvarpsstodvarnar Skjareinn og Skjarsport. Simanum er éheimilt
ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu sem fyrirtaekid veitir ad
pbjénusta Skjasins fylgi med i kaupunum.

e Simanum er 6heimilt ad tvinna saman i so6lu fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og
bjonustu Skjasins gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis.
Er petta ahad pvi hvort Skjarinn er sérstakt rekstrarfélag eda sérstok eining innan
Simans.

e bjénustupeettir Skjasins skulu naegjanlega adgreindir i rekstri fra annarri pjénustu
Simans, p.m.t. i kostnadarutreikningum, kynningu, sélu, verdi og skilmalum.

o Eftirlitsnefnd um jafnan adgang fjarskiptafyrirtaekja ad kerfum, taeknilausnum og
bjonustu heilds6lu Milu og Simans, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013, med sidari breytingum, hefur eftirlit med ad skilyrdum sattarinnar sé fylgt.
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I 4kvordun pessari er gerd nanari grein fyrir medferd malsins og sjénarmidum
erindisbeidenda og annarra umsagnaradila. Jafnframt er gerd nanari grein fyrir
framangreindum skilyréum.

II.
Erindi og malsmedferd
Pann 17. desember 2013 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Simanum hf. og Skjanum
ehf. par sem o6skad er eftir nidurfellingu akvoérdunar samkeppnisrdds nr. 10/2005
Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. 1 &kvérduninni voru
akvedin skilyrdi sett fyrir samruna Simans (pa Landssimi Islands) og Skjasins (pa
fslenska sjonvarpsfélagid).

1. Erindiod

I erindi fyrirtaekjanna kemur fram sU afstada peirra ad breyttar adstaedur valdi pvi ad
ekki sé lengur talin porf & pvi ad vidhalda skilyrdum sem felist i nefndri akvordun.
Rumlega atta ar séu lidin fra pvi ad akvordunin var tekin og & peim tima hafa keppinautar
eflst, teeknilegar framfarir hafi verid umtalsverdar, ny fjélmidlalog hafi verid sett auk pess
sem oOflugasta fjélmidlafyirtaeki landsins hafi byrjad s6lu & samtvinnadri pjonustu a svidi
fiolmidlunar og fjarskipta. Pa selji Fjarskipti hf., sem starfar undir merkinu Vodafone,
baedi fjarskiptapjonustu og sjonvarpsefni yfir stafreent sjénvarpsdreifikerfi sitt en félagid
sé i markadsradandi stédu vegna pessarar pjonustu.

Fyrir utan sterka stodu keppinauta & Islandi pa hafi markadurinn ordid alpjédlegri par
sem sérstaklega 6flugir adilar séu farnir ad bjéoda pjonustu i beinni samkeppni vid Simann
og Skjainn med svokalladri ,,Over The Top" eda ,OTT" pjoénustu. bessi fyrirtaeki séu morg
hver o6flugustu fyrirtaekjasamstaedur i heimi, s.s. Apple og Google, auk pess sem einn
fremsti adili & pessu svidi, Netflix, hafi allt ad 20 puasund vidskiptavini hér a landi.
Samkeppni & pessum markadi sé edlilega ordin allt annars edlis i dag en arid 2005. Verdi
svigrum islenskra fyrirtaekja til pess ad hagraeda og bjéda upp a nyjar lausnir takmarkad
um of, sé augljost ad samkeppni vid pessi 6flugu fyrirtaeki geti adeins endad a einn veg.

I erindinu er sérstaklega vikid ad peim breytingum sem hafi ordi® & umhverfi Simans
med akvordun  Samkeppniseftirlitsins nr.  6/2013, Breytingar &  skipulagi
Skiptasamstadunnar og adrar adgerdir til pess ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi, en
akvaedi i sattinni hafi einnig ahrif & akvedna toélulidi skilyrda i akvoérdu nr. 10/2005. Einnig
sé bent & pa stadreynd ad ein af meginastaedum fyrir akvordun nr. 10/2005, hafi verid ad
tryggja ad enski boltinn yrdi ekki adeins i dreifingu & einu fjarskiptakerfi. Skjarinn hafi
fyrir Il6ngu misst allan dreifingarrétt @ pvi efni og pvi megi faera rék fyrir pvi ad ein af
grunnforsendum akvérdunarinnar sé brostin.

bPad blasi pvi vid ad mati Simans og Skjasins ad naudsynlegt sé ad fella akvordun
samkeppnisrads nr. 10/2005 Ur gildi til pess ad tryggja samkeppni milli Simans og
Skjasins annars vegar og annarra keppinauta a islenska markadnum hins vegar. Enn
fremur purfi ad skapa fyrirtaekjunum svigram til pess ad eiga moégulega & pvi ad keppa
vid hina erlendu risa & svidi afpreyingar-, upplysingataekni- og fjarskiptamala.
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Bent er & ad samkvaeemt b-1id 1. mgr. 24. gr. stjéornsyslulaga nr. 37/1993 eigi adili mals
rétt & pvi a6 stjornvaldsakvordun sé tekin til medferdar & ny ef ipyngjandi akvordun um
bod eda bann byggi & atvikum sem hafi breyst verulega fra pvi ad akvoérdunin hafi verid
tekin. Atvik sem hafi legid til grundvallar akvérdunar samkeppnisrads nr. 10/2005 hafi
breyst verulega. Af peim sokum sé ekki rétt ad vidhalda peim ipyngjandi kvédum sem
felist i akvorduninni auk pess sem nyleg 16g og akvardanir stjérnvalda leidi til pess ad
O0hjakvaemilegt sé ad fella hana ur gildi. Er visad til athugasemda vid frumvarp til
stjornsyslulaga til rokstudnings pessu og jafnframt tekid fram ad 24. gr. stjornsyslulaga
hafi ndin tengsl vid medalhofsreglur 12. gr. laganna.

Rétt sé ad geta pess ad adili mals geti att rétt & pvi ad mal sé endurupptekid i fleiri
tilvikum en peim sem meelt er fyrir um i 24. gr. stjornsyslulaga. Félégin telji ad pad leiki
enginn vafi & pvi ad pau atvik sem hafi legid til grundvallar akvordun samkeppnisrads nr.
10/2005 séu ekki lengur fyrir hendi. Stada annarra fyrirteekja @ markadi hafi styrkst auk
bess sem nyleg akveaedi fjélmidlalaga leysi pau alitamal sem samkeppnisrad lysti
ahyggjum yfir.

Par sem sérstaklega sé visad i 12. gr. stjornsyslulaga sé vert ad geta pess ad Siminn og
Skjarinn séu peirrar skodunar ad pad sé ekki i samraemi vid 12. gr. stjérnsyslulaga ad
vidhalda kvédunum. Samkvamt 12. gr. skuli eingdngu taka ipyngjandi akvordun ef ekki
verdi haegt ad nd sama markmidi med 68ru og veegara moéti. Med sama heetti verdi
ibyngjandi akvordun ekki vidhaldid ef atvik eda adstaedur sem réttleettu dkvoérdunina a
sinum tima hafi breyst sem leidi til pess ad sama markmidi verdi nad med veegari og
einfaldari heetti eda einfaldlega ekki sé porf & hinum ipyngjandi skilyrdum.

Akvaedi 24. gr. stjornsyslulaga leidi til pess ad heimilt sé ad endurupptaka &kvérdun
samkeppnisrads nr. 10/2005 og fella hana nidur auk pess sem 12. gr. stjornsylulaga leidi
til pess ad beinlinis sé skylt ad fella akvérdunina ur gildi.

1.1 Um akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005

Aris 2004 tilkynnti Siminn Samkeppnisstofnun um kaup & Skjdnum. A& mati
samkeppnisrads voru vidskiptin pess edlis ad naudsynlegt vaeri ad setja samrunanum
skilyrdi. beir markadir sem samkeppnisrad taldi ad yrdu fyrir ahrifum af samrunanum
voru markadur fyrir bandbreidar Internettengingar, markadur fyrir dreifingu sjénvarps-
og uUtvarpsefnis auk sjonvarpsmarkadar, p.e. markadar fyrir efniskaup (sjénvarpsefni).
Einnig, segir i erindi Simans og Skjasins, hafi verid visad til markada sem hafi verid i
motun, p.e. sjénvarpspjonustu og annarrar pjonusta um Internettengingar.

I erindi fyrirtaekjanna er visad til pess a® i mati samkeppnisrdds & samkeppnislegum
ahrifum samrunans hafi komid fram ad radid hafi talid ad med vidskiptunum myndi stada
Simans a Internetmarkadi styrkjast med pvi ad fa efni Skjasins til dreifingar um ADSL
kerfi félagsins. Hafi einkum verid visad til pess ad Skjarinn hafi haft & pessum tima
dreifingarrétt & enska boltanum. b3 hafi verid talid ad med kaupunum geeti stada nyrri
eda minni adila & Internetmarkadi verid torveldud par sem adgengi peirra ad efni til
dreifingar um sin net vaeri ekki pad sama og Simans. Einnig hafi radid talid ad samruninn
geeti leitt til pess ad adgangur annarra efnisveitna ad nyjum dreifileidum geeti takmarkast
nema adgangur peirra ad kerfi Simans yréi tryggdur. bvi hafi samkeppnisrad talid ad
haetta veeri & pvi ad valmoguleikum neytenda myndi feekka i kjolfarid & samrunanum.
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Skilyrdum sem samrunanum hafi verid sett hafi verid stlad ad maeta mogulegum ahrifum
sem samkeppnisrad taldi samrunann geta haft. bzer breytingar sem sidan hafi verid a
markadnum og lagalegu umhverfi leidi til pess ad umreaedd skilyrdi séu ekki naudsynleg i
dag. Reyndar sé stadan su ad skilyrdin setji félogunum &edlilegar kvadir i samkeppni a
markadnum par sem 6flugum og sterkum adilum eins og Vodafone og 36S samstaedunni
sé mogulegt ad bjoda upp a pjonustu sem hvorki Siminn né Skjarinn geti veitt.

Siminn og Skjarinn telji ad i 1jési adstaedna & markadi séu skilyrdin sem hvili a8 peim farin
ad vinna gegn samkeppni. Neytendur geti ekki fengi®d samkeppnishaf tilbod fra
fyrirtaekjum sem séu samkeppnisadilar 365 midla auk pess sem akvordunin standi
akvedinni frampréun i vegi vegna alpjédaveedingar markadarins. Baedi Siminn og
Skjarinn verdi ad geta bodid upp & sambeerilegar lausnir og pekkist erlendis sem og
hérlendis. Stada félaganna @& sjonvarpsdreifingarmarkadi og a markadi fyrir
askriftarsjonvarp sé einfaldlega pess edlis ad ohjakvaemilegt sé ad afnema akvordunina
og gera fyrirtaekjunum kleift ad taka fullan patt i samkeppni.

1.2 Breytingar fra akvordun nr. 10/2005

Pa segir ad grundvallarbreytingar hafi att sér stad & markadnum fra pvi ad akvérdun nr.
10/2005 hafi legid fyrir. begar samruninn hafi att sér stad hafi verid takmorkud notkun a
ljosleidara og onnur fjarskiptafyrirteeki hafi ekki bodid upp & sambeerilega
sjonvarpspjénustu um ADSL tengingar og Siminn hafi gert. Pad hafi breyst nokkud
fljotlega eftir toku akvordunarinnar.

I dkvordun nr. 10/2005 sé Ijost ad samkeppnisrad hafi talid haettu vera & pvi ad adgengi
efnisveitna ad dreifikerfum yrdi takmarkad og/eda adgengi Internetveitna ad
sjonvarpsefni yrédi takmarkad eins og fram komi i akvorduninni. Af pessu hafi
samkeppnisrad haft mestar ahyggjur og lagt til grundvallar ihlutun i samruna Simans og
Skjasins.

Eins og fram komi i akvorduninni hafi pad einkum verid tvo atridi sem hafi haft pydingu,
b.e. ad samkeppnisrad hafi haft ahyggjur af pvi ad onnur fjarskiptafyrirtaeki geetu ekki
fengid adgang ad eftirséknaverdu efni Skjasins og ad adrar efnisveitur gaetu ekki fengid
adgang ad dreifkerfi Simans. Hvorugt purfi ad lita sérstokum stjérnvaldsskilyrdum par
sem nuna hvili sérstakar lagaskyldur & efnisveitum og fjarskiptafyrirtaekjum. bess vegna
burfi ekki ad halda peim vid, sbr. 12. stjérnsyslulaga.

Helstu breytingar sem hafi att sér stad séu ad nuna gildi fjélmidlalog um pessi atridi sem
leidi til pess ad Samkeppniseftirlitid purfi ekki ad hafa ahyggjur af pvi ad efni Skjasins sé
ekki gert adgengilegt & 0drum dreifikerfum. A& sama skapi pa hvili skylda a
fjarskiptafyrirtaekjum ad dreifa efni um sin kerfi. bannig eigi fjarskiptafyrirtaeki ad geta
dreift efni Skjasins, med peim skilyrdum sem slikri dreifingu séu sett, sbr. 45. og 46. gr.
fjélmidlalaga.

Pa séu komnar til nyjar dreifileidir sem geri neytendum kleift ad nalgast afpreyingarefni,
t.d. pradlausar hahradatengingar. Ny teeki hafi komid til sbgunnar sidan 2005 sem hafi
ahrif & adgengi ad efni. 3G teekni hafi verid innleidd med gédum arangri og nlina séu 4G
lausnir ad hefja innkomu @ markadinn. bar megi nefna notkun & snjalltaekjum, simum og
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spjaldtdélvum. bessi taeki hafi gerbreytt notkunarmynstri einstaklinga og adgengi peirra
ad afpreyingarefni. Sem deemi pa hafi fyrirtaekid Nova bodid upp a 4G net og auglyst pad
sem hradari tengingu en ADSL. Fyrirtaekid OZ hafi préad lausn sem geri neytendum kleift
ad nalgast islenskar sjénvarpsstdédvar i gegnum snjalltaeki. Siminn hafi kynnt lausn sem
sé vidbot vid Sjonvarp Simans og geri neytendum kleift ad horfa & sjonvarpsefni i
gegnum snjalltaeki. Vodafone hafi kynnt nylega ad félagid zetli ad bjéda upp a sjoénvarp i
snjalltaeki @ naestu manudum.

Pannig séu moguleikar neytenda ad komast yfir afpreyingarefni ordnir mun fjélbreyttari
og fleiri og samkeppni téluvert meiri en adur hafi verid. bvi megi fullyrda ad markadurinn
hafi gerbreyst fra pvi ad akvordun nr. 10/2005 hafi legid fyrir og pvi séu ekki forsendur
fyrir pvi ad vidhalda henni.

Gagnlegt sé ad fara yfir 6nnur atridi sem hafi breyst fra pvi ad akvordun nr. 10/2005 hafi
verid tekin. Nokkrar breytingar hafi ordid & Simanum frd pvi ad akvordun nr. 10/2005
hafi veri® tekin. Ari® 2007 hafi Mila verid stofnud og hluti af rekstri fjarskiptakerfa pa
feerdur til Milu frd Simanum. Med akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 hafi verid
gengid enn lengra og xDSL kerfid verid flutt yfir til Milu sem hafi leitt til pess ad heildsala
a bandbreidum tengingum sé ekki lengur i hondum Simans. bvi geti adilar sem vilji starfa
a markadi fyrir Internetpjénustu eda gagnaflutning sleppt pvi alfarid ad eiga vidskipti vid
Simann. Med bpvi sé stada Simans og keppnauta & smasdlumarkadi vegna
Internetpjonustu eda gagnaflutnings ad miklu ef ekki 6llu leyti sambaerileg. I dkvordun
nr. 10/2005 hafi sérstaklega verid visad til sjonvarpspjonustu Simans um breidvarp.
Siminn hafi lokad pjonustu um breidvarpid og pvi sé su pjonusta ekki lengur i bodi.

Skjarinn hafi einnig breyst nokkud fra pvi ad akvordun nr. 10/2005 hafi legid fyrir. bad
fyrsta og augljésasta sem gerst hafi sé ad Skjarinn hafi misst réttinn til syningar a enska
boltanum. Ljost sé ad umreett efni sé ekki i bodi hja Skjanum heldur hja samkeppnisadila
Skjasins, p.e. 365 midlum sem bjédi pad efni med endurgjaldslausri fjarskiptapjonustu
(talsima og Internet). Umraaedd breyting hafi verulega ahrif og dragi veentanlega
umtalsvert Ur porfinni & akvérdun nr. 10/2005.

P& hafi sjonvarpsstodin Skjarinn breyst fra pvi ad hafa verid send Ut i opinni dagskra yfir i
askriftarsjénvarp arid 2009 og hafi verid rekin sem slik sidan. Skjarinn sé i bodi yfir onnur
dreifikerfi auk pess sem Skjarinn bjoédi upp & erlendar endurvarpsrasir i gegnum
dreifikerfi Vodafone sem og Simans. Pa reki félagid efnisleigu (VOD-leigu); SkjarBi6 par
sem notendur Sjonvarps Simans og einnig Sjonvarps Tals geti leigt efni. Vodafone reki
efnisleigu (VOD-leigu) & sinu eigin kerfi og pvi sé Skjarinn i samkeppni vid Vodafone a
bessu svidi. Vodafone og 365 midlar séu hins vegar ekki einu keppinautarnir. Adrir
keppinautar séu Filma, Netflix sem hafi um 20 pusund notendur & Islandi, auk pjénustu &
bord vid Apple TV/iTunes, Hulu o.s.frv. ba bjddi fyrirteeki eins og Google (Google Play og
Youtube), Microsoft (Xbox Video) og Amazon (Amazon Instant Video) einnig upp &
sambaerilega pjénustu og Apple og Netflix.

Oléglegt nidurhal hafi sidan einnig af augljésum &staedum ahrif & starfsemina. Sem deemi
megi nefna ad kvikmyndin Djupid sem hafi komid inn i SkjaBio fyrir ekki svo 16ngu hafi
verid komin i dreifingu i gegnum deildu.net. Fljétlega hafi um 5.000 aédilar verid bunir ad
saekja myndina adur en myndin hafi verid komin i dreifingu med sampykki rétthafa. Gera



fz

megi rad fyrir pvi ad a.m.k. einhver af pessum notendum heféi hugsanlega greitt fyrir
myndina i SkjarBié ef ekki heféi verid fyrir pessa dreifingu a efninu. Hid sama gildi um
erlent efni, hvort sem pad séu kvikmyndir eda pattaradir. betta dragi Gr tekjumoguleikum
fyrirteekja sem dreifi kvikmyndum til neytenda og greidi rétthofum fyrir pann
dreifingarrétt.

Skjarinn sé einnig i hardri samkeppni um auglysingar, baedi vid 365 samstaduna og ekki
sidur vid Rikisutvarpid (RUV). Nylegar fréttir gefi til kynna ad baeta eigi RUV upp minna
framlag fra rikinu med auknum umsvifum & auglysingarmarkadi. Verdi af pessu muni pad
vissulega hafa neikvaed ahrif & fyrirtaeki eins og Skjainn.

Einn helsti keppinautur Simans, og Skjasins einnig ad hluta, sé fjarskiptafyrirtaekid
Fjarskipti hf. (Vodafone). Félagi®d sé alhlida fjarskiptafyrirteeki, bp.e. pad veiti
fjarskiptapjonustu & badi heilds6lu- og smasodlustigi. Helsta breytingin & Vodafone, sem
bydingu hafi fyrir akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005 sé ad Vodafone hafi yfirtekid oll
dreifikerfi 365 midla arid 2006 og hafi verid komid med alhlida dreifikerfi & nokkrum
arum. bvi til vidbotar hafi Vodafone samid um rekstur & NATO ljosleidarastrengnum sem
geri félaginu kleift ad bjéda upp & pjonustu i beinni samkeppni vid Milu. I pvi felist einnig
ad Vodafone hafi vidtaekara gagnaflutningskerfi heldur en Siminn og meira frelsi til
verdlagningar, t.d. med pvi ad pad purfi ekki ad kaupa pjonustuna af pridja adila med
alagningu.

I fjarfestakynningu Vodafone frd névember 2012 segi & bls. 44 ,Vodafone er gédur
fidrfestingarkostur" og Vodafone sé i yfirburdarstédu vid sjonvarps- og Utvarpsdreifinga. I
enskri kynningu hafi verid notad ordid ,dominant position" sem sé markadsradandi stada.
Pannig ad ekki leiki nokkur vafi & mati félagsins a eigin stédu sem leggja verdi til
grundvallar i mali pessu en almennt sé yfirburdarstada talin vera mjog sterk
markadsradandi stada. I kynningunni komi fram a® 30 pusund &skrifendur séu med
Digital Island og fj6ldi dskrifenda um IPTV kerfi Vodafone sé einnig 30 pUsund.

Vodafone sé eina félagid sem eigi og reki sjonvarpsdreifkerfi sem fari yfir ljésleidara
Gagnaveitu Reykjavikur. Samkvemt upplysingum fra Gangaveitunni pa megi azetla ad
um 50 pusund heimili eigi kost & ljosleidara en 22.521 heimili hafi verid tengd ljosleidara
i lok ars 20]2. beir sem kaupi sjonvarpspjonustu yfir ljésleidara Gagnaveitunnar kaupi
hana eingdongu af Vodafone. Adrir adilar sem selji sjonvarpspjonustu séu ad endurselja
pbjonustu Vodafone.

bessu til vidbotar pa reki Vodafone sjénvarpsdreifikerfi fyrir RUV og hafi gert samning par
ad lutandi um dreifingu til 15 ara. Félagid sé pvi komid i einstaka yfirburdarstédu hvad
vardi dreifingu & sjénvarpsefni & Islandi. Vodafone muni sjd um stafreena dreifingu &
tveimur stafreenum héskerpu sjénvarpsrdsum og rekstur stafreenna dreifikerfa RUV um
land allt naestu 15 a&rin. Gert sé rad fyrir ad yfir 99,8% landsmanna ad medtdldum
flestum sumarhldsasveedum muni nd stafreenum Utsendingum um loftnet. Stafraenar
Utsendingar verdi afram i gegnum sjonvarpskerfi yfir ADSL, ljosleidara og ljosnet.

Stafreenu sjénvarpsdreifikerfin muni einnig flytja Gtvarpsrasir RUV, en Utvarpsdreifingin
verdi jafnframt afram & FM og langbylgju. Telja megi vera ljost ad samningurinn feli i sér
ad Vodafone sinni allri dreifingu fyrir RUV i 15 &r. Vakin skuli athygli & pvi ad RUV hafi
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hafnad pvi ad greida Simanum fyrir dreifingu & RUV i gegnum kerfi Simans sem gefi til
kynna ad RUV muni ekki kaupa pessa pjénustu af 68rum en Vodafone naestu fimmtén
arin.

Pad sé pvi ljost ad stada Vodafone sé bess edlis ad pad sé Oedlilegt og i raun
samkeppnishamlandi ad sérstakar kvadir hvili & Simanum um dreifingu & sjénvarpsefni,
svo sem t.d. ad veita adgang og birta gjaldskra opinberlega, sérstaklega pegar sterkari
adilinn & markadnum bpurfi ekki ad bera sambeerilegar kvadir. bPad séu raunverulega
adeins tveir adilar sem bjédi upp a dreifingu & sjonvarpi. Siminn dreifi sjénvarpi adeins
um IPTV kerfi félagsins en Vodafone hafi fleiri dreifileidir og sé sannarlega i
markadsradandi stbdu. bessi stada Vodafone leidi til pess ad pad sé mjog brynt ad fella
akvordun nr. 10/2005 ur gildi enda skapi hdn Vodafone forskot gagnvart Simanum, sem
b6 sé minni adilinn.

I april 2011 hafi teki® gildi 16g um fjélmidla nr. 38/2011 en i I6gunum sé sérstakur kafli
um flutning myndefnis. Samkveemt 44. gr. laganna sé meelt fyrir um skyldu
fjarskiptafyrirtazekja ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um flutning a
sjonvarpsutsendingum. Samkvaemt 45. gr. sé akvadi sem skyldi fjélmidlaveitu til ad
verda vid samskonar beidnum um afhendingu a sjénvarpsutsendingum.

I &kvérdun nr. 10/2005 komi fram &kvednar dhyggjur sem samkeppnisrad virdist hafa
haft af pvi ad Siminn eda Skjarinn myndu synja 68rum efnisveitum eda
fjarskiptafyrirtaekjum um adgang ad kerfum eda efni sinu. Hafi petta sérstaklega verid
nefnt sem astaeda fyrir pvi ad naudsynlegt hafi verid ad hlutast til um samruna Simans og
Skjasins. Pad sé mikilvaegt ad skoda akvordunina i samhengi vid pad umhverfi sem hafi
verid pegar hun hafi verid sett en & peim tima hafi ekki verid i gildi nein akvaedi
sambeerileg pvi sem komi fram i 44. og 45. gr. fjolmidlalaga.

Med setningu fjolmidlalaga nr. 38/2011 pa hafi pessi skilyrdi sem komi fram i akvérédun
nr. 10/2005 ordid 6porf enda séu sérstok akveaedi i l6gunum sem gildi um adgang ad
dreifikerfi allra fjarskiptafyrirtaekja og afhendingu efnisveitna & efni um kerfi
fjarskiptafyrirtaekja. bar sem 16gin gildi um pessa starfsemi purfi ekki sérstaka
stjornvaldsakvordun. Ad 6drum kosti sé komid upp tvofalt kerfi um adgang ad efni
Skjasins eda kerfum Simans. Telja verdi pvi edlilegt ad pau skilyrdi verdi felld nidur sem
beinist ad sama atridi.

Login leidi til pess ad jafna adgang fjarskiptafyrirtaekja ad efni til dreifingar um sin kerfi.
Geta peirra til pess ad bjéda upp & samtvinnadar lausnir sé sambeerileg og pvi nanast
engin rok fyrir pvi ad hafa sérstakar reglur um samband Simans og Skjasins. Sérstakt
stjornvald hafi verid sett & laggirnar til pess ad hafa eftirlit med akvaedum fjélmidlalaga
auk pess sem Post- og fjarskiptastofnun (PFS) hafi verid falid eftirlit med pvi ad tilteknum
akvaedum laganna verdi framfylgt. Pad sé dheppilegt ad hafa tvofalt kerfi sem beinist ad
Simanum og Skjanum. bott akvordunin verdi felld ar gildi pa breyti pad ekki peirri
stadreynd ad fyrirtaekin verdi eftir sem adur ad fara eftir samkeppnislégum og pvi hafi
Samkeppniseftirlitid 6ll moguleg Urraedi til pess ad bregdast vid adstaedum sem falli undir
l6gin. P& gangi pad gegn medalhdfsreglu stjornsyslulaga ad hafa sérstaka
stjornvaldsakvordun um atridi sem sé meelt fyrir um i 16gum. bar sem 16gin gildi pa sé



akvordunin 6porf og par af leidandi feli han i sér ipyngjandi akvordun sem gangi lengra
en porf sé a.

Af pessari astzedu einni sé réttleetanlegt ad akvordun nr. 10/2005 verdi felld ar gildi i
heild sinni par sem fjélmidlalog og samkeppnislog hafi ad geyma fullnaegjandi Grraedi til
bess ad tryggja fjarskiptafyrirteekjum adgang ad sjonvarpsefni og efnisveitum adgang ad
dreifikerfum.

1.3 Um akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013

Satt sem Skipti, Siminn og Mila gerdu vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvordun nr. 6/2013,
hafi einnig ahrif i pessu mali, sérstaklega akveaedi sem Iuti ad skyldu Simans til ad veita
sjonvarp sitt (IPTV) i heildsolu.

Pa séu vidtaek skilyrdi um adgarg ad kerfi Simans i heilds6lu auk pess sem tiltekinn hluti
af kerfum og rekstri Simans hafi verid fluttur yfir til Milu, p. m. t. xDSL kerfi Simans. bar
sem jafnmikilveegur pattur hafi verid fluttur yfir til Milu sé stada Simans i dag ordin likari
bvi ad vera eingdngu smasodluadili. bpaer kvadir sem hvili & Milu eigi ad meeta
sambaerilegum atridum og fram komi i dkvérdun nr. 10/2005 og pvi sé edlilegt ad eldri,
og i raun ureltar, kvadir séu felldar ur gildi. Sérstaklega sé hér visad til skyldu Milu til ad
veita adgang ad xDSL kerfi sinu.

Siminn geti ekki stadid undir kvédum um adgang ad kerfum, sem félagid hafi ekki yfirrad
yfir. Sattin sem slik, auk kvada fra PFS, séu betur til pess fallin ad endurspegla
raunverulega préun a markadi.

I 1I. kafla sattarinnar komi fram ad Mila eigi ad veita adgangsleid 3 eins og hun sé
skilgreind i sattinni en pad sé i raun hefdbundinn adgangur ad bitastraumi i heildsolu og
bad sem flest fjarskiptafyrirtaeki hafi keypt i gegnum tidina. Slikur adgangur sé i raun
sambeerilegur peim adgangi sem meaelt hafi verid fyrir um i akvérdun nr. 10/2005, p.e.
heildsala/aframsala & ADSL tengingum. bPar sem sattin sem og akvardanir PFS taki a
sOmu atridum og séu raunar betri sé dparfi ad halda sambeerilegum skyldum i dkvéréun
nr. 10/2005. Megi einnig benda & ad ADSL sé adeins ein tegund tenginga og i dag séu
komnar hradari og betri tengingar.

PFS hafi nana til skodunar greiningu & markadi vegna adgangs ad bitastraumi en
nugildandi kvadir séu sambeaerilegar peim sem komi fram i sattinni og purfi i sjalfu sér
ekki ad rekja peer sérstaklega. Megi p6 benda a akvardanir PFS nr. 8/7008 og 7/2010 par
sem farid sé yfir kvadirnar og onnur atridi sem hafi pydingu.

Einnig sé vert ad geta pess ad i sattinni komi fram ad Siminn skuli adgreina dlika
bjoénustupaetti og ad peir skuli vera 6hadir i verdi og 68rum skilmalum. I 6llu falli taki
akvordun nr. 6/2013 til vidbotar vid kvadir PFS auk fjdlmidlalaga @ 6llum peim pattum
sem komi fram i akvérdun nr. 10/2005 og geri hana raunverulega dparfa.

1.4 Markadsadgerdir 365 samstsedunnar

Nylegar breytingar & markadnum hafi einnig ahrif vid mat & nidurfellingu dkvérdunar nr.
10/2005. 365 samstaedan sem hafi hingad til verid i rddandi stédu & markadi fyrir
askriftarsjéonvarp hafi byrjad ad bjoda samtvinnadar lausnir par sem greitt sé fyrir
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sjénvarpid en fjarskiptapjonustan sé ékeypis. Pad er, sama verd sé greitt fyrir askrift ad
enska boltanum, hvort sem hin sé keypt stok eda med talsima og Interneti. Munurinn
liggi i pvi hvort vidskiptavinurinn sé tilblinn ad skuldbinda sig til pess ad kaupa askriftina
ad pvi efni i tiltekinn tima. Eins og veenta matti pa hafi naesta skref verid ad samtvinna
askrift ad Sto6d2 og talsima og/eda Internet. 365 bjddi nina upp a tilbod sem gildi i 36
manudi par sem vidskiptavinurinn geti fengid Internet og talsima an endurgjalds i 36
manudi. Ljost sé ad pad leidi raunverulega til pess ad vidskiptavinur sem nyti sér slikt
tilbod sé mjog dliklegur til pess ad kaupa sjonvarps- eda fjarskiptapjénustu fra 68rum
adilum naesstu prju arin.

betta tilbod hafi veruleg ahrif & frambod fjarskiptapjonustu og edlilegt ad
fjarskiptafyrirtzekjum sé gert kleift ad meeta pessari tegund af pjonustu. Nuna sé
Simanum heimilt ad selja pjénustu 365 med pjénustu sinni, en ekki pjénustu Skjasins.
Skjéti petta verulega skokku vid par sem Skjarinn sé umtalsvert minni adili @ markadi og
eigi undir hogg ad szkja vegna nylegra tilboda 365, s.s. vegna nylegrar
sjonvarpsstodvar, p.e. Stodvar3. Hins vegar hafi 365 ekki bodid upp & efniskaup i
heildsolu svo pekkt sé.

Par sem pad sé adili & markadi sem geti bodid fjarskiptapjonustu og fjélmidlapjonustu
samtvinnada i einum pakka, pa sé edlilegt ad 68rum adilum & markadi sé slikt heimilt
med sama heaetti, sérstaklega pegar litid sé til styrkleika vidkomandi adila i frambodi a
fijolmidlapjonustu. ba sé félagid einnig med mjog sterka st6du a auglysingamarkadi, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2013 en par komi fram pad mat eftirlitsins
talsverdar likur séu & pvi ad 365 midlar séu markadsradandi & markadi fyrir auglysingar i
dagblédum a Islandi.

Pad sé pvi rikt tilefni til pess ad geta pess ad i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala
nr. 2/2013 sé tekid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi visad til fyrri akvardana og skyrsina
(nr. 2/2009 og 2/2011) par sem komi fram ad 365 veeri i markadsradandi stoédu fyrir
askriftarsjénvarp. Enn fremur komi fram ad 365 hafi sjalft tekid fram ad stada pess félags
veeri sterkari en stada Skjasins sem stydji ad pad sé ekki adeins mat
Samkeppniseftirlitsins ad 365 sé i markadsradandi stédu heldur einnig 365 midla sjalfra.

Ad gefnu tilefni sé einnig vert ad geta pess ad pegar komi ad GUtbodum a eftirséknarverdu
efni (e. permium content) halli verulega & Skjainn gagnvart 365, s.s. vegna tilboda i
enska boltann sem Skjarinn hafi tapad. Enginn vafi sé & pvi ad 365 sé i markadsradandi
stodu a peim morkudum sem Skjarinn starfi &, p.e. markadi fyrir askriftarsjonvarp.

1.5 Umfjéllun erindisbeidenda um einstaka tolulidi skilyrda i akvérdun nr. 10/2005
Adskilnadur - 1. til 3. télulidir

Tolulidir 1-3 hafi ad geyma akvaedi sem midi ad pvi ad tryggja adskilnad milli félaganna. I
ljési pess ad dnnur fyrirtaeki veiti fjarskipta- og sjénvarpspjonustu i einu og sama félaginu
ba telji Siminn og Skjarinn ad félégunum zetti ad vera heimilt ad dkveda sambeerileg
rekstrarform ef pad veeri vilji til sliks. Eins og stadan sé i dag pa sé nuverandi
rekstrarform akjésanlegt og engin aform uppi um ad breyta pvi. Hins vegar geti vegna
breyttra markadsadsteedna verid naudsynlegt ad gripa sndgglega til skipulags- og
hagraedingaradgerda eins og borf veeri hverju sinni, p.e. hvort sem hluti af rekstri
félaganna sé sampaettur eda i heild sinni.
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bPar sem Siminn selji pjonustu til keppinauta Skjasins sé pad edlileg akvoérdun, sem sé
tekin a vidskiptalegum grundvelli, ad halda akvedinni fjarleegd milli reksturs Simans og
Skjasins. bar sem vidskiptalegir hagsmunir félaganna séu fyrir pvi ad halda félogunum
adskildum verdi ad telja ad ekki sé porf & pvi ad skylda félogin ad vera adskilin par sem
slikt takmarki ad akvednu leyti svigram peirra.

Rétt sé ad taka pad fram ad VOD leiga Skjasins falli ekki undir sattina sem akvoérdun nr.
10/2005 byggi a&. bad hafi verid tekin sjalfstaed akvordun um ad rekstur og préun a VOD
leigunni, p.e. efniskaup og frambodid a efni i SkjarBid veeri i hondum Skjasins en ekki
Simans, 6had framangreindu. Pad hafi samraemst akvérduninni eftir sem adur ef Siminn
hef&i tekid petta hlutverk og verid pa i sambeerilegri stodu og Vodafone, p.e. ad eiga og
reka eigin VOD leigu aé 6llu leyti.

Kjor verdlégd a markadsvirdi - 4. télulidur

Siminn telji ad kvoéd um verdlagningu a milli fyrirtaekja @ markadsvirdi sé ekki
naudsynleg. 365 og Vodafone bjédi i dag upp & baedi fjarskiptapjénustu og efnispjonustu.
Pessi fyrirtaeki séu ekki i sidri stédu en Siminn til ad selja pjonustu sina. Geti t.d. 365 og
Vodafone hagraett betur i rekstri en Siminn og bodid pjonustu sina o6dyrara par sem ekki
sé kvod um ad félogin purfi ad verdleggja fjarskiptapjonustu eda afpreyingarpjonustu
bannig ad tekid sé tillit til pess ad o6ll vidskipti milli eininga séu verdlogd likt og um
O0skylda adila sé ad rxda. Bzdi Vodafone og 365 reki afpreyingarstarfsemi og
fjarskiptapjonustu i sama félagi og undir somu stjorn.

bpessu til vidbdotar pa hvili eftir sem adur skylda & Simanum ad adgreina Odlika
bjénustupaetti, sbr. 19. gr. akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013. HIjéti pad ad
vera neaegilegt og komi i stad baedi 4. tl. og raunar einnig 5. tl. sem fjallad sé um hér ad
nedan.

Bann vid samtvinnun - 5. télulidur

Siminn telji ad bann vid pvi ad tvinna saman pjonustu Skjasins og pjonustu Simans sé
ekki til pess fallid ad efla samkeppni. I dag sé a.m.k. eitt fyrirtaeki ad bjéda samtvinnun &
fjarskiptapjonustu og fjolmidlapjonustu. bar sem um sé ad reaeda fyrirteeki med mjog
sterka st6édu & sjonvarpsmarkadi setji pad onnur fyrirtaeki, baedi Simann og Skjainn i
erfida stédu gagnvart pessum o6fluga adila. I stad pess ad banna akvedna hattsemi eigi
frekar ad leyfa hattsemina pannig ad fleiri adilar geti bodid sambaerilega pjonustu. bPannig
sé jafnraedi aukid & markadi og valkostum neytenda fjolgi. Slikt geti einnig falid i sér
lzegri verd til neytenda. Eins og stadan sé i dag, pa séu neytendur & Islandi me&
takmarkadra frambod af pjonustu en pekkist erlendis par sem fjarskipta- og
fjolmidlafyrirteeki bjodi almennt upp & pakka med fjarskiptapjénustu og afpreyingarefni.
Sem dami um bpetta megi nefna Sky Broadband, frambod BT, Vodafone og Deutsche
Telekom, svo fatt eitt sé nefnt. Sé pvi edlilegt ad Siminn og Skjarinn geti bodid upp a
sambaerilegt pjénustuframbod og fyrirteeki sem bui vid sambeerilegt regluverk. bekkt sé
ad 365 saki fyrirmyndir af nuverandi samtvinnun a fjarskipta- og afpreyingarefni til
framangreindra fyrirtaekja.

Siminn og Skjarinn telji ad par sem onnur fyrirtaeki séu i adstédu og hafi getu til pess ad
bjoda upp a pakka med sjonvarps- og fjarskiptapjonustu pa hafi pad engin skadleg ahrif
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bétt Siminn og Skjarinn geti bodid slika pjénustu. bvert & méti veeri pad til pess fallid ad
jafna samkeppnisadstodu fyrirtaekja og efla samkeppnina. Aukin samkeppni leidi sidan til
hagsbéta fyrir neytendur.

Adskilin framsetning - 6. télulidur

Samkvaemt 6 tl. eigi Skjarinn og Siminn ad koma fram eins og tvo 6skyld félog. Um sé ad
reeda atridi sem hafi sambaerilegan tilgang og 1.-3. tl. og raunar einnig i 4-5. tl. pott
félogin telji ad nuverandi fyrirkomulag i rekstrinum sé heppilegt og ekkert sem liggi fyrir
um ad gera eigi breytingar & pvi, pa sé mikilveegt ad geta gert peer breytingar &
rekstrinum eins og purfi hverju sinni. Fjolmidla-, fjarskipta- og upplysingataeknipjonusta
séu ad miklu leyti ad renna saman og pvi skapi pad vissulega 6hagraedi ef ekki megi
innheimta eda auglysa pjonustu sameignlega. Med hlidsjén af beirri proun sem pegar hafi
att sér stad annars stadar i heiminum sem og a islenska markadnum um frambod a
bessari pjonustu sé mikilveegt ad tekid sé tillit til pess vardandi Skjainn og Simann. par
sem Siminn sé i dag ad miklu leyti eins og hvert annad smasolufyrirteeki verdi ad telja
oedlilegt ad félagid hafi ekki sama svigrdm til vorupréunar og énnur fyrirtaeki, hvort sem
bad sé i samstarfi med Skjanum eda 6drum.

Adgangur ad dreifikerfi - 7. tolulidur

Siminn telji naudsynlegt aé fella nidur 7. tl. par sem fjolmidalég taki af allan vafa um
hvernig veita beri efniseigendum adgang ad dreifikerfi fjarskiptafyrirtaekja, sbr. 44. gr.
fiolmidlalaga. bvi til vidbdétar pa sé Siminn i samkeppni vid Vodafone sem sé i
markadsradandi stodu a markadi fyrir sjonvarps- og Utvarpsdreifingu. Pad skerdi pvi
verulega samkeppnisstédu Simans ad purfa ad uUtbla gjaldskra sem sé opinberlega birt.
Visast til pess sem adur hafi verid fjallad um fjolmidalég sem og stédu Vodafone. ba komi
einnig fram skylda ad veita fjarskiptafyrirtaekjum adgang ad sjénvarpi Simans i heildsoélu,
sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013.

Skylda til ad éframselja ADSL tengingar - 8. télulidur

Siminn telji ad 8. tl. sé Ureltur og pvi ekki porf & pvi skilyrdi lengur. PFS hafi lagt itarlegri
heilds6lukvadir & Simann/Milu (sbr. akvérdun PFS nr. 8/2008) auk bpess sem
heildséluadgargur ad xDSL kerfi Milu sé dkvedinn i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013. 8. tl. sé nokkud ésamhljéda, endurspegli ekki raunverulega hvernig markadurinn
hafi proast par sem aframsala 8 ADSL tengingum sé ekki pekkt lengur med sama haetti.
Helstu fjarskiptafyrirtaeki sem Siminn sé i samkeppni vid kaupi frekar heilds6luadgang i
stad pess ad aframselja ADSL tengingar Simans. Grundvallar hugmyndin sem liggi ad
baki 8. tl., p.e. ad tryggja jafnreedi hvad vardi adgang ad xDSL kerfinu, sé tryggd med
akvoérdunum PFS og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013. Raunar sé petta skilyrdi
fallid ur gildi i reynd med pvi ad Mila hafi tekid vid rekstri xDSL kerfi Simans.

Samheefing beina - 9. télulidur.

I 9. tl. sé sérstaklega maelt fyrir um ad fyrirkomulagi®, p.e. samhaefing & beinum og
Internetpjénustu, skuli endurskodad fyrir 31. desember 2006. Simanum sé ekki kunnugt
um formlega endurskodun a pvi fyrirkomulagi sem sé meaelt fyrir um i dkvaedinu en i 6llu
falli sé ljost ad ekki sé porf & pvi lengur.
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Dreifing Skjasins — 10. til 12. télulidir.

Samkvaemt 10. og 11. tl. hafi Skjanum verid gert ad verda vid beidnum um dreifingu a
sjonvarpsmerki. Telja verdi ad pessi skilyrdi séu Oporf par sem um sé ad rada
sambeerilega skyldu og komi fram i fjélmidlaldgum, sbr. 45. gr. laga nr. 38/2011. burfi
bvi vart ad rokstydja pad frekar ad umraett akveedi kemur i stad 10. og 11. tl. i akvordun
samkeppnisrads nr. 10/2005.

Vardandi 12. tl. sé rétt ad geta pess ad Skjarinn hafi ekki afhent myndlykla og raunar
aldrei veri® med myndlyklabtinad. Skjanum hafi verid dreift i gegnum Digital Island kerfi®
sem sé rekid af Vodafone, sem og IPTV sjonvarpskerfi Simans og Vodafone. pad hafi pvi
verid & abyrgd dreifingaradila ad banadur sem peir afhendi neytendum tryggi 6ryggi og
geedi. bétt heimildin sé gagnleg fyrir Skjainn pa sé ekki porf 8 henni sérstaklega par sem
Skjarinn hafi heimild til pess ad setja kréfur um myndlykla og bunad, sbr. a-lid 1. mgr.
45. gr. fjolmidlalaga. Sé akvordunin felld ar gildi i heild sinni telji Skjarinn ad ekki sé
naudsynlegt ad halda eftir réttindum Skjasins, einkum par sem umraedd réttindi séu ad
miklu leyti tryggd i 46. gr. fjélmidlalaga med sama heetti og skyldur Skjasins komi par
einnig fram.

Myndlyklar og reglur PFS - 13. télulidur.

Félogin telji ad 13. tl. sé oparfur enda segi hann ekki annad en ad bunadur sem félégin
eigi ad nota skuli vera i samraemi vid reglur PFS. Reglur pessar hafi verid settar og pvi
oparfi ad vidhalda akvaedinu, sbr. reglur PFS nr. 570/2006 um skilyrt adgangskerfi og
notendabunad fyrir stafraent sjonvarp sem hafi tekid gildi 7. juli 2006.

Upplysingagjéf Simans - 14. télulidur.

bPar sem akvaedi fjolmidlalaga hafi tekid vid pvi hlutverki ad tryggja efnisveitum og
fjarskiptafyrirtaekjum pann adgang sem hvor um sig purfi eda oski eftir, verdi ekki séd ad
astzeda sé fyrir pvi ad hafa sérstakt akvaedi um pjoénustu Simans, p.e. med hvada haetti
Simanum sé gert ad veita t.d. keppinautum sinum upplysingar um eigin rekstur.
Vodafone sé eins og itrekad hafi verid vikid ad markadsradandi & markadi fyrir dreifingu a
sjonvarpi en félagid beri ekki sému skyldur og Siminn. Pad blasi pvi vid ad stada Simans i
samkeppni vid pennan o6fluga adila sé 6sanngjorn pegar & Vodafone hvili ekki sému
kvadir um upplysingagjof & markadnum. Siminn hafi hag af pvi ad sem flest fyrirtaeki noti
kerfi Simans og muni pvi leitast vid ad veita efnisveitum sem besta pjonustu. Hins vegar
gangi pad ekki upp ad Siminn purfi ad tilkynna adilum, sem hafi enga porf fyrir ad kaupa
pbjonustu Simans, um atridi sem peir geti sidan nytt sér i samkeppnislegum tilgangi gegn
Simanum. Siminn leitist vid ad tryggja jafnraedi adila sem kaupi pjonustu af Simanum og
hafi med skilvirkum heaetti reynt ad tryggja géda samvinnu allar efnisveitna.

Pad verdi einnig ad hafa i hug ad nuna séu efnisveitur komnar i beina samkeppni vid
Simann & smasdlumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu, s.s. talsima, Internet og veentanlega
farsima eftir ekki svo langan tima. Par fyrir utan sé skylda & Simanum aé veita akvednar
upplysingar vegna  heildsélu & sjonvarpi Simans & grundvelli akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 og ad mati Simans komi paer skyldur i stad 14. tl.

Trunadur - 15. télulidur.

Félogin telji oparft ad hafa sérstakt akvaedi um trinad vegna umraddrar pjonustu hvort
sem pad Iati ad Simanum eda Skjanum. Dreifing & sjénvarpi heyri undir heildsélu Simans
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og sem slikar pa lati upplysingar Simans trinadi og sérstakri adgangsstyringu. bar fyrir
utan sé Siminn bundinn af trinadarskyldu samkveemt samningi Simans vié vidkomandi
efnisveitur, p.e. Simanum sé o6heimilt ad afhenda 365 upplysingar um vidskiptakjor
Skjasins og ofugt. Hi®d sama gildi um vidskiptakjor Skjasins hja Vodafone, Skjanum sé
o6heimilt ad midla upplysingum um kjor sin hja Simanum til Vodafone og 6fugt.

Eins og vikid hafi verid ad hér ad framan pa sé ekki porf fyrir ad vidhalda skilyréum
akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005. Skilyrdin sem hafi verid sett hafi verid ztlad ad
meeta akvednum ahyggjum sem samkeppniyfirvéld hofdu um adgang fjarskiptafyrirtaekja
ad efni Skjasins og adgengi efnisveitna ad dreifkerfi Simans. Hafi verid 10gd sérstok
ahersla @ pad efni (enski boltinn) sem Skjarinn hafi haft yfir ad rada en félagid sé fyrir
I6ngu bui® ad missa réttinn til dreifingar & pvi efni til helsta keppinautar félagsins. A
pbessum tima hafi ekki heldur verid sérstok akvaedi i I6gum sem meeltu fyrir um pennan
adgang en med setningu fjolmidlalaga pa sé adgangur bzdi ad efni og dreifikerfi
tryggdur, med peim malefnalegu skilyrdum sem par komi fram. bannig hafi tveer
mikilvaegar forsendur fyrir akvorduninni breyst.

Pa er aréttad ad grundvallarforsendur fyrir setningu skilyrda i akvordun nr. 10/2005 um
sterka st6du Simans og Skjasins ekki vid en baedi fyrirtaekin séu i peirri stodu ad keppa
vid sterkari adila, sem hafi engar kvadir sambeerilegar pvi sem pekkist i
samrunaakvorduninni. bannig séu Siminn og Skjarinn | verri stédu heldur en
markadsradandi keppinautar félaganna. Pad purfi varla ad benda & hversu einkennileg
stada fyrirteekjanna sé.

P4 verdi ad geta pess ad moguleikar annarra fyrirtaekja & ad samtvinna pjénustuframbod
hvort sem pad sé & svidi fjarskipta eda afpreyingar séu sambeerilegir & vid Simann enda
eigi fyrirtaekin ad hafa jafnan adgang ad naudsynlegum kerfum Milu.

2. Sjonarmid umsagnaradila

Erindid var sent med bréfum, dags. 8. januar 2014, til umsagnar til Fjélmidlanefndar, 365
midla ehf. (365 midlar), IP fjarskipta ehf. (Tal), Fjarskipta hf. (Vodafone), INTER og Pdst-
og fjarskiptastofnunar (PFS). Eftir ad erindid® og umsagnir adila barust hefur
Samkeppniseftirlitid heimilad samruna Skipta og Simans undir nafni Simans, sbr.
akvordun nr. 6/2015, Skipulag Simasamstadunnar og adgerdir til ad efla samkeppni a
fjarskiptamarkadi — Breyting a akvordunb nr. 6/2013. Hefur petta i fér med sér ad i stad
bess ad Skjarinn hafi verid systurfélag Simans er hann nina détturfélag hans. Er texta i
umségnum adila, eftir pvi sem vid a, breytt i samraemi vid pad. Verdur hér a eftir getid
sjénarmida umsagnaradila eftir pvi sem tilefni er til.

2.1 Umsdgn Fjdlmidlanefndar
I bréfi, dags. 27. jantar 2014, fra Fjclmidlanefnd lysir nefndin pvi yfir ad hin telji ekki
astaedu til pess ad gera efnislegar athugasemdir vegna erindisins.

2.2 Umségn 365 midla

I bréfi, dags. 31. jantar 2014, barst umsdgn 365 midla ehf. I umsdgninni kemur fram ad
365 midlar geti tekid undir pa lysingu sem komi fram i erindinu. bréun m.a. i
lagasetningu og stjornvaldsakvordunum hafi gert pad ad verkum ad umhverfi fjdlmidla-
og fjarskiptafyrirtaekja hafi breyst verulega fra pvi sem hafi verid. Sérstaklega eigi pad
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vid um adgang efnisveitna ad dreifikerfum og moguleika dreifikerfa til ad fa merki
efnisveitna til dreifingar, sbr. akvaedi fjélmidlalaga. Markadsgerdin hafi breyst toluvert og
rétt sé ad huga ad breytingum a pessari akvordun.

365 midlar geti hins vegar ekki fallist @ ad 6ll akvaedi akvordunar nr. 10/2005 falli nidur,
an pess ad nein 6nnur adkvaedi komi i stadinn. Mikilvaegt sé ad Skjanum sem doétturfélagi
Skipta (nG Simans) verdi afmarkadur rammi & markadnum, baedi almennt og i innbyrdis
samskiptum Simans og Skjasins. Hvort sem pad sé gert med breytingu eda nidurfellingu
akvedinna skilyrda akvordunar nr. 10/2005 eda toku nyrrar akvoérdunar, gildi einu ad
mati 365 midla.

P4 geri 365 midlar alvarlegar athugasemdir vid lysingu adila @ samkeppnisadstaedum
gagnvart innlendum keppinautum. Annars vegar Skjasins gagnvart 365 midlum og hins
vegar Simans gagnvart Vodafone. bad sé einkennilegt ad horfa & pa mynd, sem Siminn
og Skjarinn reyni ad mala fyrir Samkeppniseftirlitid, sem syni samstaduna, sem einhvern
litinn leikara a svidi fjarskipta og fjolmidlunar i landinu. Fyrir liggi aé fjarhagslegur styrkur
Simans sé mun meiri en 365 midla og Vodafone til samans. Arid 2012 hafi EBITDA
hagnadur 365 midla verid um 1.008 milljonir krona, Vodafone um 2.768 milljénir krona
og hja samstaedu Simans og Skjasins um 8.122 milljonir kréna. pa hafi 35 milljaréar
krona af skuldum samstzedu Simans verid afskrifadar a8 arinu 2013. Samstaedan sé pvi
gridarlega oflugt ni um stundir, baedi fjarhagslega og markadslega.

Samkvaemt frétt i Vidskiptabladinu hafi médurfélagid svo greitt inn i Skjainn 895 milljonir
kréna sem nytt hlutafé, eftir ad pad hafi adur verid leekkad um 1.100 milljonir til ad
meeta tapi. Pad veeri pvi edlilegra ad adrir adilar & markadnum tengi saman starfsemi
sina ad einhverju leyti eda auki sampaettingu til ad bregdast vid styrk samstaedunnar,
med Simann, Milu og Skjainn innan sinna vébanda, heldur en ad svigrim pessara adila a
markadi til markadsadgerda sé aukid fra pvi sem sé i dag.

365 midlar dreifi 6llum sinum sjonvarpsmerkjum i gegnum dreifiveitur Simans og
Vodafone, auk pess sem adrar dreifiveitur geti fengid merkin, sbr. akvaedi fjlmidlalaga
pbar um. Hlutfall & kerfum Simans vid dreifingu sjénvarpsefnis hafi aukist um u.p.b. 50%
a sl. tveimur drum og hlutdeild Vodafone minnkad ad sama skapi. 365 midlar hafni pvi ad
Vodafone sé jafn sterkt & pessum markadi og haldid sé fram i erindi Simans og Skjasins.
365 midlar nalgist dreifiveitur & jafnraedisgrundvelli.

Vardandi s6lu 365 midla a fjarskiptapjonustu sé mikilveegt ad hafa i huga ad sala a henni
byggi ekki a eigin fjarskiptakerfum, heldur séu 365 midlar endurséluadili & pjénustu
annarra, sbr. dkvardanir PFS og 16g par um. 365 midlar hafi gert samninga vid Simann og
Gagnaveitu Reykjavikur i pvi sambandi. Framkveemd samnings vid Simann hafi sidan
flust til Milu. Af peim Internet tengingum sem 365 midlar hafi selt byggi um helmingur a
samningi vid Simann og helmingur & samningi vi®d Gagnaveitu Reykjavikur.

I erindinu segi, ad Skjarinn sé ekki sidur i samkeppni vid RUV en 365 midla. Undir pad
skuli tekid, enda hafi 365 midlar avallt visad & bug peirri kenningu Samkeppniseftirlitsins,
ad starfsemi RUV og askriftarsjonvarpsstédva fari ad 6llu verulegu leyti fram a adskildum
morkudum. Su nalgun standist ekki.
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peirri lysingu i erindi Simans og Skjasins ad Skjarinn fari halloka i samkeppni vid 365
midla um efni, eda ad pad gefi rétta mynd af moguleikum til sampaettingar, ad Skjarinn
hafi fyrir Idngu misst syningarrétt ad enska boltanum sé moétmeelt. Pad sé ekki 1idid eitt
ar sidan Skjarinn hafi gert harda atlégu ad pvi ad na pvi efni af 365 midlum. Ad mati 365
midlar hafi pad Utspil ekki getad byggt a vidskiptalegum forsendum midad vié paverandi
verdlag, heldur hafi verid um ad rzeda ,strategiska" akvordun fyrir Simasamstaeduna,
sem hafi byggt & fjarstyrk Simans. bad ferli hafi leitt til verdhaekkunar & pessu
sjonvarpsefni.

365 midlar leggist alfarid gegn pvi ad i einhverju verdi hnikad fra peim skilyrdum, sem
komu fram i akvordun nr. 10/2005 og vardi fjarhagslegan adskilnad Skjasins og Simans
og ad trunadarupplysingar gangi & milli fyrirtaekjanna 6heft. I erindi Simans og Skjésins
sé pessum fyrirteekjum stillt upp sem litlum adilum sem séu ad fara halloka fyrir
innlendum samkeppnisadilum. Sé i pvi sambandi m.a. visad til tilbods 365 midla um
Internet an manadargjalda med voldum sjonvarpspokkum. Hér telji 365 midlar ad hafa
burfi i huga aé félagid sé nyr adili i pessari pjénustu og hafi sett fram timabundin tilbod til
ad hasla sér voll, allt eins og samkeppnisrétturinn geri rad fyrir. pad sé mikilveegt fyrir
markadinn og hag neytenda ad Skipti fai ekki adstédu til ad kaefa slika nyjung i faedingu
med 6flugri sampaettingu sem hafi miklu meiri fjarstyrk ad baki sér.

I umsagninni er sidan farid yfir hvert og eitt skilyrda akvordunar nr. 10/2005 og afstédu
365 midla lyst gagnvart peim m.t.t. til peirra raka, sem komi fram i erindi Skjasins og
Simans. Verdur visad til peirrar umfjéllunar eftir pvi sem pérf er talin & i nidurstédum.

2.3 Umségn Tals
Umsogn Tals barst adur en fyrirteekid rann saman vid 365 midla, sbr. akvoérdun

Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014, Samruni 365 midla ehf. og IP-fjarskipta ehf. (Tal).
Verdur vitnad i umsodgnina eftir pvi sem asteeda er til midad vid breyttar adstaedur
félagsins. I umsdgninni kemur fram ad Tal telji ekki unnt ad fallast & beidni Simans og
Skjasins um nidurfellingu & akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005. Tal telji rikar astaedur
fyrir pvi ad halda flestum kvédum akvoérdunarinnar i gildi, i peim tilgangi ad koma i veg
fyrir samkeppnishomlur & vidkomandi mérkudum sem samtvinnun odlikra vara hafi i for
med sér.

2.4 Umségn Vodafone

I bréfi, dags. 14. febrGar 2014, barst umsogn Fjarskipta ehf. (Vodafone). Fram kemur ad
Vodafone taki ekki undir pau rok Simans, ad bpau akvaedi sem fram komi i
akvordunarordum akvoérdunar nr. 10/2005 hafi nd verid leyst af holmi med annars vegar
fjolmidlalogum og hins vegar akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013. bvert & mati
telji Vodafone ad ymis peirra skilyrda sem sett hafi verid fram i akvérdun nr. 10/2005 eigi
fyllilega rétt & sér enn pann dag i dag, og séu naudsynleg, ekki sist til ad setja hinu
markadsradandi fyrirtaeki skordur gagnvart samtvinnun og annarri samkeppnishamlandi
hegdun & markadi. ba telji Vodafone naudsynlegt ad vekja athygli & ymsum rangfaerslum
og rangtulkun & upplysingum, sem fram komi i erindi Simans, sem sé atlad ad stydja
fullyrdingar Simans um sterka sto6du keppinauta fyrirteekisins.

Vodafone tekur undir ad adsteedur & markadi hafi ad moérgu leyti breyst fra pvi sem verid
hafi arid 2005, pegar umraedd akvordun samkeppnisrads hafi verid tekin, enda sé um ad
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reeda markadi sem séu i mjog oOrri teeknipréun og hafi tekid 6rum breytingum a
undanféornum misserum og arum. baer breytingar valdi pvi hins vegar ekki ad mati
Vodafone, ad &kvordun nr. 10/2005 sé i heild sinni ordin 6éporf, hvad bpa
samkeppnishamlandi.

Ad mati Vodafone séu ymsir hagsmunir félgnir i akvoérdun nr. 10/2005. Medal annars sé
tekid fram i akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 ad akvorduninni sé zetla ad koma i
veg fyrir ad val neytenda 3 fjarskiptafyrirtaeki hafi ahrif & adgang peirra ad sjénvarps- og
Utvarpsefni. bannig hafi samkeppnisrad talid ad mikilveegir hagsmunir hafi falist i pvi ad
kjosi neytandi ad hafa fjarskiptapjonustu sina hja t.d. Vodafone eigi pad ekki ad hafa
ahrif @ adgang hans ad sjonvarps- og Utvarpsefni annarra fyrirtaekja, svo sem t.d.
Simans. Velji neytandi ad hafa fjarskiptapjénustu sina hja Simanum eigi pad ekki ad hafa
ahrif & adgang vidkomandi t.d. ad sjonvarpsefni Vodafone.

Pa segir ad i akvordun nr. 10/2005 séu skilyrdi sem IUti ad sértaeku banni vid samtvinnun
i 5. tolulid akvordunarinnar og fyrirmaeli um armslengdarsjonarmid i verdlagningu milli
Simans og Skjasins i 4. tolulid dkvordunarinnar. bPa sé naudsynlegt ad undirstrika ad i
akvordun nr. 6/2013 sé meelt fyrir um endurskodun peirra skilyrda sem par séu sett
fram, ad tveimur arum lidnum og pvi ekki 1jost hvort pau skilyrdi sem par séu sett fram
muni gilda til frambudar. Pa verdi pau rok ekki faerd fyrir nidurfellingu akvordunarinnar,
ad enski boltinn sé ekki lengur & Skjanum. Omogulegt sé ad segja hvada fyrirtaeki semiji
naest um pann syningarrétt, og geti stada samninga um hann, eda eftir atvikum um
annad vinszlt efni, ekki eitt og sér ordid til pess ad kvodum sé aflétt af markadsradandi
fyrirtaeki. Vodafone telji pannig hvorki asteedur né skilyrdi til pess ad fella ur gildi
umraadda akvordun nr. 10/2005.

P6 svo ad hvatinn ad beidni um nidurfellingu skilyrda akvérdunar nr. 10/2005, sé
markadssokn fjolmidlafyrirtaekisins 365 midla med sinum tilbodum, megi ekki lita framhja
bvi ad margir adrir adilar séu a fjarskiptamarkadi, adrir en Siminn og 365 midlar. Ljost
megi vera ad allar tilslakanir 8 kvédum hins markadsradandi fyrirtaekis séu til pess fallnar
ad styrkja markadsradandi stodu Simans a fjarskiptamarkadi og undirmérkudum hans. ba
sé pbad ekki til pess fallid ad 6rva samkeppni a fjarskiptamarkadnum, ad bua til pa stédu
ad oOfeert sé ad keppa a undirmérkudum fjarskiptamarkadarins nema med pvi ad bjdéda
jafnframt upp & sjénvarpsefni.

Naudsynlegt sé ad moétmaela hardlega peim fullyrdingum sem settar séu fram i erindi
Simans um ad Vodafone hafi markadsrddandi stodu a markadi fyrir dreifingu
sjénvarpsefnis, og sé jafnvel i svokalladri einstakri yfirburdarstodu, svo sem teflt sé fram
i erindinu. Visi Siminn i pessu sambandi til fjarfestakynningar sem Islandsbanki hafi unni
fyrir Vodafone i tengslum vid s6lu fyrirtaekisins arid 2012. Vodafone telji sig hafa sterka
stodu i sjonvarps- og Utvarpsdreifingu, enda hafi félagid @ undanférnum arum byggt upp
oflugt sjénvarpsdreifikerfi i gegnum stafraent, pradlaust dreifikerfi annars vegar (DVB-T)
og gagnvirkt sjonarp (IPTV) hins vegar. Umraedd fullyréing i fjarfestakynningunni sé hins
vegar a engan hatt yfirlysing um ad félagid sé markadsradandi i skilningi
samkeppnisréttarins.

Stadreyndin sé su ad | greiningu PFS & paverandi heilds6lumarkadi fyrir
Utsendingarpjéonustu fyrir Utvarpspjonustu til notenda (@kérdun nr. 31/2008) hafi
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nidurstadan verid a pa leid ad fjorir markadir fyrir Utsendingarpjonustu hafi ekki uppfylit
bau skilyrdi sem sett séu fyrir pvi ad leggja megi fyrirfram kvadir & fyrirteeki a
vidkomandi morkudum. Pbar af leidandi hafi PFS ekki utnefnt neitt fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk a vidskomandi moérkudum. bar sem ekkert fyrirtaeki sé Utnefnt
med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi moérkudum hafi engar kvadir verid lagdar
a pau. bessi nidurstada PFS segi pannig allt sem segja purfi um stéduna @ markadi fyrir
sjénvarps- og Utvarpsdreifingu. Fullyrdingar eins og su sem Siminn visi til i s6lukynningu
Vodafone geri fyrirteeki ekki markadsradandi, pétt samkeppnisyfirvold hafi litié til slikra
yfirlysinga til styrkingar nidurstdodu sinni um markadsradandi stédu, vardandi eigid
vidhorf hins markadsradandi fyrirtaekis.

P4 sé a pvi byggt i erindi Simans, ad pad styrki stédu Vodafone & markadi fyrir dreifingu
a sjonvarpi, ad Vodafone sé eina félagid sem reki sjoénvarpsdreifikerfi sem fari yfir
ljosleidara Gagnaveitu Reykjavikur. Hér sé naudsynlegt ad itreka ad Gagnaveita
Reykjavikur reki opid net, pannig ad netid standi 6llum fjarskiptafyrirtaekjum opid eins og
deemin sanni i solu & Internet- og heimasimapjonustum yfir kerfid. Sem deemi megi nefna
ad TAL, Hringdu, Hringidan og Simafélagid selji pjonustu sina yfir kerfid. Siminn hafi hins
vegar kosid ad eiga engin vidskipti vid Gagnaveituna, heldur selji sina pjonustu yfir 6nnur
ljésleidarakerfi. Heegt sé ad nefna Milu, Tengi og GVS, sem 0ll eigi og reki eigid
ljosleidaranet byggt & samskonar teekni og Gagnaveitan notist vid. bPad sé pvi rangt sem
segi i erindi Simans, ad adrir adilar (adrir en Vodafone) sem selji sjénvarpspjoénustu yfir
net Gagnaveitunnar séu ad endurselja pjonustu Vodafone. bad sé enginn endursoluadili
Vodafone sem selji pjonustu yfir net Gagnaveitu Reykjavikur i dag.

P& kvarti Siminn yfir pvi ad RUV hafi hafnad pvi ad greida Simanum fyrir dreifingu & RUV {
gegnum kerfi Simans. I pvi sambandi sé naudsynlegt ad taka fram a® RUV hafi ekki greitt
Vodafone fyrir dreifingu & sjonvarpsefni sinu, fyrr en 1. april 2013, og pba i samrami vid
bann samning sem gerdur hafi verid til 15 ara og greint sé fra i erindinu. S& samningur
hafi hins vegar komid til i kjolfar Utbods & vegum Rikiskaupa, par sem Siminn og Mila hafi
einnig tekid patt.

Vodafone vilji leggja aherslu a, ad fyrirteekid fai ekki séd ad fjolmidlalog eda akvordun nr.
6/2013 fjalli med sama heetti um heimildir til samtvinnunar og gert sé i akvordun nr.
10/2005. SU kvod sem hvili & Simanum ad pessu leyti sé ad mati Vodafone ekki sidur
mikilveeg, en peer kvadir sem nu hafi verid komid fyrir i fjolmidlalogum og akvoérdun nr.
6/2013. Siminn sé langt i fra i somu stédu og 365 midlar, sem séu endurseljandi a
fjarskiptapjonustu. Siminn hafi yfir ad rada mjog fullkomnum taekniblnadi, Internetgatt,
MPLS-neti, farsimakerfi, fastlinusimst6d og Head End bunadi, svo eitthvad sé nefnt.

Vodafone telji pvi mikilvaegt aé skilyrdi 5. tolulidar akvordunar nr. 10/2005 standi
Obreytt. Sama gildi um 4. t6lulid par sem meelt sé fyrir um ad vidskipti milli Simans og
Skjasins skuli eiga sér stad eins og um vidskipti milli 6skyldra adila sé ad raeda, pannig
ad oll vidskipti parna & milli skuli verdlégd a markadsverdi. Vegna stdédu Simans a
fjarskiptamarkadi telji Vodafone ad slik kvod sé naudsynleg. Siminn hafi i gegnum
Skjainn beinan adgang ad efni (sjonvarpsrasum og 6dru efni) sem faestir adilar a
fjarskiptamarkadi hafi (nema 365 midlar). Hafi Siminn moguleika til pess ad samtvinna
efni fré Skjanum beint og tilbod t.d. fyrir Internet eda sjonvarp Simans, muni pad ad
mati Vodafone styrkja markadsstédu Simans & markadi fyrir Internet.
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Med visan til roksemda sinna telji Vodafone hvorki skilyrdi né astzedur til pess ad fella
akvordun nr. 10/2005 ar gildi. Sameining Simans og Skipta sé sidur en svo til pess fallin
ad stydja beidni Simans um nidurfellingu skilyrdanna, en samkvamt nyrri uppbyggingu
samstaedunnar verdi Mila détturfélag Simans.

2.5 Umsogn INTER

I bréf frd INTER, dags. 26. febriar 2014, kemur fram ad stjorn samtakanna telji ad &
bessu stigi sé ekki haegt ad fella nidur akvérdun nr. 10/2005 ad hluta eda i heild medan
brot gegn peirri akvordun hafi ekki verid til lykta leidd. Fyrir liggi ad Siminn hafi valdid
netverjum verulegu tjoni yfir langt timabil med brotum & peirri akvoérdun.

2.6 Umsdégn Post- og fijarskiptastofnunar

I bréfi, dags. 13. febrtar 2014, barst umsdgn Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS). Fram
kemur ad PFS sé sammala Simanum og Skjanum um ad adstaedur hafi ad morgu leyti
breyst sidan umraaedd akvordun hafi verid tekin & arinu 2005. Medal annars hafi
fijolmidlalég nr. 38/2011 verid sett sem kvedi & um flutningsskyldu og flutningsrétt,
akvardanir PFS hafi litid dagsins ljos (m.a. akvordun nr. 8/2008 a heildsélumarkadi fyrir
bitastraumsadgang) og satt Skiptasamstzedunnar sem grundvoll ad akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, par sem m.a. kvedid sé a um adgang ad
sjonvarpspjénustu Simans (IPTV). Pa hafi ny teekni til sjénvarpsdreifingar komid til og
adsteedur a sjonvarpsmorkudum hafi breyst umtalsvert. Hins vegar hafi adsteedur a
ymsum  mikilveegum fjarskiptamérkudum, eins og & heilds6lumarkadi fyrir
bitastraumsadgang, litid breyst & umraaddu timabili. Samstaeda Simans og Skjasins hafi
ennpa riumlega 50% markadshlutdeild & peim markadi og & tengdum smasolumarkadi
fyrir Internetpjénustu. Ad mati PFS hafi IPTV pjénusta Simans studlad ad pvi ad vidhalda
hinni sterku stédu Simans & framangreindum morkudum, en mikill meirihluti landsmanna
notist vid IPTV til ad taka & moéti sjénvarpsmerkjum hér & landi. bvi sé mikilveegt ad
Samkeppniseftirlitid hafi petta i huga pegar umraedd beidni sé vegin og metin.
Athugasemdir PFS i bréfi pessu muni edli malsins samkvamt fyrst og fremst beinast ad
mogulegum ahrifum umraeddrar beidni, verdi hun veitt, a fjarskiptamarkadi. PFS sé ekki
baert stjornvald til ad tja sig um sjonvarpsmarkadi. Hér a eftir er rakin sjonarmid PFS um
einstaka tolulida skilyrda i akvérdun nr. 10/2005.

Adskilnadur - 1. til 3. télulidir

PFS telji ad umraeddir lidir um adskilinn rekstur Skjasins og Simans tengist ndid 5. tolulid
um bann vid samtvinnun. bpar sem PFS leggist gegn pvi ad samtvinnun félaganna verdi
heimilud, telur PFS heldur ekki edlilegt ad verda vid beidni félaganna um heimild til ad
reka starfsemi félaganna i sama félagi. Eins og fyrr greini sé samstaedan med mjog
sterka st6du a fastlinumorkudum fjarskipta og pvi geti s markadsradandi stada styrkst
vid slika samtvinnun og samrekstur, sem myndi hafa i for med sér skadleg ahrif a
samkeppni & umraddum fjarskiptamorkudum. Sérstaklega geti skapast heetta 4 ad minni
bjonustuveitendur aettu erfitt med ad bregdast vid slikri samtvinnun og/eda samrekstri.

Kjor verdlégd a markadsvirdi — 4. tolulidur

I umraeddum 1i® skilyrdanna komi fram ad vidskipti & milli Simans og Skjasins skuli vera
a sama grundvelli og vidskipti milli éskyldra adila. pannig skuli skuldir og abyrgdir milli
félaganna vera & markadskjorum. I framangreindu felist ad 6l vidskipti milli félaganna
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skuli ver8l6gd & markadsverdi. I tilvitnadri 19. gr. sattarinnar, sem féldgin visi til, sé
fjallad um adgreiningu pjonustupatta milli Simans og Milu. Nanar tiltekid skuli Siminn og
Mila tryggja ad olikir pjonustupezettir séu naegjanlega adgreindir i rekstri félaganna, p.m.t.
i kostnadarutreikningum, kynningu, sélu, verdi og skilmalum. Tekid skuli tillit til pessa i
samningum og reikningagerd til vidskiptavina a@ oOllum morkudum pannig ad Odlikir
bjonustupaettir séu nagjanlega adgreindir og 6hadir hverjir 68rum i verdi og 6drum
skilmalum. PFS telji mikilvaegt ad umreett skilyrdi um vidskipti @ milli Simans og Skjasins
sé vidhaldid. Ekki verdi séd ad umraadd 19. gr. sattarinnar taki & pessu nema aé hluta til
og ndi adeins til Simans en ekki Skjasins. Vegna hinnar sterku stédu Simasamstaedunnar
a fastlinumorkudum fjarskipta telji PFS ad ekki sé unnt ad fallast @ roksemdir félaganna
fyrir nidurfellingu umraadds lidar.

Bann vid samtvinnun - 5. télulidur

I umraeddu dkveedi akvordunar nr. 10/2005 segi ad Simanum sé 6heimilt ad gera pad ad
skilyrdi fyrir kaupum & pjonustu sem fyrirtaekid veiti ad einhver pjénusta Skjasins skuli
fylgja med i kaupunum. Jafnframt sé Simanum &éheimilt ad tvinna saman i s6lu pjéonustu
fyrirtaekisins og pjonustu Skjasins gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna megi til sliks
skilyrdis. Pad einkenni framangreinda beidni Simans og Skjasins um nidurfellingu a
akvordun nr. 10/2005 ad einblint sé 4 malid Ut fra sjonvarpsmorkudum en litil dhersla sé
16gd a fjarskiptamarkadi. Hafa verdi i huga ad samstaedan hafi sterka stoédu a flestollum
fjarskiptamoérkudum, ekki sist & heildsolumarkadi fyrir adgang ad fostum adgangsnetum
(markadur 4) og heildsélumarkadi fyrir bitastraumsadgang (markadur 5).
Heilds6lumarkadur fyrir bitastraumsadgang sé t.a.m. mjog mikilvaegur fyrir pa adila sem
reki IPTV sjonvarpsdreifingarkerfi & netum Milu.

PFS telji mjog mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid fallist ekki & brottfall umraedds skilyrdis
um samtvinnun a pjénustu Simans og Skjasins. Eins og fyrr greini sé Simasamstadan
med mjog sterka stédu a fastlinumorkudum fjarskipta og pvi geti s markadsradandi
stada styrkist vid slika samtvinnun, sem myndi hafa i for med sér skadleg ahrif a
samkeppni @ umraaddum fjarskiptamorkudum. Sérstaklega geti skapast haetta & ad minni
bjonustuveitendur muni eiga erfitt med ad bregdast vid slikri samtvinnun og/eda
samrekstri. bess megi geta ad med domi Haestaréttar nr. 218/2012, dags. 6. desember
2012, hafi akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009, um ad Siminn hafi brotid gegn
umraaddu skilyrdi um bann vid samtvinnun verid stadfest. Litid stadbundid
fjarskiptafyrirtaeki hafi kaert Simann fyrir meinta samtvinnun a2 ADSL tengingum Simans
og sjonvarpsefnis Skjasins. Samkeppniseftirlitid hafi fallist & ad Siminn hafi brotid gegn
umraddum 5. |id med pvi ad lata sjonvarpsefni Skjasins og flutning pess fylgja dkeypis
med ADSL tengingum vegna Internetpjénustu um land allt. Umraedd samtvinnun hafi
skekkt mogulega verdsamkeppni & Internetpjonustu Simanum i vil og hafi pvi skadad
samkeppni. Umraett skilyrdi sem sett hafi verid fyrir samruna Simans og Skjasins hafi att
aod leida til pess ad adgangur keppinauta ad fjarskiptamdrkudum yrdi gerdur audveldari
og tryggja jafnraedi & peim. Samkeppniseftirlitid hafi sérstaklega tekid fram ad pau
sjénarmid sem byggt hafi verid & hafi allt eins att vid @ peim tima (i arslok 2009).

PFS telji ad adstadan ad pessu leyti hafi ekki breyst sem neinu nemi. Stada Simans a
fastlinumorkudum fjarskipta i heildsélu og smasdlu sé ennpad mjog sterk og hafi i raun
litid® sem ekkert breyst fra pvi ad PFS hafi lagt heildsélukvadir @ Simann a
bitastraumsmarkadi med akvordun PFS nr. 8/2008 i april 2008. PFS telji pvi engan
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veginn timabeert ad fella umreaett bann vid samtvinnun innan Simasamstadunnar nidur.
Siminn vitni til pess ad vida i Evropu sé slik samtvinnun heimilud og ad unnid sé eftir
sama fjarskiptaregluverkinu. Pad sé rétt hja Simanum ad sama fjarskiptaregluverkid gildi
i Evrépu en markadsadstaedur geti verid mjog mismunandi 2 milli rikja og jafnvel innan
einstakra rikja.

Eins og ad framan greini séu markadsadstaedur hér & landi & peim fjarskiptamorkudum
sem mali skipti med peim heetti ad ekki sé timabaert ad fella umreett bann brott. Siminn
visi ennfremur til pess ad 365 midlar stundi slika samtvinnun. bad sé rétt hja Simanum
ad pad félagid bjodi ,Okeypis" fjarskiptapjonustu fra eigin fjarskiptafyrirtaeki med
tilteknum sjénvarpspokkum ef vidskiptavinurinn bindi sig til tiltekins tima. PFS sé hins
vegar med til medferdar kvortun fjarskiptafyrirtaekis gagnvart pessum vidskiptahattum
365 midla. I 5. mgr. 45. gr. fjslmidlalaga nr. 38/2011 sé kvedid & um ad fjolmidlaveitu sé
Oheimilt ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki. Verdi
nidurstada PFS sU ad um brot sé ad raeda hja 365 midlum sé ljost ad slik samtvinnun af
halfu fjolmidlaveitu sé éheimil. Ef umreaett bann vid samtvinnun Simans verdi ennfremur
afnumid af halfu Samkeppniseftirlitsins muni Simasamstaedan pvi verda komin i betri
stodu en slikar efnisveitur og geeti pvi samtvinnad fjarskiptapjénustu, sem pad hafi
markadsradandi stédu i, med sjonvarpsefni Skjasins.

Adskilin framsetning — 6. télulidur

I umraeddum i® &kvordunar nr. 10/2005 komi fram ad Siminn og Skjarinn skuli i
vidskiptum og 6drum samskiptum vid vidskiptavini fyrirtaekjanna og adra neytendur, s.s.
vid innheimtu a askriftargjéldum og i kynningu og markadssetningu fyrirtaekjanna, koma
fram hvort i sinu lagi eins og um tvo 6skyld fyrirtaeki sé ad reeda. Fyrirteekin geti p6 keypt
pjénustu hvort af 68ru & sama grundvelli og vidskipti milli éskyldra adila eda standa
saman ad rekstri sem nytist badum fyrirtaekjum, t.d. & sameiginlegu pjonustuveri.

PFS leggist eindregid gegn hugmyndum um nidurfellingu umraedds skilyrdis & sému
forsendum og 1. til 5. télulidum hér ad ofan. Oll pessi skilyrdi myndi érofa heild sem hafi
bad ad markmidi ad tryggja ad markadsradandi stada Simasamstaedunnar a vidkomandi
fjarskiptamorkudum styrkist ekki enn frekar og hafi pannig skadleg ahrif & samkeppni,
sérstaklega gagnvart minni pjénustuveitendum.

Adgangur ad dreifikerfi — 7. télulidur
PFS sé sammala pvi ad unnt sé ad fella umraaddan lid brott par sem fjélmidlaldog og sattin
nai til pessa atridis med fullnaegjandi heetti.

Skylda til ad éframselja ADSL tengingar — 8. télulidur
PFS taki undir pad med Simanum og Sjanum ad sattin sem birt er i akvordun ..... og
akvardanir PFS séu fullnaegjandi ad pessu leyti og pvi leggist stofnunin ekki gegn pvi ad

umraeddur lidur verdi felldur brott.

Samheefing beina - 9. télulidur
PFS hafi ekki sérstaka skodun a pvi hvort petta akvaedi skuli fellt brott edur ei.

Dreifing Skjasins — 10. til 12. télulidir
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PFS fai ekki annad séd en ad tilvitnad akveedi 45. gr. fjolmidlalaga geti leyst umraedda lidi
akvordunar nr. 10/2005 af hélmi og leggist ekki gegn nidurfellingu peirra.

Myndlyklar og reglur PFS - 13. télulidur
PFS taki undir med félogunum ad umraeddur lidur sé ordinn oparfur eftir setningu
framangreindra reglna PFS.

Upplysingagjéf Simans - 14. télulidur

PFS telji ad akveedi pad sem kvedid sé & um i pessum lid sé toluvert vidfedmara en 15.
gr. sattarinnar sem fjalli um adgang ad sjonvarpspjonustu Simans (IPTV). Medal annars
sé fjallad um ad Siminn skuli veita keppinautum upplysingar um fyrirhugadar breytingar
a verdlagningu, fyrirhugada nyja pjénustu, dreifingu, tilraunautsendingar og taeknileg
atridi. Ennfremur ad keppinautar skuli fa umraaddar upplysingar @ sama tima og tengdir
adilar og & sama formi. PFS telji mikilveegt ad pessi skylda haldi sér og visi til sterkrar
stodu Simans a fastlinumoérkudum fjarskipta. Auk pess nai akvardanir PFS ekki til slikra
atrida er varda sjonvarpspjénustu.

Trunadur - 15. télulidur

PFS telji varhugavert ad afnema umraett trinadarskilyrdi. Mikilvaegt sé ad atta sig a ad
bad gildi einnig gagnvart Skjanum, en ekki einungis gagnvart Simanum eins og sattin og
akvardanir PFS geri. Leita verdi allra leida til ad tryggja ad vidkveemar vidskiptalegar
upplysingar rati ekki til tengdra eda 6tengdra adila.

Eins og adur segi sé pad einkenni & framangreindri beidni Simans og Skjasins ad einblint
sé 3@ malid Gt fra sjonvarpsmorkudum en litil dhersla 16gé a fjarskiptamarkadi. Hafa verdi
i huga ad Simasamstzaedan hafi sterka stoédu a flest 6llum fjarskiptamoérkudum, ekki sist &
heildsélumarkadi fyrir adgang ad fdéstum adgangsnetum og heildsélumarkadi fyrir
bitastraumsadgang. Heildsélumarkadur fyrir bitastraumsadgang sé t.a.m. mjog
mikilvaegur fyrir pa adila sem reki IPTV sjonvarpsdreifingarkerfi 8 netum Milu. P& verdi ad
horfa @ Simann og Milu sem eina efnahagslega einingu i skilningi samkeppnisréttar og pvi
sé ekki unnt ad horfa & stédu Simans og Skjasins einangrad.

3. Vidbrogd Simans vid umségnum

Samkeppniseftirlitid sendi afrit af umsdgnum adila til Simans og gaf félaginu kost a ad
gera athugasemdir vid paer. Athugasemdir Simans og Skjasins (hér eftir adilar) barust
Samkeppniseftirlitnu i bréfi, dags. 15. september 2014. bar segir ad athugasemdir
umsagnaradila séu einkum tvipaettar. Annars vegar lati paer ad pvi hvort formskilyréi til
endurupptoku malsins séu uppfyllt. Ad mati adila geti ekki leikid vafi & pvi aé
samkeppnisyfirvéldum sé heimilt ad I6gum ad breyta og/eda fella nidur skilyrdi sem sett
hafi verid vegna samruna fyrirtaekja. Hins vegar séu i umsdgnunum rakin sjénarmid um
hvort efni standi til pess ad fella skilyrdi akvordunarinnar nidur.

Tvaer meginasteedur hafi verid fyrir pvi ad samruna félaganna hafi verid sett ipyngjandi
skilyrdi til ad koma i veg fyrir neikveed samkeppnisleg ahrif samrunans. Annars vegar hafi
samkeppnisyfirvold haft ahyggjur af pvi ad 6nnur fjarskiptafyrirtaeki myndu ekki geta
fengi® adgang ad eftirsdknarverdu efni Skjasins. Hafi einkum verid um ad raeda
utsendingar fra ensku arvalsdeildinni i knattspyrnu. Ef dreifikerfi Simans myndi vera pad
eina sem fengi ad dreifa efninu geeti pad verid til pess fallid ad styrkja markadsradandi
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stodu Simans & morkudum fyrir Internetpjonustu og Internettengingar ad mati
samkeppnisyfirvalda og myndi jafnframt gera innkomu nyrra adila @ markadinn erfidari.
Hins vegar hafi ahyggjurnar lotid ad pvi ad dreifileidir fyrir adrar efnisveitur a sjonvarps-
og utvarpsmarkadi kynnu ad verda takmarkadar ef Siminn myndi kjésa ad hafna adgangi
fyrir adrar efnisveitur a sjonvarps- og Utvarpsmarkadi en Skjainn.

pa er itrekud tilvisun i 44. og 45. gr. fjolmidlalaga um annars vegar flutningsskyldu og
hins vegar flutningsrétt fjarskiptafyrirtaekja. Einnig er visad i akvorédun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 sem hafi haft i for med verulega breytingu 3a
fjarskiptamarkadnum.

Verulegar breytingar hafi ordid a adstodu til dreifingar sjénvarpsefnis & peim tima sem
lidginn sé frd pvi samrunanum hafi verid sett skilyrdi. Eigendur efnis eigi nd mun
audveldara med ad koma efni sinu til skila til neytenda og ekki sé naudsynlegt ad peir
kaupi adgang ad sjonvarpsdreifikerfum fjarskiptafyrirtaekja. pannig hafi feerst i voxt og
muni aukast enn frekar ad efnisveitur dreifi efni sinu yfir Internetid & netsidum eda i
gegnum smaforrit. Einnig sé pad fyrirsjdanlegt ad ahorf a linulega dagskrd sem enn sé
algengust medal sjonvarpsstédva muni innan tidar dragast saman en neytendur muni
bua til sina eigin dagskra.

Siminn og Skjarinn gera athugasemdir vi®d umsagnir adila en ekki er porf & ad rekja
athugasemdirnar frekar ad mati Samkeppniseftirlitsins i |josi nidurstédu pessa mals.

4. Vidbrogd Post- og fjarskiptastofnunar

I fyrrnefndu bréfi Simans og Skjasins eru gerdar verulegar athugasemdir vid sjénarmid
PFS um krofu félaganna um nidurfellingar @ akvordun samkeppnisrads. Voru pessar
athugasemdir sendar PFS og stofnuninni gefinn kostur @ ad koma ad sjonarmidum sinum
um peer ef einhver veeru.

I bréfi frd& PFS, dags. 17. mars 2015, koma fram sjénarmid stofnunarinnar um
athugasemdirnar. Verda pau rakin hér eftir pvi sem tilefni er til.

Fram kemur ad PFS sé almennt sammala félégunum um ad adstzedur hafi ad morgu leyti
breyst sidan umraedd akvordun hafi verid tekin & arinu 2005. Medal annars hafi
fijolmidlalég nr. 38/2011 verid sett sem kvedi a um flutningsskyldu og flutningsrétt
fjarskiptafyrirtaekja @ myndefni, akvardanir PFS hafi komid til og Simasamstaedan og
Samkeppniseftirlitid hafi gert med sér satt med akvordun eftirlitsins nr. 6/2013, par sem
m.a. sé kvedid & um adgang ad sjoénvarpspjonustu Simans (IPTV). ba hafi ny taekni til
sjénvarpsdreifingar liti® dagsins |jos og adstaedur & sjénvarpsmorkudum breyst
umtalsvert.

Hins vegar hafi adsteedur & ymsum mikilvaeegum fjarskiptamorkudum, eins og a
heilds6lumarkadi fyrir bitastraumsadgang (markadur 5), litid breyst & umraaddu timabili.
Simasamstzaedan hafi ennpa um 65% markadshlutdeild & peim markadi og rimlega 50%
markadshlutdeild & tengdum smadsolumarkadi fyrir Interettengingar. bessi stada hafi
saralitid breyst arum saman. Ad mati PFS hafi IPTV pjonustu Simans studlad ad pvi ad
vidhalda hinni sterku stédu Simans & framangreindum moérkudum, en mikill meirihluti
landsmanna notist vid IPTV taekni til ad taka @ moéti sjonvarpsmerkjum hér & landi. pratt
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fyrir pa proun vid sjonvarpsdreifingu sem félégin bendi & sé ennpa mikill meirihluti
landsmanna sem nalgist sjonvarpsefni med IPTV taekni og telji PFS ad svo verdi afram a
naestu arum poétt hin nyja teekni muni smam saman saekja i sig vedrid. bvi sé ad mati PFS
ekki ordid timabeert ad ihuga afnam helstu kvadanna sem lagdar hafi verid a félogin med
umraddri akvordun fra 2005. P4 telji PFS ad ekki sé komin naegileg reynsla @ umraedda
satt Samkeppniseftirlitsins og samstaedunnar, sem einmitt sé verid ad breyta um pessar
mundir. Pa sé ekki rétt hja félégunum ad hid sameinada félag 365 og Tals muni hafa
frjdlsar hendur vardandi samtvinnun, sbr. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014.
Mikilveegt sé ad Samkeppniseftirlitid hafi ofangreint i huga pegar umraadd beidni sé vegin
og metin.

Hvad vardi nidurfellingu a tl. 1-3 pa itreki PFS pad sem fram komi i fyrri athugasemdum
stofnunarinnar ad umraaddir lidir tengist naid tl. 5 um bann vid samtvinnun. bPar sem PFS
leggist gegn pvi ad samtvinnun félaganna verdi heimilud telji stofnunin heldur ekki
edlilegt ad verda vid beidni félaganna um heimild til ad reka starfsemi félaganna i einu og
sama félaginu.

Hvad vardi tl. 4 pa telji PFS mikilveegt ad akvaedi sem feli i sér ad 6ll vidskipti & milli
Simans og Skjasins fari fram & markadsverdi haldi sér.

Um tl. 5 og almenna umfjollun fyrirtaekjanna um samtvinnun vardandi afleidingarnar fyrir
fjarskiptamarkadi itrekar PFS ad samstaedan hafi mjog sterka stodu a fastlinumorkudum
fjarskipta, p.m.t. & heilds6lumarkadi fyrir bitastraumsadgang, sem og a afleiddum
smasolumarkadi fyrir Internetpjonsutu. Stadan a pessum smasélumorkudum hafi saralitid
breyst a sidustu arum pratt fyrir heildsolukvadir PFS & fyrirteeki samstaedunnar. PFS telji
ad stada samstedunnar & umraaddum smasolumorkudum fjarskipta muni eflast enn
frekar ef fallist yrdi & heimild félaganna til samtvinnunar fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu. Sérstaklega séu litil fjarskiptafyrirteeki vidkveem fyrir = slikri
samtvinnun, en félogin hafi alfarid 1atid hja lida ad fjalla um ahrifin a slik félog.

Félogin visi til pess ad PFS sé a villigétum med rokstudning fyrir pvi ad ekki beri ad fallast
a umraedda heimild félaganna til samtvinnunar, sérstaklega eftir ad stofnunin hafi tekid
akvordun nr. 21/2014, par sem skyrt komi fram ad Siminn starfi ekki a8 heilds6lumarkadi
fyrir bitastraumsadgang, og i |jési peirra stréngu skilyrda um adskilnad & milli Simans og
Milu og vidskipta & milli félaganna sem fram komi i satt Samkeppniseftirlitsins og
samstadunnar fra 2013. Pad sé vissulega rétt hja félogunum ad Siminn starfi ekki lengur
a heilds6lumarkadi fyrir bitastraumsadgang og ad i gildi sé satt fra pvi i mars 2013 par
sem kvedid sé & um tiltekinn adskilnad & milli Simans og Milu og akveaedi sett um ad
vidskipti peirra @ milli skuli fara fram & vidskiptalegum forsendum eins og um 6skyld félog
sé ad reeda.

PFS hafi fra stofnun Milu litid & Milu og Simann sem eina efnahagslega einingu i skilningi
samkeppnisréttar. Pad sama megi segja um Samkeppniseftirlitid. bvi verdi oft ad lita
framhja innra skipulagi samsteedunnar pegar samkeppnisleg ahrif a tiltekna markadi séu
metin. Pa beri pess ad geta ad pad sé Siminn sem sé med sterka stodu a
framangreindum smasolumorkudum i fjarskiptum og ad stada pess félags myndi
styrkjast, ekki sidur en samstzedunnar i heild, ef fallist yrdi @ umraedda heimild til
samtvinnunar fjarskipta- og sjonvarpspjonustu samstadunnar. Hvorki umraedd akvordun
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PFS nr. 21/2014 né umraadd satt Samkeppniseftirlitsins og samstadunnar muni breyta
beirri stadreynd. bad gagnist ekki 6drum fjarskiptafyrirtaekjum poétt umraeddur
adskilnadur sé a milli Simans og Milu ef Siminn og Skjarinn fai svo ad tvinna vorur sinar
saman. bvi beri Samkeppniseftirlitinu ad hafna umraaddri malaleitan félaganna ad mati
PFS.

Med akvordun sinni nr. 39/2014, dags. 10. febrdar 2015, hafi Samkeppniseftirlitid
sampykkt samruna 365 og Tals med tilteknum skilyrdum. bar komi m.a. fram ad hinu
sameinada félagi sé oOheimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum & pjonustu sem
fyrirtaekid veiti & fjélmidlamarkadi ad fjarskiptapjonusta 365 fylgi med i kaupunum.
Jafnframt sé 365 O6heimilt ad tvinna saman i so6lu fjolmidlapjonustu félagsins og
fjarskiptapjénustu pess gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna megi til sliks skilyrdis.
P& skuli 365 gaeta gagnseaeis i verdlagningu mismunandi pjonustupatta fyrirtaekisins og
vera avallt oheimilt ad gefa einstaka pjonustupeetti i heild sinni. P6 sé tekid fram ad
innleidingu og uppbyggingu pjonustu a farsima- og sjonvarpsdreifingarmarkadi skuli lokid
eigi sidar en 1. april 2016 og taki skilyrdi um bann vid samtvinnun fjolmidla- og
fjarskiptapjénustu pa gildi gagnvart peirri pjonustu fra peim degi.

Samkvamt framansdgdu muni ekki hvila sidri takmarkanir & 365 vardandi bann vid
samtvinnun og gildi & Simanum eftir 1. april 2016, pétt dherslan i tilviki 365 sé a sterkri
stodu félagsins a sjénvarpsmarkadi & medan aherslan i tilviki Simans sé & sterkri stodu
samsteedunnar i fjarskiptum. Auk pess gildi undanpagan einungis gagnvart pjénustu a
farsima- og sjonvarpsdreifingarmarkadi en ekki t.d. talsima- eda Internetmarkadi. bvi
geti ofangreind sjonarmid Simans og Skjasins ekki réttlaett afnam banns vid samtvinnun
félaganna.

Ad ofangreindu virtu telji PFS einsynt ad hafna beri peirri kréfu Simans og Skjasins ad
afnema skilyrdi 5. tolul. i akvérdun nr. 10/2005 um bann vid samtvinnun fjarskipta- og
sjonvarpspjénustu félaganna. Med hlidsjon af pessari afstodu PFS til tl. 1-5 pa sé pad
Obreytt mat stofnunarinnar ad hafna berid krofu um nidurfellingu & tl. 6. i umraaddri
akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005.

5. Vidraedur um satt

f jantar 2015 éskudu Siminn og Skjarinn eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu til pess ad
athuga med moguleika & vidraedum vid eftirlitid um breytingar & skilyrdunum ef ekki
verdi sampykkt ad fella nidur umraadda akvordun nr. 10/2005. Var fyrsti fundur haldinn
2. februar og annar 18. februar. Fra peim tima hafa verid haldnir nokkrir fundir og lagdar
fram tillogur sem leitt hefur til gerd sattar milli adila og Samkeppniseftirlitsins um
breytingar a skilyréum sem fram vorur sett i akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005.
Verdur nyjum skilyrdum nanar lyst i kaflanum hér & eftir.

III. Nidurstada
I mali pessu éska Siminn og Skjarinn pess ad Samkeppniseftirlitid felli Gr gildi dkvordun
samkeppnisrdds nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. Med akvorduninni hafi verid sett akvedin skilyrdi fvrir samruna
Simans (pa Landssimi Islands) og Skjasins (pa Islenska sjénvarpsfélagid) en félogin telji
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ad verulega breyttar forsendur réttlaeti ad akvordunin, eda 6llu heldur pau skilyréi sem
hafi verid sett fyrir samrunanum, verdi felld ar gildi.

Siminn og Skjarinn halda pvi fram ad akveedi 24. gr. stjornsyslulaga leidi til pess ad
heimilt sé ad endurupptaka akvérdun samkeppnisrdds nr. 10/2005 og fella hana nidur
auk pess sem 12. gr. stjornsyslulaga leidi til pess ad beinlinis sé skylt ad fella
akvordunina ar gildi. Sumir umsagnaradilar eru pessu ekki sammala. Verdur fyrst vikid
ad pessu atridi.

Um akveedi 24. gr. stjornsyslulaga

I erindinu benda adilar & a8 samkvaemt b-1id 1. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993
eigi adili mals rétt a pvi ad stjérnvaldsakvordun sé tekin til medferdar a ny ef ipyngjandi
akvordun um bod eda bann byggi a atvikum sem hafi breyst verulega fra pvi ad akvordun
hafi verid tekin. Atvik sem hafi legid til grundvallar dkvordunar samkeppnisrads nr.
10/2005 hafi breyst verulega. Af peim sokum sé ekki rétt ad vidhalda peim ipyngjandi
kvodum sem felist i dkvorduninni auk pess sem nyleg |6g og akvardanir stjérnvalda leidi
til pess ad 6hakveemilegt sé ad fella hana ar gildi.

I umségn Tals kemur fram ad Tal telji ekki unnt ad fallasta & beidni Simans og Skjasins
um nidurfellingu & akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005. Beidni Simans og Skjasins um
endurupptoéku hvili & akvaedi 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.). I erindinu sé 1.
mgr. akvaedisins lyst skilmerkilega. bar sé hins vegar ad engu leyti vikid ad 2. mgr.
akvaedisins, en i pvi segi ad eftir ad prir manudir séu lidnir fra pvi ad adila hafi verid
tilkynnt um akvordun skv. 1. télul. 1. mgr., eda adila hafi eda matti hafa verid kunnugt
um breytingu a atvikum peim sem akvordun skv. 2. toélul. 1. mgr. hafi verid byggd 3,
verdi beidni um endurupptoku mals pé ekki tekin til greina, nema ad fengnu sampykki fra
0drum adilum malsins. Mal verdi p6 ekki tekid upp ad nyju ef ar sé lidid fra fyrrgreindum
timamorkum nema veigamiklar dstaedur maeli med pvi.

Pad sé skodun Tals ad askilnadi akvaedis 2. mgr. 24. gr. ssl., um ad veigamiklar astaedur
burfi ad vera fyrir hendi til endurupptoku akvérdunarinnar, sé sidur en svo fullnaegt. Telji
Tal jafnframt naudsynlegt ad vidhalda meirihluta kvada dkvoérdunar nr. 10/2005, til pess
ad koma i veg fyrir ad samkeppni a fjarskiptamarkadi verdi hindrud i framtidinni. Verdi
faerd rok fyrir hvoru tveggja. I 1jési peirra raka telji Tal 6hjakvaemilegt ad synja beidni
Simans og Skjasins.

I umsoégn Vodafone segir ad beidni Simans sé byggd & b. 1id 1. mgr. 24. gr.
stjérnsyslulaga og feli i raun i sér beidni um endurupptoku akvérdunar nr. 10/2005, pott
krafist sé nidurfellingar akvérdunarinnar. Ohjékvaemilegt sé ad visa i pessu sambandi til
2. mgr. 24. gr., en par segi ad beidni um endurupptdku verdi ekki tekin til greina ef
meira en prir manudir séu lidnir fra pvi ad adila var tilkynnt um akvérdun, hafi/eda hafi
matt vera kunnugt um pezer breytingar & atvikum sem & sé byggt, nema sampykki fra
08rum adilum malsins liggi fyrir. beir sem kunni ad hafa af pvi légvarda hagsmuni, i
skilningi adildarhugtaks stjérnsyslulaga, ad peer kvadir sem akvérdun nr. 10/2005 leggi a
Simann/Skipti séu i gildi, séu vaentanlega nokkrir og ljost sé ad sampykki peirra liggi ekki
fyrir. A niunda ar sé 1i®id fra pvi akvordun nr. 10/2005 hafi veri® tekin og paer breytingar
sem Siminn byggi & i erindi sinu hafi einnig legid ljésar fyrir i langan tima. I pvi sambandi
verdi ekki midad vid sidara timamark en birtingu akvoérdunar nr. 6/2013 pann 26. mars

25



fz

2013, eda fyrir taepu ari. bvi faist ekki séd ad skilyrdum 2. mgr. 24. gr. stjérnsyslulaga sé
fullnaegt, hvad sem 06dru |idi og pvi ekki |jést hvada heimildir Samkeppniseftirlitid telji sig
hafa til endurupptoku akvérdunarinnar.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir med umsagnaradilum ad langur timi er lidinn fra pvi
ad ymsar tilvitnadar forsendubreytingar i erindinu hafi att sér stad. b6 verdur ekki fram
hja pvi horft ad fra pvi ad akvordun nr. 10/2005 var tekin hefur ymslegt breyst sem
tengist pvi starfsumhverfi sem varda rekstur Simans og Skjasins. Vegur par ad mati
Samkeppniseftirlitsins pyngst m.a. breytt l6ggjof um fjélmidla og akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, Breytingar a skipulagi Skiptasamstaedunnar og adrar
adgerdir til pess ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi. Gefa pessar breytingar 6éru
fremur fullt tilefni til pess ad endurskoda akvordun nr. 10/2005 og pa sérstaklega tiltekin
skilyrdi sem par eru sett. Gildir pa einu pd 1idid sé lengri timi en eitt ar fra breytingunum.
Er pa haft i huga ad endurskodunin leidi til pess ad oparfa akvaedi i skilyrdum séu felld
nidur og o6nnur mogulega 16gud ad breyttum adstzedum & moérkudunum. Leidir pad til
meiri skyrleika i rekstrarumhverfi & peim moérkudum sem umraedd akvordun vardar. Er
bad til pess fallid ad auka gagnsaei & markadnum og stydja pannig vié frekari samkeppni.
Ad pessu virtu telur Samkeppniseftirlitid réttleetanlegt og malefnalegt ad endurskoda
akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 med pad i huga ad fella nidur tiltekin skilyrdi
hennar eda breyta peim med hlidsjon af breyttum adstaedum.

Um nidurfellingu & akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005

Hér er rétt ad geta pbess ad Fjolmidlanefnd taldi ekki astzedu til pess ad gera
athugasemdir um erindi adila. Pa ber pess ad geta ad allir umsagnaradilar eru @ moti pvi
ad fella umraedda akvordun ur gildi en faera fram mismunandi sjonarmid um breytingu
eda nidurfellingu a einstaka skilyrdum.

Upphafleg krafa Simans og Skjasins var ad akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005 verdi i
heild sinni felld nidur. Med pvi méti verdi samkeppnisstada félaganna med likum heetti og
hja Vodafone og 68rum adilum & markadnum.

Eftir ad erindi adilanna barst var tilkynnt til Samkeppniseftirlitsins um samruna 365 midla
og Tals. Var sa samruni heimiladur med satt vid adila um tiltekin skilyrdi, sbr. akvordun
samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014. Megin skilyrdi par vardar bann vid ad 365 midlar geri
bad ad skilyrdi fyrir kaupum a pjonustu sem fyrirtaekid veitir & fjdlmidlamarkadi ad
fjarskiptapjonusta 365 midla fylgi med i kaupunum. Var petta skilyrdi grundvallad &
sterkri st6du 365 midla & fjolmidlamarkadi og ba sér i lagi a markadi fyrir
askriftarsjénvarp. f pessu samhengi er rétt ad taka fram ad sameinad fyrirtaeki 365 midla
og Tals hefur ekki yfir ad rdda neinum peim grunnfjarskiptakerfum sem naudsynlega eru
til flutnings og dreifingar a t.d. sjonvarpsdagskram. Dreifing askriftarsjonvarps félagsins
er a fjarskiptakerfum sem eru i eigu annarra fyrirtaekja, par & medal Simans og tengdra
félaga. OIl dreifing & d&skriftarsjonvarpi til islenskra heimila & fastlinukerfi er &
heimtaugakerfi Milu, sem er détturfélag Simans.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er Simasamstaedan eina fyrirtaekid @ landinu sem hefur
yfir ad réda heildstaedu landsdekkandi fastlinufjarskiptakerfi. A petta vid um stofnlinukerfi
(flutningskerfi) og notendalinukerfi, og par sérstaklega heimtaugakerfid sem
endatengingu vid islensk heimili. Hins vegar hafa adstaedur & mérkudum malsins breyst
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ad verulegu leyti og med hlidsjon af peim breytingum er malefnalegt ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad taka til endurskodunar tiltekin skilyrdi og fella 6nnur ur gildi.
Med hlidsjon af framanségdu og rokum og forsendum sem fram koma i akvérdun
samkeppnisrads nr. 10/2005 & st6du Simans a fastlinumarkadi & peim tima, og stédu
samstadunnar i dag & sama markadi, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad sé ekki
timabaert ad fella akvordunina Ur gildi nema sett verdi ny skilyrdi sem taka mid af
breyttum adstzedum. Hafa Siminn og Skjarinn fallist & pessa nidurstodu. Leidir petta til
bess ad akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 verdur felld ur gildi og ny akvordun tekin
med nyjum skilyrdum. Verdur hér a eftir fjallad um einstok skilyrdi og afstada tekin til
bess hvort peirra sé enn porf eda ekki.

I rokstudningi Simans og Skjasins um skilyrdi 1. tl. og rokin fyrir nidurfellingu pess kemur
fram ad i ljosi pess ad onnur fyrirtaeki veiti fjarskipta- og sjénvarpspjonustu i einu og
sama félaginu pa telji Siminn og Skjarinn ad félogunum eetti ad vera heimilt ad akveda
sambaerileg rekstrarform. Vegna breyttra markadsadstaedna geti verid naudsynlegt ad
gripa snogglega til skipulags- og hagraedingaradgerda eins og porf sé & hverju sinni, p.e.
hvort sem hluti af rekstri félaganna sé sampaettur eda hann i heild sinni.

Benda umsagnaradilar hins vegar & ad fyrri hattsemi adila & mérkudum meeli eindregid
gegn bvi ad aflétt verdi kvodinni um ad Skjarinn verdi rekinn sem sjalfsteett félag, sbr. 1.
tl. Er i pvi sambandi m.a. visad til pess ad markadsradandi fyrirteeki séu settar skordur
vid samtvinnun pjénustu og 68rum samkeppnishamlandi adgerdum.

Sjonarmid Samkeppniseftirlitsins er ad stada Simans annars vegar og Skjasins og Milu
hins vegar sé med peim heetti ad geeta purfi vel ad mogulegum samkeppnislegum
dhrifum af rekstrarlegri sameiningu einhverra pessara félaga. A pad m.a. vid um
sameiningu Simans og Skjasins. I dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 og sidar
akvordun nr. 6/2015, Skipulag Simasamstaedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni a
fjarskiptamarkadi - Breyting & akvérdun 6/2013, er fjallad itarlega um rekstrar- og
stjéornunarlegan adskilnad Simans og Milu. Kemur par ekki fram krafa um sambezerilegan
adskilnad Simans og Skjasins, m.a. vegna pess ad kvedid er & um pann adskilnad i
umraddri akvordun nr. 10/2005. begar sattin, sem leiddi til peirrar akvordunar var gerd,
var stada Simans & morkudum fyrir fjarskiptapjonustu a fastlinukerfinu mjog sterk, baedi
a heildsolustigi og smasoélustigi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er stada
Simasamstaedunnar enn mjog sterk a pessum moérkudum.

Um rekstrarlegan adskilnad milli Simans og Skjasins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur hins vegar ekki horft fram hja pvi ad adsteedur a
umraeddum morkudum hafa breyst verulega og ekki verdur betur séd en ad su préun geti
haldid &fram. I vidraedum vid eftirlitid og i skriflegum sjénarmidum hafa félgin lagt fram
ad morgu leyti sannfaerandi rok fyrir pvi ad med hlidsjon af breyttum adstaedum og stédu
annarra adila @ moérkudum sé malefnalegt ad fella nidur bann vid rekstrarlegri sameiningu
Simans og Skjasins. I pvi sambandi sé edlilegt ad horfa til mogulegrar hagraedingar i
rekstri vi® sameiningu, medalhdfsreglu stjérnsyslulaga og jafnraedis gagnvart
keppinautum & markadi. Til pess ad vega @ moti pvi ad rekstrarleg sameining geti valdid
o6gagnszi um bpann rekstur Skjasins hja sameinudu fyrirtaeki, sem skilyrdi 1. tl. i
akvordunarordi i akvordun nr. 10/2005 hafi vardad, fellst Simnn &8 ad um umraaddan
rekstur Skjasins verdi bokhalds- og fjarhagslegur adskilnadur fra 68rum rekstri Simans,
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akvedi Siminn ad sameina félogin. Verdi Skjarinn rekinn sem eining innan Simans skuli
einingin vera med sjalfstaedan efnahags- og rekstrarreikning. Reikningshald vegna
Skjasins skuli vera sjalfsteett og reikningsskil i samreemi vid meginreglur laga um
arsreikninga, sbr. og reglugerd nr. 564/2011 um bdkhald og kostnadargreiningu i rekstri
fiarskiptafyrirtaekja. I pessu felst adskilnadur um rekstur Skjésins & linulegri innlendri
sjénvarpsdagskra. Med innlendri linulegri dagskra er att vid sjonvarpsutsendingu sem er
send Ut til allra dhorfenda samtimis samkvaemt fyrirfram akvedinni dagskra. I dag eru
bad sjonvarpsstodvarnar Skjareinn og Skjarsport. Komi til pess ad sambeerilegum
stodvum fjolgi pa fellur rekstur peirra undir petta akveedi. Hér myndi t.d. falla undir
endurvakning sjonvarpsstodvarinnar Enski boltinn eda sambeerileg st6d. Er petta i
samraemi vid sjonarmid adila.

Med hlidsjon af framangreindu er mat Samkeppniseftirlitsins aé tilgangi ndverandi 1. tl. &
akvordunarordi i akvoérdun nr. 10/2005 megi, vid rikjandi adsteedur, nd med vaegari
Urraedi en kvedid er & um i pvi dkvaedi. Otvireett er ad adstaedur hafa mikid breyst fra
byrjun ars 2005. Er par helst um ad raeda ny fjélmidlalég, adgerdir og dkvardanir PFS og
satt Samkeppniseftirlitsins vid Simasamstaeduna fra 2013 med adordnum breytingum.
Hins vegar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé timabaert ad heimila sameiningu
félaganna an tiltekinna métvaegisadgerda. Er i pvi sambandi minnt & ad Siminn fér gegn
skilyrdum 5. tl. i dkvordunarordi akvordunar nr. 10/2005 & arunum 2005 til 2008, sem
nanar verdur rakid sidar.! Vardadi pad brot oheimila samtvinnun ADSL tenginga Simans
0og sjonvarpspjénustu forvera Skjasins. Gefur su hattsemi m.a. fullt tilefni til pess ad
rekstur pessara tveggja félaga verdi ekki ad fullu sameinadur an ihlutunar. A hér einnig
vid sterk stada Simasamstzedunnar a fastlinumarkadi eins og ad framan var rakid. Ad
framans6gdu virtu er pad malefnalegt ad falla fra pvi skilyrdi ad Skjarinn skuli rekinn sem
sjalfstaedur 16gadili en setja pess i stad skilyrdi um fjarhagslegan adskilnad sem rakin eru
hér ad framan, komi til sameiningar félaganna.

Edli malsins samkvamt liggur fyrir ad 2. tl., sem vardar adskilin Simans og Skjasins til 1.
juli 2006, hefur ekki gildi lengur og pvi er edlilegt ad hann sé felldur nidur. Ef Skjarinn
verdur afram rekinn sem sjalfsteett félag er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
asteda til pess ad gera sérstakar krofur um skipan i stjorn Skjasins. Leidir pessi
nidurstada til pess ad malefnalegt er ad fella 3. tl. nidur.

Hvad vardar skilyrdin i 4. tl. i dkvordunarordi umraeddrar dkvérdunar pa er sambeerilegt
akvaedi ad hluta um vidskipti milli Skipta, nd Simans, og tengdra félaga, sbr. 18. gr. i
akvordunarordi akvordun nr. 6/2013. Hins vegar verdur ekki betur séd af arsreikningum
Skjasins, m.a. arin 2012 og 2013, en ad rekstur félagsins hafi verid med peim haetti ad
burft hefur fjarhagslegan studning moédurfélagsins. Er i svoleidis tilvikum, ef upp koma,
mikilveegt ad skilmalar og kjoér vegna slikra fyrirgreidsina séu med edlilegum haetti og a
markadskjorum. Med hlidsjon af pessu er ekki timabaert ad fella nidur skilyrdi 4. tl. i
&kvordun nr. 10/2005 ad pessu leyti. Akvaedi 2. gr. tekur til pessa auk innbyrdis vidskipta
innan samstzedunnar og um medferd trdnadarupplysinga (15. tl.) eins og hér verdur
nanar lyst.

1 Akvéraun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009, Brot Simans hf. & akvérdun samkeppnisrads nr. 10/2005
Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjonvarpsfélagsins hf.
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Til pess ad tryggja edlileg vidskipti milli starfsemi Skjasins annars vegar og annarra
deilda Simans eda doétturfélaga Simans hins vegar pa eiga pau ad vera a vidskiptalegum
forsendum eins og um vidskipti milli 6tengdra adila veeri ad raeda. Pa skulu skuldir og
abyrgdir @ milli Skjasins annars vegar og Simans og annarra dotturfélaga hins vegar,
vera & markadskjorum. I pessu felst ad 6l vidskipti milli Skjasins og annarra félaga innan
samstadunnar skulu verdlogd & markadsverdi.

Skjanum skal vera heimilt ad nyta alla stodpjénustu Simans og détturfélaga med sama
heetti og adrar deildir eda svid innan Simans. Einnig skal Skjanum og 6&rum deildum
Simans vera heimilt ad annast sameiginlega innkaup a sjonvarps- og myndefni eda
sameiginlega fela pridja adila ad annast slik innkaup fyrir Simann og Skjainn.

Til pess ad tryggja trunad um upplysingar er starfsménnum Skjasins sem hafa
upplysingar um vidskipti eda kjor Skjasins vid onnur fyrirteeki & markadi fyrir
sjonvarpsdreifingu oheimilt ad veita 6drum starfsménnum smasélu Simans sem og
heilds6lu Simans upplysingar um vidskipti og/eda pau vidskiptakjor sem Skjarinn nytur
hja 6drum dreifingarfyrirteekjum. beir starfsmenn Skjasins sem vid &, auk starfsmanna
Simans og dotturfélaga sem sinna stodpjonustu fyrir Skjainn, og bua yfir peim
upplysingum sem hér um radir, skulu undirrita sérstaka yfirlysingu um pagnarskyldu og
tranad par um. Siminn skal tryggja med naudsynlegum adgerdum ad framangreindar
tranadarupplysingar berist ekki til smasolu Simans eda heildsélu Simans, p.e. ad
adgangur ad framangreindum upplysingum sé adgangsstyrdur. Virkt eftirlit skal haft med
adgengi ad pessum trunadarupplysingum Skjasins.

Ad sama skapi skal heildsala Simans ekki midla trdnadarupplysingum um vidskipti
heildsolu vid adrar efnisveitur til Skjasins, sbr. IV. kafla i akvordun nr. 6/2015, Skipulag
Simasamstaedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi - Breyting a
akvérdun 6/2013

Skulu akveedi 2. gr. gilda efnislega 6had pvi hvort félogin Siminn og Skjarinn verdi
sameinud eda rekin afram sem sjalfstaed félog. Medan Skjarinn er rekinn sem sjalfsteett
félag skulu gerdir pjonustusamningar milli Skjasins annars vegar og Simans og
détturfélaga hins vegar um samnytta pjénustu sem fellur undir pessa grein.

Um samtvinnun pjonustu og adgreiningu

Hvad vardar 5. tl. fyrri sattar pa telji adilar ad bann vid pvi ad tvinna saman pjonustu
Skjasins og pjonustu Simans sé ekki til pess falli® ad efla samkeppni. I dag bjédi a.m.k.
eitt fyrirtaeki samtvinnun & fjarskiptapjonustu og fjélmidlapjonustu. bar sem um sé ad
reeda fyrirtaeki med mjog sterka stodu a sjénvarpsmarkadi setji pad onnur fyrirtaeki, baedi
Simann og Skjainn, i erfida stédu gagnvart pessum o6fluga adila. I stad pess ad banna
akvedna hattsemi eigi frekar ad leyfa hattsemina pannig ad fleiri adilar geti bodid
sambaerilega pjonustu. bannig sé jafnraedi aukid @ markadi og valkostum neytenda fjolgi.
Slikt geti einnig falid i sér laegra verd til neytenda. Eins og stadan sé i dag, pa njoti
neytendur & Islandi takmarkadra pjonustuframbods en pekkist erlendis par sem
fjarskipta- og fj6lmidlafyrirtaeki bjodi almennt upp & pakka med fjarskiptapjonustu og
afpreyingarefni. bekkt sé ad 365 saki fyrirmynd af ndverandi samtvinnun & fjarskipta- og
afpreyingarefni til framangreindra fyrirtaekja. Sé pvi edlilegt ad Siminn og Skjarinn geti
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bodid upp & sambeerilegt pjonustuframbod og fyrirteeki sem bui vid sambeerilegt
regluverk.

Siminn og Skjarinn telji ad par sem 6nnur fyrirtaeki séu i adstddu og hafi getu til pess ad
bjoda upp a pakka med sjonvarps- og fjarskiptapjonustu pa hafi pad engin skadleg ahrif
pott Siminn og Skjarinn geti bodid slika pjonustu. bvert & méti vaeri pad til pess fallid ad
jafna samkeppnisadstodu fyrirtaekja og efla samkeppnina. Aukin samkeppni leidi sidan til
hagsbéta fyrir neytendur.

Samkeppniseftilitid bendir @ ad forsaga akvordunar samkeppnisrads nr. 10/2005 hafi
verid su ad Siminn tilkynnti Samkeppnisstofnun med bréfi, dags. 11. névember 2004, um
kaup fyrirtaekisins & Islenska sjénvarpsfélaginu hf. Rannsokninni & peim samruna lauk
med akvordun samkeppnisrdds nr. 10/2005, Samruni Landssima Islands hf. (nG Siminn)
og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. (nG Skjarinn), par sem samruninn var leyfSur med
akvednum skilyrdum. Samkeppniseftirlitid telur rétt i pessu sambandi ad benda & ad a
arinu 2005 var stada Simans og forvera Skjasins og allar adsteedur med peim heetti ad
naudsynlegt var talid ad setja skilyrdi pad sem felst i 5. tl. d&kvordunar nr. 10/2005. I mai
2007 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra TSC ehf. sem er litid fjarskiptafyrirtaeki sem
hefur pad ad meginstarfsemi ad selja bandbreidar tengingar og Inertetpjonustu i
péttbylisstodum & Snaefellsnesi. Malid vardadi hegdun Simans & markadi fyrir ADSL
tengingar og Internetpjonustu sem félst i meintri samtvinnun fyrirtaekisins & ADSL
tengingum og sjonvarpsefni forvera Skjasins (Islenska sjonvarpsfélagsins hf.),
adgangshindrunum og meintum brotum & fyrri akvordunum samkeppnisyfirvalda &
vidkomandi markadi. Hélt TSC pvi fram ad hattsemi Simans hefdi farid gegn akvordun nr.
10/2005 i pvi mali.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 41/2009, Brot Simans hf. & &kvérdun
samkeppnisréds nr. 10/2005 Samruni Landssima Islands hf. og Islenska
sjonvarpsfélagsins hf. var komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hefdi, m.a. brotid gegn 5.
tl. akvérdunar nr. 10/2005. Var sl nidurstada stadfest i domi Haestaréttar islands i mali
nr. 218/2012 Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitnu. Var Simanum gert ad greida
stjoérnvaldssekt vegna brotsins.

A &rinu 2005 pegar umraedd akvordun samkeppnisrads var tekin var Siminn pad félag
sem var arftaki fyrrum einkaréttarhafa i fjarskiptapjonustu & islandi. Haféi Siminn & peim
tima afar sterka stodu a fastlinumarkadi i fjarskiptum sem medal annars folst i ADSL
tengingum sem pa voru ad rydja sér til rims m.a. til dreifingar & sjonvarpsrasum. Hefur
su teekni proast og er ordin helsta hahradanetstenging (xDSL) fyrir gagnaflutning i
fastlinukerfi fyrir heimili i landinu, m.a. fyrir sjénvarpsdreifingu. A arinu 2007 var mestur
hluti fastlinukerfis Simans feerdur i nytt dotturfélag, Milu ehf., sem starfar sem slikt enn i
dag. Med sama heetti er Skjarinn nli 100% i eigu Simans. Mila er eigandi ad nanast 6llu
heimtaugakerfi sem heimili landsins tengjast til nota fyrir almenna talsimapjénustu og
gagnaflutning, par med talid til dreifingar & sjonvarpsdagskram. Med peim heetti er
markadsstada Simasamstaedunnar i dag mjoég sterk og i adalatridum med sambeaerilegum
haetti og stada Simans arid 2005. Hins vegar hefur hlutur annarra fjarskiptafyrirteekja
sem annast dreifingu sjonvarpsefnis um heimtaugar Milu i smasoélu aukist & timabilunu og
hlutur Simans minnkad & peim markadi. Eigi ad sidur er hlutdeild Simans mjog mikil. Til
marks um pad ma benda & ad a fyrri helmingi arsins 2014 var Siminn med 67% af um 89
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busund hahradanetstengingum (s.s. ADSI| og VDSL) og Vodafone med um 19% og adrir
minna.

Med hlidsjéon af sterkri st6du Simans og Milu & markadi fyrir hahradanetstengingar (a
badum solustigum) og pvi ad Skjarinn sem dotturfélag Simans hefur allsterka stodu a
markadi fyrir askriftarsjénvarp er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu rok til pess
ad fella nidur skilyrdi 5. tl. i 4&kvordun samkeppnisrads nr. 10/2005. I pvi skyni a8 Siminn
beiti ekki sterkri stédu sinni & fastlinumarkadi tengt m.a. sjonvarpsdreifingu med peim
heetti ad hattsemin raski samkeppni a peim markadi og 6drum undirmorkudum
fjarskiskipta, er Simanum O&heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum &
fjarskiptapjonustu sem fyrirteekid veitir ad einhver pjénusta Skjasins skv. sattinni skuli
fylgja med i kaupunum. Jafnframt er Simanum Oheimilt ad tvinna saman i soélu
fjarskiptapjénustu fyrirtaekisins og pjonustu Skjasins gegn verdi eda vidskiptakjorum sem
jafna ma til sliks skilyrdis. A petta &kveedi vid hvort heldur Skjarinn er sérstakt
rekstrarfélag eda sérstok eining inn Simans.

Er pessi nidurstada i samreemi vid akveedi 1. gr. i akvordunarordi akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014, Samruni 365 midla hf. og IP-fiarskipta ehf. 1 pvi
tilviki voru sambeerileg skilyréi sett i pvi skyni ad koma i veg fyrir samkeppnishindranir
sem af samtvinnun geaetu ordid @ m.a. markadi fyrir askriftarsjonvarp.

Framangreint bann vid samtvinnun er einnig i samreemi vid sjonarmid allra
umsagnaradila. Hafa Siminn og Skjarinn fallist & pessa nidurstédu, sbr. akveaedi 3. gr.
sattarinnar.

Hvad vardar nuverandi 6. tl., er vardar pad ad Siminn og Skjarinn skuli koma fram hvort i
sinu lagi eins og um tv6 6skyld fyrirtaeki sé ad reeda i vidskiptum og samskiptum vid
vidskiptavini félaganna, pa telur Samkeppniseftirlitid rétt ad hafa hlidsjon af afstédunni til
1. tl. dkvordunarinnar eins og lyst er hér ad framan. Fullt samraemi er i pvi ad medan
félogin eru rekin adskilin pa beri peim ad koma fram gagnvart vidskiptavinum og
neytendum sem tvo Oskyld fyrirtaeki. Efnislega gildir pad sama ef Skjarinn verdur adskilin
rekstrareining innan Simans. Ad pvi leyti er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
hafna pvi ad adkvaedi 6. tl. verdi fellt nidur og skal pad vera efnislega obreytt, sbr. 4. gr.
nyrrar sattar.

Um adgang ad dreifikerfum, sjonvarpsefni og notendabunadi

Hvad vardar 8. til 13. tl., ad peim badum medtéldum, pa er bpad mat
Samkeppniseftirlitsins ad adstzedur hafi breyst med peim heaetti & markadnum ad
malefnalegt sé ad fella pa nidur. Fjalla pessi akvaedi i meginatridum um adganga ad
dreifikerfi fyrir sjonvarp, ADSL tengingum, sjonvarpsefni og endabinadi og tengd atridi.
Fra pvi ad akvordun samkeppnisrdds nr. 10/2005 var tekin hafa ny fjélmidlalog tekid
gildi, PFS hefur birt dkvardanir og reglur sem vardar efni skilyrdanna og sidan skilyrai i
akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013, med sidari breytingum, sem vardar m.a.
jafnan heildséluadgang ad xDSL kerfi Milu.

Um upplysingagjéf og trunad vidskiptaupplysinga

Hvad vardar 14. tl. er pad skodun Simans og Skjasins ad par sem akveaedi fjolmidlalaga
hafi tekid vid pvi hlutverki ad tryggja efnisveitum og fjarskiptafyrirtaekjum pann adgang
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sem hvor um sig purfi eda Oski eftir, verdi ekki séd ad asteeda sé fyrir pvi ad hafa
sérstakt akvaedi um pjoénustu Simans, p.e. med hvada heetti Simanum sé gert ad veita
t.d. keppinautum sinum upplysingar um eigin rekstur. Siminn hafi hag af pvi ad sem flest
fyrirtaeki noti kerfi Simans og muni pvi leitast vid ad veita efnisveitum sem besta
bjonustu. Hins vegar gangi pad ekki upp ad Siminn purfi ad tilkynna adilum, sem hafi
enga porf fyrir ad kaupa pjonustu Simans, um atridi sem peir geti sidan nytt sér i
samkeppnislegum tilgangi gegn Simanum. Siminn leitist vid ad tryggja jafnraedi adila sem
kaupi pjénustu af Simanum og hafi med skilvirkum haetti reynt ad tryggja géda samvinnu
allra efnisveitna. bPad verdi einnig ad hafa i huga ad nuna séu efnisveitur komnar i beina
samkeppni vid Simann & smasolumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu, s.s. talsima, Internet
og veentanlega farsima eftir ekki svo langan tima. bar fyrir utan hvili s skylda a
Simanum ad veita dkvednar upplysingar vegna heildsélu & sjonvarpi Simans & grundvelli
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 og ad mati Simans komi paer skyldur i stad
14. tl.

Samkeppniseftirlitid getur tekid undir med adilum um ad akvaedi fidlmidlalaga eigi ad
tryggja fjarskiptafyrirtaekjum (dreifingaradilum) og efnisveitum pann adgang sem hvor
um sig 6ski eftir. Umraaddu akvaedi i 14. tl. var zetlad ad tryggja jafnraedi ad upplysingum
milli keppinauta & sjonvarps- og Utvarpsmarkadi og a2 markadi fyrir dreifingu a sjonvarps-
og Utvarpsmerkjum. I pvi felst kvéd & Simann ad veita keppinautum sinum og
keppinautum Skjasins & markadi jafnan adgang ad upplysingum sem tengjast
grunnfjarskipta- og dreifingarpjénustu Simans eins og nanar kemur fram i akvadinu.
Skilyrdi 16. gr. i akvordunarordi akvordunar nr. 6/2015, Skipulag Simasamstadunnar og
adgerdir til ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi — Breyting & akvérdun 6/2013, kveda a
um jafnreedi ad pessu leyti taka med beinum og otvireedum heetti til allra vidskiptavina
heilds6lu Simans hvort sem peir eru keppinautar Skjasins eda ekki. Med hlidsjon af pessu
er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad fella nidur 14. tl. fyrrnefndrar akvordunar.

Hvad vardi 15. tl. telja félogin Oparft ad hafa sérstakt akveaedi um trdinad vegna
umraaddrar pjénustu hvort sem pad Iuti ad Simanum eda Skjanum. Dreifing & sjonvarpi
heyri undir heilds6lu Simans og sem slikar pa Iuti upplysingar Simans trinadi og sérstakri
adgangsstyringu. bar fyrir utan sé Siminn bundinn af trdnadarskyldu samkvaemt
samningi Simans vid vidkomandi efnisveitur, p.e. Simanum sé 6heimilt ad afhenda 365
upplysingar um vidskiptakjor Skjasins og 6fugt. Hi® sama gildi um vidskiptakjor Skjasins
hja Vodafone. Skjanum sé d6heimilt ad midla upplysingum um kjor sin hja Simanum til
Vodafone og 6fugt.

Ad mati Samkeppniseftiritsins pa taka akveedi og skilyrdi i akvérdun nr. 6/2013 og sidar
akvoérdun nr. 6/2015, til pessara atrida hvad vardar Simann og pa adallega heildsélu
Simans. Hins vegar taka skilyrdin ekki til vidskipta og vidskiptavina Skjasins.
Samkeppniseftirlitid telur ekki rok fyrir pvi ad fella efnislega nidur akvaedi nlverandi 15.
tl. i akvordun nr. 10/2005 gagnvart Skjanum, sbr. akveedi 2. gr. i nyrri satt. Er petta
edlilegt med hlidsjon af afstddu eftirlitsins til nidurfellingar & 1., 4. og 6. tl. i akvérdun nr.
10/2005 sem lyst er hér ad framan.

Um 6nnur atridi sattarinnar

Samkvaemt 5. gr. sattarinnar er Simanum heimilt ad bjéda linulegt innlent dagskrarefni i
opinni dagskra, p.e. an sérstaks endurgjalds fyrir endanotanda, enda geta adrar
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dreifiveitur aflad dreifingaréttar & dagskranni & grundvelli fjslmidlalaga. I pessu felst a®
komi til pess ad Skjanum verdi breytt Ur askriftarstod i opna sjonvarpsras sem rekin verdi
fyrir auglysingatekjur sé pad heimilt med hlidsjon af akveedi fjolmidlalaga um
dreifingarétt.

Til ad tryggja ad ny satt nai markmidi sinu er i akvaedi 6. gr. pessarar akvordunar gert ad
skilyrdi ad Eftirlitsnefnd um jafnan adgang fjarskiptafyrirtaekja ad kerfum, taeknilausnum
0og pjonustu heildsélu Milu og Simans (EJAF), sbr. 23. og 24. gr. akvordunar 6/2015
Skipulag Simasamstaedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi -
Breyting & akvérdun 6/2013, skuli hafa eftirlit med ad skilyrdum sattarinnar sé fylgt.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki Utilokad ad adstaedur a fjarskiptamarkadi og pa
sérstaklega @ markadi fyrir askriftarsjénvarp komi til med ad taka verulegum breytingum
a naestu misserum m.a. vegna prounar erlendra vefsidna eins og Netflix, Hulu, AppleTV
o.fl. sambeerilegra sidna, sem geti haft ahrif @ markadi fyrir sjonvarpsaskrift og stédu
adila & honum. Med hlidsjon af pessu er akvaedi um ad skilyrdi sattarinnar verdi tekin til
endurskodunar eigi sidar en 1. september 2017 ad fenginni rokstuddri beidni Simans um
breytingar a skilyrdunum.

Brot & peim fyrirmaelum sem koma fram i sattinni varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid maelist til pess ad starfsmonnum beggja félaganna
verdi kynnt skilyréi sattarinnar, sem og stjérnarménnum peirra.

Eins og ddur er greint fra 6skudu erindisbeidendur eftir vidreedum um satt vegna malsins.
I kjolfar vidraedna vid adila var satt undirritud pann 15. april sl. Var greint fra efni
sattarinnar med frétt & heimasidu eftirlitsins sama dag. I sattinni fallast Siminn og
Skjarinn & ad hlita tilteknum bindandi skilyrdum i starfsemi sinni, eins og lyst er hér ad
framan. Skilyrdin eru sett i pvi skyni ad draga Ur heettunni & mogulegum
samkeppnishamlandi ahrifum, verdi af sameiningingunni. Efni umraeddrar sattar er hér
birt i dkvérdunarorsi.

III.
Akvérdunarord:

~Samkeppniseftirlitid hefur fallist a ad fella ar gildi akvordun samkeppnisrads nr.
10/2005, Samruni Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf.,
med eftirfarandi skilyréum:

1. gr.
Adskilin rekstrareining
Skjarinn ehf. skal rekinn sem sjalfstaedur l6gadili eda sem bdkhalds- og
fjarhagslega adskilin eining fra 6drum rekstri Simans hf. verdi félogin sameinuad.
Simanum skal vera heimilt hvenzer sem er ad sameina Skjainn og Simann an
sérstakrar heimildar fra Samkeppniseftirlitinu en skal upplysa
Samkeppniseftirlitid verdi sameining framkvamd.
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Verdi Skjarinn rekinn sem sérstok eining innan Simans skal einingin vera med
sjalfstaeedan efnahags- og rekstrarreikning. Reikningshald vegna Skjasins skal
vera sjalfstaett og reikningsskil i samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga,
sbr. og reglugerd nr. 564/2011 um békhald og kostnadargreiningu i rekstri
fjarskiptafyrirtaekja.

Med Skjanum i satt pessari er att vid rekstur innlendrar linulegrar
sjonvarpsrasar i eigu Simans. I dag eru petta sjonvarpsstodvarnar Skjareinn og
Skjarsport. Fjolgi sambaerilegum sjénvarpsstédum hja Skjanum/Simanum tekur
akvaedi petta einnig til peirra. Onnur pjonusta en rekstur innlendrar linulegrar
sjonvarpsrasar fellur ekki undir satt pessa, pott hin sé eda kunni ad vera
starfraekt sidar innan peirrar einingar sem fer med rekstur Skjasins.

2. gr.
Vidskipti og trianadur
Eigi sér stad vidskipti a milli Skjasins annars vegar og annarra deilda Simans
eda dotturfélaga Simans hins vegar skulu pau vera a vidskiptalegum forsendum
eins og um vidskipti milli 6tengdra adila veeri ad raeda. bPa skulu skuldir og
abyrgdir a milli Skjasins annars vegar og Simans og annarra détturfélaga hins
vegar, vera a markadskjorum. I pessu felst ad 6l vidskipti milli Skjasins og
annarra félaga innan samstaedunnar skulu verdlogd a markadsveradi.

Skjanum skal vera heimilt ad nyta allar stodpjonustur Simans og dotturfélaga
med sama haetti og adrar deildir eda svid innan Simans. Einnig skal Skjanum og
06drum deildum Simans vera heimilt ad annast sameiginlega innkaup a
sjonvarps- og myndefni eda sameiginlega fela pridja adila ad annast slik
innkaup fyrir Simann og Skjainn.

Starfsmonnum Skjasins sem hafa upplysingar um vidskipti eda kjor Skjasins vid
onnur fyrirteeki @ markadi fyrir sjénvarpsdreifingu er 6heimilt ad veita 6drum
starfsmonnum smasolu Simans sem og heildsélu Simans upplysingar um
vidskipti og/eda pau vidskiptakjor sem Skjarinn nytur hja o6drum
dreifingarfyrirteekjum. beir starfsmenn Skjasins sem vid a, auk starfsmanna
Simans og dotturfélaga sem sinna stodpjonustu fyrir Skjainn, og bda yfir peim
upplysingum sem hér um radir skulu undirrita sérstaka yfirlysingu um
pbagnarskyldu og tranad par um. Siminn og Skjarinn skulu tryggja med
naudsynlegum adgerdum ad framangreindar trianadarupplysingar berist hvorki
til smasolu Simans né heilds6lu Simans, p.e. ad adgangur ad framangreindum
upplysingum sé adgangsstyrdur. Virkt eftirlit skal haft med adgengi ad pessum
tranadarupplysingum Skjasins.

Ad sama skapi skal heildsala Simans ekki midla tranadarupplysingum um
vidskipti heildsolu vid adrar efnisveitur til Skjasins, sbr. kafli IV. kafli i akvordun
nr. x/2015 Breyting a akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 vegna
sameiningar Skipta hf. og Simans hf.

Gilda akveedi bpessarar greinar efnislega 6had pvi hvort félogin Siminn og
Skjarinn verdi sameinud eda rekin afram sem sjalfstedir logadilar. Medan
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Skjarinn er rekinn sem sjalfstaett félag skulu gerdir pjonustusamningar milli
Skjasins annars vegar og Simans og doétturfélaga hins vegar um samnytta
bjonustu sem fellur undir pessa grein.

3. gr.
Samtvinnun pjonustu

Simanum er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjéonustu
sem fyrirtaekid veitir ad einhver pjonusta Skjasins skv. satt pessari skuli fylgja
med i kaupunum. Jafnframt er Simanum O6heimilt ad tvinna saman i soélu
fjarskiptapjonustu fyrirteekisins og pjonustu Skjasins gegn verdi eda
vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis. A petta akvaedi vid hvort heldur
Skjarinn er sérstakt rekstrarfélag eda sérstok eining inn Simans, sbr. 1. gr. i satt
bessari.

4. gr.
Adgreining pjonustupatta

Verdi Siminn og Skjarinn afram rekin i adgreindum félogum skulu pau i
vidskiptum og ©0drum samskiptum vid vidskiptavini fyrirteekjanna og adra
neytendur svo sem vid innheimtu a askriftargjoldum og i kynningu og
markadssetningu fyrirteekjanna koma fram hvort i sinu lagi eins og um tvo
oskyld fyrirteeki sé ad raeda. Framangreint kemur ekki i veg fyrir ad fyrirteekin
kaupi pjonustu hvort af 60ru i samremi vid 2. gr. eda ad pau standi
sameiginlega ad rekstri sem nytist badum fyrirteekjum, svo sem a sameiginlegu
bjonustuveri. Skulu i peim tilvikum gerdir pjonustusamningar milli
fyrirtaekjanna.

Verdi Siminn og Skjarinn sameinud skal tryggja ad pjonustupaettir Skjasins séu
nagjanlega adgreindir i rekstri fra annarri pjonustu Simans, p.m.t. i
kostnadariatreikningum, kynningu, solu, verdi og skilmalum. Tekid skal tillit til
bessa i samningum og reikningagerd til endanotenda a 6llum moérkudum pannig
ad pjonustupeettir Skjasins annars vegar og Simans hins vegar séu nagilega
adgreindir og 6hadir hverjir 6drum i verdi og 6drum skilmalum. Eftir sem adur
geta Skjarinn og Siminn kynnt, selt og innheimt vegna pjonustunnar
sameiginlega med framangreindum fyrirvara, sbr. einnig 3. gr.

5. gr.
Dreifing sjonvarps i opinni dagskra
Simanum er heimilt ad bjoda linulegt innlent dagskrarefni i opinni dagskra, p.e.
an sérstaks endurgjalds fyrir endanotenda, enda geta adrar dreifiveitur aflad
dreifingaréttar a dagskranni a grundvelli fjolmidlalaga.

6. gr.
Eftirlitsnefnd
Eftirlitsnefnd um jafnan adgang fjarskiptafyrirteekja ad kerfum, taeknilausnum
og pjonustu heildsélu Milu og Simans, sbr. 23. gr. akvérdunar x/2015 Breyting a
akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013 vegna sameiningar Skipta hf. og
Simans hf., skal hafa eftirlit med ad skilyrdum skv. pessari satt sé fyigt.
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7. gr.
Nidurfelling akvordunar
NG selur Siminn Skjainn eda akvedur ad haetta rekstri Skjasins og falla pa
skilyrdi akvordunar pessarar uar gildi.

8. gr.
Endurskodun
Samkeppniseftirlitid skal taka skilyrdi sattar pessarar til endurskodunar eigi

sidar en 1. september 2017, enda hafi Siminn hf. (og Skjarinn ehf.) sett fram
rokstudda beidni um breytingar a skilyrdunum.

Med satt pessari fellur Gr gildi akvordun samkeppnisrads nr. 10/2005 Samruni
Landssima Islands hf. og islenska sjonvarpsfélagsins hf.

Brot a skilyrdum pessum vardar vidurlogum skv. IX. kafla samkeppnislaga."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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