SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 28. agust 2014

Akvordun nr. 25/2014

Samruni 365 midla ehf. og Konunglega kvikmyndafélagsins ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd

Med tolvupdsti 365 midla ehf. (hér eftir 365 midlar) til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19.
mai 2014, tilkynntu 365 midlar eftirlitinu um ad gengid hafi verid fra kaupum félagsins a
Ollu hlutafé Konunglega kvikmyndafélagsins ehf. (hér eftir Kk), sem heldur Cuti
sjénvarpsstodvunum Bravd og Miklagardi. I tolvupdstinum kom fram pad mat 365 midla
ad samruninn veeri ekki tilkynningarskyldur vegna pess ad velta Kk hafi verid undir 200
m. kr. & arsgrundvelli.

Med bréfi, dags. 21. mai 2014, tilkynnti Samkeppniseftirlitid 365 midlum ad pod
samruninn veeri ekki tilkynningarskyldur samkvaemt &kvaedum samkeppnislaga nr.
44/2005, sbr. a. og b. lidi 1. mgr. 17. gr. a laganna pa veeri hann tilkynningarskyldur
samkveemt 1. mgr. 62. gr. b laga um fjoélmidla nr. 38/2011 (hér eftir fjolmidlalog), en
samkvamt peirri grein komi fram ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna
sem a.m.k. ein fjélmidlaveita med minnst 100 m. kr. arsveltu eigi adild ad. ba taldi
Samkeppniseftirlitid jafnframt rétt ad krefja samrunaadila um tilkynningu um
framangreindan samruna & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga.

I kj6lfari® barst Samkeppniseftirlitinu bréf, dags. 23. mai 2014, frd 365 midlum og Kk par
sem 0skad var eftir undanpagu fra banni vid framkvaemd samruna samkvemt 4. mgr. 17.
gr. a samkeppnislaga. I bréfinu kom m.a. fram ad 365 midlar hefdu pegar hafid vinnu vid
ad uUtbla samrunatilkynningu og gert veeri rad fyrir ad hdan myndi liggja fyrir strax eftir
helgina sem pa for i gard. Med bréfi, dags. 28. mai 2014, barst Samkeppniseftirlitinu
samrunaskra samrunaadila dsamt fylgigognum.
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Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 30. mai 2014, var samrunaadilum veitt
undanpaga til ad framkvaema samrunann. bad skilyrdi var pd sett fyrir undanpagunni ad
ekki yrdi gripid til neinna adgerda sem gerdu pad omoégulegt ad lata samrunann ganga til
baka ef pad yrdi nidurstada eftir athugun Samkeppniseftirlitsins ad hann hefdi skadleg
ahrif & samkeppni eda fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlum. Var oskad eftir pvi ad
samrunaadilar stadfestu med skriflegri yfirlysingu, innan tilskilins frests, ad peir myndu
ekki gripa til neinna slikra radstafana. Undanpagunni voru einnig sett onnur skilyrdi sem

m.a. vordudu upplysingaskipti @ milli samrunaadila. Barst Samkeppniseftirlitinu po ekki
umbedin yfirlysing innan frestsins og tok pvi undanpagan ekki gildi.

Med tolvupdsti pann 2. juni 2014 og bréfi pann 3. juni 2014 barust Samkeppniseftirlitinu
athugasemdir samrunaadila um pau skilyréi sem Samkeppniseftirlitid haféi sett
framangreindri undanpagu. Oskudu samrunaadilar m.a. eftir pvi ad heimilt yrai, fra pvi
samruninn kaemi til framkveemda samkvaemt undanpdgu Samkeppniseftirlitsins, ad
fulltriar 365 midla vid stjérnun Kk heféu fullan adgang ad 6llum upplysingum félagsins.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. juni 2014, var samrunaadilum veitt undanpaga
a ny til ad framkvaema samrunann. Var samrunaadilum heimilt, ad uppfylltum 6llum
68rum skilyréum, ad eiga med sér naudsynleg upplysingaskipti um fjarhag og rekstur Kk.
bpess var po6 krafist ad samrunaadilar myndu afmarka og tilkynna Samkeppniseftirlitinu
um pann hép starfsmanna 365 midla sem myndu hafa adgang ad upplysingum um
rekstur Kk. pad skilyrdi var einnig aréttad ad ekki yrdi gripid til neinna adgerda sem
gerdu pad 6omogulegt ad ladta samrunann ganga til baka ef pad yrdi nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad hann hefdi skadleg ahrif & samkeppni eda fjolraeedi og fjélbreytni
i fjiolmidlum. Var 6skad eftir pvi ad samrunaadilar stadfestu med skriflegri yfirlysingu ad
beir myndu ekki gripa til neinna radstafana sem kamu i veg fyrir eda torveldudu mjog ad
samruninn geeti gengid til baka. Barst slik yfirlysing pann 6. juni 2014.

Mal petta hefur szett rannsdékn Samkeppniseftirlitsins. Eftirlitid hefur att fundi og samtol
vid hagsmunaadila og 6nnur stjérnvéld vegna rannséknar malsins, p.d.m. samrunaadila,
keppinauta peirra og fjolmidlanefnd. Pa afladi Samkeppniseftirlitid sjonarmida og
umsagna fra keppinautum samrunaadila og 6drum hagsmunaadilum. Ad pvi marki sem
Samkeppniseftirlitid telur upplysingar eda vidhorf pessara adila skipta mali fyrir
nidurstédu malsins er peirra getid i akvorduninni.

Med bréfi, dags. 23. juni 2014, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsogn fjélmidlanefndar
um samrunann i samraemi vid 8. mgr. 62. gr. b laga um fjélmidla. Samkvaemt pvi akvaedi
skal Samkeppniseftirlitid afla umsagnar fjolmidlanefndar um ahrif samrunans a fjolraedi
og/eda fjolbreytni i fjolmidlum & peim markadi eda morkudum sem vidkomandi
fjlmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa. Umsdgn fjélmidlanefndar vegna umraeddra
vidskipta barst med bréfi, dags. 30. juni 2014.

Med bréfi, dags. 7. juli 2014, tilkynnti Samkeppniseftirliti®6 samrunaadilum ad pad teldi
astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans.



II.
Nidurstada
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirteki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eighum pess eda beer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Sambeaerilegar
reglur eiga vid samkvaemt 62. gr. b laga nr. 38/2011 um fjolmidla (hér eftir fjolmidlalog),
sbr. breytingarlég nr. 54/2013, pegar um er ad reeda samruna par sem a.m.k. ein
fjolmidlaveita & adild ad, sbr. nanari umfjéllun hér ad nedan i kafla II.1.

I samrunaskré kemur fram ad samruninn feli i sér kaup 365 midla & 6llum hlutum i Kk.
Adilar samrunans eru 365 midlar og Kk. I samrunaskrd kemur fram ad tilgangur Kk
samkveemt sampykktum félagsins sé ,rekstur fjélmidla, sala auglysinga, rekstur fasteigna,
framleidsla & kvikmyndum, myndbéndum og sjénvarpsefni og almenn lanastarfsemi".

Pa segir i samrunaskra ad 365 midlar séu fjolmidlafyrirtaeki sem starfi @ 6llum svidum
fjolmidlunar, p.e. sjonvarps- og uUtvarpsrekstri, bladautgafu og vefmidlun. Tilgangur
félagsins skv. sampykktum pess sé fjolmidlun og skyld starfsemi. 365 midlar reki sjo
sjonvarpsstodvar (Stod 2, Stod 2 Krakkar/Gull, St6d 3, St6d 2 Bid, Popptivi og Stod 2
sport 1 og 2), auk svokalladra plus stédva sem senda Ut efni med klukkutima seinkun og
sendi jafnframt Ut endurvarp & erlendu sjonvarpsefni. 365 midlar reki fimm
Utvarpsstodvar; Bylgjuna, FM957, X-id, Gull Bylgjuna og Létt Bylgjuna. 365 midlar gefi
einnig ut Fréttabladid og reki vefmidlinn Visi.is. Détturfélag 365 midla sé Midi.is ehf., sem
rekinn sé samkvaemt skilyrdum fra Samkeppniseftirlitinu, sbr. akvordun eftirlitsins nr.
13/2013, Kaup 365 midla ehf. a 6llum hlutum i Midi.is ehf., af Digitalus ehf. pa reki 365
midlar einnig heimasiduna tonlist.is, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2013,
Kaup 365 midla ehf. & eignum D3 Midla ehf., sem varda vefsiduna Tonlist.is.

Um er ad raeda samruna vegna kaupa 365 midla a 6llum hlutum i Kk, sbr. kaupsamning
bess efnis, dags. 18. mai 2014. I samrunaskrd er addraganda samrunans lyst &
eftirfarandi hatt. Hafi Kk hafid starfsemi i naverandi mynd i névember 2013 med
undirbuningi ad stofnun tveggja sjonvarpsstodva. Atlunin hafi verid ad starfreekja tvo
olika fjélmidla og i mars 2014 hafi Utsendingar sjonvarpsstédvanna Bravo og Miklagards
hafist. pegar lida hafi tekid a vorid hafi komid i 1jés ad adilar hafi verid of bjartsynir vid
gerd aetlana um auglysingatekjur auk pess ad rekstrarkostnadur og fjarfestingar i
teekjum og bunadi hafi ordid mun haerri en gert hafi verid rad fyrir. Tekjuoflun félagsins
hafi pvi brugdist og flest bent til pess ad &horf stodvanna hafi verid litid sem ekkert. I
mars og april 2014 hafi vidraedur Kk vid mogulega fjarfesta hafist. bar sem vidraedurnar
hafi ekki borid arangur hafi stjorn Kk akvedid ad segja upp Ollu starfsfélki félagsins og
hefja undirblning ad pvi ad leggja starfsemi pess nidur.

I mai 2014 hafi forsvarsmenn Kk gert lokatilraun til pess ad afla nys hlutafjar og dskad
eftir fundi med forsvarsménnum 365 midla i peim tilgangi. I kjolfar fundar pann 12. mai
2014 hafi vidraedur um kaup a félaginu hafist. Pann 18. mai hafi kaupsamningur verid
undirritadur milli eigenda Kk og 365 midla.
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Eins og fram kemur i kafla I hér ad framan er samruninn til athugunar samkveemt
samrunareglum samkeppnislaga og fjélmidlalaga.

1. Samrunaakvadi fjolmidlalaga

f1.gr. fisimidlalaga kemur fram ad markmid laganna sé ad studla ad tjaningarfrelsi, rétti
til upplysinga, fjolmidlalaesi, fidlbreytni og fjolraedi i fjdlmidlun sem og ad efla vernd
neytenda a peim vettvangi. Markmid laganna sé jafnframt ad koma & samramdri 16ggjof
a vettvangi fjolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem notad sé.

f 1. mgr. 62. gr. b fjoimidlalaga, sbr. breytingalég nr. 54/2013, segir ad tilkynna skuli
Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjdlmidlaveita med minnst 100 m. kr.
arsveltu & Islandi & adild ad. Konunglega kvikmyndafélagid og 365 midlar eru
fiolmidlaveitur i skilningi fjolmidlalaga. Pd hafa 365 midlar meira en 100 m. kr. veltu a
arsgrundvelli og fellur pvi samruni pessa mals undir samrunaakveedi fjolmidlalaga.

Skilgreining fjélmidlalaga & samruna og yfirrddum er sambeaerileg peirri skilgreiningu sem
er ad finna i 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. I 7. mgr. 62. gr. b fjolmidlalaga segir
ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna adur en hann kemur til framkvaemda
en eftir ad samningur um hann er gerdur. A medan samruni er til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu er 6heimilt ad framkvaema hann. ba segir ad fjiélmidlanefnd geti
farid pess a leit vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu vegna
samruna sem ekki uppfyllir veltuskilyrdi 1. mgr. telji nefndin verulegar likur & pvi ad
samruni geti dregid umtalsvert Ur fjolraedi og/eda fjdlbreytni i fjdImidlun.

I 8. mgr. 62. gr. b laganna er kvedi® & um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & &hrifum
samruna a fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim markadi eda moérkudum sem
vidkomandi fjolmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa 4. Hugtokin fjolbreytni og fj6lraedi eru
ekki skilgreind i légunum en i greinargerd8 med logum nr. 54/2013 sem breyttu
fijdlmidlalbgum kemur eftirfarandi m.a. fram:

~Med hugtakinu fjélraedi i fjiolmidlun er pannig visad til pess ad fjélmidlar séu
ekki undir yfirradum farra adila. Dreift eignarhald a fjélmidlum er talid tryggja
betur ad ritstjérnarefni fjélmidla endurspegli dlik sjonarmid. Hugtakid
fjélbreytni i fjélmidlun hefur marghattada merkingu og visar jafnt til pess ad
fjélbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem fram kemur sé
fjélbreytt og sett fram & dlikan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hdépar og
einstaklingar samfélagsins fai notid sin i fjélmidlum og hdéfdad sé til peirra
med fjélbreyttum haetti, og ad efni fra olikum landsvaedum ndi jafnframt til
annarra landsvaeda en par sem pad er framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti
felur beedi | sér ad i bodi sé margbreytilegt efni, svo sem fréttir,
menningarefni, fraedsluefni, iprottir o.fl., og ad efnisték endurspegli fjolbreytt
vidhorf."

I 8. mgr. 62. gr. b laganna kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar
fiolmidlanefndar um &hrif samrunans & fjolraedi og/eda fjdlbreytni i fjolmidlum. I



almennum athugasemdum med légum nr. 54/2013 sem breyttu fjolmidlaldgum segir
eftirfarandi um petta atridi:

~Pa var reett um pad a vettvangi nefndarinnar ad framkveemd slikra regina
verdi med einum eda 06drum  heatti ad fara fram | samvinnu
Samkeppniseftirlitsins og fjélmidlanefndar pdé svo ad hin endanlega
framkvaemd verdi 8 hendi Samkeppniseftirlitsins.

I bddum tilvikum er gert rdd fyrir pvi ad fiélmidlanefnd veiti
Samkeppniseftirlitinu umségn adur en akvérdun er tekin og med pvi tryggt ad
su sérpekking sem par er til stadar um fjélmidlamarkadi hér a landi nytist
Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt. ba er gert rad fyrir pvi ad fjélmidlanefnd
geti beint tilmeelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adsteedum & einstékum fjélmidlamérkudum.™

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samvinna eftirlitsins og fjélmidlanefndar i pessu efni
mikilveeg enda porf & pvi ad sérfraedipekking beggja stjornvalda nytist sem best vid
Urlausn mala a pessu svidi.

2. Markadir malsins og stada samrunaadila a peim

Tilgangur pess ad skilgreina markadi i samrunamalum er ad greina & kerfisbundinn hatt
bad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirteeki byr vid. Samkvemt 4. gr.
samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem solusvaedi vOoru og stadgdnguvoru eda
bjénustu og stadgéngupjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markadi Ut fra ad minnsta kosti tveimur sjénarhornum. Annars vegar voru-
eda pjonustumarkadnum og hins vegar Ut fra landfraedilega markadnum. Hafa ber pod i
huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins
notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I samrunadkvaesi fjolmidlalaga er ekki fjallad sérstaklega um skilgreiningu markada en i
8. mgr. 62. gr. b kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli kanna hvort samruni kunni ad
hafa skadleg ahrif a fjolraedi og/eda fjblbreytni & peim morkudum sem vidkomandi
fiolmidlaveita eda fjdlmidlaveitur starfa 4. I athugasemdum med greinargerd frumvarps
sem vard ad logum nr. 54/2013 um breytingar a fjélmidlalogum kemur fram ad ekki sé
lagt til ad fjolmidlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir i |l6gum
enda geti skilgreiningar breyst fra einum tima til annars. Samkeppniseftirlitinu sé pvi
JEftirlatid ad skilgreina markadi i hverju tilviki fyrir sig og verdur ekki annad séd en
hefdbundin sjénarmid um markadsskilgreiningar eigi vid [ pvi tilliti." Skilgreining &
morkudum i peim samrunamalum par sem jafnframt verdur ad lita til samrunareglna i
fjolmidlalogum tekur pvi mid af hefdbundnum sjénarmidum samkeppnisréttar um
skilgreiningu videigandi markada hverju sinni.

2.1 Sjénarmid samrunaadila
Fram kemur i samrunaskra ad 365 midlar starfi & markadnum fyrir fjolmidlun hér a landi.
Ljost sé ad peim markadi megi skipta i nokkra undirmarkadi. bar beri helst ad nefna
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markadinn fyrir dagbladautgafu, markadinn fyrir frétta- og upplysingaveitu i gegnum
netid, markadinn fyrir Utvarp og markadinn fyrir sjénvarp en alla pessa markadi verdi ad
telja til sjalfsteedra markada. Ad mati 365 midla standi ekki rok til pess ad skipta 68rum
morkudum en sjoénvarpsmarkadnum nidur i undirmarkadi. 365 midlar geri pd

athugasemdir vid skiptingu sjonvarpsmarkadarins i markadinn fyrir sjénvarp i opinni
dagskra og askriftarsjonvarp.

Pa visa samrunaadilar til pess ad samkeppnisyfirvold hafi lagt til grundvallar ad
auglysingar i mismunandi tegundum fjolmidla tilheyri almennt ekki sama
samkeppnismarkadnum, sbr. m.a. alit  Samkeppniseftirlitsins  nr. 4/2008,
Samkeppnishémlur sem stafa af stédu og hattsemi Rikisutvarpsins & markadi fyrir sélu
auglysinga i l[jésvakamidlum. Leggja samrunaadilar einnig til grundvallar ad auglysingar i
annars vegar sjonvarpi og hins vegar hljodvarpi tilheyri sitt hvorum markadnum, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2014, Rafreen meeling Capacent & notkun
ljésvakamidla. Samkveemt pessu telja samrunaadilar ad annar vorumarkadur mals pessa
sé markadurinn fyrir sélu auglysinga i sjénvarpi.

Er pad mat samrunaadila ad sé hlidsjén hoféd af skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins &
sjonvarpsmarkadnum starfi samrunaadilar ekki & sama vorumarkadi. Peim
markadsskilgreiningum hafi 365 midlar avallt métmeelt og telji paer engan vegin
endurspegla pann raunveruleika sem 365 midlar bui vid. Veeri skilgreining
Samkeppniseftirlitsins 16gd til grundvallar starfi 365 midlar & markadi fyrir
askriftarsjénvarp og Kk & markadi fyrir sjonvarp i opinni dagskra, enda sé pad alfarid
fjarmagnad af soOlu auglysinga. Fyrirteekin aettu skv. pessu ad starfa & skyldum
undirmérkudum fjolmidlamarkadarins. Pad sé mat 365 midla ad ahrifa samrunans geeti
helst & markadi fyrir rekstur sjénvarps annars vegar og s6lu auglysinga i sjénvarpi hins
vegar. Med hlidsjéon af neer engri hlutdeild Kk & markadi fyrir sjonvarp i opinni dagskra og
s6lu & auglysingum i sjénvarpi, sé ljést ad samruninn hafi engin ahrif & pa markadi.

Samrunaadilar taka fram ad starfsemi 365 midla og Kk sé einungis hér a landi og
markadssvaedid sé landid allt.! 365 midlar telji p6 ad fyrirtaekid sé i talsverdri samkeppni
erlendis fra hvad sjonvarpsrekstur vardar og benda i pvi samengi & gervihnattablad og
sjonvarpsstodvar sem senda Ut i gegnum netid (t.d. Apple TV, Netflix o.fl) pott paer séu
ekki opinberlega i bodi hér a landi.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins
Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peir markadir sem samruninn kann einkum ad hafa
ahrif a eftirfarandi:

. Fjolmidlamarkadur, einkum markadur fyrir askriftarsjonvarp annars vegar og
markadur fyrir sjénvarp i opinni dagskra hins vegar.
e  Markadur fyrir s6lu auglysinga i sjénvarpi.

1 A& undanskildum vefsidum sem fengust med kaupunum & tonlist.is, p.e. icelandicmusic.com og tonlist.com.
Neytendur med islenska IP-t6lu geti ekki verslad & icelandicmusic.com, par sem sidan er eingéngu aetlud
erlendum markadi.



Samkeppnisyfirvold hafa adur komist ad peirri nidurstédu ad askriftarsjénvarp hér a landi
tilheyri sérstokum markadi,sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
2/2013, 365 midlar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa
ekki komid fram visbendingar i pessu mali um ad su skilgreining eigi ekki lengur vid.>

I 1jési nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad skilgreina
fjolmidlamarkadinn med itarlegri haetti.

3.3 Stada samrunaadila 8 mérkudum malsins

365 midlar hafa sterka stédu & markadi fyrir askriftarsjonvarp og markadi fyrir solu
auglysinga i sjonvarpi. 365 midlar eru stzersta fjolmidlafyrirtaeki landsins og starfar pad
ad eigin ségn a ,6/lum svidum fjélmidlunar: sjonvarps- og Utvarpsrekstri, bladautgafu og
vefmidlun." 365 midlar eru eina fjdlmidlafyrirtaekid hér a landi sem starfar & svo breidu
svidi fjolmidlunar. Helstu keppinautar 365 midla i einstaka tegundum fjoélmidla eru
Morgunbladid & dagblada- og vefmidlamarkadi og Rikisutvarpid og Skjarinn ehf. (Skjarinn)
i ljésvakamidlum. Hlutdeild 365 midla & umreeddum moérkudum er téluverd en auk pess
hefur fyrirteekid toluverdan styrk af pvi ad starfa & breidu svidi fjolmidlunar.

A undirmarkadnum fyrir askriftarsjonvarp starfa adeins tveir adilar, p.e. 365 midlar og
Skjarinn. Samkeppnisyfirvold hafa fjallad um stédu 365 midla og forvera fyrirtaekisins a
markadnum fyrir askriftarsjonvarp i eldri malum. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Senu ehf, var komist ad peirri nidurstédu ad forveri
365 midla veaeri med yfirburdastédu & markadi fyrir askriftarsjonvarp. > I akvordun
Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda nr. 1/2007 Erindi Canal Digital Islandi ehf. um
misnotkun 365 midla ehf. & markadsradandi sté6du var komist ad somu nidurstédu um
markadsradandi stédu 365 midla & markadi fyrir askriftarsjonvarp. I skyrslum
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009 Oflug uppbygging og nr. 2/2011 Samkeppnin eftir hrun
hefur einnig verid lagt til grundvallar ad stada 365 midla & markadi yfir askriftarsjéonvarp
veeri afar sterk. I Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 2/2013, 365 midlar gegn
Samkeppniseftirlitinu, er visad til markadsradandi stodu 365 midla & umraeeddum markadi.
Samkeppniseftirlitid hefur i tengslum vid rannsdékn annarra mala aflad upplysinga um
hlutdeild og stodu keppinauta & markadnum fyrir askriftarsjonvarp. Midad vid beer
upplysingar verdur ad telja ad umradd stada 365 midla hafi ekki breyst og fyrirtaekid sé
enn markadsradandi, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnimala i mali nr.
6/2013, Myllusetur ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.*

2 Sja i pessu samhengi nylega akvérdun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.6547 Antena 3/La Sexta:
,According to the precedents of the Commission, the distribution of pay-TV and FTA TV are two separate
product markets, based on the different financial models of these two types of platform." Sja einnig akvordun
framkveemdastjornar ESB fra 29. september 2013 i mali nr. M.6990 Vodafone/Kabel Deutschland, mgr. 51.

3 Akvérdun pessi var felld ur gildi af &fryjunarnefnd samkeppnisméla vegna formgalla sem nefndin taldi vera &
henni, sbr. drskurdur i mali nr. 5/2006.

4 A heimasidu 365midla er sterkri stédu lyst: ,,Utsendingar sjénvarpsstédva 365 midla né til um 99%
bjédarinnar. St6d 2 er askriftarstod sem um helmingur pjédarinnar er ad jafnadi med askrift ad. Stddin
kappkostar ad bjéda uppa fyrsta flokks afpreyingarefni, jafnt innlent sem erlent, fyrir alla aldurshdpa. Sérsték
ahersla er 16gd i metnadarfulla innlenda dagskrargerd og hefur Stéd 2 verid leidandi & svidi leikins efnis og
skemmtiefnis eins og baedi ahorfstélur Capacent og yfirburdir & Eddu-verdlaunahatidum bera vitni um. Fréttir
Stédvar 2 fa ad jafnadi mesta ahorf allra sjonvarpsfréttatima i aldurshopnum 12-54 &ra, auk pess sem Island |
dag hefur verid vinseelasti deegurmalapatturinn i sjonvarpi i sama aldurshopi. ... Stéd 2 Sport og Sport 2 syna
fra helstu iprottavidburdum innlendum sem erlendum og eru peirra vinsaelastir Enska Urvalsdeildin i fotbolta,
Meistaradeildin og Evrépudeildin i fétbolta, Enska bikarkeppnin ..."
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365 midlar og Kk starfa baedi a undirmarkadnum fyrir sjénvarp i opinni dagskra. Fyrir
liggur ad stada peirra a peim markadi er ekki mjog sterk. Pannig eru paer
sjénvarpsstodvar sem 365 midlar reka flestar @ markadi fyrir askriftarsjonvarp og adeins
sjénvarpsstodin  Popptivi sendir Ut efni i opinni dagskra. bPa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins, med hlidsjon af veltu Kk fyrstu fimm manudi arsins sem nam [...]°,
ad hlutdeild félagsins & markadi fyrir sjénvarp i opinni dagskra sem og & markadi fyrir
s6lu auglysinga i sjénvarpi sé overuleg.

b4 er hlutdeild 365 midla i heildarauglysingatekjum helstu fjsimidla & Islandi téluvert
sterk, sbr. akvordun Samkeppnieftirlitsins nr. 16/2013, Erindi utgefanda
Vidskiptabladsins, Mylluseturs ehf., um &tlada misnotkun 365 midla ehf. &
markadsradandi stédu. bar kom fram ad hlutdeild 365 midla i heildartekjum a
auglysingamarkadnum arid 2011 hafi verid um [50-55]% & medan hlutdeild
RikisUtvarpsins hafi verid um [20-25]%. I framangreindri akvoérdun var pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad talsverdar likur veeru a pvi ad 365 midlar vaeru markadsradandi
4 markadi fyrir auglysingar i dagblédum @& Islandi. P& var hlutdeild 365 midla i
heildarauglysingatekjum helstu fjoimidla & Islandi talin til pess fallin ad styrkja stddu
fyrirtaekisins @ 68rum morkudum.

4, Ahrif samrunans

I pessum kafla dkvordunarinnar verdur fjallad um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins &
samrunanum. I 17. gr. c samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirlitid ad samruni
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi
til eda slik stada styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med
umtalsverdum haetti, geti stofnunin égilt samrunann eda sett honum skilyrdi. I 8. mgr. 62.
gr. b fijélmidlalaga segir ad Samkeppniseftirlitid geti égilt samruna sem kunni ad hafa
skadleg ahrif & fjolraedi og fidlbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem
mida ad pvi ad draga ur peim skadlegu ahrifum.

Fyrst er po rétt ad vikja ad helstu sjonarmidum umsagnaradila vegna samrunans.

4.1 Helstu sjénarmid umsagnaradila

Likt og komid hefur fram sendi Samkeppniseftirliti®6 umsagnarbeidni til keppinauta 365
midla og annarra hagsmunaadila. Einnig var send umsagnarbeidni til fjsimidlanefndar. i
umsdgnum keppinauta eru gerdar athugasemdir vid pad ad med kaupunum hyggist 365
midlar tryggja sér mikilvaega adstddu og pannig styrkja stédu sina & markadnum, auk
bess sem peir hyggist nyta teekniblinad ad einhverju leyti i starfsemi sinni. pratt fyrir ad
adilar samrunans starfi & olikum hlutum sjonvarpsmarkadarins, p.e. annars vegar a
markadi fyrir opid sjonvarp og hins vegar & markadi fyrir askriftarsjonvarp, sé um tengda
markadi ad raeda. Med samrunanum styrkist pannig radandi stada 365 midla & markadi
fyrir askriftarsjonvarp og jafnframt styrkist stada félagsins & markadi fyrir s6lu auglysinga
i ljésvakamidlum. I umsdgnum keppinauta eru jafnframt reifud sjénarmid um ad skilyrdi
varnar um félag a fallandi feeti séu ekki uppfyllt i pessu mali.

5 Fellt Gt vegna trdnadar.
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Segja keppinautar ad med samrunanum faerist yfirrdd tveggja sjonvarpsstodva til 365
midla sem fyrir reka 9 sjonvarpsstédvar og séu langstaersti einkaadilinn i islenskum

sjénvarpsrekstri. bannig sé samruninn til pess fallinn ad draga ur fjolraedi & islenskum
fijolmidlamarkadi.

I umsogn fijslmidlanefndar kemur fram ad med hugtakinu fjolraedi i fiolmidlum sé visad til
bess ad fjolmidlar séu ekki undir yfirradum farra adila. Med tilkomu Kk &
sjénvarpsmarkadi i mars 2014 hafi fjolraedi & sjonvarpsmarkadi aukist med nyjum
eigendum. 365 midlar séu med talsverda markadshlutdeild & markadnum og handhafar
13 myndmidlunarleyfa. Med kaupunum hafi fyrirteeki med mikla hlutdeild & olikum
fiolmidlamorkudum, p.m.t. sjonvarpsmarkadi, eignast Kk. pannig telur fjélmidlanefnd ad
fjélraedi muni minnka vid samruna 365 midla og Kk.

Ekki séu adgengilegar upplysingar um hver hlutdeild Kk hafi verid i ahorfi en Bravd og
Mikligardur hafi adeins verid starfreektar um skamma hrid. P& hafi sjénvarpsstoédvar Kk
ekki eins mikla dreifingu og adrar sjonvarpsstédvar enda budust pezer ekki & heimilum
sem fa sjonvarpsefni sitt i gegnum loftnet. Pa hafi ekki verid syndar fréttir eda fréttatengt
efni sem skiptir mali pegar metinn er slagkraftur fjolmidils i samfélagslegri umraséu.

Er pad mat fjolmidlanefndar ad samruni 365 midla og Kk hafi ekki skadleg ahrif &
fiolbreytni i fjolmidlum a sjonvarpsmarkadi. Telur nefndin pd astzedu til ad benda a ad
ekki hafi verid fjallad um ahrif samrunans & framleidslu sjonvarpsefnis og hvada ahrif
samruninn kunni ad hafa & kaup 365 midla & efni fra sjalfsteedum framleidendum, en
kaupum & sliku efni sé zetlad ad auka fjolbreytni efnis i sjonvarpi og studla ad virkri
samkeppni & beim markadi.

Samkeppniseftirlitid leitadi alits framleidenda & sjonvarpsefni. Enginn peirra sendi
Samkeppniseftirlitinu umségn par sem lagst var gegn samrunanum.

4.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Sa samruni sem hér er fjallad um felur i sér laréttan samruna par sem samrunaadilar
starfa badir & markadi fyrir sjéonvarp i opinni dagskra og sé6lu auglysinga i sjénvarpi. ba
starfa 365 midlar einnig & markadi fyrir askriftarsjénvarp sem er tengdur ofangreindum
morkudum. Likt og adur greinir er stada 365 midla & markadi fyrir askriftarsjonvarp mjog
sterk. Kemur pvi til skodunar i mali pessu hvort samruninn hafi i for med sér ad
markadsradandi stada 365 midla & peim markadi styrkist.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hafi ekki i for med sér styrkingu a
markadsradandi stodu 365 midla & markadi fyrir askriftarsjénvarp pannig ad kallad geti a
adgerdir skv. samkeppnislégum. Likt og adur greinir héfdu sjonvarpsstédvarnar Bravd og
Mikligardur sent Ut efni Gt i teepa tvo manudi pegar samningavidraedur eigenda Kk og 365
midla um kaupa 365 midla & félaginu héfust. A peim timapunkti hafdi 6llu starfsfélki Kk
verid sagt upp og akvedid ad haetta framleidslu sjonvarpsefnis fyrir Miklagard og Bravo.
Ekki liggja fyrir i mali pessu upplysingar um meaelingar @ ahorfi Miklagards og Bravéd. bd
gefa upplysingar um veltu Kk a fyrstu fimm manudum arsins pad til kynna ad hlutdeild
félagsins @ morkudum malsins hafi verid dveruleg. Ma pvi leida ad pvi sterkar likur ad
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markadshlutdeild Kk pann skamma tima sem utsending sjonvarpsstdodva a vegum
félagsins st6d yfir hafi vart verid merkjanleg. I pvi samhengi og med hlidsjon af
overulegum auglysingatekjum sem voru langt undir dzetlun ma telja full ljost ad ahrif &
markad fyrir solu auglysinga i sjonvarpi hafi verid hverfandi. Samkvaemt éendurskodudu
brédabirgdauppgjori fyrir april 2014 hafi heildarskuldir félagsins numid um [...]%, voru
deetladar tekjur maimanadar & bilinu [...]7 og atti félagi®d adeins um [...]°% i lausafé. pa
liggur jafnframt fyrir ad Kk hefur ekki gert neina efniskaupasamninga. Samkvaemt
samrunaskra er markmid 365 midla med kaupunum adallega ad eignast taekjabunad i
eigu Kk og ad Odlast adgang ad bpeirri adstodu sem Kk byggdi upp sem geti nyst i
starfsemi 365 midla. Med hlidsjon af framangreindu er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins
ad samruninn hafi ekki i for med sér aukningu a hlutdeild 365 midla & mérkudum malsins.

Pad getur kallad a ihlutun samkvaemt samkeppnislégum pegar markadsradandi fyrirteeki
tekur yfir ny fyrirtaeki sem starfa @ sama eda skyldum markadi. Pad a po adeins vid pegar
synt pykir ad hinir nyju adilar eru til pess fallnir ad veita m.a. samkeppnislegt adhald og
brotthvarf peirra styrki hin radandi adila. Midad vid gogn malsins hefur samruni pessa
mals ekki slik ahrif. Ekkert hefur komid fram i malinu sem gefur til kynna ad hann raski
samkeppni & annan hatt.

Par sem nidurstada Samkeppniseftirlitsins byggir @ pvi ad samruninn hafi ekki i for med
sér roskun a samkeppni koma sjonarmid um skilyrdi varnar um félag a fallandi faeti ekki
til skodunar i mali pessu.

Med hugtakinu fjolreedi i fjolmidlum er visad til pess ad fjolmidlar séu ekki undir
yfirradum farra adila enda er samrunareglum fjélmidlalaga atlad ad vinna gegn skadlegri
sampjoppun a eignarhaldi fjolmidla til framtidar. Samkeppniseftirlitid tekur undir pad mat
fiolmidlanefndar a®d med samrunanum minnki fjolreedi & fjolmidlamarkadi. Telur
Samkeppniseftirlitid po ad i pessu samhengi purfi ad hafa til hlidsjonar, i ljési pess stutta
tima sem Kk hefur verid starfreekt og Overulegrar hlutdeildar félagsins & moérkudum
malsins, ad i kjolfar samrunans verdi fjolraedi a fjolmidlamarkadi med sama hzetti og pad
var adur en Kk héf atsendingar Miklagards og Bravd i mars 2014,

Vardandi mat a fjolbreytni i fjolmidlun hefur pad hugtak marghattada merkingu og visar
jafnt til pess ad fjolbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og pau sjonarmid sem fram koma séu
fiolbreytt og sett fram & dlikan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hépar og einstaklingar
samfélagsins fai ad njéta sin i fjolmidlum og hofdad sé til peirra med fjélbreyttum haetti,
og ad efni fra dlikum landsvaedum nai jafnt til annarra landsvaeda en par sem bad er
framleitt. Fj6lbreytni ad pessu leyti felur bzedi i sér ad i bodi sé margbreytilegt efni, svo
sem fréttir, menningarefni, fraedsluefni, iprottir o.fl. og ad efnistok endurspegli fjdlbreytt
vidhorf. Fjolbreytni er pannig tengd hugtakinu fjélraedi & pann hatt ad pegar eigendum
faekki geti fjolbreytni minnkad. Likt og adur greinir er pad mat fjolmidlanefndar ad
samruninn hafi ekki skadleg ahrif & fjolbreytni i fjolmidlum. Tekur Samkeppniseftirlitid
undir pad mat fjélmidlanefndar.

® Fellt ut vegna trunadar.
7 Fellt Gt vegna trunadar.
8 Fellt ut vegna tranadar.
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f Ijosi framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins, & grundvelli fyrirliggjandi gagna,
ad samruni 365 midla og Kk muni ekki hafa i for med sér ad samkeppni, fjolraedi og
fjolbreytni & morkudum malsins sé raskad med peim haetti ad porf sé a ihlutun. Eru pvi
ekki forsendur til pess ad adhafast frekar vegna samrunans. Samkeppniseftirlitid vill po
itreka pad sem fram kemur i akvordun pess nr. 34/2013, Kaup 365 midla ehf. & eignum
D3 Midla ehf.,, sem varda vefsiduna Tonlist.is ad stada 365 midla & ymsum
undirmorkudum fjdélmidlamarkadar er mjog sterk og fyrirtaekinu ber pvi ad geeta vel ad
sér enda geta samningar og onnur hegdun peirra ordid til pess ad hindra ad keppinautar
beirra nai ad vaxa og dafna og efli par med samkeppni. Pad mal sem hér er til

umfjéllunar er hins vegar ekki vettvangur fyrir Samkeppniseftirlitid til pess ad gripa til
adgerda vegna pessa.

III.
Akvordunarord:
~Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til ad adhafast frekar vegna kaupa
365 midla ehf. a 6llum hlutum i Konunglega kvikmyndafélaginu ehf."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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