SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 9. juli, 2014

Akvordun nr. 22/2014

Osk Sendibilastédvarinnar hf. um
undanpagu fra bannakvadum samkeppnislaga
til ad gefa Gt sameiginlega gjaldskra fyrir 6kumenn
sem aka a vegum stodvarinnar.

I
Malavextir og malsmedferd

1
Samkeppniseftirlitinu barst erindi frd Sendibilastédinni hf. (hér eftir Sendibilast6din),
dags. 4. juli 2014, par sem 6skad var undanpagu fra bannakvadum samkeppnislaga til
ad gefa Ut samreemda hamarksokutaxta fyrir bilstjora sem aka fra Sendibilastédinni.
Sendibilastddin dskadi eftir pessari undanpagu i framhaldi af pvi ad Nyja sendibilast6din
fékk sambeerilega undanpagu og Sendibilastédin déskar nu eftir, med nylegri akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2014 Osk Nyju sendibilastédvarinnar hf. um undanpagu fré
bannakveedum samkeppnislaga til ad gefa ut sameiginlega gjaldskra fyrir 6kumenn sem
aka a vegum stédvarinnar.

Forsaga malsins er su ad arid 2001 tok samkeppnisrad akvordun nr. 31/2001, Afnam a
hamarksékutéxtum sem Trausti, félag sendibifreidastjora, gefur ut. FOl akvordunin i sér
ad felldur var ar gildi fra 1. jandar 2002 hamarkstkutaxti sem gefinn hafdi verid Gt af
félagi sendibifreidastjéra og sampykktur af Samkeppnisstofnun. Lauk par med afskiptum
samkeppnisyfirvalda af téxtum sendibifreidastjora. Adur hafdi med lagabreytingu fallid ur
gildi reglugerd sem kvad m.a. & um takmorkun & fjolda sendibifreida & hverju
félagssveedi sendibifreidastjora.

bPa sendi Samkeppniseftirlitid Sendibilastédinni og faeinum 68rum sendibilastédvum a
hofudborgarsvaedinu upplysingabréf, dags. 20. febriar 2013, sem haféi ad geyma
leidbeiningar til sendibilastédva og sendibilstiéra um samkeppnisldg. I framhaldi af pvi
0skadi Nyja sendibilast6din eftir undanpagu til ad geta gefid Ut hamarksokutaxta likt og
Sendibilastddin hefur nu gert med framangreindu bréfi sinu.
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bPegar hugad er ad adstedum og samkeppni & peim markadi sem sendibilastédvar a
hofudborgarsvadinu starfa er ad mati Samkeppniseftirlitsins gagnlegt ad lita til adstzedna
a leigubilamarkadi, pé ad élikt regluverk gildi um markadina.

Pannig tok Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 4/2006, Afnam & hamarkstéxtum
leigubifreida sem Bandalag islenskra leigubifreidastjéra gefur Gt. Akvordunin kvad & um
ad hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar sem BILS, Bandalag islenskra leigubifreidastjora,
haf8i gefid Gt skyldi falla Gr gildi. Akvérdunin var pannig keimlik fyrrnefndri &kvérdun
samkeppnisrads nr. 31/2001.

I framhaldi af pessari akvordun Samkeppniseftirlitsins dskadi leigubilastodin Hreyfill eftir
undanpagu til ad geta gefid Ut hamarksokutaxta fyrir leigubilstjéora sem storfudu a
stodinni. Samkeppniseftirlitid veitti Hreyfli slika undanpagu med akvérdun nr. 23/2006,
Osk leigubifreidastédvarinnar Hreyfils svf. um undanpdgu fré banndkvaedum
samkeppnislaga til ad gefa ut sameiginlega verdskra fyrir félagsmenn Hreyfils. Eftir petta
hefur Samkeppniseftirlitid veitt fleiri leigubilastodvum a hofudborgarsvaedinu undanpagu
til dtgafu hamarksokutaxta.
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I bréfi Sendibilastodvarinnar kemur fram ad forsvarsmenn hennar telji ad Sendibilastodin
hafi um 40 - 50% markadshlutdeild & hofudborgarsvaedinu. I bréfinu kemur fram ad um
50 sendibilstjorar aki @ vegum stdédvarinnar med jafn marga bila. bessir bilstjorar séu allir
sjalfstaedir atvinnurekendur. Bilstjérarnir séu hluthafar i Sendibilastédinni og greidi
adstédugjald til hennar i hverjum manudi. Gegn greidslu pessa gjalds fai bilstjérarnir
simapjonustu stodvarinnar, sem taki vid pontunum og Gthluti verkefnum til bilstjéoranna,
adgang ad bvottaadstddu og starfsmannaadstédu o.fl. Pa kemur fram i bréfi Nyju
sendibilastédvarinnar til Samkeppniseftirlitsins ad hluthafar i Sendibilastédinni séu 100,
en hluthafar aki ekki allir & vegum stédvarinnar.

Samkeppniseftirlitid gerdi nylega oOformlega athugun & peim morkudum sem
Sendibilastodin starfar 8, m.a. med fyrirspurnum til adila sem auglysa sendibilapjonustu
a héfudborgarsvaedinu. pessi athugun laut m.a. aod markadshlutdeild
Sendibilastédvarinnar, helstu keppinautum hennar og ad pvi hvernig rétt veeri ad
skilgreina pann markad sem Sendibilastédin starfar 4. Athugunin leiddi ekkert i Ijés sem
gefur tilefni til ad efast um pad mat ad Sendibilastédin og Nyja sendibilastédin séu
staerstu sendibilastédvarnar sem starfa & héfudborgarsvaedinu.



II
Nidurstada

1.
Samkeppniseftirlitid gerdi eins og adur segir nylega 6formlega athugun & peim morkudum
sem Sendibilastédin starfar a4, m.a. med fyrirspurnum til adila sem auglysa
sendibilapjonustu & hoéfudborgarsveedinu. bessi athugun laut m.a. ad leyfishofum til
farmflutninga 4 hofudborgarsveedinu, markadshlutdeild Sendibilastédvarinnar, helstu
keppinautum hennar og ad pvi hvernig rétt vaeri ad skilgreina pann markad sem
Sendibilastddin starfar a.

Um farmflutninga gilti sambeerilegt regluverk og um leigubifreidar og félksflutninga fram
til arsins 2001, en pa toku gildi 16g nr. 73/2001 um foélksflutninga og farmflutninga & landi.
I 4. gr. laganna kemur fram ad hver sa sem stundi folksflutninga eda farmflutninga i
atvinnuskyni skuli hafa til pess almennt rekstrarleyfi. Samgodngustofa gefur slik leyfi Ut.
Ekki parf leyfi til flutninga i eigin pagu. Samkvamt upplysingum fra Samgéngustofu hafa
innan vid 200 adilar almennt leyfi til farmflutninga. Um 80 adilar eru skradir med
heimilisfang & hofudborgarsvaedinu. bar & medal eru Eimskipafélag Islands ehf. og
Landflutningar - Samskip hf, og auk pess adrir sem ekki sinna hefédbundinni
flutningastarfsemi, s.s. Solufélag gardyrkjumanna og fleiri.

Af athugun Samkeppniseftirlitsins ma& rada ad skipta megi peim markadi sem
Sendibilastddin og bilstjorar hennar starfa a i tvo hluta:

1. Markad fyrir pjénustu vid sendibilstjora. A pessum markadi keppa sendibilastédvar
um ad selja vidskiptavinum sinum, sendibilstjérum, pjénustu sina.

2. Markad fyrir sendibilapjéonustu vid kaupendur pjénustunnar, vidskiptavini sem
hafa samband vid sendibilastdd og dska eftir pjonustu sendibilstjéra.

A hinn béginn parf ad horfa til pess a8 mati Samkeppniseftirlitsins ad pessir markadir eru
tiltdlulega litt regluvaeddir. bannig eru ekki fjdldatakmarkanir i stétt sendibilstjéra likt og i
stétt leigubilstjéra, ekki er fyrir hendi skylda sendibilstjéra til ad hafa afgreidslu a
sendibilast6éd og ekki eru takmork fyrir pvi hvad einstakir leyfishafar, sem hafa leyfi til
farmflutninga, geta att og starfreekt marga sendibila. I pessu efni er sendibilamarkadur
frabrugdinn leigubilamarkadi. ba hefur hid frjdlslegra regluverk um sendibila leitt til pess
ad starfraektar eru sendibilastodvar i eigu einstakra adila, sem reka fleiri en einn sendibil
hver og hafa sameiginlegar gjaldskrar fyrir bila sina. Slikar sendibilasté&var starfa ekki a
markadi fyrir pjonustu vid sendibilstjéra, heldur keppa paer eingéngu a sidarnefnda
markadinum, markadi fyrir pjonustu vid kaupendur sendibilapjonustu.

A peim markadi sem Sendibilastodin starfar, p.e.a.s. markadi fyrir pjénustu
sendibilastédva vid sendibilstjora, starfa auk hennar fleiri stodvar, s.s. Sendibilastddin,
Sendibilast6d Hafnarfjardar og Greidabilar hf. (Sendibilast6d Kdpavogs), sem allt eru
sendibilastédvar ,med rennu“, p.e.a.s. kerfi par sem bilstjérar bida eftir akvednu kerfi
eftir pvi ad rédin komi ad peim ad aka fyrir vidskiptavini.
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Samkeppniseftirlitid telur ad horfa megi a voru- og pjonustumarkadi, sem sendibilstjérar

og sendibilastodvar, sem selja 6&rum adilum pjénustu sendibilstjéra, starfa &, fra 6éru
sjénarmidi, eftir pvi hvers edlis eftirspurn eftir pjonustunni er hattas.

Annars vegar sé um ad rada markad fyrir hefdbundna pjonustu sendibilstjora og
sendibilastédva, p.e. markad fyrir pjonustu farmflutningabila med yfirbyggdri
farmgeymslu, sem almenningur og tilfallandi vidskiptavinir geta pantad med skdmmum
fyrirvara. bjonustan felur i sér ad bilstjorinn adstodar kaupandann vid ad ferma og
afferma bifreidina sé pess dskad.

Hins vegar sé um ad rada markad fyrir reglubundna og samningsbundna pjénustu vid
einstaka adila, s.s. eins og reglubundna utkeyrslu voru fra heildsélum til smasala,
heimkeyrslu voru Ur verslunum, eda dreifingu dagblada til bladburdarfélks, svo deemi séu
nefnd. Pjénustan felur i sér ad bilstjérinn adstodar kaupandann vid ad ferma og afferma
bifreidina sé pess éskad.

Tafla 1 hér fyrir nedan synir pessa skiptingu.

Tafla 1. Flokkun a sendibilamorkudum.

Tegund pjonustu Sendibilastédvar Sendibilstjorar

Tilfallandi pjonusta vid | Sendibilast6din og | Bilstjérar

almenning og adra | keppinautar hennar Sendibilastédvarinnar og

adila. keppinauta hennar.

Reglubundin pjoénusta | Eimskip/Flytjandi, Einyrkjar og sumir bilstjorar

viod fyrirtaeki ofl. adila. Landflutningar/Samskip, sem einnig aka hja
Posturinn, minni stoédvar. sendibilast6dvum a bord vid

Sendibilast6dina.

Pa telur Samkeppniseftirlitid ad markadur fyrir hina hefdbundnu pjénustu sendibilstjora
og sendibilastédva sé tiltélulega stadbundinn, og afmarkist i tilviki Sendibilastédvarinnar
af hofudborgarsvaedinu. I pessu sambandi ber ad lita til pess ad pegar horft er til
flutninga milli hérada, landshluta og milli landa eru pad onnur fyrirteeki sem starfa a
markadinum, sér i lagi Pdsturinn, og Eimskip / Flytjandi og Samskip / Landflutningar.
Sidarnefndu fyrirtaekin tvd munu hafa samstarfssamninga vid sendi- og flutningabilstjora
i einstokum byggdarlogum landsins vegna aframdreifingar voru.

2.
Skilyrdi fyrir pvi ad unnt sé ad veita undanpagu fra bannakvaedum 10. gr.
samkeppnislaga koma fram i 15. gr. laganna:

"15. gr. Samkeppniseftirlitid getur veitt undanpagu fra akveedum 10. og 12. gr.
Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda
akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli teeknilegar



og efnahagslegar framfarir,
b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i avinningi sem af peim hlyst,
c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirtacki sem Oporf eru til ad settum markmidum
verdi nad og
d. veiti fyrirtaekjunum ekki faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad rada.
Haegt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu. Samkeppniseftirlitid getur krafist pess
ad umsoknir um undanpagu skv. 1. mgr. verdi settar fram a sérstéku eydubladi.
Samkeppniseftirlitid getur dregid undanpagu til baka eda breytt skilyrdum hennar
ef:
a. forsendur sem lagu til grundvallar undanpagunni hafa breyst,
b. undanpagan hefur verid veitt a grundvelli rangra eda villandi upplysinga eda
c. fyrirteeki brytur pau skilyrdi sem sett voru fyrir undanpagunni.”

Til pess ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra 10. og 12. gr. samkeppnislaga
fyrir tiltekid samstarf adila @ markadi purfa 6ll ofangreind skilyrdi ad vera uppfyllt i
vidkomandi mali. Sénnunarbyrdi fyrir pvi ad skilyrdi akvaedisins séu uppfyllt hvilir a
adilum samstarfsins og pvi purfa umséknir um slikar undanpagur ad hafa skyran og
greinilegan rékstudning fyrir pvi ad hvert og eitt ofangreindra skilyréa sé uppfyllit.

3.

Pau rok sem Sendibilastodin hefur sett fram fyrir pvi ad ad ofangreind skilyrdi séu
uppfyllt eru m.a. pau ad vidskiptavinir sendibila hafi samband vid sendibilastédvar med
sima pegar peir purfi & pjonustunni ad halda. Vidskiptavinirnir liti pvi edlilega svo & ad
beir standi i vidskiptasambandi vid sendibilastodina, fremur en vid pann sendibilstjora
sem flytur farminn. bPa sé liklegt ad vidskiptavinir sem telja sig purfa ad kvarta yfir
pbjénustunni kvarti vid sendibilastédina fremur en vid pann sendibilstjora sem peir attu
vidskipti vid. Einnig hefur Sendibilastddin bent & ad pad geti verid erfidleikum bundid fyrir
vidskiptavini ad kanna hja sendibilstjérum & tiltekinni st6d hver bjédi odyrustu
pjénustuna.

Pa hafa verid feerd fram rok fyrir pvi ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt
vegna undanpdgna fra bannakvaedum samkeppnislaga i tilviki Sendibilastédvarinnar.
Pannig sé skilyrdi a. lidar 15. gr. samkeppnislaga fullnaegt, enda sé tryggt ad sa
avinningur sem hlyst af undanpdgunni muni skila sér til neytenda. A markadnum sé
grundvollur fyrir verdsamkeppni milli stédva i 1josi pess ad tvaer alika storar stodvar starfi
a markadnum. bar med sé b. 1id 15. gr. samkeppnislaga fullnaegt. Bent hefur verid & ad
engin heetta sé & ad umraedd gjaldskra leggi 6nnur 6porf hoft & hlutadeigandi eda komi i
veg fyrir samkeppni i skilningi c. og d. lida 15. gr. laganna.

4,
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad veita Sendibilastédinni pa undanpagu sem um raedir i
mali pessu. Samkeppniseftirlitid hefur nylega afgreitt sambeaerilega beidni fra Nyju
sendibilastédinni og telur neegilega upplyst i malinu ad skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga sé
fullnaegt. Samkeppniseftirlitid telur ad grundvollur sé fyrir verdsamkeppni milli stédva i
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ljosi pess ad tveer alika storar stédvar starfi & markadnum, auk pess sem adgangur inn a
markadinn er éheftur og fjoldi annarra keppinauta starfi @ honum.

Sa markadur sem hér um rezedir er ad mati Samkeppniseftirlitsins um margt apekkur
leigubilamarkadi, en adgangur inn & hann er pd verulega audveldari en adgangur inn a
leigubilamarkadinn. Pannig er hvorki stodvarskylda & pessum markadi né
fjdldatakmarkanir og er hverjum sem er sem uppfyllir skilyréi pess ad geta starfraekt
farmflutningabifreid, sbr. 16g nr. 73/2001 um félksflutninga og farmflutninga a landi,
heimilt ad hefja starfsemi & markadnum. bPa ber ad horfa til pess ad Sendibilast6din
keppir m.a. vid sendibilastodvar sem eiga sjalfar sina eigin sendibila en sinna ekki
bjénustu vid sjalfsteett starfandi sendibilstjéra likt og Sendibilastédin gerir.
Sendibilastddin déskar eftir undanpagu til ad geta haft sambeerilega gjaldskrd og slikar
stodvar. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad gildistimi undanpagunnar versi til 30. juni 2019,
en undanpdagan er veitt med nedangreindum skilyrdum.

Akvérdunarord:

~Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitio
Sendibilast6dinni hf. heimild til ad gefa Gt samreemda hamarksoékutaxta fyrir
bilstjora sem reka sendibila med afgreidslu hja stodinni. Heimildin sem er veitt
til 30. jani 2019 er bundin eftirfarandi skilyrdum:

1. Ad Aakvordun um hamarksokutaxta verdi tekin af bilstjorum og
stjéornendum Sendibilastédvarinnar sameiginlega.

2. Ad hamarksokutaxtinn verdi auglystur a vef Sendibilastédvarinnar og
einnig hafdur synilegur fyrir vidskiptavini sendibilanna og verdi
prentadur a spjald sem blasi vid Gr farpegasaeti sendibilanna."

Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Sigurédsson



