SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 2. april 2014

Akvordun nr. 10/2014

Kaup Ursus I slhf. a hlutafé i HS Veitum hf.

1.
Malavextir og malsmedferd
pPann 27. februar 2014 barst Samkeppniseftirlitinu svonefnd styttri samrunatilkynning
sem lysir kaupum Ursus I slhf. & 34,38% hlutafjar i HS veitum hf. Ursus I telur ad
félaginu sé skylt ad tilkynna Samkeppniseftirlitinu um samrunann skv. 17. gr. a
samkeppnislaga. Félagid telji pd rétt ad skila styttri samrunatilkynningu i samraemi vid
akvaedi samkeppnislaga og malsmedferdarreglna, sbr. og Vidauka II par sem markadir
sem ahrifa samrunans geetir séu ekki tengdir. Samrunatilkynningunni fylgdu ymis gogn.

I kaupsamningi er gerdur fyrirvari um ad fyrir liggi sampykki Samkeppniseftirlitsins vi&
kaupunum til samraemis vid 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid oskadi eftir umsdogn Orkustofnunar um framangreindan samruna
med bréfi, dags. 4. mars 2014, og barst hun eftirlitinu med bréfi, dags. 13. mars 2014.

II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting a
yfirrddum verdur til frambudar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist. fa.lig 1. mgr. er sagt ad
pbetta geti gerst vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja eda hluta ur fyrirtaekjum sem
adur storfudu sjalfsteett.

I samrunatilkynningunni kemur fram ad Ursus I sé samlagshlutafélag skv. légum nr.
2/1995 um hlutafélég med sidari breytingum. Tilgangur pess sé eignarhald a hlutabréfum,
fjarfestingar i hlutafé fyrirteekja, vidskipti med fjarmalagerninga, eignarhald og rekstur a
fasteignum og annar skyldur rekstur. Félagid sé samsett af abyrgdaradila, Ursus I GP ehf.
(hér eftir abyrdgaradili) annars vegar og hluthéfum hins vegar. Fram kemur ad
abyrgdaradili sé ekki hluthafi i Ursus I en beri beina og otakmarkada abyrgd a ollum
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skuldbindingum  félagsins skv. sampykktum pess. bPa annist abyrgdaradili
framkvamdastjorn Ursus I gegn pdknun samkveemt rekstrarsamningi milli Ursus I og

4byrgdaradila. I pvi felist m.a. ad leggja Ursus I til framkvaemdastjéra sem annist
daglega umsjon og rekstur félagsins.

I samrunatilkynningunni segir ad Ursus ehf. sé eigandi alls hlutafjar i Ursus I en
fyrirhugad sé ad haskka hlutafé i Ursus I i tengslum viéd kaupin a8 HS Veitum. Samkvamt
askriftaskra Ursus I verdi eignarhald félagsins med svofelldum heetti komi samruninn til
framkvaemda:

Tafla 1. Eignarhald i Ursus I eftir samruna

Nafn Hlutfall
Gildi Lifeyrissjodur 19%
Tryggingarmidstodin hf. 16%
Almenni Lifeyrissjédurinn 13%
Ursus ehf. 13%
Akur fjarfestingar slhf. 13%
Frijalsi lifeyrissjédurinn 11%
Miranda ehf. 4%
Lifeyrisauki 3%
Lifeyrissjodur Baenda 3%
Eftirlaunasjodur FIA 2%
Lifeyrissjédur stm Bunadarbanka Isl. 2%
Lifeyrissjédur Rangaeinga 1%
Samtals 100%

I samrunatilkynningunni kemur fram ad HS Veitur séu hlutafélag sem hafi pann tilgang
ad reka og eiga dreifiveitu fyrir raforku og kalt og heitt vatn. Hluthafar i HS Veitum fyrir
og eftir samrunann séu:

Tafla 2. Eignarhald i HS Veitum

Nafn Hlutfall fyrir Hlutfall eftir
samruna samruna

Reykjanesbaer 66,75% 50,10%
Ursus I 34,38%
Orkuveita Reykjavikur 16,58%

Hafnarfjardarbaer 15,42% 15,42%
Grindavikurbaer 0,51%

Sandgerdisbaer 0,32% 0,10%
Sveitarfélagid Gardur 0,32%

Sveitarfélagid Vogar 0,10%

Samtals 100% 100%




Um addraganda kaupanna segir i samrunatilkynningu aé Ursus I hafi tekid patt i formlegu
séluferli sem Islandsbanki hafi annast fyrir hond peirra hluthafa sem hugdust selja hluti
sina i félaginu. Ursus I hafi lagt fram kauptilbod sem kynnt hafi verid patttakendum i
sOluferlinu og i kjolfar takmarkadrar areidanleikakonnunar sem radgjafar Ursus I gerdu a
HS Veitum hafi verid undirritadur samningur, med fyrirvara, um helstu skilmala
kaupsamnings.

A timabilinu 7. til 10. febrar 2014 var kaupsamningur svo undirritadur med fyrirvara um
medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu. Samhlida kaupunum undirritudu Ursus I og
Reykjanesbaer hluthafasamkomulag sem fylgdi samrunatilkynningunni. I pvi felst m.a. ad
fellt verdi i sampykktir félagsins akvaedi pess efnis ad krafist verdi 2/3 hluta atkvaeda a
hluthafafundi um tilteknar meirihattar akvardanir. Meirihattar akvardanir varda m.a.
skuldbindingar félagsins, lanamal, fjarfestingar og aukningu hlutafjar, samruna, kaup eda
yfirtoku & 68rum félogum i rekstri eda patttoéku i sameiginlegu verkefni, samstarfverkefni
eda samrekstri eda adrar breytingar & sampykktum félagsins, p.m.t. tilgangi félagsins.
Eins og eignarhaldi verdur hattad eftir kaupin mun Ursus I i reynd hafa neitunarvald i
pessum tilvikum.

Byggt er & bvi ad breytingar & eignarhaldi asamt med m.a. fyrrgreindu
hluthafasamkomulagi feli i sér breytingar a yfirrddum i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga.

1. Bein og ébein ahrif samrunaadila yfir 68rum fyrirtaekjum

1.1 Ursus I, Ursus GP I og hluthafar peirra

Um bein og o6bein ahrif samrunaadila yfir 68rum fyrirtaekjum segir m.a. ad Ursus I eigi
engin doétturfélog og fari ekki med yfirrdd yfir 68rum fyrirtaekjum. Ursus GP I ehf. sé
alfarid i eigu Ursus ehf. sem sé eignarhalds- og fjarfestingafélag alfarid i eigu Heidars
Gudjonssonar. Miranda ehf. sé eignarhalds- og fjarfestingafélag alfarid i eigu Berglindar
Bjarkar Jonsdottur.

Fram kemur i samrunatilkynningu ad Islandssjédir hf. séu rekstraradili Akurs fjarfestinga
slhf. og ad helstu hluthafar i Akri fjarfestingum séu Lifeyrissjéodur verslunarmanna
(19,9%), Gildi Lifeyrissjédur (15%), Islandsbanki (14%) og Stafir Lifeyrissjédur (10%).

Af framangreindu ma sja ad staersti hluthafi i Ursus I, pegar badi beinn og dbeinn
eignarhlutur eru teknir saman, er Gildi Lifeyrissjodur med samtals 20,95% eignarhlut. ba
er Gildi Lifeyrissjodur helsti hluthafi i Jardvarma slhf. med 19,94% eignarhlut en
Jardvarmi a 33,4% i HS Orku hf.

1.2 HS Veitur

I samrunatilkynningu kemur fram a® HS Veitur eigi ekki détturfélég og fari ekki med
yfirrad yfir 68rum fyrirtaekjum. Tekid er fram ad HS Veitur eigi 8,79% i Netorku hf. en
samkvaemt heimasidu félagsins er Netorka i eigu raforkufyrirtaekjanna og gegnir pvi
hlutverki ad vera sameiginlegt meligagna- og uppgjorsfyrirtaeki fyrir islenskan
raforkumarkad i markadsveeddu umhverfi.



Fram kemur ad HS Veitur hafi gert samning vid HS Orku um daglegan rekstur a félaginu
en a hinn boginn séu eigendur félaganna tveggja ekki hinir somu. Stjornir peirra séu
adgreindar og ad oOllu leyti sjalfsteedar hvor fra annarri. bPa hafi félogin ekki somu
endurskodendur, auk pess sem hvoru félagi sé styrt af sinum framkvamdastjora.

2. Markadir sem samruninn tekur til

I samrunaskra er tekid fram ad HS Veitur reki dreifiveitu raforku fyrir Reykjanesbae, Gars,
Sandgerdi, Asbrd, Hafnir, Grindavik, Voga, Alftanes, Hafnarfjord, Gardabse (vestan
laekjar), Arborg og Vestmannaeyjar. HS Veitur reki auk pess hitaveitu fyrir Reykjanesbae,
Gard, Sandgerdi, Asbrd, Hafnir, Grindavik, Voga og Vestmannaeyjar. ba reki HS Veitur
vatnsveitu fyrir Reykjanesbae, Gard, Asbri, Hafnir og Vestmannaeyjar en annast
heildsélu neysluvatns til Sandgerdis, Grindavikur og Voga.

Tekid er fram ad HS Veitur starfi ekki @ samkeppnismarkadi i rekstri & dreifiveitu raforku,
hitaveitu og vatnsveitu. Veitustarfsemin byggi a sérleyfum og einkarétti félagsins til
slikrar starfsemi a framangreindum svidum.

2.1 Samkeppnisleg ahrif samruna

Pad er mat samrunaadila ad samruninn muni ekki hafa nein samkeppnisleg ahrif. Er pad
einkum byggt a pvi ad HS Veitur starfi ekki & samkeppnismarkadi og ad engin breyting
verdi & pvi med samrunanum. Ursus I sé nystofnad félag sem hafi pad eina hlutverk ad
halda utan um umraddan hlut i HS Veitum. b3 sé pad mat samrunaadila ad samruninn
muni ekki hafa nein ahrif & starfsemi HS Veitna pannig ad félagid verdi sidur i stakk buid
til ad uppfulla paer krofur sem til pess eru gerdar & grundvelli peirra laga sem félagid
starfi eftir.

3. Umsdgn Orkustofnunar

Eins og framar segir 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsdgn Orkustofnunar sem barst
med bréfi, dags. 13. mars 2014. I umsogn Orkustofnunar segir m.a.:

,Orkustofnun telur astadu til ad skoda sérstaklega breytingar peer sem fjallad
er um [ samrunaskra, bls. 4, par sem segir ad med undirritudu
hluthafasamkomulagi & milli Ursus I og Reykjanesbeaejar verdi fellt inn [
sampykktir HS Veitna ad krafist verdi 2/3 hluta atkvaeda a hluthafafundi um
tilteknar meirihdttar dkvardanir. I hluthafasamkomulaginu eru paer svo
tiundarad & bls. 1. Ganga verdur ur skugga um ad parna stangist ekki a
skyldur og tilgangur félagsins vid hugmyndir nys hluthafa um rekstur félagsins
og par med hvad vardar neitunarvald hans vid téku meirihattar akvardana
innan félagsins. Med pvi fyrirkomulagi um breytingar @ sampykktum HS Veitna
sem sampykkt hefur verid er pvi pbannig komid vid ad nyr hluthafi geti, med
neitunarvaldi sinu, komid i veg fyrir ad fyrirteekid reeki skyldur sinar 16gum
samkveemt. Orkustofnun telur petta fyrirkomulag pvi ekki samramast
akvaedum raforkulaga med hlidsjon af peirri samfélagslegu skyldu sem
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fyrirtaekid hefur. Orkustofnun telur ennfremur asteedu til ad itreka IV. kafla
raforkulaga par sem fjallad er um dreifiveitur. Ma par sérstaklega nefna hvad
vardar tekjumérk félagsins og setningu gjaldskrar sbr. 17. gr. og 17. gr. a

laganna. Ljost parf ad vera ad nyr hluthafi geti med engu moti stadid i vegi
fyrir pvi ad fyrirteekid raeki skyldur sinar & grundvelli laganna."

Samkeppniseftirlitid odskadi eftir sjonarmidum samrunaadila um framangreindar
athugasemdir Orkustofnunar og barust pau eftirlitinu med bréfi, dags. 20. mars 2014. I
bréfi samrunaadila vegna athugasemda Orkustofnunar kemur fram ad samrunaadilar aliti
ad athugasemdir Orkustofnunar vardi ekki atridi sem Samkeppniseftirlitinu beri ad geeta
ad vid mat a légmeeti samruna fra sjénarhéli samkeppnislaga. Umsogn stofnunarinnar
eigi pvi ekki ad hafa ahrif 8 medferd Samkeppniseftirlitsins & samrunatilkynningunni.
Engu ad sidur telja samrunaadilar rétt ad koma & framfaeri sjonarmidum sinum i tilefni af
bréfi Orkustofnunar. Tekid er fram ad & grundvelli adgreiningarreglna i stjérnsyslurétti
geti pau atridi sem Orkustofnun hafi tilgreint og vardi framkvaemd raforkulaga nr.
65/2003 ekki ordid pattur i akvordun Samkeppniseftirlitsins. Engu ad sidur telji
samrunaadilar rétt ad koma pvi a framfaeri ad peir séu ésammala pvi mati Orkustofnunar
ad peettir i hluthafasamkomulaginu gangi pvert & akvaedi og anda raforkulaga nr.
65/2003 er vardi skyldur dreifiveitna. P4 er pvi métmeelt ad med breytingum 2
sampykktum HS Veitna geti Ursus I med neitunarvaldi sinu komid i veg fyrir ad fyrirtaekid
reeki skyldur sinar l6gum samkvaemt. Samrunaadilar arétta ad umreett
hluthafasamkomulag hrofli ekki vid meirihlutaeign opinberra adila i HS Veitum eins og
kvedid er a um i 2. mgr. 14, gr. raforkulaga. Upphaflega hafi verid gert raé fyrir auknum
meirihluta (2/3) hlutafjar en pad hafi ekki ordid ad logum. Pannig hafi meirihluti
idnadarnefndar Alpingis gert breytingartilldgu sem gengid hafi skemur par sem naagilegt
veeri ad slikt fyrirtaeki veeri i meirihlutaeigu opinberra adila. Vardandi neitunarvald
bridjungs atkvaeda i hluthafasamkomulagi um tilteknar meirihattar dkvardanir segir m.a. i
bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins:

~Samningur hluthafa HS Veitna takmarkast edli mals samkvaemt af peim
reglum sem gilda um starfsemi HS Veitna og l6gmeaetri framkvaemd peirra a
hverjum tima. Er i raun Jdparft ad taka slikt fram i samningum. ba liggur
sémuleidis i hlutarins edli og byggir & mikilvaegum meginreglum islensks
réttar ad beiting almennra samningsakvaeda i andstédu vid 16g er ekki heimil.
Hluthéfum, stjorn og stjornendum HS Veitna vaeri oheimilt ad framfylgja
akvaedum samninga um stjornun, pannig ad pad feeli i sér brot gegn
I6gbundnum skyldum félagsins. Tilvitnad sjonarmid Orkustofnunar felur pvi
ekki eingbngu i sér mistulkun & akveedum hluthafasamkomulagsins eins og ad
framan er rakid, heldur er sjonarmidid omadalefnalegt. bad byggir & peirri
forsendu ad Ursus I slhf. hyggist beita rétti sinum samkveemt samkomulaginu
til Iégbrota, p.e. standa i vegi fyrir pvi ad I6gbundnum skyldum sé sinnt. Slikt
sjonarmid feer aldrei stadist sem [égmaetur grundvéllur afstédu eda
akvérdunar stjornvalds um réttarstédu adila mals. Ekki er rikari dstaeda til ad
eetla fyrirfram ad Ursus I slhf., umfram adra sem eiga rétt og bera skyldur,
kjési ad nota réttindi sin til ad brjéta 16g."
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P4 arétta samrunaadilar ad Orkustofnun hafi samkvamt raforkuldgum heimildir til ad

hafa eftirlit med pvi ad akvaedi laganna séu & hverjum tima virt og hafi I6gbundin Urrzedi
til ad knyja & um ad farid sé ad akvaedum laganna.

Samkeppniseftirlitid veitti Orkustofnun kost & pvi ad gera athugasemdir vid sjénarmid
samrunaadila og barust paer med télvupdsti pann 25. mars 2014. I athugasemdum
Orkustofnunar er bent a ad Samkeppniseftirlitid hafi hlutverk i eftirliti @ grundvelli
raforkulaga en i 24. gr. laganna segir ad Orkustofnun skuli hafa samrad vid
Samkeppniseftirlid um eftirlit med starfsemi dreifiveitna. Orkustofnun &aréttar ad i
framangreindri umségn stofnunarinnar til Samkeppniseftirlitsins, dags 13. mars 2014, sé
verid ad visa til frumvarps pess sem vard ad umraaddri 14. gr. raforkulaga. Tekid er fram
ad stofnunin sé par ad visa til sjonarmida sem lagu ad baki akveedinu en ekki til pess
hlutfalls (2/3) sem upphaflega hafi verid midad vid i frumvarpinu enda sé hlutur Ursus I i
HS Veitum undir peim 49% sem login leyfi. Orkustofnun bendir & ad med breytingum &
sampykktum félagsins sé verid ad auka veegi peirra hluta sem seldir hafi verid. bannig
telji stofnunin ad raunverulega sé gengid framhja markmidum dakveedisins med pvi ad
auka vaegi hlutarins sem seldur hafi verid til einkaadila og par med akvordunarvald hans.
Orkustofnun aréttar ad lokum pad sem fram kemur i 16. gr. raforkulaga en par segir:

~Dreifiveita annast dreifingu raforku og kerfisstjéornun a dreifiveitusveedi sinu.
Hun skal vidhalda, endurbeeta og byggja dreifikerfid upp & hagkveeman hatt
ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og gaeda
raforku.™

I télvupdstinum ber Orkustofnun saman &kvaedi i 16. gr. raforkulaga og 3. gr. i
hluthafasamkomulaginu. I 16. gr. segi eftirfarandi: ,Dreifiveita annast dreifingu raforku
og kerfisstjornun & dreifiveitusvaedi sinu. Hun skal vidhalda, endurbeeta og byggja
dreifikerfid upp 8 hagkveeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika
arfhendingar og geeda raforku."™ Hvad vardar 3. gr. i hluthafasamkomulaginu er vitnad i
sjonarmid samrunaadila en par segi ad fjarbindingu hluthafa og sjodfleedi til peirra sé
hagad a pann veg ad tryggja hagkvaeemni og 6ryggi i rekstri félagsins & sama tima og
ardsemi sé hamorkud.

Orkustofnun bendir & ad 16. gr. raforkulaga og framangreint akvadi
hluthafasamkomulagsins purfi ekki ad fara saman pott pau geti gert pad.

III1.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af samruna ber aé lita til pess hvort samruninn leidi
til pess ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram a® markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem
mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.



Tilgangur HS Veitna er rekstur og eignarhald a dreifiveitum fyrir raforku og kalt og heitt
vatn. Samkvamt raforkulogum er dreifing raforku sérleyfisstarfsemi. Er hver dreifiveita
bvi i einokunarstédu innan sins dreifisvaedis. ba starfrackja HS Veitur hitaveitu i samraemi
vid akvaedi orkulaga nr. 58/1967 en pau mela fyrir um ad starfsemi hitaveitna sé haé
einkaleyfi. Falla starfssvaedi HS Veitna i dreifingu a heitu vatni og rafmagni ekki algerlega
saman. P& dreifa HS Veitur koldu vatni i samraeemi vid akvaedi laga um vatnsveitur
sveitarfélaga nr. 32/2004 en slik dreifing er & medal peirra skyldna sem hvila a
sveitarfélégum.

Samkeppniseftirlitid tekur undir med samrunaadilum um ad markadir pessa mals vardi
sérleyfisstarfsemi sem had er i meiginatridum eftirliti Orkustofnunar & grundvelli
raforkulaga. Samkvamt 1. mgr. 24. gr. raforkulaga skal Orkustofnun hafa eftirlit med pvi
ad fyrirtaeki sem falla undir 16gin fullnaegi peim skilyrdum sem um starfsemina gilda
samkveaemt raforkulégum, reglum og samningum samkvemt peim. Getur Orkustofnun
krafid adila um goégn og upplysingar og meelt fyrir og fylgt eftir Utbétum, telji stofnunin
ad eftirlitsskyld starfsemi samraemist ekki [6gunum.

Vid rannsdkn mals pessa hefur Orkustofnun sett fram sjénarmid um efni
hluthafasamkomulags sem liggja mun til grundvallar breyttu eignarhaldi & HS Veitum, sbr.
umfjollun hér ad framan. I bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. mars
2014, var tekid fram ad mogulegt neitunarvald Ursus I i hluthafasamkomulagi adila gangi
ekki framar peim skyldum sem HS Veitum er gert ad starfa eftir samkvaemt raforkulégum
nr. 65/2003. Sa skilningur var aréttadur i bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 26. mars 2014. I bréfinu er sérstaklega tekid fram ad hluthafasamkomulagi® snerti
ekki akvardanir sem vardi uppbyggingu dreifikerfis HS Veitna né heldur hagsmuni sem
fyrirmaelum laga um meirihlutaeign opinberra adila & dreifiveitum er ztlad ad vernda.
Samrunaadilar arétta i bréfinu ad hluthafasamkomulaginu sé atlad ad tryggja ad félagid
haldi sig vid kjarnastarfsemi sina og uppfylli skyldur sinar samkvamt légum og reglum
og légmeaetum fyrirmaelum stjérnvalda a hverjum tima.

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins & samrunum midar ad pvi ad ganga ur skugga um hvort
samruni hindri virka samkeppni, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Rannsoékn mals pessa
hefur ekki leitt i 1jos visbendingar um ad samruni sem felst i kaupum Ursus I & hlutafé i
HS Veitum sé liklegur til ad valda réskun & samkeppni hér & landi. Arétta ber i pvi
sambandi ad starfsemi HS Veitna byggir & I6gbundinni einokun. Af framangreindum
astzedum hefur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess, i mali pessu, ad taka nanari
afstédu til abendinga fra Orkustofnun, sem adur eru raktar. Minnt er & ad Orkustofnun fer
med eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem falla undir raforkul6g fari eftir peim.

I 1j6si pessa og med hlidsjon af gognum malsins er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
ekki sé astada til ad adhafast frekar vegna umraedds samruna a grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga.
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IV. Akvérdunarord:
~Med kaupsamningi, sem undirritadur var 7-10. febriar 2014, keypti Ursus I
slhf. hf. 34,38% hlutafjar i HS Veitum hf. Samkeppniseftirlitid telur ekki astzedu

til ad adhafast frekar vegna umraedds samruna a grundvelli 17. gr.
samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



