SAMKEPPNISEFTIRLITID

Féstudagurinn, 20. desember, 2013
Akvérdun nr. 34/2013

Kaup 365 midla ehf. a eignum D3 Midla ehf.,
sem varda vefsiduna Tonlist.is

I.
Malavextir og malsmedferd
Pann 17. juli 2013 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Morkinni Id6gmannsstofu par sem
tilkynnt var um kaup 365 midla ehf. (hér eftir 365 midlar) a hluta af eignum D3 Midla ehf.
(hér eftir D3 Midlar), p.e. peim sem varda vefsiduna Tonlist.is. Bréfinu fylgdi
samrunatilkynning og samrunaskra, sbr. reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna med
sidari breytingum.

Frestir Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 17. gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005 til
rannsoknar malsins héfust pann 18. juli sl. Samkvaemt pvi dkvaedi skal Samkeppniseftirlitid
tilkynna adilum innan 25 virkra daga fra pvi ad stofnuninni berst samrunatilkynning hvort
astaeda sé talin til frekari rannsdknar samrunans og var pad gert med bréfi, dags. 21. agust
2013.

Mal petta hefur seett rannsokn Samkeppniseftirlitsins. Eftirlitid hefur att fundi og samtol vid
hagsmunaadila og 6nnur stjornvold vegna rannsdknar malsins, p. @ m. samrunaadila,
keppinauta peirra og fjolmidlanefnd. pPa afladi Samkeppniseftirlitid sjonarmida og ymissa
gagna m.a. um markadshlutdeild fré samrunaadilum og keppinautum peirra.! Ad pvi marki
sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar eda vidhorf adila skipta mali fyrir nidurstdédu
malsins er peirra getid i akvorduninni.

Med bréfi, dags. 8. agust 2013, 6skadi Samkeppniseftirlitid sérstaklega eftir sjonarmidum
samrunaadila vegna mdgulegra ahrifa samrunans a fjélraedi og fjdlbreytni i fjiolmidlun. Var
bad gert i ljési pess ad um er ad raeda fyrsta samrunamalid sem fellur undir samrunadkvaedi
62. gr. b laga um fjélmidla nr. 38/2011, sbr. [6g um breytingu & I6gum um fjélmidla nr.
38/2011. Sjénarmid samrunaadila vegna framangreinds barust med bréfi, dags. 15. agust
2013.

! Beidni um sjonarmid og/eda upplysingar var send til fjolmidlanefndar, Skipta hf. (Médurfélag Simans hf. og
Skjasins ehf.), 365 midla ehf., Rikisttvarpsins ohf., IP fjarskipta ehf. (TAL), NOVA ehf., Fjarskipta hf. (Vodafone),
D3 midla ehf. (Tonlist.is), Gogoyoko ehf., Spotify, Deezer.com og Rdio.com.
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Samkeppniseftirlitid sendi samrunaadilum umsagnir hagsmunaadila o.fl. um samrunann til

athugasemda med bréfi, dags. 18. september 2013. Athugasemdir vid umsagnir
hagsmunaadila barust med bréfum, dags. 1. og 2. oktéber 2013.

Med bréfi dags. pann 2. agust 2013 og tolvupdsti 8. aglst 2013 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir umsogn fjolmidlanefndar i samraemi vid 8. mgr. 62. gr. b laga um fjélmidla.
Samkveaemt pvi dkvaedi skal Samkeppniseftirlitid afla umsagnar fjolmidlanefndar um ahrif
samrunans a fjolreedi og/eda fjdlbreytni i fjolmidlum & peim markadi eda moérkudum sem
vidkomandi fjolmidlaveita eda fjdélmidlaveitur starfa. Umsdgn fjoélmidlanefndar vegna
umraddra vidskipta barst med bréfi, dags. 9. september 2013. Samkeppniseftirlitid kynnti
nefndinni frumnidurstédu sina um samrunann & fundi 14. névember 2013. { kjolfarid sendi
Samkeppniseftirlitid fjolmidlanefnd bréf, dags. 18. ndvember 2013, par sem sjonarmid pau
sem kynnt voru & fundinum voru rakin nanar og Oskad eftir frekari athugasemdum
fiolmidlanefndar ef einhverjar veeru. Med bréfi dags. pann 26. névember 2013 barust
frekari athugasemdir fjolmidlanefndar. Vegna sjonarmida sem par komu fram taldi
Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad afla frekari sjénarmida & markadnum. I pvi skyni voru
afrit af bréfi fjdlmidlanefndar send samrunaadilum til athugasemda med bréfum, dags. 28.
névember 2013. Sjonarmid samrunaadila barust svo med bréfum pann 3. desember 2013.

II.
Nidurstodur

1. Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum bpess eda paer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Sambeerilegar
reglur eiga vid samkvamt 62. gr. b laga nr. 38/2011 um fjolmidla (hér eftir fjoimidlalog),
sbr. breytingarlég nr. 54/2013, pegar um er ad reda samruna bar sem a.m.k. ein
fiolmidlaveita & adild ad, sbr. nanari umfjéllun hér ad nedan i kafla II.2.

I samrunaskra kemur fram ad samruninn felur i sér kaup 365 midla & peim eignum D3
Midla sem varda rekstur vefsidunnar Tonlist.is. Adilar samrunans eru pvi 365 midlar og D3
Midlar sem eru i eigu Senu ehf. Tilgangur D3 Midla er samkvamt samrunaskra ,ad reka
stafraenar efnisveitur frétta- og afpreyingarefnis, rekstur vefsvaeda, rafraen dreifing
tonlistar- og annars margmidlunarefnis, framleidsla og utgafa tonlistar og
margmidlunarefnis, dreifing stafraens efnis i gegnum Internet, farsima og gagnvirkt
sjonvarp, kvikmyndagerd, hljédvinnsla, og annad sem tengist framleidslu og utgafu, p.m.t.
hugbunadargerd og hugbunadarbroun, radgjéf, kaup og sala eigna, rekstur fasteigna og
taekja, leigustarfsemi, heildsala smasala, lanastarfsemi, inn og utflutningur og
lanastarfsemi. Kaup, sala og eignarhald verdbréfa, eign, leiga og rekstur fasteigna,
lanastarfsemi, énnur fjiarmalastarfsemi og skyldur rekstur.™

I samrunaskra kemur fram ad i samrunanum felist ekki kaup & hlutafé D3 Midla. Tonlist.is
sé stafraen tonlistarpjonusta sem selji baedi askrift ad streymi tonlistar (e. streaming) og
einstok 16g eda plotur & stafreenu formi. Onnur starfsemi D3 Midla en rekstur Tonlist.is sé
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einkum rekstur vefsveedanna emidi.is, eleikir.is, ebaekur.is og verdi su starfsemi afram
innan félagsins. P4 muni D3 Midlar reka starfsemi & markadnum fyrir efniséflun og dreifingu
a heildsdlumarkadi a islenskri stafreenni ténlist og gera samninga vid alla rétthafa sem pad

kjosa. D3 muni pvi dreifa tonlist til rafraenna ténlistarveitna s.s. Spotify, Tonlist.is, Deezer
o.fl. D3 muni afram verda undir yfirrddum Senu ehf.

P& segir i samrunaskra ad 365 midlar séu fjélmidlafyrirteeki sem starfi & 6llum svidum
fijolmidlunar; sjonvarps- og Utvarpsrekstri, bladadtgafu og vefmidlun. Tilgangur félagsins
samkvaeemt sampykktum pess sé fjolmidlun og skyld starfsemi. 365 midlar reki sjo
sjénvarpsstodvar (St6d 2, Stod 2 Krakkar/Gull, St6d 3, St6d 2 Bid, Popptivi og Stéd 2
sport 1 og 2), auk svokalladra plus stédva sem senda ut efni med klukkutima seinkun og
sendi jafnframt Ut endurvarp & erlendu sjénvarpsefni. 365 midlar reki fimm Utvarpsstédvar;
Bylgjuna, FM957, X-id, Gull Bylgjuna og Létt Bylgjuna. 365 midlar gefi einnig ut
Fréttabladid og reki vefmidlinn Visi.is. Dotturfélag 365 midla sé Midi.is ehf., sem rekinn sé
samkveemt skilyrdum fra Samkeppniseftirlitinu, sbr. akvordun eftirlitsins nr. 13/2013,
Kaup 365 midla ehf. & 6llum hlutum i Midi.is ehf., af Digitalus ehf.

Um er ad raeda samruna vegna kaupa 365 midla af D3 Midlum a rekstri stafreenu
tonlistarpjonustunnar Tonlist.is, sbr. kaupsamning pess efnis, dags. 12. juli 2013. i
kaupunum felast jafnframt kaup & vefsidunum Icelandicmusic.com og Tonlist.com. Af pvi
leidir ad um er ad raeda samruna 365 midla og pess hluta rekstrar D3 midla sem vardar
vefsiduna Tonlist.is og kemur hann til athugunar samkvaemt samrunareglum
samkeppnislaga og fjolmidlalaga enda eru veltuskilyrdi umraeddra laga uppfylit.

2. Samrunaakvadi fjolmidlalaga

f1.gr. fislmidlalaga kemur fram ad markmid laganna sé ad studla ad tjaningarfrelsi, rétti
til upplysinga, fjolmidlalaesi, fi6lbreytni og fjolraedi i fjélmidlun sem og ad efla vernd
neytenda 4 peim vettvangi. Markmid laganna sé jafnframt ad koma & samraamdri 16ggjof
a vettvangi fjéolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem notad sé.

I 1. mgr. 62. gr. b fjdlmidlalaga, sbr. breytingalég nr. 54/2013, segir ad tilkynna skuli
Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjélmidlaveita med minnst 100 m. kr.
arsveltu & Islandi & adild ad. 365 midlar eru fjolmidlaveita i skilningi laga um fjélmidla og
fyrirtaekid hefur meira en 100 m. kr. veltu a arsgrundvelli og fellur pvi samruni pessa mals
jafnframt undir samrunaakvaedi fijolmidlalaga.?

Skilgreining fjélmidlalaga & samruna og yfirradum er sambeaerileg peirri skilgreiningu sem
er ad finna i 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. [ 7. mgr. 62. gr. b fjsImidlalaga segir ad
tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna adur en hann kemur til framkvaemda en
eftir ad samningur um hann er gerdur. A medan samruni er til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu er 6heimilt ad framkvaema hann. ba segir ad fjolmidlanefnd geti farid
bess & leit vid Samkeppniseftirlitid ad pbad krefji samrunaadila um tilkynningu vegna

2 D3 Midlar og Tonlist.is eru ekki skrad fidlmidlaveita, http://fjolmidlanefnd.is/leyfi-og-skraning/listi-yfir-skrada-

fiolmidla/.
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samruna sem ekki uppfyllir veltuskilyrdi 1. mgr. telji nefndin verulegar likur & pvi ad
samruni geti dregid umtalsvert Ur fjolraeedi og/eda fjélbreytni i fjolmidlun.

f 8. mgr. 62. gr. b laganna er kvedid & um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & ahrifum
samruna a fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun a8 peim markadi eda morkudum sem
vidkomandi fjélmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa &. Hugtokin fjolbreytni og fjolraedi eru
ekki skilgreind i logunum en i greinargerd med logum nr. 54/2013 sem breyttu
fjdlmidlalégum kemur eftirfarandi m.a. fram:

~Med hugtakinu fj6lraedi i fjélmidlun er pannig visad til pess ad fjélmidlar séu
ekki undir yfirradum farra adila. Dreift eignarhald a fjélmidlum er talid tryggja
betur ad ritstjornarefni fjélmidla endurspegli Jlik sjénarmid. Hugtakid
fjélbreytni i fjolmidlun hefur marghattada merkingu og visar jafnt til pess ad
fjolbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem fram kemur sé fjolbreytt
og sett fram a dlikan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hépar og einstaklingar
samfélagsins fai notid sin i fjélmidlum og h6fédad sé til peirra med fjélbreyttum
heaetti, og ad efni fra dlikum landsveedum néai jafnframt til annarra landsveeda
en pbar sem pad er framleitt. Fjélbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi
sé margbreytilegt efni, svo sem fréttir, menningarefni, freedsluefni, iprottir o.fl.,
og ad efnistbk endurspegli fjélbreytt vidhorf."

I 8. mgr. 62. gr. b laganna kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli afla umsagnar
fiolmidlanefndar um ahrif samrunans 4 fjclraedi og/eda fjdlbreytni i fjdlmidlum. I almennum
athugasemdum med l6gum nr. 54/2013 sem breyttu fjélmidlaldogum segir eftirfarandi um
pbetta atridi:

,Pa var reett um pad a vettvangi nefndarinnar ad framkvaemd slikra reglna verdi
med einum eda 6drum heetti ad fara fram i samvinnu Samkeppniseftirlitsins og
fjélmidlanefndar poé svo ad hin endanlega framkveemd verdi & hendi
Samkeppniseftirlitsins.

I bddum tilvikum er gert rdd fyrir pvi ad fjolmidlanefnd veiti
Samkeppniseftirlitinu umségn adur en akvérdun er tekin og med pvi tryggt ad
su sérpekking sem par er til stadar um fjélmidlamarkadi hér a landi nytist
Sambkeppniseftirlitinu vid mat sitt. pa er gert rad fyrir pvi ad fjiélmidlanefnd geti
beint tilmeelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adstaedum & einstékum fjélmidlamérkudum.™

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samvinna eftirlitsins og fjolmidlanefndar i pessu efni
mikilveeg enda porf & pvi ad sérfraedipekking beggja stjornvalda nytist sem best vid Urlausn
mala & pessu svidi. I pvi skyni var sjénarmida fijolmidlanefndar aflad i upphafi
malsmedferdar og jafnframt & sidari stigum. Hefur athugun Samkeppniseftirlitsins m.a.
beinst ad peim atridum sem fram hafa komid i sjonarmidum nefndarinnar.

3. Markadir malsins og stada samrunaadila a peim
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Tilgangur pess ad skilgreina markadi i samrunamalum er ad greina a kerfisbundinn hatt
bad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirteeki byr vid. Samkvamt 4. gr.
samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem soélusveedi voru og stadgdénguvoru eda
bjénustu og stadgongupjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur vidkomandi
markadi Gt fréa ad minnsta kosti tveimur sjénarhornum. Annars vegar voru- eda
bjonustumarkadnum og hins vegar Ut fra landfreedilega markadnum. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar

til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I samrunadkvaesdi fijsimidlalaga er ekki fjallad sérstaklega um skilgreiningu markada en i 8.
mgr. 62. gr. b kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli kanna hvort samruni kunni ad hafa
skadleg ahrif & fjolraedi og/eda fjélbreytni & peim moérkudum sem vidkomandi fjélmidlaveita
eda fiolmidlaveitur starfa 4. I athugasemdum med greinargerd laga nr. 54/2013 til
breytinga a fjélmidlalogum kemur fram ad ekki sé lagt til ad fjolmidlamarkadur eda
einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir i Idgum enda geti skilgreiningar breyst fra
einum tima til annars. Samkeppniseftirlitinu sé pvi , eftirlatid ad skilgreina markadi i hverju
tilviki fyrir sig og verdur ekki annad séd en hefébundin sjénarmid um markadsskilgreiningar
eigi vid i pvi tilliti." Skilgreining @ morkudum i peim samrunamalum par sem jafnframt
verdur ad lita til samrunareglna i fjolmidlalogum tekur pvi mid af hefdbundnum
sjonarmidum samkeppnisréttar um skilgreiningu videigandi markada hverju sinni.

3.1 Sjénarmid samrunaadila

Fram kemur i samrunaskra ad samrunaadilar telja ad samruninn nai til ,markadarins fyrir
sélu ténlistar & netinu, hvort sem er til eignar eda med askrift, (streymi) og markadar fyrir
fjélmidlun." Samrunaadilar taka sérstaklega fram ad 365 midlar starfi ekki & peim markadi
sem Tonlist.is starfi 4, né starfi Tonlist.is @ markadnum fyrir fjélmidlun. Samruninn taki pvi
ekki til markada par sem samrunaadilar eru badir starfandi.

Starfsemi Tonlist.is megi skipta i tvennt. Annars vegar netsdlu par sem seld sé rafraen
tonlist til eignar, hvort sem er einstok 16g eda heilar Utgafur, og hins vegar sala i askrift,
bar sem askrifandi geti streymt 6takmorkudu magni af tonlist i eigin pagu, hvort sem er i
gegnum sima, télvur eda spjaldtélvur. Salan muni fara fram i gegnum netsidu Tonlist.is,
en vid kaup 365 midla verdi bodid upp a netsiduna i véruframbodi 365.

365 midlar starfi & markadnum fyrir fjolmidlun hér & landi. Ljost sé ad peim markadi megi
skipta i nokkra undirmarkadi. Par beri helst ad nefna markadinn fyrir dagbladadtgafu,
markadinn fyrir frétta- og upplysingaveitu i gegnum netid, markadinn fyrir Gtvarp og
markadinn fyrir sjénvarp en alla pessa markadi verdi ad telja til sjalfsteedra markada. Ad
mati 365 midla standi ekki rok til pess ad skipta 68rum mérkudum en sjonvarpsmarkadnum
nidur i undirmarkadi. 365 midlar geri pé athugasemdir vid skiptingu sjonvarpsmarkadarins
i markadinn fyrir sjonvarp i opinni dagskra og askriftarsjénvarp.

Samrunaadilar taka fram ad Tonlist.is selji ekki auglysingar. Vegna mikilveegis pess ad
kynna med itarlegum heetti voru- og pjonustuframbod Tonlist.is verdi ekki séd ad Tonlist.is
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geti ordid vanlegur auglysingamidill. bvi telja samrunaadilar ad auglysingamarkadurinn a
Internetinu eigi ekki ad koma til skodunar i pessu mali.

3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

365 midlar og Tonlist.is starfa ekki & sama samkeppnismarkadi. A pad vid hvort sem liti&
er til keppinauta & sama soélustigi eda l6dréttra ahrifa. Er pvi hvorki um ad raeda laréttan
né lé8réttan samruna i skilningi samkeppnislaga. Aftur @ moéti starfa 365 midlar og Tonlist.is
a tengdum morkudum og er pvi um ad reeda svokalladan samsteypusamruna (e.
Conglomorate merger) i skilningi samkeppnislaga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru peir
markadir sem samruninn kann einkum ad hafa ahrif a eftirfarandi:

e Fjolmidlamarkadur, einkum markadur fyrir askriftarsjonvarp og mogulegir
undirmarkadir.
e Markadur fyrir s6lu og streymi tonlistar i gegnum Internetid a rafraenu formi.

Samkeppnisyfirvéld hafa skilgreint markadinn fyrir askriftarsjénvarp sem sérstakan
innanlandsmarkad, sbr. t.d. akvoérdun afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2013,
365 midlar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa ekki komié
fram visbendingar i pessu mali um ad su skilgreining eigi ekki lengur vid.3

Samkeppnisyfirvéld hafa adur fjallad um markadi fyrir smasolu ténlistar, t.a.m. i dkvoérdun
samkeppnisrdds nr. 19/2004, Samruni verslunarsvids Taeknivals hf. vid Nordurljés hf.
(Skifuna ehf.), samruni Fréttar ehf. vid Nordurljés og fjarhagsleg endurskipulagning
Nordurljésa, akvordun Samkeppniseftirlitisins nr. 22/2006, Samruni Dagsbrunar hf. og
Senu ehf. og &kvérdun nr. 12/2009, Samruni Senu ehf. og Skifunnar ehf. I framangreindum
malum var markadur fyrir smasolu tonlistar & stafreenu formi & Internetinu talinn tilheyra
sérstokum markadi, p.e. komist var ad peirri nidurstédu ad sala tonlistar & netinu tilheyrdi
ekki sama markadi og sala tonlistar & geisladiskum o.p.h. Framkvaemdastjorn ESB hefur
fjallad um markadinn fyrir solu ténlistar & stafreenu formi & Internetinu, t.a.m. i dkvordun
sinni fra 3. oktéber 2007 i mali nr. COMP/M.3333 Sony/BMG og akvordun fra 21. september
2012 { mali nr. COMP/M.6458 Universal Music Group/EMI Music. I mali
framkvaemdastjornar ESB nr. COMP/M.6884 Access/PLG kemur fram ad sala a tonlist a
hljémdiskum o.p.h. tilheyri ekki sama markadi og sala & ténlist & stafreenu formi. Taldi
framkvamdastjornin ekki heldur tilefni til pess ad skilgreina sérstaka undirmarkadi vegna
tegundar tonlistar (t.d. popp toénlist, klassisk tonlist, jass o.fl.) i malinu. Pa taldi
framkvaemdastjornin ekki heldur tilefni til pess ad skipta markadnum fyrir starfraena tonlist
upp eftir mismunandi pjonustuleidum, p.e. streymi tonlistar, nidurhali og
farsimapjénustum.4

I bréfi fjslmidlanefndar dags. pann 26. ndvember 2013, par sem er ad finna umsdgn
nefndarinnar vid frummat Samkeppniseftirlitsins, eru sett fram sjénarmid um ad skoda
burfi ahrif samrunans & oOllum peim moérkudum par sem 365 midlar starfa, m.a.

3 Sja i pessu samhengi nylega akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.6547 Antena 3/La Sexta:
,According to the precedents of the Commission, the distribution of pay-TV and FTA TV are two separate product
markets, based on the different financial models of these two types of platform." Sja einnig akvoérdun
framkveemdastjornar ESB fra 29. september 20013 i mali nr. M.6990 Vodafone/Kabel Deutschland, mgr. 51.

4 Sja mgr. 13-14 i akvorduninni.
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hljodmidlunarmarkadi, vefmidlamarkadi og hins vegar pjénustu tengdri askriftarsjénvarpi,
b.e. myndmidlun eftir péntun i ljési pess ad Utvarpsrekstur sé ad préast i akvedna att og
askriftarsjonvarp sé nu & krossgétum. I pvi 1jési og pott viskomandi markadir séu ekki

skilgreindir sem markadir pessa mals, er i kafla 3.4 hér 3 eftir fjallad um adra undirmarkadi
fjolmidlamarkadar og mat Samkeppniseftirlitsins & peim i tengslum vid samruna pessa mals.

Vardandi landfraedilega skilgreiningu markadar fyrir sélu og streymi ténlistar & Internetinu
hefur Samkeppniseftirlitid gengid Gt fra pvi vid athugun sina ad markadurinn sé
innanlandsmarkadur, m.a. vegna samninga rétthafa. Visbendingar eru pé i pa att ad sa
markadur kunna ad vera vidari, t.d. kemur fram | adurnefndri akvordun
framkvaemdastjornar ESB i mali Access/PLG ad markadurinn fyrir heildsélu & stafraenni
ténlist kunni ad na til alls Evropska efnahagssvaedisins.

I 1j6si nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad skilgreina
fijolmidlamarkadinn og markadinn fyrir sélu tonlistar @ Internetinu a rafreenu formi med
itarlegri heetti.

3.3 Stada samrunaadila 8 mérkudum malsins

365 midlar eru steersta fjolmidlafyrirtaeki landsins og starfar pad ad eigin ségn a ,6/lum
svidum fjélmidlunar: sjénvarps- og utvarpsrekstri, bladautgafu og vefmidlun." 365 midlar
eru eina fjélmidlafyrirtaekid hér a landi sem starfar & svo breidu svidi fjolmidlunar. Helstu
keppinautar 365 midla i einstaka tegundum fjélmidla eru Morgunbladid & dagblada- og
vefmidlamarkadi og Rikisutvarpid og Skjarinn ehf. (Skjarinn) i ljésvakamidlum. Hlutdeild
365 midla & umraaddum morkudum er téluverd en auk pess hefur fyrirteekid toluverdan
styrk af pvi ad starfa & breidu svidi fjélmidlunar.

A undirmarkadnum fyrir askriftarsjonvarp starfa adeins tveir adilar, p.e. 365 midlar og
Skjarinn. Samkeppnisyfirvold hafa fjallad um stédu 365 midla og forvera fyrirtaekisins a
markadnum fyrir askriftarsjonvarp i eldri malum. Samkeppniseftirlitid hefur i tengslum vid
rannsokn annarra mala aflad upplysinga um hlutdeild og st6du keppinauta 8 markadnum
fyrir askriftarsjonvarp. Midad vid paer upplysingar verdur ad telja téluverdar likur & pvi ad
365 midlar séu markadsradandi a peim markadi, sbr. einnig uUrskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2013. Allt ad einu er stada 365 midla & markadnum fyrir
askriftarsjéonvarp mjog sterk.

Fyrir u.p.b. ari sidan var stada Tonlist.is & markadnum fyrir s6lu og streymi tonlistar a
Internetinu mjog sterk.> A peim tima var helsti keppinautur Tonlist.is sprotafyrirtaeki®
Gogoyoko ehf. A &rinu 2013 hefur samkeppni & pessum markadi umturnast med innkomu
erlendra adila @ markadinn og pa einkum alpjodlega fyrirteekisins Spotify Technology S.A.
en hofudstodvar pess eru i Stokkhdlmi.® Vid rannsékn malsins afladi Samkeppniseftirlitid
upplysinga um hlutdeild keppinauta Tonlist.is sem veita pjonustu sina hér a landi.”
Samkvamt peim upplysingum er hlutdeild Tonlist.is af skradum notendum & markadnum

5 1 umfjéllun i dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf. var komist ad
peirri nidurstédu ad Tonlist.is vaeri med yfirburdastodu & markadi fyrir tonlist & Internetinu enda eini adilinn sem
starfadi & peim markadi hér a landi & peim tima.

6 Tonlistarpjonustur Deezer.com og Rdio.com eru einnig adgengilegar hér a landi.

7 Upplysingabeidni var send til D3 midla ehf. (Tonlist.is), Gogoyoko ehf., Spotify, Deezer.com og Rdio.com.
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a bilinu [0-5]%8, af virkum notendum sem nota pjonustuna ad stadaldri [5-10]% og
hlutdeild i greidandi notendum [5-10]%. Erfitt er ad azetla hlutdeild i tekjum & markadnum
vegna nyrra keppinauta sem m.a. bjéda upp & frian prufuadgang en zetla ma ad hlutdeild
Tonlist.is & peim markadi verdi a bilinu 30-35% & nasstunni. Pa kunna adrar pjénustuveitur
sem ymist eru dkeypis eda ekki adgengilegar islenskum neytendum an krdkaleida ad veita

nokkurt samkeppnislegt adhald, t.d. Youtube.com, Google Play, Apple itunes og
Soundcloud.com.

Af framangreindu er ljést ad stada Tonlist.is & markadnum fyrir sélu og streymi ténlistar a
Internetinu er gerbreytt og hefur fyrirtaekid tapad toluverdri hlutdeild i samkeppni vid
oflugan erlendan adila, p.e. Spotify. Markadssokn Spotify hér a landi hefur verid téluverd
og hefur fyrirtaekid gert samstarfssamning vid Simann ehf. sem felur i sér ad sex manada
askrift ad Spotify Premium askrift fylgir med voldum &skriftum ad farsimapjonustu
Simans.® Spotify er eins og adur sagdi alpjédlegt fyrirteeki en Tonlist.is starfar nanast
alfarid @ innlendum markadi.'? Er pvi téluverdur munur a fjarhagslegum styrk Spotify og
Tonlist.is auk pess sem mannaudur (forritarar o.fl.) Spotify og moguleikar pess fyrirtaekis
i teeknilausnum eru allt adrir.

3.4 Adrir undirmarkadir fjdlmidlamarkadar

Likt og kemur fram hérna ad ofan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessa mals
kunni einkum ad hafa i for med sér ahrif & markad fyrir askriftarsjénvarp dsamt peim
markadi sem Tonlist.is starfar . [ athugasemdum fjélmidlanefndar fra 26. névember 2013
vegna samrunans kom fram pad mat nefndarinnar ad kanna pyrfti moguleg ahrif
samrunans a markad fyrir atvarp, markad fyrir myndmidlun eftir pontun og
vefmidlamarkad. I 1josi pess telur Samkeppniseftirlitid rétt ad fjalla stuttlega um
framangreinda markadi og kdnnun sina @ moégulegum ahrifum samrunans a pa.

Hljédvarpsmarkadur

I samkeppnisrétti hefur markadi fyrir ljésvakamidla veri® skipt upp i sjénvarpsmarkad
annars vegar og hljéodvarpsmarkad hins vegar. Markadur fyrir hljédvarp er tvihlida
markadur (e. two-sided market) par sem Utvarpsstédvar keppa um annars vegar athygli
hlustenda og hins vegar auglysingar fra auglysendum. Samkeppniseftirlitid hefur i eldri
malum skilgreint hljédvarp sem sérstakan markad, t.a.m. i akvordun eftirlitsins nr.
22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Senu ehf. og nr. 61/2008.1! Hljédvarpsmarkadurinn
byggist ekki upp & soOlu askrifta likt og markadurinn fyrir t.d. askrifarsjénvarp og
markadurinn fyrir streymi ténlistar & Internetinu heldur & o6flun auglysingatekna.
Samkeppniseftirlitid hefur i tengslum vid almennt eftirlitshlutverk sitt aflad upplysinga um
hlutdeild fjolmidla & hljédvarpsmarkadi fyrir arin 2009-2011. baer upplysingar syna ad 365
midlar og Rikisutvarpid hafa apekka hlutdeild i tekjum vegna s6lu & auglysingum en
hlutdeild Rikisutvarpsins midad vid heildartekjur er téluvert heerri. bannig er stada

8 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trinadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvérdun pessari. Télulegar
upplysingar kunna po6 ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.

° Spotify Premium askrift felur i sér adgang ad Spotify med bestu mdgulegu hljédgaedum, engum auglysingum og
notkunarmdguleikum i snjalltaekjum (simum og spjaldtélvum).

10 54 vefsiduna Icelandicmusic.com sem Tonlist.is heldur Gti og selur islenska tonlist til erlendra adila.

11 5jd einnig sambeerilega framkvaeemd framkvaemdastjérnar ESB t.d. i akvérdun fra i mali nr. M.5533
BERTELSMANN/KKR/1V ,The market for free access radio was considered by the Commission in Bertelsmann/CLTT,
where it found that the relevant market was that that for radio advertising."



rikisfjolmidilsins sterk & hljodvarpsmarkadi, baedi pegar litid er til auglysingatekna og
heildartekna keppinauta & umraeaddum markadi. b6 er rétt ad taka fram ad stada 365 midla
a markadnum er jafnframt sterk, sérstaklega ef litid er til annarra einkarekinna stédva.!?

Samkeppnisyfirvold i Bretlandi fjolludu nyverid um samruna tveggja fyrirtaekja sem starfa
a hljédvarpsmarkadi par i landi.!3 Var pad nidurstada rannséknarinnar ad tonlist a
Internetinu p.e. nidurhals- og streymispjonustur tilheyrdu ekki sama markadi og utvarp
auk pess sem ekkert benti til pess ad um vaeri ad raeda nalaegar stadgonguvorur.14 A3 mati
Samkeppniseftirlitsins eiga s6mu sjonarmid vid hér a landi. pannig hafa ekki komid fram
visbendingar i pessu mali um ad samruninn muni hafa skadleg ahrif & samkeppni, fjolraedi
eda fjolbreytni & hljédvarpsmarkadi.

Markadur fyrir myndmidlun eftir péntun

Hér ad ofan var markadur fyrir tonlist & Internetinu skilgreindur. S& markadur hefur verid
talinn sjalfsteedur markadur t.a.m. gagnvart smasolu a tonlist a8 geisladiskum o.p.h. pa
hefur myndmidlun eftir péntun ekki verid talin hluti af markadnum. Framkvaamdastjorn
ESB hefur skilgreint markadinn fyrir smasolu & sjonvarpspjonustu eftir pvi hvort um sé ad
reeda askriftarsjonvarp eda ekki. Framkvaemdastjornin hefur ekki tekid afstédu til pess
hvort linuleg dreifing sjonvarpsefnis tilheyri 68rum markadi en myndmidlun eftir pontun (e.
Linier and non-linear TV services). > Samkeppnisyfirvold i Evropu hafa fjallad um
markadinn fyrir myndmidlun eftir pontun i malum sem varda samstarfsverkefni
sjénvarpsstodva (e. joint venture).'® A arinu 2009 fjdlludu bresk samkeppnisyfirvold um
fyrirhugad samstarf BBC, Channel Four og ITV um myndmidlun eftir pdntun. Komist var ad
beirri nidurstédu ad myndmidlun eftir pontun feeli i sér sérstakan markad og ad linulegt
sjonvarp, mynddiskar, upptokutaeki og myndmidlun eftir pontun & kvikmyndum félli ekki
undir sama markad.!” Bresk samkeppnisyfirvéld komust ad peirri nidurstédu i malinu ad
samstarfsverkefnid veeri liklegt til pess ad takmarka samkeppni m.a. vegna pess ad adilar

12 Sja einnig umfjdllun um sterka st6du 365 midla & hljodvarpsmarkadi & bls. 78-79 i &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Senu ehf.

13 5ja akvordun Competition Commission fra 21. mai 2013 vegna samruna Global Radio Holdings Itd. og GMG
Radio Holdings Itd. og akvéréun Competition Appeals tribunal fra 3. oktéber 2013 i mali nr. 1212/4/8/13 Global
Radio Holdings Itd. gegn Competition Commission. Adur en malinu var skotid til Competition Commission hafdi
Ofcom (eftirlitsadili med fjarskiptamarkadnum i Bretlandi) tekid til skodunar ahrif samrunans a fj6lraedi i fjélmidlun
(e. plurality) ad beidni radherra menningarmala i Bretlandi og komist ad peirri nidurstédu ad samruninn vaeri ekki
liklegur til pess ad hafa skadleg ahrif & fjolraedi. Ofcom, Report on public interest test on the acquisition of
Guardian Media Group’s radio stations (Real and Smooth) by Global Radio, 11. oktéber 2012.

14 Sja mgr. 5.11-5.13 ,Nevertheless we did not see evidence of active competition between radio stations and
other methods of audio listening, nor that they were close substitutes."

15 Sja akvordun framkveemdastjornar ESB fra 29. september 20013 i mali nr. M.6990 Vodafone/Kabel
Deutschland ,The Commission has, however, so far left open whether the emerging TV services via mobile
telephony platforms form part of this overall market. The Commission has also left open the question whether
linear and non-linear services constitute separate product markets."

16 Sja t.d. Heiko Richter, Joint ventures in the internet video on demand sector — challenges for merger control
in europe, The Columbia Journal of European Law, 17 Colum. J. Eur. L. F. 57 (2011). ,The ultimate decision on
the relevant market depends on the specific demand substitutability of the respective product. After the U.K.
Competition Commission had performed an extensive assessment, it defined the supply of long-form VoD content
as the relevant market. At the same time, it excluded film, short-form and user-generated content, DVDs, the
use of PVRs and linear broadcast TV. Since the "German Hulu” announced to offer its content for free (as opposed
to the British model), the price could be an additional factor for the German authorities to consider and lead to
another market definition."

17 Akvordun Competition Commission fra 4. febrdar 2009 i mali BBC Worldwide Limited, Channel Four Television
Corporation and ITV plc - A report on the anticipated joint venture between BBC Worldwide Limited, Channel Four
Television Corporation and ITV plc relating to the video on demand sector, mgr. 4.42.
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ad pvi veaeru sterkir efnisframleidendur og efniskaupendur og pridju adilar aettu litla
moguleika & pvi ad nalgast sama eda sambeerilegt efni & samkeppnishaefum kjérum. 8

I pvi mali sem hér er til skodunar er ekki um ad reeda kaup 365 midla & efnisréttindum D3
Midla og modurfélagsins Senu ehf. & ténlist, sbr. nanari umfjéllun i nidurstédukafla
akvordunarinnar. ba eru efnisréttindi a tonlist almennt ekki had sému takmorkunum hvad
vardar einkarétt til dreifingar og efnisréttindi & myndefni. Af peim sékum er édliklegt ad
samruninn muni leida til Gtilokunar moégulegra keppinauta a markadi fyrir tonlist a
Internetinu eda a hugsanlegum undirmarkadi fyrir myndmidlun eftir pontun.

Markadur fyrir vefmidla

Samkeppniseftirlitid fjalladi um markadinn fyrir vefmidla i akvordun sinni nr. 20/2013
Beidni um undanpagu vegna samraemdra meelinga & notkun almennings & vefmidlum &
Islandi. Var pad mat Samkeppniseftirlitsins a® pratt fyrir breytingar sem ordi® hafa &
markadnum fra fyrri akvordunum teldi Samkeppniseftirlitid ad visbendingar veeru um pad
ad ekki sé full stadganga a milli dtgafu vefmidla og prentmidla eda auglysinga i vefmidlum
og prentmidlum. Landfraedilega veeru markadir fyrir vefmidla yfirleitt skilgreindir sem
innanlandsmarkadir, m.a. vegna malsvaeda. 365 midlar starfraekja vefmidilinn Visi.is sem
er einn steersti frétta- og afpreyingarvefur landsins. Til ad mynda voru innlit & vefinn i 50.
viku 2013 samkvaemt vefmaelingu Modernus 429.175. A sama tima voru innlit & Mbl.is sem
er helsti keppinautur Visis 494.660 pa voru innlit & DV.is og Pressan.is yfir 250.000.

Helstu vefmidlar & Islandi saekja sér ndnast eingdngu tekjur med auglysingasélu og pad
sama a vid um vef 365 midla, Visir.is. Tonlist.is er askriftarvefur sem saekir nanast alfarid
tekjur sinar til askrifenda streymispjonustu eda peirra sem kaupa stok 16g eda plotur a
rafreenu formi. I samrunaskrd kemur fram ad ,[v]egna mikilvaegis pess ad kynna med
itarlegum heaetti véru- og pjonustuframbod tonlist.is verdur ekki séd ad tonlist.is geti ordid
vaenlegur auglysingamidill." Samkeppniseftirlitid er sammala pessu mati samrunaadila ad
bvi er vardar hefdbundnar auglysingar & vefmidlum og telur ad samruni pessa mals komi
ekki til med ad hafa samkeppnishamlandi ahrif @ markadi fyrir vefmidla.®

4, Nidurstada

I pessum kafla dkvérdunarinnar verdur fjallad um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins &
samrunanum. I 17. gr. c samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirlitid ad samruni
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til
eda slik stada styrkist, eda verdi ad 08ru leyti til pess ad samkeppni raskist med
umtalsverdum haetti, geti stofnunin égilt samrunann eda sett honum skilyrai. I 8. mgr. 62.
gr. b fjolmidlalaga segir ad Samkeppniseftirlitid geti 6gilt samruna sem kunni ad hafa
skadleg ahrif a fjolraedi og fjdlbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem
mida ad pvi ad draga ur peim skadlegu ahrifum.

18 Sja mgr. 4.125-4.134 i akvorduninni.

19 { pessu samhengi ber ad nefna ad sumir keppinautar Tonlist.is bjéda upp & fritt streymi ténlistar sem byggir a
s6lu auglysinga & milli einstakra laga sem hlustad er 4, sbr. t.d. Spotify og Deezer. Alitamal er hvort slikar
auglysingar tilheyri sama markadi og auglysingar i vefmidlum.
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Fyrst er po rétt ad vikja ad helstu sjonarmidum umsagnaradila vegna samrunans.

4.1 Helstu sjénarmid umsagnaradila

Likt og komid hefur fram sendi Samkeppniseftirliti® umsagnar- og upplysingabeidni til
keppinauta 365 midla og Tonlist.is. Einnig var send umsagnarbeidni til fjslmidlanefndar. I
umségnum keppinauta eru gerdar athugasemdir vid pad ad i samrunaskra hafi ekki verid
gerd grein fyrir pvi ad 365 midlar séu nu ordnir keppinautur a fjarskiptamarkadi. ba sé ljést
ad markadir sem félégin starfi & séu tengdir. P6 Tonlist.is starfi ekki & fjolmidlamarkadi
starfi baedi 365 midlar og Tonlist.is & markadi fyrir s6lu & afpreyingarefni.

Stada Tonlist.is sé sterk & markadnum fyrir s6lu a tonlist & Internetinu, erlendir keppinautar
veiti takmarkad adhald og bjodi upp a takmarkad frambod af islenskri ténlist. Tonlist.is sé
efnisveita i yfirburdarstodu & markadnum fyrir soélu tonlistar & Internetinu. Ef af
samrunanum verdi muni 365 midlar vera i lykilstodu hvad vardar adgang ad efni.
Fyrirhugadur samruni geri 365 midlum kleift ad nyta yfirburdarstédu Tonlist.is a
markadnum fyrir s6lu ténlistar & Internetinu til ad styrkja stédu sina a fjarskiptamorkudum
med tilheyrandi Gtilokunarahrifnum.

Ef af kaupunum verdi muni vorulina 365 midla breikka téluvert. Breikkun vérulinu (e.
Portfolio effects, portfolio power) geti faert hinu sameinada félagi téluverdan styrkleika og
aukna moguleika til ad beita samtvinnun og vondlun vidskipta sem & endanum geti leitt til
Utilokunarahrifa. Fjarskiptafyrirtaeki séu t.a.m. had Tonlist.is um efniskaup a vina- og
hringitdnum. Samruninn sé jafnframt til pess fallinn ad styrkja markadsradandi stédu 365
midla & markadnum fyrir askriftarsjénvarp.

Vildarkerfi 365 midla feli i sér adgangshindrun fyrir keppinauta 365 midla, sbr. umfjollun i
bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 1/2007, Akvéréun til brédabirgda
Erindi Canal Digital Islandi ehf. um misnotkun 365 midla ehf. & markadsrddandi stédu. I
kjolfar samrunans muni Tonlist.is verda skeytt vid vildarkerfi 365 (ddur M12) sem leidi
sjalfkrafa til pess ad su adgangshindrun sem felst i kerfinu styrkist.

I umsogn fisimidlanefndar kemur fram ad miklir hagsmunir séu i hufi fyrir islensk fyrirtaeki
ad verda samkeppnishaef um frambod og pjénustu vid alpjodleg fyrirtaeki i fjolmidlun og
afpreyingu og snuist su préun sem a sér stad hér a landi ekki sist um pad ad tryggja ad
hér verdi yfirleitt islenskt efni i bodi fyrir islendinga, efni sem talsett er fyrir islensk bérn
og textad fyrir islenska ahorfendur. Pad sé i slikum veruleika sem islensk fyrirtaeki a
afpreyingar-, fjolmidlunar- og samskiptamarkadi séu ad reyna ad féta sig og halda
markadshlutdeild sinni. Alpjédavaeding & pessum markadi hafi ekki adeins ahrif a
askriftargjold fjolmidla heldur einnig auglysingatekjur peirra, en bad séu helstu
tekjudflunarleidir fyrirtaekja @ markadnum.

Fyrirtaeki & fjolmidlamarkadi og tengdum morkudum hafi brugdist vid breyttum adstaedum
a fjélmidlamarkadnum med pvi ad bjéda notendum upp & ymis konar efni & peim stad og
beirri stund sem notendurnir sjalfir kjdésa. Fyrirteeki eins og Sky TV hafi brugdist vid pessum
adstaedum med pvi ad bjoda notendum tonlistarveitur eins og Spotify til ad lada ad fleiri
sjonvarpsaskrifendur med auknu urvali efnis, p.m.t. tonlist.
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Afpreyingar-, fjélmidla- og samskiptamarkadurinn sé i mikilli proun og markadurinn i sifellt
meira meeli ad verda alpjédlegur. bannig vakni upp spurningar um ad hve miklu marki
erlend fyrirtaeki hafi ahrif hér & landi hvad vardi markadshlut 8 pessum markadi. Jafnframt
sé mjog mikilveegt Ut fra sjénarmidum um fjolbreytni og fjolraedi & innlendum markadi ad
meta hvada ahrif pad hefur ad fjolmidlafyrirtaeki sem starfa @ mérgum élikum morkudum
geti bodid heildarlausnir fyrir notendur pegar ymis minni fyrirtaeki starfa adeins a einum
markadi.

4.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Eins og kom fram hér ad ofan felur samruni pessa mals hvorki i sér samruna keppinauta
sem starfa & sama solustigi né |68réttan samruna. Samruninn er svokalladur
samsteypusamruni enda starfa 365 midlar og Tonlist.is a2 tengdum morkudum. Slikir
samrunar eru i faestum tilvikum til pess fallnir ad takmarka samkeppni. Pau skadlegu ahrif
sem einkum kunna ad leida af slikum samrunum eru Gtilokunarahrif, p.e. ad fyrirtaeki geti
i sumum tilvikum beitt sterkri st6du sinni @ tengdum markadi med t.d. samtvinnun, véndlun
vidskipta eda 68rum adgerdum sem hafa Gtilokandi ahrif.2°

I sjénarmidum flestra hagsmunaadila sem skiludu umsdgn um samrunann félst s
misskilningur ad i samrunanum faelist ad 365 midlar vaeru einnig ad kaupa efnisréttindi D3
midla. Svo er ekki. Likt og komid hefur fram mun D3 &fram starfa vié efniséflun og dreifingu
a islenskri stafraenni tonlist & heildsélumarkadi og gera samninga vid alla rétthafa sem pess
o0ska. D3 mun pvi afram dreifa tonlist til rafreenna tonlistarveitna s.s. Spotify, Tonlist.is,
Deezer o.fl. Af pessu leidir ad 365 midlar munu i kjolfar samrunans ekki eiga kost & pvi ad
neita ad selja tonlist, sem D3 midlar sja um dreifingu 3, til keppinauta sinna. bannig munu
nyir smasoluadilar & tonlist a rafreenu formi, innlendir eda erlendir, geta gert samninga vid
D3 Midla og adrar efnisveitur og haslad sér voll 3 islenska markadnum.

I naverandi eignarhaldi D3 midla & Tonlist.is felst dkvedin takmorkun & samkeppni. Sena
ehf. médurfélag D3 midla er einn steersti rétthafi og Utgefandi ad islenskri tonlist.?! Sena
er jafnframt stértaekur heildsali @ ymsu afpreyingarefni, p. @ m. a ténlist. SU stadreynd ad
Sena er rétthafi og heildsali & tonlist og @ sama tima smasali a rafraenni tonlist & Tonlist.is
skapar verulega heettu & hagsmunaarekstrum. ba er Sena jafnframt naudsynlegur
samningsadili fyrir keppinauta Tonlist.is sem purfa ad semja vid Senu um adgang ad efni
félagsins. Til ad mynda er Sena naudsynlegur vidskiptaadili Spotify, helsta keppinautar
Tonlist.is, sem rétthafi og Utgefandi a islenskri tonlist. Pannig getur Sena m.a. ad obreyttu
fengid nakvaemar upplysingar um hlutdeild Spotify og vidskiptaaesetlanir félagsins. Samruni
bessa mals leidir til pess ad Tonlist.is verdur ekki lengur undir yfirrddum Senu og D3 midla
0g ma pannig leida ad pvi likur ad samruninn hafi jakveed ahrif & samkeppni & umraeddum
markadi.??

20 Framkvaemdastjorn ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), mgr. 91-94.

2L A heimasidu Senu ehf. kemur eftir farandi m.a. fram: ,Vid raeektum fjélbreyttan ténlistargard og enginn midlar
meiri musik & islenska ténlistarmarkadnum. Ad jafnadi gefum vid Ut 50-70 nyja, islenska titla & ari auk
endurutgafu a eldri perlum islenskrar daegurténlistar. Vid erum umbodsadili Universal, Warner, EMI og Sony/BMG
og pess vegna er éll ténlistarfléran undir hja okkur." http://www.sena.is/um-senu/#starfsemin.

22 Sja ar umfjollun um stédu Tonlist.is & markadnum fyrir tonlist sem seld er & Internetinu i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf.: ,Tonlist.is er eini adilinn sem selur
islenska tonlist & netinu hér a landi ad einhverju marki. Eins og nanar verdur fjallad um hér a eftir ba nytur
tonlist.is yfirburdarstédu a markadi fyrir tonlist & Netinu med samningum sinum vid eigendur tdnlistarréttinda.
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Hér ad ofan var fjallad um stédu adila & markadnum fyrir sélu og streymi tonlistar i gegnum
Internetid & rafreenu formi. Samkveemt peim upplysingum hefur stada Tonlist.is a
markadnum gjorbreyst med aukinni samkeppni fra erlendum adilum sem bjéda upp a
sambaerilega pjénustu. bpannig er ekki haegt ad fallast & pad med umsagnaradilum ad
Tonlist.is sé liklega i rddandi stédu & umraeddum markadi. Tonlist.is er pvi ekki lengur
markadsradandi fyrirtaeki heldur fyrirtaeki sem er i téluverdri varnarbarattu vegna erlendrar
samkeppni. Erlendir keppinautar Tonlist.is geta t.a.m. bodid upp & og unnid ad fullkomnari
teeknilausnum fyrir notendur sina i krafti staerdar sinnar.

Eins og komid hefur fram felur samruni pessa mals i sér svokalladan samsteypusamruna
en moguleg skadleg ahrif slikra samruna eru einkum Utilokunarahrif. I leigbeiningum
framkvamdastjornar ESB um samruna keppinauta sem starfa ekki @ sama solustigi kemur
fram ad ahrif mogulegrar samtvinnunar eda vondlunar vidskipta geti helst talist markverd
begar neytendur lita a tiltekna véru sem mikilveega og fair adrir moguleikar eru til stadar
til ad Utvega sér sambeerilega voru, t.d. vegna sérstédu vérunnar eda magntakmarkanna
(e. Capacity constraints) sem keppinautar eru hadir.2® Ekki er haegt ad fallast & ad stadan
a peim markadi sem Tonlist.is starfar & sé med pessum heetti. Sterkir keppinautar starfa a
sama markadi og Tonlist.is og er keppinautum 365 midla frjalst ad semja vid pa um
sambeerilega pjénustu. Til ad mynda hefur Siminn hf. systurfélag Skjasins gert
samstarfssamning vid Spotify um so6lu askriftar ad tonlistarveitunni med askriftum ad
farmsimakerfi Simans. ba felur samruni pessa mals ekki i sér kaup & efnisréttindum D3
Midla sem munu afram selja Tonlist.is og 68rum keppinautum a markadnum fyrir tonlist a
Internetinu adgang ad efni. 365 midlar munu jafnframt avallt purfa ad standa skil a
greidslum til rétthafa sem askilja sér lagmarks greidslu fyrir hvern askrifanda ad Tonlist.is.

I leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB kemur fram ad til pess ad utilokunararif séu
mogulegt dhyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad raeda talsvert magn
vidskiptavina sem kaupa badar eda allar umraeddar vorur eda pjonustu.?* bad eitt ad
samruni breikkar vorulinu kaupanda leidir ekki sjalfkrafa til pess ad samruni teljist
skadlegur samkeppni.?> Um svipad leyti og tilkynnt var um samruna pessa mals gerdu 365
midlar og Tonlist.is med sér samning um markadssetningu og sélu & askriftum ad Tonlist.is.
I samningnum félst ekki framkvaemd & samruna ad mati Samkeppniseftirlitsins.
Askrifendum ad ljésvakamidlum 365 midla er bodi® upp & 3 manada prufuadgang ad
Tonlist.is og i kjolfarid upp & afslatt af pjonustunni i a.m.k. 12 manudi. Samkvamt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins eru um [...] streymisnotendur & Tonlist.is i dag. bar af
eru um [...] sem hafa nytt sér samstarfstilbod D3 Midla og 365 midla. Askrifendur ad 6llum
sjénvarpsmidlum 365 midla eru um [...]. bvi hafa adeins um [...]% askrifenda nytt sér

Vegna nefndra samninga tonlistar.is [D3 midla/Senu] sem i mérgum tilfellum fela i sér einkarétt er adgangur
keppinauta ad markadnum mj6g erfidur, pa sérstaklega vardandi islenska tonlist, pannig ad i raun ma segja ad
tonlist.is njéti einokunarstédu & pessum markadi."

23 Sja mgr. 99 i leidbeiningunum.

24 Sja mgr. 100 i leidbeiningunum.

25 Sja mgr. 104 i leidbeiningunum: ,,104. Customers may have a strong incentive to buy the range of products
concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it saves on
transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does not, as
such, raise competition concerns (5)."
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umreett tilbod. Bendir pad til pess ad ekki sé um raeda voru sem neytendur kaupi eda noti
saman i miklum meaeli.

Med hugtakinu fjdlraesi i fjolmidlun er visad til pess ad fijdlmidlar séu ekki undir yfirradum
farra adila enda er samrunareglum fjolmidlalaga zetlad ad vinna gegn skadlegri
sampjoppun a eignarhaldi fjolmidla til framtidar. Vid mat & pvi hvort umraaddur samruni
hafi skadleg ahrif & fjolraedi i fjolmidlun verdur ad lita til pess ad einungis annar adili
samrunans starfar a fjélmidlamarkadi.?® pannig hefur samruninn i edli sinu ekki i for med
sér sampjoppun i eignarhaldi fjolmidla a islenskum markadi.

Vardandi mat & fjolbreytni i fjolmidlun hefur pad hugtak marghattada merkingu og visar
jafnt til pess ad fjolbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og pau sjénarmid sem fram koma séu
fiolbreytt og sett fram a dlikan hatt fyrir notendur, ad mismunandi hépar og einstaklingar
samfélagsins fai ad njota sin i fjolmidlum og hofdad sé til peirra med fjolbreyttum heetti,
og ad efni fra dlikum landsvaedum nai jafnt til annarra landsvaeda en par sem pad er
framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi sé margbreytilegt efni, svo
sem fréttir, menningarefni, freedsluefni, ipréttir o.fl. og ad efnistok endurspegli fidlbreytt
vidhorf. Fjolbreytni er pannig tengd hugtakinu fjélreedi & pann hatt ad pegar eigendum
feekki geti fj6lbreytni minnkad. Fram hefur komid ad med yfirtoku 365 midla & Tonlist.is
eykst frambod i vorudrvali 365 midla og ma feera fyrir pvi rék ad pannig sé jafnframt tryggt
ad fjoélbreytt efni sé i bodi a fjolmidlamarkadi. Aftur & moti ma einnig segja ad med pvi geti
stada 365 midla styrkst & umreeddum morkudum malsins sem geti leitt til faekkunar
keppinauta til framtidar litid og pannig dregid ur fjélraedi. Rannsokn malsins leidir hins
vegar ekki i 1jés ad asteeda sé til ad atla ad breikkun vorulinu muni leida til roskunar a
samkeppni m.a. vegna pess ad ekki er um kaup & efnisréttindum aé raeda. Af sdomu
astzedum er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umraeddur samruni komi ekki til med ad
hafa skadleg ahrif a fjolbreytni i fjoImidlun.

f 1jési framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitisins, & grundvelli fyrirliggjandi gagna,
ad fyrireetlanir um sérkjor & pjonustu Tonlist.is fyrir askrifendur ad askriftarstédvum 365
midla feli ekki sér slika hvatningu eda utilokunarahrif ad samkeppni, fj6lraedi og fjolbreytni
a markadi fyrir askriftarsjonvarp sé raskad. Eru pvi ekki forsendur til pess ad adhafast
frekar vegna kaupa 365 midla & eignum D3 Midla sem varda ténlistarpjénustuna Tonlist.is.
Samkeppniseftirlitid vill pé taka fram ad stada 365 midla &8 ymsum undirmorkudum
fijolmidlamarkadar er sterk og fyrirtaekinu ber pvi ad gzeta vel ad sér enda geta samningar
og 6nnur hegdun peirra ordid til pess ad hindra ad keppinautar peirra nai ad vaxa og dafna
og efli par med samkeppni. Pad mal sem hér er til umfjoéllunar er hins vegar ekki vettvangur
fyrir Samkeppniseftirlitid til pess ad gripa til adgerda vegna pessa.

Akvérdunarord:

26 D3 Midlar og Tonlist.is eru ekki skrad fidlmidlaveita, http://fjolmidlanefnd.is/leyfi-og-skraning/listi-yfir-skrada-
fiolmidla/. T 2. gr. fjsimidlalaga er hugtakid fjoImidill skilgreint sem hvers konar midill sem med reglubundnum
heetti midlar til almennings efni er lytur ritstjoérn. Hugtakid ritstjérn felur i sér stjorn a vali og skipan pess efnis
sem midlad er. I greinargerd med fjélmidlalabgum kemur fram ad morkin & milli fjolmidils og pjonustu par sem
efni er sett fram an pess ad fjélmidlapjonustuveitandi beri abyrgd a pvi geti verid dskyr.
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~Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til ad adhafast frekar vegna kaupa
365 midla ehf. & eignum D3 Midla ehf., sem varda vefsiduna Tonlist.is."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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