SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 7. oktéber 2013
Akvordun nr. 23/2013

Kvortun Almennu umhverfispjonustunnar ehf. og Tomrar steypu ehf. yfir
samkeppnishomlum i tengslum vid adgang ad malarnamum i Snaefellsbae

I.
Upphaf mals og malsmedferd

1.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi pann 19. oktdber 2011 fra Fridriki Tryggvasyni (hér eftir
kvartandi) fyrir hond fyrirtaekja i hans eigu, Almennu umhverfispjénustunnar ehf. og
Tédmrar steypu ehf. I erindinu segir ad & Snaefellsnesi séu reknar tvaer steypustédvar, Gnnur
sé i eigu kvartanda og sé stadsett & Grundarfirdi en hin sé stadsett i Snaefellsbze. bPa segir
i erindinu ad i malarndAmum & Breid i Snaefellsbae sé ad finna efni sem notad er til
steypugerdar, en kvartandi telur ad umraett efni njoti akvedinnar sérstédu par sem pad sé
sérstakt ad gaedum og vandfundid annars stadar & svaedinu. { erindinu setur kvartandi fram
bad mat sitt ad einbeittur vilji sveitarfélagsins Snaefellsbaejar standi til pess ad tryggja
iblum Snaefellsbaejar forgang ad efnistoku Ur umraeddri namu a Breid | Snaefellsbeae.

I erindinu segir ad pann 21. juni 2007 hafi Snaefellsbaer auglyst eftir leigjendum ad
malarnamum a Breid i Snaefellsbee med auglysingu i beejarbladinu Jokli, og hafi frestur til
ad skila umsdéknum verid veittur til 29. juni 2007. Kvartandi segir fra pvi ad honum hafi
ekki borist bladid med umraeddri auglysingu enda pvi eingdéngu dreift innan Snaefellsbaejar.
Engar adrar tilkynningar um umraett Utbod hafi borist kvartanda fra Snaefellsbae og pvi hafi
hann ekki skilad inn umsdkn innan tilskilins frests. I kjélfar umraeddrar auglysingar hafi
leyfum til n@muvinnslu verid Uthlutad og kvartandi pvi ekki haft tok a 68ru en ad ganga til
samninga um kaup & efni vid einn af peim adilum sem fengu uthlutad leyfi. Kvartandi
greinir fra pvi ad umraaddur leyfishafi hafi séd um tdku efnisins ar namunni, en kvartandi
hafi séd um ad keyra efnid fra ndmunni ad starfsstdd fyrirtaekisins i Grundarfirdi par sem
efnid hafi sidan verid unnid. Kvartandi greinir einnig fra pvi ad hann hafi gert itrekadar en
arangurslausar tilraunir til pess ad fa leyfi sitt til efnistoku i namunni endurnyjad hja
Sneefellsbae og visar til framlagdra gagna i malinu pvi til stadfestingar.

f erindinu segir ad snemma ars 2011 hafi kvartanda verid tilkynnt af forsvarsmoénnum pess
leyfishafa sem hann hafdi att vidskipti vid, ad leyfishafinn hafi fengid pau tilmaeli fra
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Sneefellsbae ad sala a efni til kvartanda meetti eingbngu fara fram gegn pvi skilyrdi ad
leyfishafi annadist einnig Utkeyrslu a efninu, en annad fyrirkomulag gaeti vardad umraeddan
leyfishafa missi leyfis til efnistoku. Kvartandi lysir pvi ad pannig hafi honum verid gert

okleift ad nota taeki sin til hrdefniséflunar sem skekki mjog stédu hans i samkeppni vid
keppinauta sina & svaedinu.

P4 er i erindinu greint fra pvi ad fyrirtaeki kvartanda hafi sott um 168 undir steypust6d i
Snaefellsbae, en einnig hafi fyrirtaekid sott um bradabirgdaleyfi fyrir 168 undir efnislager eda
steypustod. Segir fra pvi ad kvartandi hafi stofnad nytt fyrirtaeki i Snaefellsbae sem hafi sott
um sams konar leyfi, fyrirtaeki® Tom steypa ehf., en badum fyrirteekjum hafi verid synjad
um uthlutun lédar undir steypustdd og um bradabirgdaleyfi fyrir [68.

Kvartandi segir i erindi sinu frd pvi ad malefni fyrirtaekja i hans eigu hafi prisvar verid til
umfijéllunar hja baejarstjorn Snaefellsbaejar. ba visar kvartandi til fundar um sému malefni
sem hann hafi att sem forsvarsmadur Almennu umhverfispjonustunnar og Témrar steypu
vid baejarstjora og taeknifreeding Snaefellsbaejar. Kvartandi segir ad baejarstjori hafi a
umraeddum fundi stadfest ad leyfishofum veeri dheimilt ad selja kvartanda efni Gr namum
sveitarfélagsins &n pess ad sja einnig um Gtkeyrslu efnisins til hans. A fundinum hafi einnig
verid fjallad um umsdknir um 168ir i Sneefellsbae og honum verid tjad af fulltrGum
Sneefellsbaejar ad ekki veeri haegt ad sampykkja umraaddar umsoknir um 168ir nema tekin
yrdi akvordun um endurskodun a adalskipulagi Snaefellsbaejar, en slikt gaeti tekid nokkur
ar. Kvartandi segist hafa bent & pa stadreynd, ad vida i Snzefellsbae séu verktakar med
adstodu fyrir geymslu a efni, en fengid pau svor af fulltrGum Snaefellsbaejar ad umraeddir
verktakar séu handhafar ndmuleyfis og ad peim leyfum fylgi slik adstada.

Kvartandi fer i erindi sinu fram & ad hattsemi Snaefellsbaejar verdi rannsokud af
Samkeppniseftirlitinu. Ad sdgn kvartanda sé pad tilgangur Snaefellsbaejar ad tryggja
steypustdd i eigu heimamanna samkeppnislega yfirburdi og ad gddir stjornsysluhaettir hafi
verid brotnir. Kvartandi bendir sérstaklega & ad auglysing Snaefellsbaejar eftir leigjiendum
ad malarnamu hafi ekki verid gerd 6llum synileg, ad umsodknarfrestur hafi verid stuttur og
auglysingin hafi verid birt & tima sem einkenndist af sumarleyfum og annriki. P4 greinir
kvartandi einnig fra pvi ad samningar Sneaefellsbaejar vid leyfishafa ad namum i
sveitarfélaginu hafi ekki neinn gildistima og aé sveitarfélagid beiti pvingunum i pvi skyni
ad stjorna adgengi ad namunni.

Samkeppniseftirlitinu barust frekari athugasemdir fra kvartanda med bréfi dags. pann 21.
oktéber 2011, par sem kvartandi greinir nanar fra pvi leyfi sem fyrirtaeki hans, Almenna
umhverfispjonustan, haféi til efnistoku i ndmum & Breid i Sneefellsbae adur en
fyrirkomulaginu var breytt i julimanudi ari® 2007. I bréfinu greinir fra pvi ad Almennu
umhverfispjonustunni hafi verid veitt munnlegt leyfi til efnistéku eftir ad kvartandi hafi att
fund med taeknistjora Snaefellsbaejar 8 ndmusvaedinu par sem umreett leyfi hafi verid veitt,
en einu skilyrdin fyrir veitingu umraedds leyfis hafi snuid ad vinnulagi, dsamt pvi ad
Almennu umhverfispjénustunni hafi verid gert ad vigta allt efni sem fyrirteekid hafi tekid ar
namu sveitarfélagsins. bPa fylgdi bréfinu einnig afrit af tolvupdsti fra taeeknistjéra
Sneefellsbaejar til kvartanda, par sem hann stadéfestir ofangreint.



I pvi skyni ad meta hvort tilefni veeri til ad taka umraett erindi til rannséknar 4skadi
Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum Snaefellsbaejar, sbr. 9. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, med bréfi dags. 24. oktéber 2011. bess var
sérstaklega 6skad, sbr. 19. gr. samkeppnislaga, ad Snafellsbaer myndi gera nanari grein
fyrir ndverandi fyrirkomulagi Gthlutunar & leyfum til malarndms & Breid i Snaefellsbae. i
bréfinu var pess einnig éskad ad Snaefellsbeer myndi greina fra sjonarmidum sem legid hafi
ad baki peirri dakvordun ad takmarka leyfi til efnistoku i malarndmunum og med hvada
haetti Snaefellsbaer hafi talid ad fyrri leyfisveitingar heféu fallid ar gildi er nytt fyrirkomulag
leyfisveitinga var tekid upp i julimanudi arid 2007. ba var i bréfinu farid fram a ad gerd yrdi
nanari grein fyrir fyrirkomulagi Uthlutunar idnadarldda til bradabirgda og sjénarmidum ad
baki pvi skilyrdi athlutunar ad umsakjendur séu med leyfi fyrir namuvinnslu i
sveitarfélaginu. I bréfinu var éskad eftir afritum af 6llum samningum Snaefellsbaejar vid
leigutaka ad malarnamum & Breid i Snaefellsbae eftir 29. jani 2007.

3.

Athugasemdir Sneefellsbaejar barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 16. ndvember
2011. Segir i umsodgn Sneefellsbaejar ad forsaga pessa mals sé su ad i eigu Snaefellsbaejar
séu nokkur landssvaedi par sem efnistaka sé heimil. Malarndman & Breid sé ein af
verdmaetum eignum sveitarfélagsins og pvi beri stjérnendum sveitarfélagsins ad studla ad
bvi ad su eign sé nytt med skynsamlegum og hagkveemum heaetti. b segir einnig i bréfinu
ad um takmarkada audlind sé ad reeda og ad a sumum sveedum sé efnid buid. Segir ad
reynslan hafi synt ad ekki veeri réttleetanlegt ad hafa svaedid opid 6llum, par sem umgengni
um namurnar hafi verid sleem og efni Ur peim hafi verid nytt med éskynsamlegum heetti
auk pess sem ekki hafi verid greitt fyrir efnid nema i litlum meeli og pvi hafi sveitarfélagid
ordid af tekjum.

Vardandi fyrirkomulag uthlutunar a leyfum til malarndms i sveitarfélaginu greinir
Snaefellsbaer fra pvi ad sveitarfélagid hafi af framangreindum astzedum og med hlidsjon af
akvordun samkeppnisrads i mali nr. 38/2000 Kvértun Stefans Bjérgvinssonar yfir
samkeppnishémlum i tengslum vid adgang ad malarnami i Sneefellsbae, tekid akvordun um
ad auglysa namusveaedi sveitarfélagsins til leigu gegn greidslu namugjalds. Hafi pad verid
mat Snaefellsbaejar ad med pessu fyrirkomulagi myndi umraett namuefni endast lengur,
enda um takmarkada audlind ad raeda, auk pess sem eftirlit med efnistéku yrai virkt, par
sem leigutakar yrdu abyrgir fyrir umraeddum svaedum sem peir taekju a leigu.

bPa greinir Snaefellsbaer fra pvi ad auglyst hafi verid eftir leigutbkum ad namum
sveitarfélagsins pann 29. jani 2007. Borist hafi sex umsoknir fra fimm adilum, prjar
umsoknir hafi borist um namuleyfi ad sveedi & Hardarkambi, en prjar umsoknir um
namuleyfi ad svaedinu a Breid.

Segir i umségn Snaefellsbaejar ad allar umsoknir um namuleyfi hafi verid sampykktar og
ad umsakjendur séu enn leyfishafar namuleyfa. Visar Sneefellsbeer til afrita af
leigusamningum sveitarfélagsins vid leyfishafa um namuréttindi, sem fylgdu med
athugasemdum Snaefellsbaejar. Med pessu hafi forsvarsmenn sveitarfélagsins talid ad
studlad vaeri ad hagkveemri og skynsamlegri nytingu & audlind sveitarfélagsins asamt pvi
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ad skilyrdi samkeppnislaga vaeru uppfyllt med pvi ad adgengi ad ndmum veeri tryggt og
geett vaeri ad edlilegri samkeppni.

Vardandi fyrirkomulag uthlutunar idnadarléda i sveitarfélaginu pa segir Snaefellsbaer i
umségn sinni ad su fullyrding kvartanda sem fram kemur i erindi hans til
Samkeppniseftirlitsins, ad Sneaefellsbeaer setji pad sem skilyrdi fyrir Uthlutun idnadarldda ad
umsakjandi sé med namuleyfi sé rong, en engin slik skilyrdi séu sett af halfu
sveitarfélagsins.

f umsaégn sinni lysir Snaefellsbaer umsoéknarferli um i8nadarlddir i sveitarfélaginu med peim
heetti ad umhverfis- og skipulagsnefnd sveitarfélagsins veiti slikum umsdknum vidtoku og
taki sidan akvoérdun um uthlutun l6da. Ef umraedd starfsemi uppfylli skilyrdi adal- og
deiliskipulags sveitarfélagsins, sé [6dum uthlutad til viskomandi umsaekjenda. Samkveemt
nuverandi adal- og deiliskipulagi séu engar 168ir fyrir steypustdd lausar til Gthlutunar og
bvi hafi fyrirtaekjum i eigu kvartanda verid synjad um uthlutun Iédar fyrir starfsemi sina.

Pa greinir Snaefellsbeer fra pvi ad basjarstjorn sveitarfélagsins hafi ekki tekid akvordun um
breytingar & adalskipulagi, en Sneefellsbaer visar til erindis kvartanda par sem hann setur
fram bad mat ad um ,pdlitiska akvérdun™ sé ad reeda. Snaefellsbeer setur fram pad
sjonarmid ad sveitarfélaginu beri, I6gum samkveemt, ad fara eftir pvi skipulagi sem sé i
gildi @ hverjum tima og geti pvi ekki Uthlutad 168 fyrir starfsemi fyrirtaekja i eigu kvartanda,
bar sem engin 166 fyrir starfsemi af pvi tagi sem um radir, sé laus til Gthlutunar.

Sneefellsbeaer visar til afrita af samningum sveitarfélagsins vid leigutaka ad ndmum og
aréttar ad ekki hafi verid gerdir frekari samningar vegna efnistéku i namum
sveitarfélagsins. Snaefellsbeer bendir einnig &, ad a tilteknu svaedi & Breid, hafi
baejaryfirvold heimilad hverjum peim sem hafi sdst eftir pvi, ad saekja fyllingarefni i mjog
takmorkudum meeli og segir Snaefellsbaer ad engum hafi verid synjad um slikt leyfi sem
hafi sdst eftir pvi.

Sneefellsbeer segir fra pvi ad akvordun um ad leigja it ndmurnar med adurnefndum heetti,
hafi verid tekin arid 2007 en engar athugasemdir hafi borist vegna umraeddrar akvoérdunar.
Pa visar Snaefellsbzer til pess ad 6llum sé heimilt ad kaupa efni af leigutokum namunnar,
auk pess sem sveitarfélagid veiti einstaka leyfi til efnistoku & sérstoku svaedi. bad er pvi
mat Sneefellsbaejar ad umreett fyrirkomulag feli ekki i sér samkeppnishémlur. Snaefellsbaer
aréttar i umsogn sinni ad kvartandi hafi keypt efni 4r namum af leyfishofum og honum sé
bad enn heimilt og pvi sé ekki um samkeppnishomlur ad raeda, p6 svo ad kvartandi dski
bess ad sja sjalfur um vinnslu umraedds efnis.

Snaefellsbaer telur ad sveitarféléog, & sama hatt og adrir adilar, eigi rétt & pvi ad radstafa
verdmeetum sem pau hafi yfir ad rada, med skipulégdum haetti. Pad er mat Snaefellsbeejar
ad ekki sé heegt ad gera krofu til pess ad allir sem eftir pvi seekjast & hverjum tima, fai
adgang ad takmoérkudum audlindum eins og peirri sem um raedir. bad er jafnframt mat
Snaefellsbaejar ad akvaedi samkeppnislaga kvedi ekki @ um skyldu til pess ad tryggja slikan
adgang. Snafellsbeer telur ad ekki liggi annad fyrir en ad 6llum sé gert kleift ad kaupa efni
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Ur ndmum sveitarfélagsins a pvi sem verdi ad telja edlilegt markadsverd, pegar svo margir
adilar eiga rétt & pvi ad nyta efni Ur umraaddum namum.

Pa visar Snaefellsbzer til pess ad ekkert bendi til pess ad leigutakar ad namum
sveitarfélagsins hafi samrad um éedlilegt verd, enda veeri pad sjalfstaett skodunarefni fyrir
samkeppnisyfirvold sem veaeri Sneefellsbee 6vidkomandi.

I lok umsagnar sinnar setur Snzefellsbaer fram pad sjénarmid ad sveitarfélaginu hefdi verid
unnt ad sja sjalft um umraedda ndmuvinnslu, en slikt fyrirkomulag hefdi haft i for med sér
kostnad fyrir sveitarfélagid og hefdi & engan hatt tryggt leegra verd fyrir umraett efni.

4,
Pann 8. desember 2011 sendi Samkeppnieftirlitid bréf til Snaefellsbaejar par sem
sveitarfélaginu var tilkynnt ad hafin veeri rannsdékn a pvi hvort astaeda veeri til ad bregdast
vid tiltekinni hattsemi sveitarfélagsins med visan til b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.
Var Snaefellsbae tilkynnt ad til rannsdéknar hja Samkeppniseftirlitinu vaeri hvort fyrirkomulag
Gthlutunar leyfa til efnistoku i malarnamum & Breid i Snaefellsbae hafi falid | sér
samkeppnishémlur og pannig haft skadleg ahrif & samkeppni.

Pa tilkynnti Samkeppniseftirlitid jafnframt ad tekid yrdi til skodunar hvort fyrirkomulag
athlutunar idnadarléda i sveitarfélaginu Snaefellsbae, veeri til pess fallid ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni.

Med stod i 19. gr. samkeppnislaga 6skadi Samkeppniseftirlitid einnig eftir sjbnarmidum,
upplysingum og gégnum fra Snaefellsbae vardandi tiltekna peaetti malsins.

Var i fyrsta lagi 6skad eftir pvi ad Sneefellsbeer greindi fra pvi med hvada heetti
sveitarfélagid hafi talid ad fyrri leyfisveitingar til malarnams i sveitarfélaginu hefdu fallid ar
gildi er nytt fyrirkomulag leyfisveitinga var tekid upp sumarid 2007 og hvort paverandi
leyfish6fum hafi verid tilkynnt med einhverjum heetti um fyrirhugadar breytingar a
fyrirkomulaginu.

Jafnframt var oOskad eftir pvi ad Snaefellsbzer myndi greina fra pvi hvort nuverandi
leigutakar ad malarndmum i Snaefellsbae hafi verid medal peirra adila sem hofdu leyfi til
malarnams i sveitarfélaginu adur en nytt fyrirkomulag var tekid upp arid 2007.

pa var jafnframt 6skad eftir sjdnarmidum Sneefellsbaejar um paer upplysingar sem fram
komu i erindi kvartanda, p.e. ad kvartanda hafi samkveemt kréfu Snaefellsbaejar, eingéngu
verid heimilad ad kaupa efni Ur malarnamu af leigutaka, gegn pvi skilyrdi ad leigutaki saei
jafnframt um Utkeyrslu a vidkomandi efni til hans.

Snaefellsbaer var einnig bedinn um skyringar a tilteknum akvaedum i stédludum samningum
sveitarfélagsins vid leigutaka ad malarndmum. I 5. gr. umraeddra samninga kemur fram
ad gjald sem leigutakar ad malarndmum i Sneefellsbae skuli greida fyrir efni er mismunandi
eftir pvi hvort nota eigi efnid innan sveitarfélagsins eda utan pess. I 11. gr. umraeddra
samninga kemur jafnframt fram ad pad geti vardad leigutaka riftun a leigusamningi verdi
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hann uppvis ad pvi ad selja efni ur ndAmum sem nota & utan sveitarfélagsins a leegra verdi

en tilgreint er i akveedum samnings. Sambeerilegt akvaedi er ekki ad finna um solu a efni
sem nota a innan sveitarfélagsins.

ba var i lok bréfs Samkeppniseftirlitsins til Sneefellsbaejar 6skad eftir lysingu a pvi hvernig
fyrirkomulagi & Gthlutun [68a til idnadar i sveitarfélaginu er hattad. Til vidbdtar var dskad
eftir upplysingum um paer forsendur sem lagu ad baki synjun & umsoknum fyrirtaekjanna i
eigu kvartanda, Almennu umhverfispjonustunnar ehf. og Témrar steypu ehf.

5.

Med bréfi dags. 16. januar 2012 barst Samkeppniseftirlitinu svar vid peim fyrirspurnum er
sendar voru til Snaefellsbajar med bréfi dags. 8. desember 2011. Snaefellsbaer greindi fra
bvi i svari sinu ad adur en nuverandi fyrirkomulag leyfisveitinga hafi verid tekid upp hafdi
enginn haft formlegt leyfi til efnistoku. Framkvamdin hafi verid su ad adilar hefédu haft
samband vid taeknideild baejarins og 6skad eftir leyfi til efnistoku hverju sinni. Ad mati
Snaefellsbaejar hafi pvi ekki purft ad fella ur gildi nein leyfi i Ijosi pess ad engin leyfi hefdu
verid veitt.

Sneefellsbeer tok einnig fram i svari sinu ad ndmasveaedi Sneefellsbaejar, sem petta mal snyr
ad, hafi verid leigd til peirra sem um pad soéttu & grundvelli auglysingar sem birt hafi verid
21. juni 2007 i baejarbladi Snazefellsbaejar. I samningi sem baejarfélagid hafi gert vid
leigutaka hafi verid tekid fram ad éheimilt vaeri fyrir leigutaka ad framleigja namuréttindin.
Sneefellsbeer aréttadi ad baejarfélagid aetti ad njota gods af pvi ad eiga pessa takmorkudu
nattiruausdlind sina, med hlidsjon af eignaréttardkvaedum stjornarskrar.

Vardandi fyrirkomulag a Uthlutun 16da i Snaefellsbze og astzedu pess ad umsdkn Almennu
umhverfispjénustunnar ehf. og Tomrar steypu ehf. hafi verid hafnad svaradi baejarfélagid
bvi til ad 168 undir grofan idnad veeri ekki til ad dreifa samkvaemt adal- og deiliskipulagi.

Snaefellsbeer greindi ad lokum fra pvi ad brugdist hafi verid ad fullu vid akvoérdun
samkeppnisrads i mali nr. 38/2000 med pvi ad efnistaka Ur ndmunum vaeri & engan hatt
takmorkud vid l6gheimili i sveitarfélaginu.

6.
Med tolvuposti kvartanda pann 7. agust 2013 barst Samkeppniseftirlitinu afrit af bréfi
teeknideildar Sneefellsbeejar til kvartanda, dags. 28. april 2004. Samkvamt efni bréfsins
var fyrirtaeki kvartanda veitt heimild til efnistéku vid Hardarkamb. Var framangreint leyfi
ekki bundid neinum timamoérkum en pd peim skilyréum ad kvartandi skyldi fylgja reglum
sveitarfélagsins & stadnum og greida kr. 200 fyrir hvern rimmetra.

7.
Med simtali pann 13. agust 2013 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um pad
hvort Sneefellsbaer hefdi gefid Gt framkveemdaleyfi vegna efnistoku i ndmum i eigu
Snaefellsbaejar. Med télvupdsti Snaefellsbeejar dags. 14. agust 2013 barust eftirlitinu paer
upplysingar ad Snaefellsbeer hefdi engin framkvaemdaleyfi gefid Gt vegna nama i
Sneefellsbee.



II.
Lagaumhverfi

1.
Um hlutverk sveitarstjérna og verkefni peirra er fjallad i sveitastjornarlogum nr. 138/2011.
f 2. mgr. 8. gr. peirra laga segir medal annars ad sveitastjorn fari med dkvérdunarvald um
radstofun eigna og um framkvaemd verkefna sveitarfélagsins. Samkvamt sama akvaedi
skal sveitastjorn sja um ad légbundnar skyldur séu raektar og hafa eftirlit med pvi ad fylgt
sé videigandi reglum i storfum sveitarfélagsins.

Eins og fram kemur i umsdgn Snaefellsbaejar, er radstofunarréttur Sneefellsbeejar yfir
malarndminu & Breid grundvalladur & stjornarskrarvéréum eignarrétti baejarins & jordinni
Sveinsstédum, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 57/1998 um rannsdknir og nytingu & audlindum
i jordu. Samkvaemt 3. gr. laganna fylgir eignarlandi eignarréttur ad audlindum i jordu og
bar segir jafnframt ad vinnsla jardefna & bord vid sand og modl sé ekki had leyfi
Orkustofnunar, sbr. 8. gr. laganna. Hins vegar ber vid nam jardefna avallt ad geeta ad
0ryggis- og landverndarsjonarmidum, sbr. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 57/1998 og VI. kafla
laga nr. 44/1999 um nattdruvernd. b3 segir jafnframt i 2. mgr. 47. gr. laga um
nattiruvernd ad o6ll efnistaka a landi sé had framkvaemdaleyfi hlutadeigandi sveitastjornar,
sbr. einnig 2. mgr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Samkvaemt fyrrnefndu akvaedi
skipulagslaga skal framkvaemdaleyfi vegna efnistoku gefid Ut til tiltekins tima par sem gerd
er grein fyrir steerd efnistokusvaedis, vinnsludypi, magni og gerd efnis sem heimilt er ad
nyta samkvamt leyfinu, vinnslutima og fragangi a efnistokusveaedi. Samkvaemt 3. mgr. 13.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal sa sem 6skar framkveemdaleyfis senda skriflega
umsokn til sveitastjornar dasamt naudsynlegum gégnum sem nanar er kvedid & um i
reglugerd um framkvaemdaleyfi nr. 772/2012. Rétt er pé ad taka fram ad i mali pessu er
ekki til umfjollunar veiting framkveemdaleyfa heldur leigusamningar um namuréttindi
vegna nama i eigu Snaefellsbaejar.

Samkvemt 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 taka l6gin til hvers konar
atvinnustarfsemi, an tillits til pess hvort hin er rekin af opinberum adilum eda 6drum. b3
er ljést ad logunum er atlad ad koma i veg fyrir ad adgerdir opinberra adila verdi til pess
ad skekkja samkeppnisstddu einstakra adila eda fyrirtaekja, sbr. einkum c. lid 1. mgr. 8.
gr. og b. 1id 1. mgr. 16. gr. laganna, enda hafi sérlég ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu hins opinbera til slikra athafna. Med hlidsjén af framangreindu eru ekki
til stadar sérlog sem kveda & um sérstakar skyldur Sneefellsbaejar vid gerd leigusamninga
um namuréttindi. Telur Samkeppniseftirlitid sig pvi vera beert til ad fjalla efnislega um
fyrirkomulag leyfisveitinga ad malarndminu a Breid.

Hvad vardar pann hluta erindis kvartanda sem snyr ad I68authlutun Snaefellsbaejar pa er
bad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé asteeda til ad adhafast ad svo stdoddu. Verdur pvi
ekki fjallad um pann patt malsins frekar.

Engu ad sidur ber ad geta pess ad undanfarin ar hefur Samkeppniseftirlitid i nokkrum
tilfellum bent & mikilveegi pess ad horft sé til samkeppnissjonarmida vid skipulag og
Uthlutun 168a. I fjéréa kafla skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og
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efling atvinnustarfsemi, er ad finna sjonarmid um adgerdir stjornvalda sem geta opnad
markadi. bar er m.a. fjallad um skipulagsmal og lddauthlutanir og ahrif peirra & markadi
og samkeppni. I skyrslunni kemur fram pad sjénarmid ad sveitarfélog settu ad beita
skipulagsvaldi sinu m.a. med pad sjénarmid hugfast ad tryggja virka samkeppni,
neytendum til hagsbéta. I pvi 1jési parf t.d. ad tryggja ad innkoma nyrra keppinauta &
markad sé ekki hindrud, t.d. vid Iédadthlutun. Hid sama eigi vid um moguleika minni
keppinauta til pess ad eflast. P4 kemur fram ad naudsynlegt sé ad skipulagsadgerdir hindri
ekki samkeppni, t.d. med kvodum | I6darleigusamningum. I kjolfarid gaf
Samkeppniseftirlitid Gt alit nr. 3/2009 Skipulag, I6dauthlutanir og samkeppni en par er
peim tilmaelum beint til umhverfisradherra ad hann beiti sér fyrir breytingum a akvaedum
skipulags- og byggingarlaga til ad tryggja ad horft sé til samkeppnissjonarmida vid skipulag
og uthlutun l6da. Var pvi jafnframt beint til sveitarfélaga ad hafa atta meginreglur til
hlidsjonar vid skipulagsmal og Gthlutun 168a. I peim er m.a. maelst til pess ad lagt sé
samkeppnislegt mat & skipulag hverfa, ad uthlutun |68a fari fram med Utbodi eda 68rum
gagnsaejum heetti, ad gerdar verdi radstafanir til pess ad ny eda smeerri fyrirtaeki fai 168ir
fyrir atvinnustarfsemi sina og ad sveitarfélog beiti sér gegn samkeppnishamlandi kvédum
i 168arleigusamningum. I alitinu kemur sérstaklega fram ad reynslan syni ad pad geti haft
téluverd ahrif & samkeppnisadstaeedur hvernig skipulagsmalum og lédadthlutunum er
hattas.

Med visan til framangreinds beinir Samkeppniseftirlitid pvi til Sneefellsbaejar ad kynna sér
efni umraadds alits med pad ad leidarljosi ad tileinka sér pau sjonarmid sem par eru feerd
fram.

2,
I b.1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga segir:

~Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn athéfnum opinberra adila ad
bvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad
sérlbg hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra
athafna.™

Akvaedi petta veitir Samkeppniseftirlitinu pannig heimild til ad gripa til bindandi ihlutunar
gegn athoéfnum opinberra adila ad uppfylltum tveimur skilyrdum. Annars vegar parf ad syna
fram & ad vidkomandi adgerd raski samkeppni og hins vegar ad hun stydjist ekki vid
fullnaegjandi lagaheimild. Samkeppnislég eru ad pessu leyti almenn 16g og eru gerdar
krofur um skyrleika sérlaga til ad pau gangi framar samkeppnisldgum, sbr. dom
Haestaréttar Islands i mali nr. 411/2007, Samkeppniseftirlitid og islenska rikid gegn
Sélfraedingafélagi Islands og gagnsék.

fhlutun skv. 16. gr. samkeppnislaga getur fali® i sér hverjar paer radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad bregdast vid ath6fnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum Urreedum beedi til
breytingar & atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga i réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid eda paer adstzedur eda
hattsemi sem um reaedir, sbr. 2. mgr. 16. laganna.
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Likt og ad framan greinir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu til stadar sérldg
sem kveda a um sérstakar skyldur eda heimildir Sneefellsbaejar vid gerd leigusamninga um
namuréttindi. Med hlidsjon af pvi parf ad taka til skodunar hvort leyfisveiting til efnistoku i
malarnamum i landi Snaefellsness sem og framkvamd hennar sumarid 2007 hafi verid til
bess fallin ad skekkja samkeppnisstodu einstakra adila eda fyrirtaekja & markadi. ba verdur
jafnframt tekin afstada til tiltekinna akvaeda i peim leigusamningum sem gerdir voru i

kjolfar auglysingar Snaefellsbaejar &rid 2007. Adur en tekin verdur afstada til pessa er pd
rétt ad greina fra peim moérkudum sem malid vardar.

III.
Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

1.
Skilgreining markadarins og stada fyrirtaekja
Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og stadgengdarvdru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voru- eda pjénustumarkadnum
og landfraedilega markadnum.

Starfsemi fyrirtaekjanna tveggja i eigu kvartanda, Almennu umhverfispjonustunnar ehf. og
Témrar steypu ehf., er félgin i framleidslu og s6lu a steinsteypu. Fyrirtaekin kaupa efni til
framleidslu sinnar af adilum sem Sneefellsbaer hefur veitt leyfi til efnistoku Gr ndamum i landi
Sneefellsbaejar og sélu a pvi efni til pridja adila. ba visar kvartandi til pess ad & Snaefellsnesi
séu starfreektar tvaer steypustédvar, onnur i eigu kvartanda en eigandi hinnar
steypustodvarinnar er einn handhafa leyfis til efnistoku i ndmu Snaefellsbaejar & Breid. I
erindi kvartanda er i raun & pvi byggt ad hann geti ekki bodid sambeerileg verd og
keppinautar hans i steypuvinnslu sem eru handhafar efnistokuleyfis.

Med visan til framangreinds telst sa vorumarkadur sem kemur hér til skodunar vera
markadur fyrir malarnam til steinsteypuvinnslu, p.e. til framleidslu og sidar sélu a
steinsteypu. Eingdngu tveir adilar starfa vid steinsteypuvinnslu & umraaddu atvinnusvaedi
sem er vestari hluti Snaefellsness, en har flutningskostnadur & steinsteypu og eiginleikar
hennar hamla samkeppni milli adila sem eru stadsettir & élikum landsvaedum.

I malum samkeppnisyfirvalda sem varda efni til steypugerdar hefur landfraedilegi
markadurinn fyrir steinsteypu og efni fyrir framleidslu a steinsteypu verid alitinn afmarkast
af peirri stadreynd ad sandur og mol eru verdlitii midad vid pyngd, sbr. t.d. akvérdun
samkeppnisrads nr. 38/2000 i mali gegn Snaefellsbae. Pa hefur skammur storknunartimi
steypunnar einnig ahrif. Af framangreindu leidir ad ekki er hagkvaeemt fyrir efniskaupanda
ad lata flytja fyrir sig efni af pvi tagi sem um raedir um langan veg. bvi verdur ad tla ad
landfraedilegur markadur malsins sé takmarkadur vid Sneefellsbae og neersveitir i mali
bessu. bvi er ljost ad adgengi ad namum i Snaefellsbae og kostnadarauki vid ad koma efni
ad starfsstéd par sem pad er fullunnid, er til pess fallid ad hafa ahrif & samkeppnisstodu
adila & markadi par sem fakeppni rikir.
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Til greina kemur ad skipta markadi fyrir malarnam til steypugerdar i nokkra undirmarkadi,
t.a.m. eftir namum, med hlidsjon af mismunandi eiginleikum efnisins, en

Samkeppniseftirlitid telur ekki dstaedu til pess ad taka nanari afstodu til vorumarkadarins i
bessu mali.

2.
Mat Samkeppniseftirlitsins

2.1 Fyrirkomulag leyfisveitinga til efnistéku

I mali pessu verdur tekid til skodunar hvort fyrirkomulag leyfisveitinga til efnistoku i
malarndmum Snaefellsbaejar sem akvedid var i juni arid 2007 hafi haft skadleg ahrif &
samkeppni i skilningi b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, t.d. med pvi ad mismuna
keppinautum & sama markadi eftir blsetu. Verdur lagt mat & pad hvort hattsemi
Sneefellsbeejar vid upptoku nys fyrirkomulags leyfisveitinga til efnistoku i namum
sveitarfélagsins hafi raskad samkeppni a milli fyrirtaekja sem eru starfandi & markadi fyrir
framleidslu og s6lu a steinsteypu i Snaefellsbae og nagrenni.

Kvortunin lytur ad pvi ad med umreeddu fyrirkomulagi leyfisveitinga til efnistoku ur
malarndminu & Breid hafi Snaefellsbaer broti® gegn samkeppnisldgum. Adur en pad
fyrirkomulag var tekid upp, likt og rakid hefur verid hér ad framan, haféi ad sogn
Sneefellsbaejar enginn formlegt leyfi samkvaemt samningi vid sveitarfélagid til efnistéku ur
namunum heldur hafi verid 6skad eftir leyfi hverju sinni sem idulega hafi verid veitt af
teeknideild Sneefellsbaejar. betta virdist ekki vera allskostar rétt og gerdi teeknideild
Sneefellsbeejar samning vid kvartanda i pessu mali um o6timabundna efnistoku vid
Hardarkamb, dags. 28. april 2004.

Samkeppniseftirlitid telur edlilegt ad adgangur ad malarnaminu a Breid sé hadur akvednum
leyfisveitingum. Vid Uthlutun slikra leyfa ber sveitarfélogum hins vegar ad gaeta ad pvi ad
fyrirkomulag leyfisveitinga hamli ekki samkeppni. I pessu sambandi ma t.d. benda & a®
leyfisveitingar sem pessar skulu byggja & reglum sem taka jafnt til allra sem i hlut eiga
bannig ad komist verdi hja pvi ad samkeppni raskist & milli adila 8@ markadnum.

Pa ber ad lita til pess ad Sneefellsbaer lysti pvi yfir i bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags.
16. névember 2011, ad akvordun hafi verid tekin um ad veita nokkrum adilum leyfi til
efnistoku i malarnamum sveitarfélagsins til ad tryggja géoda umgengni um namurnar og
skynsamlega nytingu. Ljost er ad peir adilar sem adur hoféu fengid leyfi til ad seekja efni i
ndmuna bjuggu yfir pekkingu & stadhattum og reynslu af efnistoku & svaedinu. I 1jési pess
hefdi verid edlilegt ad peir adilar keemu til alita vid val & haefustu adilum til ad bera abyrgd
4 ndmum sveitafélagsins. A pad ekki sist vi§ um kvartanda i pessu mali sem hafdi gert
skriflegan samning vid Snzefellsbae um efnistoku vid Hardarkamb og virdist hafa verid i
gildi i juni 2007 pegar auglyst var eftir leigiendum ad malarnaminu. b4 ber einnig ad lita
til pess ad @ umraaddum markadi fyrir framleidslu og s6lu & steypuefni i Sneaefellsbae rikir
fakeppni og pvi bar Sneefellsbae ad gaeta ad jafnraedi milli starfandi adila & umraaddum
markadi og sja pannig til pess ad edlileg samkeppnisskilyrdi riki & hinum landfreedilega
samkeppnismarkadi.
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I pessu samhengi vekur pad jafnframt athygli Samkeppniseftirlitsins ad Snaefellsbaer hefur
ekki veitt tilskilin framkvaemdaleyfi vegna efnistoku 4r namum i eigu sveitarfélagsins. Likt
og ad framan greinir er 0Oll efnistaka a landi had framkveemdaleyfi samkvaeemt 2. mgr. 13.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og 2. mgr. 47. gr. laga um nattdruvernd nr. 44/1999. Sé
tilgangur Snaefellsbaejar med hinu nugildandi fyrirkomulagi ad vernda hinar takmorkudu

audlindir i eigu sveitafélagsins skytur pad ad mati Samkeppniseftirlitsins skdkku vid ad ekki
hafi verid gefin Gt tilskilin framkvaemdaleyfi vegna efnistékunnar.

Oumdeilt er i malinu ad Snaefellsbaer auglysti til leigu adgang ad malarnami i lok juni 2007.
Umsoknarfrestur stéd yfir i rimlega viku, en auglysingin birtist i baejarbladi Snaefellsbaejar.
Ad mati Samkeppniseftirlitins er pad fyrirkomulag sem notast var vid ameelisvert i ljési
bess ad einungis peir sem busettir voru i Snaefellsbee & umraaddu timabili voru i liklegri
adstodu til pess ad sja auglysinguna. Kvartandi er busettur i 68ru sveitarfélagi og pvi barst
auglysingin honum ekki. P& ber einnig ad gera athugasemd vid pann stutta frest er
Sneefellsbeaer veitti til umsdkna. Sneefellsbzer gerdi heldur enga tilraun til pess ad hafa
samband vid pa adila er héfdu fram til pessa haft og nytt sér heimild til efnistoku ar
malarndminu. Snaefellsbaer matti vita af fenginni reynslu ad adrir en innansveitarmenn
kynnu ad hafa ahuga & leyfi til efnistoku Ur malarndminu ef peim veaeri tilkynnt nytt
fyrirkomulag leyfisveitinga.

Med visan til framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umraett fyrirkomulag
leyfisveitinga til malarnams i namunni & Breid hafi verid til pess fallid ad hindra adgang
adila ad markadnum og hafa pannig skadleg ahrif & samkeppni. Fyrirkomulag
leyfisveitinganna var par med til pess fallid ad veita peim adilum sem busettir voru innan
sveitarfélagsins og fengu umraedda auglysingu senda a starfsstdd sina eda heimili forgang
fram yfir adra adila @ markadnum. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirkomulag petta
hafi i raun haft pau ahrif ad adgangur ad ndmum sveitarfélagsins hafi verid takmarkadur
vid adila sem eiga l6gheimili i baejarfélaginu. Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um mal
af pessu tagi, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 38/2000 fra 15. desember 2000 Kvértun
Stefans Bjérgvinssonar yfir samkeppnishémlum i tengslum vid adgang ad malarnami |
Sneefellsbae. Verdur na nanar fjallad um pa akvordun.

2.2 Akvérdun samkeppnisrdds nr. 38/2000

I umsdgn Snaefellsbaejar til Samkeppniseftirlitsins dags. 17. névember 2011, kom fram ad
Snaefellsbaer hafi talid ad med pvi breyta fyrirkomulagi leyfisveitinga til efnisvinnslu ar
namum sveitarfélagsins hafi sveitarfélagid verid ad uppfylla skilyrdi akvordunar nr.
38/2000 fra 15. desember 2000 Kvértun Stefans Bjérgvinssonar yfir samkeppnishémlum i
tengslum vid adgang ad malarnami i Sneefellsbae. ba taldi sveitarfélagid sig jafnframt hafa
studlad ad edlilegri samkeppni og skynsamlegri nytingu & takmarkadri audlind i eigu
sveitarfélagsins.

Fjallad var um fyrirkomulag Sneefellsbaejar vid veitingu leyfa til efnistoku i namum
sveitarfélagsins i 48urnefndri 4kvérdun samkeppnisrads nr. 38/2000. f umraeddri dkvordun
kom fram ad edlilegt vaeri ad umfang efnistoku Ur ndAmum sveitarfélagsins veaeri had eftirliti
0g ad adgangur ad namunni & Breid veeri hddur leyfi beejarstjora. ba var jafnframt tekid
fram ad slikar leyfisveitingar pyrftu ad byggja a reglum sem taka jafnt til allra er i hlut
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eiga, pannig ad komist veeri hja pvi ad samkeppni raskist milli hlutadeigandi adila.
Nidurstadan var su ad akvordun Sneefellsbaejar um ad takmarka adgang ad namum
sveitarfélagsins vid adila sem attu I6gheimili i baejarfélaginu hafi verid til pess fallin ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni. Talin var astaeda til pess ad beina peim fyrirmaelum til

Sneefellsbaejar ad endurskoda verklag vid leyfisveitingar til efnisvinnslu i namum
sveitarfélagsins og afnema adurnefnda takmorkun.

Snaefellsbaer greindi fra pvi i andsvorum sinum i pvi mali sem hér er til umfjollunar ad med
nyju fyrirkomulagi leyfisveitinga veeri beejarfélagid ad bregdast vid akvorduninni med pvi
ad koma til moéts vid adila 6had bulsetu peirra. Samkeppniseftirlitid telur pé ad med
hattsemi Snaefellsbaejar hafi basjarfélagid ébeint mismunad keppinautum med tilliti til
bldsetu peirra. Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad sambaerilegar samkeppnishémlur
hafi verid til stadar vid uthlutun leyfisveitinga sumarid 2007, enda var auglysingin sem
sveitarfélagid setti fram einungis birt i bladi sem hefur takmarkada dreifingu, p.e. innan
Snaefellsbaejar.

Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adilum
busettum i sveitarfélaginu Sneefellsbee hafi med umsdknarferli og fyrirkomulagi
leyfisveitinga til efnistéku i malarndmum sveitarfélagsins sumarid 2007 verid veitt dedlilegt
samkeppnislegt forskot & kostnad adila sem starfreekja sams konar atvinnustarfsemi i
0drum sveitarfélogum a sama atvinnusvaedi. Mismunun pessi er til pess fallin ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni, sbr. b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

2.3  Samkeppnishamlandi dkvaedi i leigusamningum

beir adilar er fengu uthlutad leyfi til efnistoku Gr malarnaminu a Breid sumarid 2007
skrifudu undir leigusamninga vid Sneefellsbae. Med bréfi, dags. 24. oktdober 2011, éskadi
Samkeppniseftirlitid eftir afriti af umreeddum samningum. Sneaefellsbaer afhenti pa 16.
november 2011. Ad mati Samkeppniseftirlitsins ma i umraaddum leigusamningum finna
akvaedi sem eru til pess fallin ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Af peim s6kum potti
Samkeppniseftirlitinu astzeda til pess ad taka umraaedda leigusamninga til nanari skodunar.
Verdur pad na rakid nanar.

ia. gr. samningsins segir:

~Samningurinn er étimabundinn og hefst leigutiminn hinn 31.12 2007. Uppségn
a8 samningi bessum parf ad vera fyrir 31.12 ar hvert annars framlengist
samningurinn um eitt ar i senn.™

I 1j6si pess hvernig fyrirkomulagi leyfisveitinga var hattad bpa er bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad étimabundnir samningar vid leyfishafa séu til pess fallnir ad valda
frekari utilokun adila. Samkeppniseftirlitid faer ekki séd hvada malefnalegu sjonarmid liggja
pbarna ad baki. beir einstaklingar sem nutu pess ad vera busettir i Snaefellsbae a pvi timabili
sem leyfisveitingarnar voru auglystar virdast med pessu hafa tryggt sér dendanlegt leyfi til
efnistoku. A sama tima eru peir sem misstu af auglysingunni Utilokadir frd adgengi ad
naminu nema fyrir tilstilli ndverandi leyfishafa med peim takmorkunum er pvi fylgja og
raktar hafa verid hér ad framan.
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f 5. gr. leyfissamningsins segir:

~Leigugjald pad sem leigutaki greidir til leigusala skal vera kr. 200 fyrir hvern
rummetra efnis sem tekid er Gr namunni til notkunnar innan sveitarfélagsins
Sneefellsbae. Sé efnid notad utan pess sveitarfélags skal greidslan vera kr. 500
fyrir hvern rammetra."

Snaefellsbaer greindi fra pvi bréfi sinu, dagsettu 16. janldar 2012, ad ibldar zettu ad njota
gbds af audlind sveitarfélagsins. Sneefellsbeer taldi ad pad veeri ekki hlutverk sitt ad Gtvega
odyrt namuefni utan sveitarfélagsins dsamt pvi ad visa til stjérnarskrarvarins eignaréttar
sins & namunni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er 5. gr. i téluverdu ésamraemi vid tilgang og markmid
samkeppnislaga. Markmié samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni og vinna ad
hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. mgr. 1. gr. samkeppnislaga.
Framangreint dkvaedi samningsins veldur pvi ad samkeppnisstada adila raskast eftir pvi
hvernig busetu peirra er hattad. Med pvi ad adkvarda hvada verd leyfistaki skuli greida eftir
bvi hvar efnid skuli notad er Sneefellsbzer ad raska samkeppni @ markadnum. Adilar &
markadnum sem busettir eru utan Sneefellsbaejar eiga ekki eingongu erfidara med ad
nalgast leyfi fyrir efnistéku, sbr. framangreinda umfjollun, heldur er efnisgjaldid sjalft
jafnframt haerra fyrir pa samkvamt 5. gr. samningsins sé efnid notad utan sveitarfélagsins.
Samkeppniseftirlitid feer ekki séd hvada malefnalegu sjénarmid réttlaeta pad fyrirkomulag
ad i samningum sveitarfélagsins vid leigutaka sé kvedid 8 um haerra efnisgjald verdi efnid
notad utan sveitarfélagsins.

Samkveemt 11. gr. leigusamningsins er sveitarfélaginu heimilt ad rifta samningnum verdi
leigutaki uppvis ad pvi ad brjdta gegn 5. gr. samningsins. Med 11. gr. eru
samkeppnishamlandi ahrif 5. gr. samningsins fest enn frekar i sessi med hétun um riftun
a samningnum fari leigutaki ekki eftir efni hans.

Ad bpvi er vardar tilvisun Sneaefellsbaejar til stjérnarskrarvarins eignaréttar sins &
malarnaminu, skal aréttad ad samkeppnislég taka einnig til opinberra adila, sbr. b. lid 1.
mgr. 16. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid hefur heimild til ihlutunar gagnvart
samkeppnisraskandi ath6fnum opinberra adila ad uppfylltum skilyrdum 16. gr. laganna.
Almennt gildir, ad séu skilyrdi ihlutunar Samkeppniseftirlitsins fyrir hendi & annad bord, er
an pydingar ad hin samkeppnishamlandi athéfn sé lidur i einkaréttarlegri rddstofun
hagsmuna eda verdmaeta. Rétt er po ad itreka eins og fram hefur komid ad
Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid ad tilteknu fyrirkomulagi sé komid a til
bess ad vernda natturuaudlindir i eigu sveitarfélagsins. Slikt fyrirkomulag verdur pé ad
vera i samraemi vid markmid og tilgang samkeppnislaga og par skal geett
jafnraedissjonarmida.

Med visan til framangreinds gerir Samkeppniseftirlitid alvarlegar athugasemdir vid umraedd

akvaedi leigusamninga og telur pau mjog samkeppnishamlandi par sem bau skapa
alvarlegar adgangshindranir ad umraddum markadi. Er peim fyrirmaelum beint til
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Sneefellsbeejar ad endurskoda umraedda samninga samhlida pvi ad fyrirkomulag

leyfisveitinga ad malarnami & Breid verdi endurskodad og adurnefndar takmarkanir
afnumdar.

2.4 Nidurstada

I malinu liggur fyrir ad Snaefellsbaer auglysti til umsdknar leyfisveitingar & efnistoku ad
malarndminu a Breid sumarid 2007. Kvortun Almennu umhverfispjénustunnar og Témrar
steypu lytur ad pvi ad petta tiltekna fyrirkomulag leyfisveitinga hafi haft skadleg ahrif a
samkeppni og raskad samkeppnisstodu adila sem notast vid malarefni i atvinnustarfsemi
sinni.

Samkvamt 1. mgr. 2. gr. samkeppnislaga taka 16gin til hvers konar atvinnustarfsemi, an
tillits til pess hvort hun er rekin af opinberum adilum eda 68rum. sbr. einkum c. lid 1. mgr.
8. gr. og b. 1id 1. mgr. 16. gr. laganna, enda hafi sérlog ekki ad geyma sérstakar reglur
um heimild eda skyldu hins opinbera til slikra athafna. Likt og ad framan greinir er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu til stadar sérlog sem kveda & um sérstakar skyldur eda
heimildir Snaefellsbaejar vid gerd leigusamninga um namuréttindi. Med visan til pess telur
Samkeppniseftirlitid sig vera beert til ad fjalla efnislega um fyrirkomulag leyfisveitinga ad
malarndminu & Breid. I erindi Almennu umhverfispjénustunnar og Témrar steypu var
jafnframt kvartad yfir hattsemi Snaefellsbaejar i tengslum vid l6dauthlutanir en likt og adur
er rakid er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astzeda til ad adhafast vegna pess ad
svo stéddu.

Samkeppniseftirlitid hefur aédur lyst pvi yfir ad edlilegt sé ad adgangur ad malarnaminu sé
takmarkadur ad einhverju leyti. Hins vegar purfa slikar takmarkanir m.a. i formi
leyfisveitinga ad byggja a reglum, sem taka jafnt til allra er i hlut eiga, pannig ad komist
sé hja pvi ad samkeppni raskist milli adila & sému morkudum, sbr. akvordun
samkeppnisrads i mali nr. 38/2000.

Samkeppniseftirlitid gerir athugasemdir vid fyrirkomulag Snaefellsbaejar vid auglysingu eftir
leigjendum ad malarndmum & Breid i lok juni 2007. Telur eftirliti® ad med hinum stutta
umsoknarfresti sem kynntur var i baejarbladi sem hefur afar takmarkada dreifingu hafi
sveitarfélagid mismunad adilum eftir busetu peirra. Ljost er ad petta tiltekna fyrirkomulag
vard til pess ad adilum utan sveitarfélagins var mismunad med ébeinum haetti. A pad
jafnvel vid um adila sem hafdi haft leyfi fra teeknideild Sneefellsbaejar fra arinu 2004 til
efnistoku gegn 200,- kr. gjaldi fyrir hvern rimmetra, sbr. leyfi kvartanda i pessu mali, og
haféi nytt sér pad leyfi. Gerir Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid ad ekki hafi verid haft
samband vid adila sem adur héfdu verid virkir vid efnistoku Ur umraeddu malarnami og hid
nyja fyrirkomulag kynnt peim.

Med akvordun samkeppnisrads i mali nr. 38/2000 var Sneefellsbae gert ad lata af
takmorkunum vid efnistbku Gr malarnamum. bPa midudust takmarkanirnar vid ad
leyfishafar pyrftu ad hafa l6gheimili i sveitarfélaginu. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad
sambaerilegar samkeppnishomlur hafi verid til stadar vid Uthlutun leyfisveitinga sumarid
2007.
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Samkeppniseftirlitid gerir jafnframt alvarlegar athugasemdir vid tiltekin akvaedi
leigusamninga Sneefellsbaejar um namuréttindi. Af akveedum samninganna leidir ad
samningar leyfishafa vid sveitarfélagid eru étimabundnir og ad greida beri haerra verd fyrir
efnistoku Ur namum sveitafélagsins sé efnid notad utan sveitarfélagsins. Ekki verdur séd
ad hvada leyti framangreind sjénarmid standist samkeppnisldog. Snaefellsbeer hefur visad
til eignaréttardkveedis stjornarskrarinnar ad malarndminu. Pad skal itrekad ad

samkeppnislog taka til opinberra adila og Samkeppniseftirlitid hefur heimild til ihlutunar
gagnvart samkeppnisraskandi ath6fnum opinberra adila.

Markmid samkeppnislaga er ad efla virka samkeppni i vidskiptum og vinna par med ad
hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins. Markmidi pessu skal m.a. na med pvi
ad vinna gegn ohafilegum hindrunum og takmoérkunum a frelsi i atvinnurekstri, skadlegri
fakeppni og samkeppnishémlum og med pvi ad audvelda adgang nyrra keppninauta ad
markadinum, sbr. 1. gr. laganna. Samkvemt 16. gr. samkeppnislaga getur
Samkeppniseftirlitid gripid til adgerda gegn athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem
baer kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni, auk adsteedna sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni. Samkeppniseftirlitid telur ad fyrirkomulag leyfisveitinga til efnistoku ur
malarndminu & Breid hafi verid til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. I pessu
samhengi itrekar Samkeppniseftirlitid & ad engin sérlég eru til grundvallar hins
framangreinda fyrirkomulags.

Telur Samkeppniseftirlitid pvi naudsynlegt ad beina peim fyrirmaelum til Snaefellsbaejar ad
endurskoda verklag vid leyfisveitingar til efnisvinnslu i ndAmum sveitarfélagsins og afnema
baer samkeppnishindrandi takmarkanir sem ad framan hefur verid lyst. Er pvi beint til
Sneefellsbaejar ad hafa samkeppnissjénarmid ad leidarljési er slik leyfi eru auglyst til
umsoknar og sidar veitt. Pa beinir Samkeppniseftirlitid jafnframt peim fyrirmaslum til
Sneefellsbaejar, ad |atid verdi af samkeppnishamlandi hagsmunagaeslu fyrir adila sem
starfreekja atvinnustarfsemi innan sveitarfélagsins.

IV.
Akvérdunarord:

~Addragandi og efni peirra samninga sem Snaefellsbaer gerdi vid uGthlutun
leyfisveitinga til malarnams a Breid sumarid 2007 hefur skadleg ahrif a
samkeppni og fer gegn markmidi samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 1. og 16. gr.
laganna.

Med heimild i b. 1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid
eftirfarandi fyrirmaelum til sveitarfélagsins Snzefellsbaejar:

¢ Snaefellsbaer segi upp framangreindum samningum um malarnam a Breid
med gildistoku eigi sidar en 30. desember 2013, pegar nugildandi
leigutimabili lykur.

e Snafellsbaer komi a nyju fyrirkomulagi leyfisveitinga um adgang ad
malarnamum a Breid sem byggist a hlutlegum og malefnalegum
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sjonarmidum. Gaeta skal ad jafnraedissjonarmidum vid hid nyja
fyrirkomulag pannig ad komist verdi hja pvi ad samkeppni raskist. bPannig
skal hid nyja fyrirkomulag ekki fela i sér beina eda 6beina mismunun eftir
busetu. Skal hid nyja fyrirkomulag leyfisveitinga sannanlega auglyst fyrir
ollum adilum a vidkomandi markadi sem og 6llum peim sem kunna ad eiga
hagsmuna ad geeta vegna leyfisveitingarinnar. ba skal leigugjald vegna

malarnams eda oOnnur verdlagning og vidskiptakjor ekki fela i sér
mismunun sem rekja ma til basetu leyfishafa."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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