SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pridjudagurinn, 18. jani, 2013

Akvoérdun nr. 20/2013

Beidni um undanpagu vegna samramdra mealinga a notkun almennings
a vefmidlum & Islandi

I.
Erindid

Med bréfi fra Markads- og midlarannsoknum ehf. (hér eftir MMR), dags. 1. oktéber 2012,
var 6skad eftir undanpagu samkveemt 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 fyrir samstarfi
MMR og tiltekinna vefmidla og pjonustuadila vegna auglysingabirtinga (birtingaradilar)
um meelingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi. Me®d maelingunni verda
samraeamd gogn um heimsdknir & islensk vefsvaedi, sem pegar er aflad af fyrirtaekinu
Modernus ehf., og géogn um lydfreedilega peetti sem aflad er med spurningakénnunum
sem MMR munu framkveema. Samkvaeemt MMR er um ad raeda svokallada
Lnnihaldslysingu® & notendum umraaddra vefmidla. Vid medferd malsins fyrir
Samkeppniseftirlitinu hefur MMR, framkvaemdaradili meelinganna, verid i forsvari fyrir
adila ad samstarfinu. Pa hefur Samkeppniseftirlitid att fundi med fulltrium adila ad
samstarfinu um meelingarnar.

MMR eru fyrirtaeki sem bydur upp & alhlida pjonustu & svidi markadsrannsokna & Islandi.
Adrir adilar ad samstarfinu eru tilteknir vefmidlar & Islandi og pjénustuadilar vegna
auglysingabirtinga.

Samstarfid byggir & samningi verkkaupa, p.e. Arvakurs hf., 365 midla ehf., Vefpressunar
ehf., DV ehf., J& upplysingaveitna hf., Foétbolta ehf., ABS-fjélmidlahliss ehf.,
Auglysingarmidlunar ehf., Birtingarhussins ehf., H:N markadssamskipta ehf., MediaCom
Islandi ehf. og Ratsjar ehf. vi®& MMR, dags. 1. névember 2012, um samraemdar maelingar
& notkun almennings & vefmidlum & Islandi. Samningurinn var gerdur vid MMR i kjolfar
tilbodsferlis verkkaupa um maelingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi.

Tilgangur samstarfsins er ad afla gagna sem geri fjélmidlum og birtingarfyrirtaekjum faert
ad gera aeetlanir um auglysingabirtingar pannig ad fyrirfram sé vitad hve oft og til hverra
auglysingar séu liklegar ad na. MMR telja ad unnt sé ad lysa konnuninni sem nokkurs
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konar innihaldslysingu a fjélmidlum sem sé kaupendum auglysinga naudsynleg. Tilgangur
kénnunarinnar sé pannig tvipeaettur:

»1. Ad afla gagna um notendur islenskra vefmidla svo haegt sé ad greina
heimsdknir eftir lydfraeedilegum breytum svo sem busetu, aldri, kyni, menntun
og tekjum.

2. Afla gagna sem nytast vid gerd birtingaraaetlana."

Adferdafraedin byggi a pvi ad sameina og kvarda saman samraemdar meelingar a
heimsdknum og flettingum & vefsvaedum vefmidla, sem pegar sé sinnt af Modernus ehf.
(www.veflistinn.is), og spurningalistakonnun par sem ly&fraedileg gogn um notendurnar
komi fram. Med pessu telja MMR ad studlad sé ad beettri framleidslu og dreifingu & voru
eda pjonustu eda taeknilegar og efnahagslegar framfarir efldar i skilningi a. lidar 15. gr.
samkeppnislaga. Med bpvi ad sameina bpessa tvo bpeetti, p.e. vefmelingar og
spurningalistakénnunina, sé studlad ad pvi ad mogulegt sé ad gera betri daetlanir um
auglysingabirtingar enda fyrirséd til hverra paer myndu na.

P4 verdi ad telja ad neytendum sé veitt sanngjorn hlutdeild i dvinningi sem af konnuninni
geeti hlotist i skilningi b. lidar 15. gr. samkeppnislaga. Nidurstada konnunarinnar myndi
skila sér til neytenda med peim hetti ad peir sem reki fjdlmidlaveitur og auglysi par
myndu hafa dypri og heildstaedari pekkingu @ neytendum vefmidla. bannig vaeri unnt ad
laga voruna, p.e. vefmidlana, betur ad pdérfum neytenda. Nidurstada kodnnunarinnar
myndi studla ad pvi ad baeta pjonustu vefmidla og kaupenda auglysinga. Slikt gagnist
neytendum og studli ad efnahagslegum framforum i skilningi a. og b. lidar 15. gr.

MMR telja ad ekki verdi séd med hvada hatti kénnunin myndi verda til pess ad setja hoft
a hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi ndd i skilningi c.
lidar 15. gr. samkeppnislaga. Um sé ad reeda hlutlausan samstarfssamning vid pridja
adila, p.e. MMR, um ad framkveema kénnun og ekkert i samningnum meini
samningsadilum ad eiga sambeerileg vidskipti vid adra adila. Pa verdi ekki heldur séd ad
kénnunin muni veita fyrirteekjunum faeri & pvi ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er
vardi verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad raeda i skilningi
d. lidar 15. gr. laganna. Kénnunin muni greina upplysingar um notendur vefmidla i peim
tilgangi ad geta kynnt kaupendum auglysinga betur pann markad sem adgangur er seldur
ad med solu auglysinga i vefmidlum. Gert sé rad fyrir pvi ad fleiri adilar geti tekid patt i
kénnuninni gegn pvi sanngjarna skilyrdi ad peir taki patt i kostnadi, m.6.0. ad kostnadur
vegna beirra bitni ekki & 68rum samstarfsadilum.

MMR muni sja um urvinnslu gagna og ekki komi til frekari samskipta & milli fyrirtaekjanna
vegna framkvamdar kénnunarinnar. Kénnuninni svipi til verkefnis sem Capacent ehf. hafi
umsjon med vegna meelinga & notkun sjonvarps- og Utvarpsstédva, sbr. akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008. A8 mati MMR sé erfitt fyrir hvern og einn vefmidil ad
gera samning vid margmidlunar- og radgjafarfyrirtaeki um framkveemd kannana sem
bessarar. Kostnadur og umfang sé svo mikid ad telja verdi ad adkoma pessa fjolda
fyrirtaekja & markadnum sé naudsynleg. bar sem bpatttaka i kénnuninni standi 68rum
adilum til boda og samstarfinu sé & engan hatt atlad ad hafa raskandi ahrif & samkeppni
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heldur studla ad jakveedum efnahagslegum ahrifum verdi ad telja ad skilyrdum fyrir
undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga sé meett.

1. Malavextir og malsmedferd

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid att fundi med fulltrGum adila ad
samstarfinu, fjoélmidlanefnd og mennta- og menningarmalaraduneytinu. bPa hefur
Samkeppniseftirlitid dskad eftir umségn um samstarfid fra helstu vefmidlum sem ekki eru
adilar ad samstarfinu. Jafnframt hefur Samkeppniseftirlitid leitad umsagna MMR,
fjdlmidlanefndar og vefmidla um drég ad skilyréum sem mdgulega veeri unnt ad setja
samstarfinu.

Med bréfi, dags. 8. ndvember 2012, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari rékstudningi
MMR fyrir pvi hvernig samstarfi® um maelingarnar uppfylli skilyréi a. — d. lida 1. mgr. 15.
gr. samkeppnislaga. Jafnframt var éskad eftir ymsum upplysingum um m.a. framkvaemd,
adgang nyrra adila og kostnad vegna verkefnisins. Svar MMR barst med bréfi, dags. 19.
névember 2012. ba atti Samkeppniseftirlitid fundi med MMR pann 22. névember og 18.
desember 2012 par sem farid var yfir efni samstarfsins og pau samkeppnislegu vandamal
sem kunna ad leida af sliku samstarfi.

Vid medferd malsins hafdi Samkeppniseftirlitid til hlidsjonar akvedin vandamal sem upp
hafa komid vegna sambeerilegs samstarfs sem veitt var undanpaga fyrir med akvordun
eftirlitsins nr. 61/2008, Osk um undanpdgu fré dkvaedi samkeppnislaga um bann vid
samstarfi keppinauta vegna samnings Capacent ehf., Rikisutvarpsins ohf., 365 midla ehf.
0g Skjasins midla ehf. um rafreenar meaelingar a fjélmidlanotkun, en Samkeppniseftirlitinu
hafa borist abendingar um ad framkvaemd pess samstarfs kunni ad hamla adgengi nyrra
adila ad fjolmidlamarkadinum.

Med bréfi til MMR, dags. 3. januar 2013, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad MMR
utskyrdu hvernig nanar tiltekin atridi yrdu tryggd i samstarfinu. Medal annars var 6skad
eftir skyringum & pvi hvernig tryggt yréi ad samstarfid legdi ekki 6parfa hoft &8 samkeppni,
ad nyir vefmidlar og birtingaradilar kaeemust ad samstarfinu og ad kostnadur vegna
verkefnisins leiddi ekki til verulegra adgangshindrana fyrir minni vefmidla. Svér MMR
barust med bréfi, dags. 22. januar 2013.

Med bréfum, dags. 17. januar 2013, o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsogn um
samstarfid fra ellefu keppinautum peirra adila sem ad samstarfinu standa. Athugasemdir
vid samstarfid barust fra premur adilum og voru pezer sendar MMR til umsagnar med bréfi,
dags. 12. febrtar 2013. { athugasemdum umsagnaradila kom m.a. fram ad haetta veeri &
bvi ad sambeaerileg vandamal myndu skapast og vid malingar a ljésvakamidlum, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008. bpau vandamal felist einkum i pvi ad um
verdi ad reeda lokadann hring vefmidla sem adrir keppinautar komist ekki ad vegna
tilhdgunar samstarfsins. beir sem nyti sér upplysingarnar séu ekki upplystir um ad adeins
sé um ad raeda maelingu & afmorkudum hluta vefmidla & fslandi. Ekkert tillit verdi tekid til
beirra vefmidla sem komi til med ad standa utan samstarfsins. Ef veita eigi undanpagu
fyrir samstarfinu purfi ad vera audvelt og ekki of dyrt fyrir nyja adila ad ganga inn i
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samstarfid. bPa kom jafnframt fram ad setja verdi spurningamerki vid ad heimila vidteekt
samstarf petta margra fjolmidlafyrirtaekja og birtingarhisa um vefmaelingar. Slikt
samstarf hljéti ad leida til pess ad peir midlar sem ekki séu inni i svo stérri kbnnun a
notkun vefmidla verdi afskiptir vardandi upplysingar sem sidan yrdi peim prandur i gotu
vid oflun auglysinga til birtingar og myndu ekki njéta sannmeelis pegar kaemi ad
radstofun fyrirtaekja a auglysingafé sinu. Samkeppniseftirlitid hefur leitast vid ad tryggja

ad komid sé til moéts vid sjdbnarmid umsagnaradila, ad pvi marki sem naudsynlegt er talid,
med skilyrdum, sbr. nanari umfjollun hér a eftir.

Sjénarmid MMR vegna athugasemda umsagnaradila barust med bréfi, dags. 14. febrdar
2013. I kjolfari® hefur Samkeppniseftirliti§ leitad umsagnar MMR, peirra adila sem hoféu
tjad sig um samtarfid og fjolmidlanefndar um drég ad mogulegum skilyrdum sem unnt
veeri ad setja samstarfinu.

II.
Nidurstada

peir adilar sem ad umraaddu samstarfi standa telja pad leida til teekniframfara sem séu
atvinnulifinu og neytendum til hagsboéta. MMR telja einsynt ad samstarfid uppfylli skilyrdi
a.-d. lida 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. bPad er mat MMR ad til pess ad auglysendur
kaupi birtingu & auglysingum i fjolmidlum sé naudsynlegt ad birtingaradilar og fjolmidlar
hafi itarlegar, hlutlausar upplysingar um notendur fjélmidlanna. An slikra upplysinga geti
auglysendur ekki tekid upplystar akvardanir um kaup a birtingu auglysinga. betta eigi vid
um kaup & auglysingabirtingu med sama hatti og pbegar neytendur geti ekki tekid
upplysta akvérdun um kaup & matvoru an pess ad hun sé seld eftir mali eda vog. Lysa
megi pessari kénnun & notkun vefmidla sem ,innihaldslysingu® & beirri véru sem
vidkomandi vefmidlar bjodi til sélu. An slikrar samraemdrar maelingar geti vefmidlar ekki
veitt hlutlausar og itarlegar upplysingar um notendur sina.

Eins og fram hefur komid veitti Samkeppniseftirlitid undanpagu fyrir sambeerilegu
samstarfi vegna maelingar & notkun fjélmidla med akvordun eftirlitsins nr. 61/2008, Osk
um undanpagu fra akvaedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi keppinauta vegna
samnings Capacent ehf., Rikisutvarpsins ohf., 365 midla ehf. og Skjasins midla ehf. um
rafreenar maelingar & fjélmidlanotkun. Eftir ad su undanpdga var veitt hafa komid fram
athugasemdir um ad framkvaeemd og tulkun malinganna kunni ad hamla adgengi nyrra
adila ad fjolmidlamarkadnum.

Vid medferd og Urlausn pessa mals hefur Samkeppniseftirlitid haft hlidsjon af helstu
athugasemdum sem gerdar hafa verid vegna samstarfs um meaelingar a ljosvakamidlum.

1. Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga og samstarfid i pvi ljosi

I mali pessu 6ska MMR, tilteknir vefmidlar og birtingaradilar auglysinga eftir undanpagu
fra bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga & grundvelli 15. gr. laganna vegna samstarfs
beirra um maelingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi.
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Samkvaamt 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid 6llum samningum milli fyrirtaekja
sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé
takmorkud eda henni raskad. I 1jési pess ad i samningi peim sem hér er til skodunar felst
samstarf Arvakurs hf., 365 midla ehf., Vefpressunar ehf., DV ehf., J& upplysingaveitna hf.
og Fotbolta ehf. sem eru keppinautar @ vefmidlamarkadi, og samstarf ABS-fjélmidlahuss
ehf., Auglysingarmidlunar ehf., Birtingarhussins ehf., H:N markadssamskipta ehf.,
MediaCom Islandi ehf. og Ratsjér ehf. sem eru keppinautar & svidi birtingarpjéonustu

vegna auglysinga, verdur ad taka afstodu til pess hvort samstarfid fari gegn 10. gr.
samkeppnislaga.

Fyrir liggur ad gerdur hefur verid samningur a milli adila um samstarf um samraemdar
maelingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi. Kemur hér einkum til skodunar
hvort samstarfid geti leitt til skadlegrar réskunar & samkeppni & vidkomandi mérkudum.?
f pvi sambandi verdur fyrst ad skilgreina vidkomandi markadi.

2. Markadir malsins

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soélusvaedi véru og stadgengdarvoru
og/eda sOlusveaedi pjénustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida pvi til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad at fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar
voru- eda pjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar voérur og pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika, verds og
aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara eda -pjonusta er vara
eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid i stad annarrar voru eda
pjénustu.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru nagilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun samstarfid einkum koma til med ad hafa ahrif a
eftirfarandi markadi:

e Markadi fyrir fjolmidlamaelingar a Islandi, nanar tiltekid markadnum fyrir
kannanir og meelingar & notkun vefmidla & Islandi.

¢ Markadi sem tengjast starfsemi vefmidla og pa sérstaklega markadnum fyrir
auglysingar i vefmidlum og markadnum fyrir Utgafu vefmidla & Islandi.

e Markadi fyrir pjonustu vegna birtingar auglysinga.

Telja verdur ad markadurinn fyrir fjolmidlameelingar feli i sér pa pjénustu ad meela
notkun akvedinna fidlmidla (e. Media measurement services).?> Framkveemdastjérn ESB

1 Sbr. t.d. ddm undirréttar EB i mali nr. T-374-94 European Night Services v. Commission [1998] 5 CMLR 718.
2 Shr. &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008.



hefur fjallad um markadinn fyrir maelingar & notkun fjélmidla i nokkrum malum sem
varda samruna og sameiginleg verkefni (e. Joint venture) fyrirteekja sem starfa a pvi
svidi.> I peim malum kom fram ad unnt vaeri ad skilgreina sérstaka undirmarkadi fyrir
hverja tegund fjélmidlamaelinga. Pannig tilheyrdu meelingar & sjénvarpsahorfi yfirleitt
ekki sama markadi og meaelingar & notkun vefmidla. ba séu visbendingar um ad sérstakur
markadur sé fyrir hendi vegna greiningarhugbinadar og samsetningar og vals & pydi.*
Pad leidir af edli samraeemdra malinga & fjélmidlum, p.e. ad nidurstddur maelinganna eru
gjaldmidill @ markadnum (e. Currency), ad yfirleitt er einungis um einn
framkvaemdaradila maelinga ad raeda & hverjum tima.> Af peim sékum mun stada MMR &
markadi fyrir malingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi verda sterk ef af
samstarfinu verdur.

Samkeppnisyfirvold hafa fjallad um fjolmidlamarkadinn hér a landi i nokkrum malum og
skilgreint vidkomandi markadi. ® Samkeppniseftirlitid hefur meti® ad auglysingar i
mismunandi tegundum fjolmidla, t.d. ljésvaka- og prentmidlum, tilheyri almennt ekki
sama samkeppnismarkadnum.’ [ dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni
Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pdsthissins ehf., var m.a. fjallad um tengsl
markadanna fyrir vefmidla og dagblada.

~Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki full stadganga a milli svokalladra
vefmidla, p.e. dagblada eda fréttaflutnings & veraldarvefnum, og hinna
eiginlegu prentmidla eda dagblada sem gefin eru ut i prentformi. Helgast pad
fyrst og fremst af oliku edli midlanna. Vegna dliks edlis midlanna leitar lesandi
dagblads eftir 68rum upplysingum en pegar vefmidill er skodadur, svo sem ad
fa marghattadar upplysingar og lesa tilkynningar, m.a. um nylega atburdi eda
atburdi sem eru a dagskra og O6nnur daegurmal. ba parf neytandi ad hafa
adgang ad interneti til pess ad skoda vefmidil. Telur Samkeppniseftirlitid pvi
ad vefmidlar falli ekki undir bennan markad."

3 5j& &kvardanir framkveemdastjérnar ESB i malum nr. COMP/M. 3512 - VNU/WPP/JV, COMP/M. 2291 -
VNU/ACNielsen og COMP/M. 5232 - WPP/TNS.

4 Akvérdun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. COMP/M. 5232 - WPP/TNS. ,In previous decisions the
Commission identified the following possible categories of media measurement services: (i) internet
measurement services; (ii) broadcast data services; (iii) TAM [television audience measurement]; (iv)
entertainment information services;, and (v) advertising expenditure measurement (Media ADEX). The
Commission has concluded that TAM services form a distinct product market within the broader market of
media measurement services.

[..]

Similar indications for further delineations have been given with respect to the TAM analysis software and
establishment surveys. The market investigation broadly pointed to the fact that these two "ancillary services"
to TAM may constitute separate relevant product markets."

5 Sbr. t.d. dkvérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. COMP/M. 5232 - WPP/TNS. ,In each Member State,
here is only one TAM service provider, with the exception of Poland where two providers offer their services. As
a consequence, the supply of TAM services takes place on a monopoly basis within 26 EU Member States. This
is explained by the nature of the TAM services, which, as the common source of rating, has to constitute shared
data for all the market players (“the currency”)."

8 Sbr. t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf., &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005 Samruni 365 ljosvakamidla ehf. og Saga film hf., dkvérdun samkeppnisrads
nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla og 365 prentmidla ehf., akvoraun samkeppnisrads nr.

10/2005 Samruni Landssima Islands og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. og akvoraun samkeppnisrads nr. 8/2000
Erindi Landsima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar Islenska utvarpsfélagsins hf. og Synar hf. a
markadsradandi stédu sinni.

7 Sja t.d. dlit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Samkeppnishémlur sem stafa af stédu og hattsemi
Rikisutvarpsins & markadi fyrir sélu auglysinga i ljosvakamidlum og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008.



Var pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad vefmidlar og prentmidlar tilheyrdu ekki sama
samkeppnismarkadi, hvorki hvad vardar Utgafu né solu auglysinga. P6 ekki sé langt lidid
sidan akvordun nr. 6/2009 var tekin, hafa ordid talsverdar framfarir @ pessu svidi, m.a.
hvad vardar aukna dreifingu dagblada & netinu, spjaldtélvuvaedingu o.fl.
Samkeppniseftirlitid telur ekki porf a@ pvi ad skilgreina markadinn fyrir vefmidla med
itarlegum heetti i pessu mali en pratt fyrir paer breytingar sem ordid hafa & markadnum
telur Samkeppniseftirlitid visbendingar um ad ekki sé full stadganga a milli Gtgafu
vefmidla og prentmidla eda auglysinga i vefmidlum og prentmidlum, er pad i samrami
vid framkvaemd i erlendum samkeppnisrétti.®

Markadur fyrir vefmidla baedi hvad vardar auglysingar og utgafu hefur verid talinn
afmarkast vid tiltekin menningar- og tungumalasvaedi.® Einnig er i pessu sambandi hagt
ad lita til skilgreiningar @ dagbladamarkadi sem er skyldur markadi fyrir vefmidla en slikir
markadir hafa yfirleitt verid taldir afmarkast af landsvaedi einstakra rikja eda landshluta.®
peir vefmidlar sem eru hluti af samstarfinu markadssetja sig gagnvart islenskum
notendum og eru steerstu vefmidlar landsins ef midad er vid meelingar fyrirtaekisins
Modernus ehf. & notkun & Islenskum vefmidlum (www.veflistinn.is). A markadi fyrir
auglysingar i vefmidlum kann p6 ad vera til stadar talsvert samkeppnislegt adhald fra
erlendum vefsveedum og auglysingapjénustum s.s. Facebook.com og Google AdSense.!?

Framkvaemdastjorn ESB hefur skilgreint pjonustu vegna birtingar a auglysingum (e.
Media buying) sem sérstakan markad sem yfirleitt sé afmarkadur vid landsvaedi eins

8 Framkvaemdastjéorn ESB hefur talid markad fyrir auglysingar & Internetinu sem adskilinn markadi fra
auglysingum i 68rum midlum. I tengslum vid mal sem nu er rekid fyrir framkvaemdastjérn ESB gagnvart Google
birtist pad mat ad auglysingar & netinu tilheyri sérstokum markadi, sbr. minnisblad framkvaemdastjérnarinnar
nr. 13/383 fra 25. april 2013. Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. COMP/M. 4731
GOOGLE/DOUBLECLICK. ,This broad market definition cannot be accepted, primarily because the market
investigation revealed that offline and online advertising are perceived as separate markets by the majority of
respondents. Furthermore, online advertising is used for specific purposes. As opposed to offline advertising,
online advertising is considered to be capable of reaching a more targeted audience in a more effective way."
Jafnframt var talid i malinu ad auglysingapjonustur, t.d. fra Google, sem selja auglysingar hja fjolda vefmidla
veeru ekki & sama markadi og auglysingasala hja einstokum midlum. ,A separate market for intermediation in
online advertising can be defined in view of the fact that there is no substitute for the service provided by
intermediaries for the sale of smaller publishers' inventory and for the sale of (at least) part of the remnant
inventory of larger publishers that also use the direct sales channel."

Komist var ad sambeerilegri nidurstédu i mali framkveemdastjornar ESB nr. COMP/M. 5727 MICROSOFT/YAHOO!
SEARCH BUSINESS.

Sja einnig i pessu samhengi akvordun Office of Fair Trading i Bretlandi fra 1. juni 2012 Anticipated acquisition
by Northcliffe Media Limited of Topper Newspapers Limited. ,Based on the evidence presented to it by the
parties in this case, the OFT notes that digital media poses some constraint on print media. However, the OFT
does not have sufficient evidence to conclude that this constraint would outweigh the loss of rivalry between the
parties in this case."

9 Akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. COMP/M. 4731 GOOGLE/DOUBLECLICK. ,The results of the
market investigation demonstrate that, both for advertisers and for publishers, notwithstanding that technically
this market could be EEA-wide, there are many factors which, from a commercial point of view point to a
distinction of national or linguistic sub-markets. Supplying or buying of advertising space is differentiated on the
basis of national preferences, languages, and cultural specificities. Lastly, in general support and sales networks
are locally present in different countries.

It can therefore be concluded that the market for online advertising space is to be considered as divided
alongside national or linguistic borders within the EEA. The same conclusion would apply to the alternative
hypothetical narrower markets for search and non-search."

10 5j4 t.d. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pésthissins
ehf. og akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. COMP/M. 5932 - NEWS CORP/BSKYB ,In past decisions,
the Commission concluded that the relevant geographic market for national newspapers is national. This was
not put in question by the market investigation"

11 533 t.d. https://www.google.com/adsense?hl=en og http://advertising.yahoo.com/.
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adildarrikis.'?> Um er ad raeda pjénustu sérstakra birtingaradila eda auglysingastofa sem
felst i pvi ad kaupa auglysingabirtingu i fjdlmidlum fyrir vidskiptavini sem yfirleitt eru

medalstér og steerri fyrirtaeki. beir birtingaradilar sem eru hluti af pvi samstarfi sem hér
er fjallad um eru & medal staerstu birtingaradila auglysinga & Islandi.

Samkeppniseftirlitid telur ekki porf & ad skilgreina stodu fyrirtaekja sem eiga adild ad
samstarfinu & framangreindum morkudum med itarlegri heetti en pegar hefur verid gert.
Allt ad einu er pd ljost ad adilar ad samstarfinu bua yfir téluverdum styrk & umraaddum
morkudum og minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga a ekki vid.

3. Ahrif samstarfsins & samkeppni

I samkeppnisrétti er vidurkennt ad samstarfssamningar keppinauta, sem ekki hafa
roskun & samkeppni ad markmidi, geti leitt af sér jakveed efnahagsleg ahrif. bratt fyrir
bad er ljést ad slikir samningar geta einnig haft i for med sér samkeppnisleg vandkvaedi.
Til ad meta hvort pad samstarf sem til skodunar er i mali pessu geti haft slik neikveed
ahrif verdur hér einkum ad skoda edli samstarfsins.

Samkeppniseftirlitid telur ad einkum purfi ad lita til mogulegra ahrifa samstarfsins a
markadi fyrir vefmidla, p.e. baedi hvad vardar utgafu midlanna og soélu & birtingu
auglysinga, @ markadi fyrir maelingar @ notkun fjélmidla og & markadi fyrir pjonustu
vegna birtingar auglysinga.

Med samstarfinu taka vefmidlar 8 vegum Arvakurs hf., 365 midla ehf., Vefpressunar ehf.,
DV ehf., J& upplysingaveitna hf. og Fétbolta ehf. upp samreemdar meelingar @ notkun
almennings & vefmidlum & Islandi, sem framkvaemdar verda af fyrirtaeekinu MMR, '3
Vardandi ahrifin & markadinn fyrir fjolmidlamaelingar telur Samkeppniseftirlitid ad horfa
verdi til pess ad saman eru pau fyrirtaeki sem i hlut eiga 6flugur kaupandi & malingum.
Framkvaemd koOnnunarinnar sem midar ad pvi ad samraema upplysingar Ur
vefmidlakénnun Modernusar ehf. og lydfreedilegar upplysingar sem fengnar verda med
spurningakénnun mun verda nokkud kostnadarsém. Telja verdur haepid ad vefmidlarnir
gangi til samstarfs vid annan adila um melingar a lydfraedilegum pattum & gildistima
samningsins, enda vandséd hvada tilgangi slikt myndi pjéna fyrir pa. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er samstarfid pvi til pess fallid ad takmarka moéguleika annarra
rannséknarfyrirtaekja & markadnum fyrir fjlmidlamaelingar.

Einnig ber ad hafa i huga ad samkeppnisstada peirra vefmidla sem ekki koma ad
samstarfinu kann ad verda skekkt. Ef upplysingar um notkun vefmidla sem ekki taka patt
i samstarfinu eru ekki birtar asamt upplysingum um notkun & vefmidlunum sem patt taka

12 Akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. COMP/M. 5232 - WPP/TNS. ,In previous decisions, the
Commission identified a separate market for media buying. This is the market for purchasing time and/or space
in various types of media, such as broadcast and cable television, newspapers and magazines for clients
running advertising campaigns.

With respect to the geographic scope, in WPP/GREY, the Commission found that the media buying market is
national in scope. The rationale for this is that media buying agencies need to gather locally the necessary
knowledge of customer patterns as regards the different media channels and of the differing national regulatory
frameworks. There is no reason to take a different view in the present case.”

13 vefsidurnar sem maeldar verda eru: mbl.is (og undirvefir), visir.is (og undirvefir), pressan.is (og undirvefir),
dv.is, ja.is og fotbolti.net.
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eda ekki visad til peirra pegar nidurstédur Ur konnuninni eru birtar opinberlega eda
notadar i markadslegum tilgangi faest skokk mynd af markadnum. Haett er vid ad dregnar
verdi peer rongu alyktanir ad vefmidlarnir sem adild eiga ad samstarfinu séu
heildarmarkadurinn. Slik framsetning er augljoslega til pess fallin ad hafa ahrif a stédu
vefmidla sem ekki taka patt i maelingunni viéd alla markadssetningu sem og stédu peirra
gagnvart keppinautum. Sé pessi hattur hafédur a8 kann samstarfid ad skada samkeppni
t.a.m. @ markadi fyrir s6lu a birtingu auglysinga i vefmidlum. bvi er afar brynt ad 6llum

vefmidlum sem starfa @ markadnum & hverjum tima standi til boda ad taka patt i
meelingunum.

I patttokukostnadi vegna maelinganna kann einnig ad felast talsverd adgangshindrun ad
markadnum baedi fyrir nyja og smeerri vefmidla og somuleidis nyja og smeerri
birtingaradila. bvi er mikilveegt ad tryggja ad skipting kostnadar (gjaldskra) vegna
verkefnisins endurspegli umfang peirra vefmidla og birtingaradila sem taka patt i pvi.

Af framangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad samstarf MMR, vefmidla
og birtingaradila sem hér er til umfjollunar geti raskad samkeppni med peim haetti ad fari
gegn 10. gr. samkeppnislaga. Kemur pvi til skodunar hvort samstarfid uppfylli skilyrdi 15.
gr. samkeppnislaga fyrir undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna.

4, Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga

f erindi MMR er pess farid & leitad pvi samstarfi sem hér hefur verid fjallad um verdi veitt
undanpaga & grundvelli 15. gr. laganna. I erindinu og sidari bréfaskiptum kemur fram ad
bad sé mat adila ad samstarfinu ad pad uppfylli skilyrdi 15. gr. til veitingar undanpagu.

Skilyrdi pess ad Samkeppniseftirlitid geti veitt undanpagu fra bannakvaedum 10. og 12.
gr. samkeppnislaga eru talin upp i 15. gr. laganna. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad
~samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoéft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem Opérf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri 8 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er
vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad

reeda."

Oll skilyrdi akvaedisins verda ad vera uppfyllt til pess ad til greina komi ad veita
undanpagu samkveamt pvi. fo2. mgr. akvaedisins kemur fram ad haagt er ad setja skilyrdi
fyrir veittum undanpagum.

Adur en tekin verdur afstada til pess hvort samstarfi®d uppfylli skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga er rétt ad fjalla stuttlega um fjolmidlameaelingar med almennum haetti.



4.1 Meelingar & notkun fjélmidla

Pad hefur verid talid erfitt verkefni ad maela notkun fjolmidla med nakvaemum haetti en
talid er mikilveegt ad finna Ut hverjir notendurnir eru baedi vegna efnisvals og
markadssetningar fjdélmidla. '* Meelingar & notkun fjélmidla fara yfirleitt fram med
svokolludum dagbodkarkénnunum sem notendur skra i eftir hlustun, lestur eda ahorf, med
almennum kdnnunum eda med rafreenum heetti. Malingar & notkun ljésvakamidla hér a
landi voru sem deemi framkveemdar med dagbdkarkénnunum par til rafreenum maelingum
var komi® & arid 2008, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008. I peirri
meelingu sem til skodunar er i pessu mali eru nidurstédur Ur rafreenni meelingu
Modernusar ehf. a notkun vefmidla samreemdar vid lydfreedilegar upplysingar sem
fengnar verda med spurningakénnun sem MMR munu framkvaema. bvi er eingdbngu um
ad rada vidbotarupplysingar um notendur vefmidlanna sem kvardadar verda saman vid
nidurstédur ur meelingu Modernusar.

Samraemdar meelingar & notkun fjolmidla i Evropu eru yfirleitt skipulagdar og
framkvaemdar med einni af eftirfarandi leidum.'® Med samstarfsvettvangi allra eda flestra
adila sem nyta sér upplysingar ar meelingum (e. Joint Industry Committee JIC), b.e.
fjslmidla af tiltekinni tegund, auglysingastofa, birtingaradila auglysinga og annarra.® JIC
samstarf fer yfirleitt fram med peim haetti ad hagsmunaadilar stofna félag sem sér um ad
lata framkveema meaelingarnar, eftir atvikum & grundvelli Gtbods, og dreifir sidan
upplysingum Gr maelingunum til peirra sem vilja kaupa upplysingarnar. !’ Slik félég eru
yfirleitt ekki rekin med hagnadarsjonarmid ad leidarljosi. ba pekkist pad einnig ad
eigendur fjolmidla komi sér saman um ad kaupa meelingar & notkun fjolmidla (e. Media
owner model) eda ad rannsoknarfyrirtaeki sjai einhlida um meelingar & notkun fjélmidla (e.
Proprietary services). bad felst i edli samraemdra meaelinga & notkun fjolmidla ad yfirleitt
er adeins einn framkveemdaradili meaelinga & hverjum tima, en MMR eru sa adili i pessu
tilviki.

Vefmidlar eru su tegund fjolmidla sem & sér stysta sogu. Markadurinn fyrir vefmidla er
ungur og hefur verid i stédugri préun undanfarin ar. Allir vefmidlar sem eiga adild ad
samstarfinu fyrir utan vefsiduna ja.is eru pad sem meetti kalla hefdbundnir vefmidlar sem
bjéda notendum sinum upp & fréttir og almenna afpreyingu. A undanférnum arum hefur
notkun svokalladra samfélagsvefmidla, t.d. facebook.com, twitter.com og myspace.com,
aukist til muna auk pess sem ymsar adrar tegundir vefmidla eru starfandi. Slikir

4 Eleria Bornman, Measuring media audiences, kafli i bokinni Media Studies Volume 3: Media content and
media audiences (pp. 515-540), ritstjori PJ Fourie, Lansdowne: Juta 2009, bls. 2.

15 534 akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. COMP/M.5232 WPP/TNS, mgr. 30.

16 Sbr. t.d. Radio Joint Audience Research ltd. og Broadcasters Audience Research board Itd. i Bretlandi og
Mediamatning i Skandinavien (MMS) AB i Svipjéd.

17 Sja, Eleria Bornman, Measuring media audiences, kafli i békinni Media Studies Volume 3: Media content and
media audiences (pp. 515-540), ritstjori PJ Fourie, Lansdowne: Juta 2009, bls. 36. ,Accordingly, the common
practise in most countries — also in South Africa — is to set up joint research bodies that are responsible for
commissioning, co-ordinating and overseeing research for all interested parties in the media and advertising
industries (Kent 1994). Such a joint research body holds several advantages. It creates generally acceptable
and commonly acknowledged data on media audiences that can inform decision-making and be used as
“currency” in negotiations between interested parties. It furthermore avoids unnecessary competition between
various research organisations as well arguments about the merits and demerits of competing methodologies
and measures. There could, however, be disadvantages. It could be difficult to bring about change and to get
new ideas and/or practises accepted."
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vefmidlar, sem bua yfirleitt yfir nakveemum upplysingum um notendur sina, veita
hefdbundnum vefmidlum nokkurt samkeppnislegt adhald hvad vardar solu auglysinga.

Framkvaemd melinga & notkun vefmidla hefur verid gagnrynd fyrir ad vera ekki négu
nakveem og veita ekki naegjanlega gédar upplysingar samanborid vid meelingar & notkun
annarra fjolmidla. SU gagnryni sem fram hefur komid snyr m.a. ad pvi ad maelingarnar
eru almennt ekki samraemdar & milli vefmidla og ad melingarnar innihaldi ekki
upplysingar um lydfraedilega peetti. Af peim s6kum hefur pvi verid haldid fram ad i raun
sé ekki til neinn samraemdur gjaldmidill (e. common source of rating, currency), likt og til
er fyrir dagbléd og ljésvakamidla, vegna vidskipta med auglysingar i vefmidlum.*8

Samraemdar maelingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi eiga sér nokkra ségu
og hefur framkvaemd melingarinnar verid i hondum fyrirtaekisins Modernus ehf. sem
heldur Uti vefsidunni veflistinn.is. A peirri sidu er ad finna upplysingar um fjélda notenda
allra helstu vefmidla & Islandi, p. & m. peirra vefmidla sem koma ad pvi samstarfi sem til
skodunar er i pessu mali. Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hefur einkum
verid litid til peirrar maelingar vid s6lu auglysinga a islenskum vefmidlum.

SU meeling sem framkveemd verdur med samstarfinu sem fjallad er um i pessu mali felst i
bvi ad kvarda saman upplysingar ur vefmaelingu Modernusar og lydfreedilegar upplysingar
um notendur sem fengnar verda med spurningakénnun sem MMR munu framkvama f.h.
adila ad samstarfinu. Pannig munu verda til itarlegri upplysingar um notendur peirra
vefmidla sem taka patt i samstarfinu, t.a.m. upplysingar um kyn og aldur notenda. Auk
bess er vid framkveemd kdnnunarinnar reynt ad samraema upplysingar um pa vefmidla
sem taka patt i samstarfinu. Mun pvi verda unnt ad bera saman upplysingar um notkun
midlana med nakveemari haetti en asur.

Eins og adur hefur komid fram byggir samstarfi®8 um meelingar @ notkun vefmidla a
sameiginlegu Utbodi (tilbodsferli) tiltekinna vefmidla og pjonustuadila vegna birtingar
auglysinga. Samstarfid flokkast pvi sem svokallad JIC samstarf, sem lyst var hér ad

18 534 t.d., Lucas Graves og John Kelly, Confusion Online: Faulty Metrics and the Future of Digtal Journalism,
Tow Center for Digital Journalism Columbia University Graduate School of Journalism,
http://Ib.jrn.columbia.edu/system/documents/345/original/online metrics report.pdf. ,Every new medium has
endured a period of statistical upheaval. Without exception, though, major ad -supported media platforms —
newspapers, magazines, TV networks, radio stations — have settled on one dominant, third - party standard for
counting audiences. In contrast, the online landscape today is, if anything, more fractured and confusing than
in the Internet's earliest days as a popular medium, still characterized by basic disagreements over not just how
but what to measure."

Og Kunal Dutta, Digital media  measurement: a new age for internet advertising,
http://www.guardian.co.uk/digital-tribes/media-measurement. ,Yet that milestone has not been enough to
dispel a view that the measurement tools being used to analyse the £29bn global internet advertising spend are
still not firing to full potential. Nowhere does this present more of a problem than when planning marketing and
advertising campaigns. Television, press and radio have long enjoyed their own audience panel-driven
measurement systems that have given marketers like-for-like data on which to base their buying decisions.

But digital's lack of a similar trading currency makes marketers uneasy, not only because of the inability to
compare similar data, but also because the standard measurement metrics of online display ads — CPC (cost-
per-click) and CPM (cost-per-thousand) — offer little insight into how an audience has come to see an advert or
the depth of their engagement with it."

Sja einnig, Anne Claudio, Is Online Media Measurement in Crisis, http://www.adweek.com/news/advertising-
branding/online-media-measurement-crisis-99518. ,In addition, existing methodologies continue to change and
move in increasingly diverse directions. This leaves us with several different numbers for the same metric
depending on the source. For example, the continued mix of internal and external metrics, cookie-based vs.
panel metrics can make it nearly impossible to judge different sites on an apples-to-apples basis."
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framan. Tilhégun malingarinnar byggir ad sdgn samstarfsadilanna ad hluta til &

sambeerilegum malingum & notkun vefmidla i Danmorku sem eru a forraedi félags
danskra vefmidla.'®

Einn helsti kosturinn vid JIC samstarf felst i pvi ad minni haetta er & ad akvedinn hluti
markadarins hafi 6edlileg ahrif & framkvaemd maelinganna. I pvi sambandi mé nefna ad
hagsmunir fjélmidla felast i pvi ad meelingin syni sem mesta hlustun, notkun eda dhorf en
hagsmunir auglysenda ad maeelingin syni raunsanna mynd af hegdun notenda &
markadnum. Af peim sékum er maling sem byggir & JIC samstarfi en ekki einhlida
samstarfi vefmidla, liklegri til ad endurspegla notkun pydisins & midlunum.?°

4.2 Nidurstada

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad megintilgangur samstarfs vefmidla,
birtingaradila og MMR er ad basta areidanleika, samanburd og innhald upplysinga um
notkun vefmidla. Samningurinn hefur, sem fyrr segir, i for med sér ad ny adferdarfraedi
er tekin upp i maelingum & notkun almennings & vefmidlum & Islandi. Fram til pessa hefur
verid skortur & ndkvaemum og samraemdum upplysingum um notendur vefmidla & Islandi
en likt og fyrr segir hefur fyrirteeki® Modernus framkveemt samraemdar rafreenar
meelingar & notkun vefmidla. Ma leida ad pvi likum ad fyrirhugud maeling MMR sé til pess
fallin ad beeta upplysingar um notendur vefmidla neytendum, vefmidlum og auglysendum
til gods.

Nidurstodur fjolmidlamaelinga eru af halfu vefmidla notadar vid ritstjérnarlegar dkvardanir
um efnisval og uppréodun, vid solu a auglysingaplassi og vid akvordun verds a
auglysingaplassi. beir adilar sem einkum koma til med ad fjarfesta i upplysingum ur
meelingunni eru pvi peir fjolmidlar sem koma ad samstarfinu, adrir fjélmidlar,
auglysingastofur og birtingaradilar auglysinga, opinberir adilar o.fl. Nidurstédur
fiolmidlameaelinga um hlustun, dhorf og notkun fjélmidla & hverjum tima mynda grundvaoll
ad ymiss konar markadsradgjof, birtingarradgjof og birtingaraaetlunum birtingaradila og
auglysingastofa og hafa veruleg ahrif a pad hvernig auglysendur radstafa pvi fé sem peir
verja til auglysinga.

Med betri upplysingum um notkun vefmidla aetti efnisval peirra og upprédun efnis ad vera
i betra samraemi vid oskir og parfir neytenda. bad eru pvi m.a. neytendur af ymsum toga
sem hafa af pvi hagsmuni ad unnt sé ad afla eins areidanlegra upplysinga um notkun
islenskra vefmidla og kostur er &. Auglysendur fa jafnframt med baettum upplysingum um
notkun vefmidla betri vitneskju um pad til hverra auglysingar peirra eru liklegar ad na.
Verdur ad telja ad su tilhogun meelinga & notkun fjélmidla sem fjallad er um i umraaddum
samningi samstarfsadila sé til pess fallin ad bezeta pjonustu baedi fjolmidlanna og peirra
sem reida sig a@ nidurstdédur fidlmidlamaelinga, og par med studla ad efnahagslegum
framforum. Skilyrdi a. og b. lidar 15. gr. samkeppnislaga verda pvi talin uppfyllt i malinu.

1% Foreningen af danske interaktive medier, www.fdim.dk.

20 5j4 t.d. Karen S. F. Buzzard, The Peoplemeter Wars: A Case Study of Technological Innovation and Diffusion
in the Ratings Industry, Journal of Media Economics, 15(4), 273-291. ,The networks urged SRI to seek
independent investors to eliminate the perception the networks would influence the SMART process. Some in
the cable industry were concerned that SMART was not an open process because of the secrecy of test data and
suspicions that the project was an effort to boost network shares. As a result, SMART did not receive the
support necessary from various business entities necessary for its success."

12


http://www.fdim.dk/

Samkveemt samningi um samstarfid sem hér er fjallad um er vefmidlum og
birtingaradilum ekki bannad ad kaupa upplysingar um notkun vefmidla af 6drum
rannséknaradilum eda ad framkvaema sinar eigin rannsoknir. pa er ekki heldur lagt bann
vid pvi ad MMR selji upplysingar Ur malingunni til annarra adila. bvi eru engar skordur
lagdar vid pvi samkvamt samningnum hverjir geti keypt upplysingar sem verda til vid
meelingar MMR og unnid Ur nidurstédum peirra. Med samningnum er jafnframt leitast vid
ad takmarka upplysingaskipti @ milli samningsadila og munu pau einungis fara fram i
svokolludu fagradi og styrihdpi. Fagradid er skipad premur fulltrGum verkkaupa og er
hlutverk fagradsins ad vera adilum til radgjafar um adferdafraedilega Utfaerslu
verkefnisins. I fagradinu er dheimilt ad raeda onnur malefni en pau er varda taeknilega
Utfeerslu samstarfsins. Styrihdpur er einnig skipadur premur fulltrGum verkkaupa og
kemur eingbngu saman ef greidslur vegna verkefnisins stédvast, t.d. vid gjaldprot
vefmidils. Onnur framkvaemd verkefnisins er alfarid i héndum MMR.

Eins og adsteedum er hattad i mali pessu verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki séd
ad pad samstarf sem til umfjéllunar er muni leida til aukinna samskipta um
vidskiptatengd malefni & milli peirra fjélmidla og birtingaradila sem koma ad samstarfinu
eda ad samstarfid leidi til pess ad dregid verdi Ur samkeppni peirra @ milli. Reynslan synir
b6 ad allt samstarf keppinauta sem felur i sér hvers konar upplysingaskipti & milli
fyrirtaekja sem starfa & sama markadi skapar heettu @ pvi ad samkeppni a vidkomandi
markadi verdi raskad. I pvi 1jési er, ad mati Samkeppniseftirlitsins, edlilegt ad setja pvi
skordur hvada upplysingaskipti megi fara fram milli adila ad samstarfinu. Af pessum
sokum telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad binda undanpagu til samstarfsins pvi
skilyrdi ad ekki fari frekari upplysingaskipti fram & milli samningsadila en i hinu svonefnda
fagradi og styrihopi. Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ad naudsynlegt sé ad setja
fagradi og styrihdp akvedinn ramma med skilyrdum, m.a. hvad vardar malefni sem
heimilt er ad reeda um & fundum og tilhogun bpeirra. Jafnframt er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad samstarfsadilum verdi éheimilt ad raeda sin a
milli nidurstédur einstakra maelinga. Er pad forsenda undanpagunnar ad innan fagrads og
styrindps eigi sér ekki stad neins konar samvinna eda upplysingaskipti sem samraamt
getur eda raskad samkeppni a t.d. markadi fyrir vefmidla og markadi vegna pjonustu vid
birtingar auglysinga.

Ljoést ma vera ad patttaka sem flestra vefmidla er forsenda pess ad meelingar af pessu
tagi nai tilgangi sinum, enda er pad tilgangur samraemdra maelinga a fjolmidlum ad skapa
samanburdarheefar upplysingar um notkun fjélmidla (e. common source of rating,
currency). Meling & notkun staks midils veitir afar takmarkadar upplysingar um st6du
hans gagnvart 68rum midlum. I pvi mali sem hér er til skodunar verdur ad hafa i huga ad
notkun & vefmidlum hér a landi er pegar maeld med samraamdum haetti i vefmeelingu
Modernusar, einungis er verid ad beeta vid lydfraedilegum upplysingum med koénnun
MMR.2! Adilar & markadnum bua pvi ni pegar yfir grunnupplysingum um notkun/hlutdeild
einstaka vefmidla.

211 mali Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008 sem fjallad var um hér ad framan var stadan ekki st sama, p.e.
samhlida grunnmeeling & hlutdeild ljéosvakamidla var ekki til stadar. ba ber einnig ad hafa i huga adrar leidir sem
faerar eru til tekjuoflunar & Internetinu, t.d. i gegnum pjénustur eins og Google AdSense.
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Oliklegt verdur ad teljast ad maeling & lydfreedilegum pattum myndi hafa sama veegi ef
hver og einn vefmidill myndi sja um eigin maelingar. bannig myndi slik tilhégun vera had
vali hvers vefmidils a adferdum vid meelingarnar auk pess sem slik meeling veeri taepast a
faeri annarra en allra staerstu vefmidla landsins vegna kostnadar. I samningi vefmidla og
birtingaradila vid MMR er m.a. kvedid & um dreifingu kostnadar vegna verkefnisins i
samraemi vid hlutdeild vefmidla og steerd birtingaradila. bPannig midast verdskrain fyrir
vefmidla og birtingaradila vid steerd peirra. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er su tilhégun
verdskrar til pess fallin ad audvelda patttéku nyrra og minni vefmidla i maelingunum.

f 1j6si framangreinds getur Samkeppniseftirlitid fallist & rok samstarfsadila um mikilvaegi
bess ad sem flestir vefmidlar komi ad samstarfinu. Eins og komid hefur fram pa er
framkveemd meelinga & notkun fjélmidla i Evropu yfirleitt sambaerileg og i pessu tilviki,
b.e. framkvamd i svokolludu JIC samstarfi. Helgast pad af mikilvaegi pess ad skapa
samanburdarhaefar upplysingar um notkun fjolmidla. A hinn bdginn er |jost ad
samkeppnisstada pess vefmidils sem ekki kemur ad samstarfinu kann ad verda skert,
vegna pess ad hlutdeild hans er ekki mald med sambeaerilegum heetti og hlutdeild midla
sem batt taka i samstarfinu. Kann pad ad hafa i for med sér neikvaed ahrif 3
samkeppnisstddu pess vefmidils vid alla markadssetningu. bvi er afar brynt ad tryggt sé
ad nyjum adilum & markadnum standi til boda patttaka i samstarfi vefmidla,
birtingaradila og MMR um maelingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi.

I samningi vegna samstarfsins er gert rad fyrir pvi ad nyir vefmidlar og birtingaradilar
geti gengid inn i samstarfi® og hefur Samkeppniseftirlitid verid upplyst um ad verd a
bjonustu til peirra verdi akvedid med gagnseejum haetti i samraemi vid verd til naverandi
samningsadila. Pa mun verdskra eins og adur segir taka mid af sterd vefmidla og
birtingaradila sem taka patt i samstarfinu. I 1jési mikilveegis pess ad patttaka i
samstarfinu sé opin telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad setja samstarfinu itarleg
skilyrdi um patttoku nyrra adila. Med peim er leitast vid ad audvelda adgang nyrra adila
ad markadnum. Adilum ad samstarfinu er med 6llu dheimilt ad reyna ad hafa ahrif a
innkomu nyrra vefmidla eda birtingaradila ad maelingunum.

Til ad koma i veg fyrir ad birting og notkun upplysinga Ur maelingunni veiti skakka mynd
af markadshlutdeild vefmidla er pad gert ad skilyrdi i akvordunarordum ad vid birtingu og
notkun upplysinga Ur meaelingunni sé gerdur fyrirvari um ad meaelingin nai adeins til hluta
vefmidla & Islandi. Maelingin mun i upphafi adeins na til peirra vefmidla sem eru adilar ad
samstarfssamningi MMR, vefmidla og birtingaradila. beir vefmidlar eru adeins litill hluti af
fiolda peirra vefmidla sem starfa hér a landi og pvi er afar mikilvaegt ad vid framsetningu
gagna sé ekki visad til maelingarinnar sem maelingar & 6llum vefmidlum & Islandi. Er pad
gert ad skilyrdi ad vid opinbera birtingu upplysinga Ur maelingunni, t.d. a vefsidu MMR og
i auglysingum, sé visad til maelingar Modernusar & notkun vefmidla & fslandi.

Hér ad framan kom fram ad oliklegt verdi ad telja ad vefmidlar og birtingaradilar sem ad
samstarfinu standa muni @ samningstimanum ganga til samstarfs vid annan adila um
meelingar @ notkun almennings & vefmidlum & fslandi. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad samstarfid sé pvi til pess fallid ad takmarka moguleika annarra rannsoknarfyrirtaekja a
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markadnum fyrir fjélmidlameelingar. Af peim sdékum telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad
takmarka gildistima undanpagunnar i skilyréunum.

Med visan til pess sem ad framan er rakid og peirra skilyrda sem samstarfi malsadila eru
sett i akvordun pessari telur Samkeppniseftirlitid ad allar forsendur 15. gr. sem purfa ad
liggja til grundvallar pvi ad veita undanpagu fra banndkvaedi 10. gr. samkeppnislaga séu
fyrir hendi. Skilyrdunum er atlad ad tryggja adkomu nyrra adila ad samstarfinu a
sambaerilegum kjorum og upphaflegir samstarfsadilar njéta, tryggja ad framsetning
gagna ur malingunni sé ekki med villandi heetti og sporna gegn pvi ad samstarfid komi i
veg fyrir samkeppni @ milli vefmidla og birtingaradila sem ad pvi koma med pvi ad
takmarka pau upplysingaskipti sem fram mega fara i tengslum vid framkvaemd
samstarfsins. Verdur undanpdga fyrir samstarfi Arvakurs hf., 365 midla ehf.,
Vefpressunar ehf., DV ehf., Ja upplysingaveitna hf., Fétbolta ehf., ABS-fjélmidlahuss ehf.,
Auglysingarmidlunar ehf., Birtingarhussins ehf., H:N markadssamskipta ehf., MediaCom
fslandi ehf. og Ratsjar ehf. vi8§ MMR um samraemdar maelingar & notkun almennings &
vefmidlum & Islandi pvi veitt med nedangreindum skilyrdum.
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III.
Akvérdunarord:

Samstarf Arvakurs hf., 365 midla ehf., Vefpressunar ehf., DV ehf., Ja
upplysingaveitna hf., Fotbolta ehf., ABS-fjolmidlahuss ehf., Auglysingarmidlunar
ehf., Birtingarhassins ehf., H:N markadssamskipta ehf., MediaCom islandi ehf.
og Ratsjar ehf. vid MMR um samraamdar melingar &8 notkun almennings a
vefmidlum & Islandi er ekki i samraemi vid akvaedi 10. gr. samkeppnislaga nr.
44 /2005.

Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid samstarfi
félaganna um maelingar & notkun almennings a4 vefmidlum & Islandi undanpagu
fra akvaedi 10. gr. samkeppnislaga ad uppfylltum eftirfarandi skilyrdum:

1. MMR og adrir adilar ad samstarfinu skuldbinda sig til pess ad gera skyran
fyrirvara um pad vid birtingu og kynningu a umrzeddri meelingu og
nidurstodum hennar ad adeins sé um ad rada meelingu a notkun
almennings & hluta vefmidla & Islandi en ekki & 6llum vefmidlum hér a
landi. A petta vid i 6llum tilvikum pegar upplysingar Gr malingunum eru

birtar opinberlega eda nyttar i markadslegum tilgangi, t.d. vid so6lu a
birtingu auglysinga.

begar nidurstodur ar meelingu eru birtar opinberlega, t.d. a vefsvaedi MMR
eda i auglysingum fjolmidla, skal gera skyran fyrirvara um framangreint
og syna hlekk & samreemdar vefmalingar Modernus ehf.

(http:/ /veflistinn.is/) eda adra sambaerilega malingu.

2. MMR er 6heimilt ad synja vefmidlum og birtingaradilum, sem pess 6ska,
um adkomu ad samramdri malingu @ notkun almennings a vefmidlum a
Islandi nema rikar, sanngjarnar og malefnalegar astaedur séu forsenda
synjunarinnar.

Til ad audvelda umsoéknarferlid og adkomu nyrra adila ad samstarfinu
skulu MMR birta a vefsvaedi sinu itarlegar upplysingar um verkefnid og
ferlid vid patttoku nyrra vefmidla og birtingaradila i malingunum. Skulu
MMR m.a. birta upplysingar um azetladan upphafs- og rekstrarkostnad
vegna patttoku i samstarfinu midad vid steerd vefmidils eda birtingaradila
og upplysingar um aatladan tima sem pad tekur ad birta upplysingar um
hlutdeild nyrra vefmidla og a=etladan vidbotarkostnad peirra vid ad flyta
gagnadflun.

3. MMR skuldbinda sig til pess ad akveda verd til nyrra adila ad samstarfinu
med almennum og gagnszejum heetti. Skal pad a.m.k. vera i samrzemi vid
bau kjor sem upphaflegir adilar ad samstarfinu njéta ad teknu tilliti til
umfangs starfsemi hinna nyju adila og lagmarksgjalds vegna patttoku i
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meelingunni eins og kvedid er a um i samstarfssamningi vegna
verkefnisins.

Greidsla kostnadar vegna patttoku i verkefninu skal taka mid af steerd
(hlutdeild) peirra vefmidla sem meeldir eru par sem hofd er hlidsjon af
fjolda heimsodékna fra notendum midlanna. Pad sama a vid um kostnad
vegna kaupa birtingaradila og annarra a upplysingum Gar meelingunni. Vid
skiptingu kostnadar vegna birtingaradila skal hofé hlidsjon af fjolda
birtingarradgjafa vidkomandi birtingaradila. Med pessu er leitast vid ad
koma i veg fyrir ad kostnadur vid patttoku i maelingum a notkun vefmidla
og verdlagning a upplysingum Gr malingunum leidi til adgangshindrana a
markadi fyrir vefmidla og birtingaradila auglysinga & islandi.

. Adilar ad samstarfinu skuldbinda sig til ad pess ad ekki fari fram
upplysingaskipti & milli peirra um vidkveem vidskiptaleg malefni. Adilum
ad samstarfinu er med o6llu 6heimilt ad reyna ad hafa ahrif & sampykki
nyrra vefmidla eda birtingaradila ad samstarfinu. Samskipti a milli
samningsadila um samstarfid skulu ekki fara fram a 6drum vettvangi en
akvedinn er i upphaflegum samningi adila ad samstarfinu fra 1. névember
2012, sbr. eftirfarandi:

Fagrad: Oheimilt er med 6llu ad reeda 6nnur malefni 4 fundum fagradsins
nema pau er varda teknilega utfaerslu 8 samstarfinu. Fundarménnum er
med 6llu 6heimilt ad raeda og skiptast a upplysingum um vidskiptatengd
malefni, s.s. um verdlagningu a auglysingum, val a efni eda
birtingarpjonustu. Fagrad skal adeins koma saman pegar ekki er unnt ad
leysa Gr agreiningi einhlida af halfu MMR.

I fagradi skulu sitja prir fulltrGar adila ad samstarfinu. Skal a.m.k. einn
beirra vera fulltrai birtingaradila/auglysenda. Fundir fagradsins skulu
vera haldnir a vegum MMR og skal fulltrai fyrirteekisins sitja alla fundi
fagradsins. Halda skal skriflega fundargerd vegna funda fagradsins. beir
fulltrdar samstarfsadila sem sitja i fagradi skulu undirrita yfirlysingu pess
efnis ad peir hafi kynnt sér og =etli ad virda efni pessara skilyrda.

Styrihépur: Oheimilt er med 6llu ad rada 6nnur malefni & fundum
styrih6psins en pau er varda akvardanatoku um hvort og pa hvernig
greida skuli fyrir kostnad vid verkefnid sem utlit er fyrir ad faist ekki
greiddur, t.d. vegna gjaldprots einhvers greidanda. Styrihopur skal

einungis koma saman pegar synt pykir ad vanskil patttakenda i greidslu
kostnadar stefni framhaldi maelinganna i haettu.

I styrihépi skulu sitja prir fulltrGar adila ad samstarfinu. Skal a.m.k. einn

peirra vera fulltrGi birtingaradila/auglysenda. Halda skal skriflega
fundargerd vegna funda styrihopsins.
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5. Skilyrdi akvordunar pessarar taka til allra adila sem ad samstarfinu koma.
Brot a skilyrdum pessum varda vidurlogum samkvaemt samkeppnislogum.

Gildistimi undanpagunnar er til 31. jani 2016.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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