SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagurinn, 5. juni, 2013
Akvordun nr. 16/2013

Erindi Gtgefanda Vidskiptabladsins, Mylluseturs ehf., um
atlada misnotkun 365 midla ehf. 3 markadsradandi stodu

I.
Malsmedferd

Samkeppniseftirlitinu barst pann 28. mars 2012 erindi fra Myllusetri ehf., sem er
Utgefandi Vidskiptabladsins, vegna meintrar misnotkunar 365 midla ehf. &
markadsradandi stédu. I erindinu er fjallad um og kvartad undan &kveedum i samningi
Icelandair hf. og 365 midla, dags. 14. jali 2010, um heildarvidskipti i tengslum vid
auglysingar. Er pad mat Mylluseturs ad 365 midlar séu m.a. markadsradandi a8 markadi
fyrir Utgafu dagblada og & markadi fyrir auglysingar i dagblédum. I erindinu er kvartad
undan pvi ad i samningi Icelandair og 365 midla felist einkakaup, tryggdarafsleettir,
skadleg undirverdlagning og samtvinnun olikrar pjonustu eda voru. Auk pess er vitnad til
bess ad 365 midlar hafi liklega gert sambaerilega samninga vid adra vidskiptavini
félagsins. Er pad mat Mylluseturs ad umraedd hattsemi 365 midla gangi gegn akvaedi 11.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid sendi kvortun Mylluseturs til umsagnar til 365 midla med bréfi, dags.
9. mai 2012.  bréfinu kom fram a® kvortunin vaeri send 365 midlum til umsagnar vegna
mats & tilefni til rannsdéknar, sbr. 9. gr. malsmedéferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005. Sama dag tilkynnti Samkeppniseftirlitid jafnframt Myllusetri med bréfi ad
eftirlitid teldi ekki astzedu til toku bradabirgdadkvordunar vegna malsins, likt og krafist
hafdi verid. Med bréfi, dags. 9. juli 2012, sendi Samkeppniseftirlitid Myllusetri umsdgn
365 midla til athugasemda. I bréfinu var tekid fram ad sk um athugasemdir veeri lidur i
mati a tilefni til frekari rannsoknar.

Medal annars i tilefni af erindi Mylluseturs, en einnig vegna annarra erinda og abendinga
er varda fjolmidlamarkad, hefur Samkeppniseftirlitid jafnframt leitad upplysinga fra 365
midlum og vidskiptavinum fyrirtaekisins um samninga vegna kaupa & auglysingum og
kynningum. ba hefur Samkeppniseftirlitid leitad upplysinga um markadshlutdeild
fjolmidlafyrirteekja, sem lid i almennu eftirliti pess a fjélmidlamarkadi.
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Vegna framangreinds er rétt ad minna a8 ad Samkeppniseftirlitid tekur akvordun um hvort
erindi sem berast stofnuninni gefa tilefni til rannsdknar og radar peim i forgangsréd, sbr.
3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Akvardanir Samkeppniseftirlitsins um tilefni
til rannsoknar og forgagnsrodun mala verda ad byggja & malefnalegum forsendum.
Afry'/junarnefnd samkeppnismala hefur itrekad tekid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi
heimild til pess ad hafna ad taka zetlud brot til rannsdknar eda heetta rannsdéknum &

etludum brotum, sbr. t.d. Urskurd nefndarinnar i mali nr. 2/2013, 365 midlar gegn
Samkeppniseftirlitinu og nr. 4/2012, Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

II.
Nidurstada
I erindi Mylluseturs er kvartad undan meintri misnotkun 365 midla Utgefanda
Fréttabladsins @ markadsradandi stodu. Myllusetur telur ad i samningi 365 midla vid
Icelandair fra 14. juli 2010 um kostun enska boltans og ymis vidskiptakjor felist brot 4 11.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar misnotkun fyrirtaekis &
markadsradandi stédu pess. Tulka ber dkvaedid i tengslum vid pad islenska lagaumhverfi
sem bad er i og med hlidsjon af markadsadstaedum hér & landi. Akvaedid er byggt & 54.
gr. EES-samningsins og vid tulkun pess er almennt rétt ad hafa einnig hlidsjon af
EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2012, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Akvaedi 11. gr. samkeppnislaga hljédar
SVo:

~Misnotkun eins eda fleiri fyrirtackja 8 markadsradandi stédu er bénnud.
Misnotkun skv. 1. mgr. getur m.a. falist i pvi ad:

a. beint eda Obeint sé krafist dsanngjarns kaup- eda séluverds eda adrir
d0sanngjarnir vidskiptaskilmalar settir,

b. settar séu takmarkanir & framleidslu, markadi eda taeknipréun, neytendum til
tjons,

c. Vvidskiptaadilum sé mismunad med dolikum skilmalum i sams konar vidskiptum
0g samkeppnisstada peirra pannig veikt,

d. sett sé pad skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki & sig
vidbdtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i €dli sinu
né samkvamt vidskiptavenju."

Skilyrdi pess ad um brot & 11. gr. samkeppnislaga geti verid ad raeda er ad hid brotlega
fyrirtaeki sé markadsradandi. Hér ad a eftir mun pvi fyrst verda fjallad um skilgreiningu
markada og stodu fyrirtaekja & peim. I kjolfari® verdur fjallad um hvort fyrir hendi séu
visbendingar um aetlad brot 365 midla & 11. gr. samkeppnislaga.

1. Skilgreining markada
Samkveemt 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem sélusvaedi
voru og stadgengdarvéru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. I l1jdsi



hagfraedilegra raka skal lita & vidkomandi markad Ut frd ad minnsta kosti tveimur
sjonarhornum; annars vegar voru- og pjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega
markadinn.

Med vidkomandi voéru- eda pjoénustumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og
pbjénustu sem neytendur lita & sem stadgonguvorur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika peirra, verds og aformadrar notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara og stadgongupjonusta eru vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu
leyti geta komid i stad annarrar voru eda pjonustu.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003, Icelandair ehf. og
Iceland Express ehf. gegn samkeppnisradi er & pad bent ad vidtekin venja sé i
samkeppnisrétti ad skilgreina markadinn Ut fra eftirspurnarhli® hans. I Grskurdinum er
einnig bent & ad markadsskilgreiningar geti ekki verid nakveemar og séu adeins notadar
til vidmidunar, sbr. einnig uUrskurd nefndarinnar i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppnisettirlitinu.

Samkeppnisyfirvéld hafa fjallad um fjolmidlamarkadinn hér a landi i nokkrum malum og
skilgreint vidkomandi markadi.! Markadurinn fyrir rekstur fjélmidla hefur verid talinn
skiptast i undirmarkadi eftir tegundum fjélmidla, t.a.m. Utvarp, sjénvarp, dagbléd og
vefmidla. Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt metid ad auglysingar i mismunandi
tegundum fjolmidla, t.d. ljésvaka- og prentmidlum, tilheyri almennt ekki sama
samkeppnismarkadnum. 2 [ &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni
Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pésthissins ehf. var m.a. fjallad um tengsl
markadanna fyrir vefmidla annars vegar og dagbldé hins vegar.

~Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi ekki full stadganga & milli svokalladra
vefmidla, p.e. dagblada eda fréttaflutnings & veraldarvefnum, og hinna
eiginlegu prentmidla eda dagblada sem gefin eru ut i prentformi. Helgast pad
fyrst og fremst af oliku edli midlanna. Vegna dliks edlis midlanna leitar lesandi
dagblads eftir 68rum upplysingum en pegar vefmidill er skodadur, svo sem ad
fa marghattadar upplysingar og lesa tilkynningar, m.a. um nylega atburdi eda
atburdi sem eru a dagskréa og O6nnur daegurmal. ba parf neytandi ad hafa
adgang ad interneti til pess ad skoda vefmidil. Telur Samkeppniseftirlitid pvi
ad vefmidlar falli ekki undir bennan markad."

Var pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad vefmidlar og prentmidlar tilheyrdu ekki sama
samkeppnismarkadi hvorki hvad vardar atgafu né sélu auglysinga.

1 Sbr. t.d. akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006, Samruni Dagsbriunar hf. og Senu ehf., akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005, Samruni 365 ljésvakamidla ehf. og Saga film hf., akvérdun samkeppnisrads
nr. 12/2005, Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla og 365 prentmidla ehf., akvoréun samkeppnisrads nr.
10/2005 Samruni Landssima Islands og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. og akvoréun samkeppnisrads nr. 8/2000
Erindi Landsima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar Islenska Utvarpsfélagsins hf. og Synar hf. &
markadsradandi stédu sinni.

2 5ja t.d. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Samkeppnishémlur sem stafa af stédu og hattsemi
Rikisatvarpsins & markadi fyrir sélu auglysinga i l[jésvakamidlum og akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008,
Osk um undanpagu fra akvaedi samkeppnislaga um bann vid samstarfi keppinauta vegna samnings Capacent
ehf., Rikisutvarpsins ohf., 365 midla ehf. og Skjasins midla ehf. um rafreenar meaelingar & fjélmidlanotkun.



I 4kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009 skilgreindi eftirlitid markadi fyrir prentun
dagblada, auglysingar i dagblédum, dreifingu dagblada og utgafu dagblada. Var talid ad
auglysingar i dagblédum vaeru ekki & sama markadi og auglysingar i 68rum tegundum
fjolmidla m.a. vegna sérstaks edlis auglysinga i dagblédum og vegna has hlutfalls
auglysingakostnadar sem varid sé i dagbladaauglysingar hér a landi. ba kom fram ad ef
full stadganga veeri & milli t.d. auglysinga i dagblédum og l|jéosvakamidlum myndu
auglysendur ekki hafa porf fyrir ad dreifa auglysingum & milli élikra midla.

Frd pvi ad akvordun nr. 6/2009 var tekin hafa ordid baedi hér & landi og erlendis
talsverdar breytingar & umhverfi fjélmidlunar. Felast paer breytingar m.a. i aukinni
dreifingu dagblada & netinu, spjaldtélvuvaedingu o.fl. Framkveemd i erlendum
samkeppnisrétti gefur hins vegar ekki til kynna ad pessi frampréun hafi leitt til breytinga
a skilgreiningu markada. Enn er litid svo & ad auglysingar i dagblédum, ljésvakamidlum
og & netinu tilheyri mismunandi mérkudum. ® Engar visbendingar er um ad énnur
sjonarmid gildi hér a landi.

I fyrri malum hafa samkeppnisyfirvéld hér & landi og erlendis yfirleitt komist ad peirri
nidurstodu ad fjolmidlamarkadir séu innanlandsmarkadir, m.a. vegna sjonarmida sem
varda menningu og tungumal.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins vardar kvortun Mylluseturs einkum markadinn fyrir Gtgafu
dagblada og markadinn fyrir auglysingar i dagblédum.

2. Stada 365 midla & hinum skilgreindu moérkudum
Taka parf afstédu til pess hvort 365 midlar sem gefa Ut Fréttabladid séu liklegir til ad vera
i markadsradandi stédu & vidkomandi morkudum.

I framangreindri d4kvérdun nr. 6/2009 kom fram ad Fréttabladi® vaeri med um 60-65%
hlutdeild @ markadi fyrir auglysingar i dagbl6dum og hefdi talsverda yfirburdi i solu
auglysinga @ markadnum. Pa kom fram ad Fréttabladid hefdi um 45-50% hlutdeild a
markadi fyrir Gtgafu dagblada ef mida veeri vid tekjur en um 70-75% hlutdeild ef midad
veeri vid fjolda dreifdra eintaka. baer upplysingar sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad
vegna almennrar athugunar a fjélmidlamarkadnum benda til pess ad stadan & markadi
fyrir auglysingar i dagblédum hafi litid breyst. A pad vi® jafnvel p6 ny dagbléd (vikubldd)

3 1 tengslum vid mal sem ni er rekid fyrir framkveemdastjorn ESB gagnvart Google birtist pad mat ad
auglysingar a netinu tilheyri sérstokum markadi, sbr. minnisblad framkvaemdastjornarinnar nr. 13/383 fra 25.
april 2013. I &kvérdun framkveemdastjérnar ESB frad 21. desember 2010 i mali nr. COMP/M. 5932 NEWS
CORP/BSKYB sem vardadi samruna tveggja fjolmidafyrirtaekja segir: ,The Commission has previously defined a
separate product market for the sale of advertisement space in national daily newspapersi45 and in television
broadcasting146. The Commission has also determined that a distinction can be drawn between online and
offline advertising. ...With respect to advertisement in print newspapers and online news services, a majority of
respondents to the market investigation consider them as complementary and a minority as increasingly
substitutable, at least to some degree ... In line with findings in previous Commission decisions155, the majority
of respondents see advertisements in print newspapers and TV as separate markets." Sja einnig i pessu
samhengi akvordun Office of Fair Trading i Bretlandi fra 1. juni 2012 Anticipated acquisition by Northcliffe Media
Limited of Topper Newspapers Limited. Komist er ad peirri nidurstédu ad auglysingar i dagbl6dum sé sérstakur
markadur. Einnig bent a petta: ,Based on the evidence presented to it by the parties in this case, the OFT notes
that digital media poses some constraint on print media. However, the OFT does not have sufficient evidence to
conclude that this constraint would outweigh the loss of rivalry between the parties in this case."
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hafi baest vid markadinn og 68rum utgefnum blédum veeri beett vid pann markad sem
skilgreindur var i dkvordun nr. 6/2009.

Tafla 1. Tekjur i milljonum kr. og hlutdeild vegna so6lu auglysinga i
dagblédum arin 2009-2011
Tekjur Tekjur Tekjur
2009 Hlutdeild 2010 Hlutdeild 2011 Hlutdeild
Askriftarbl6d
Morgunbladi& [..]* [25-30]% [...] [20-25]% [...] [20-25]%
DV [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Fribl6d
Fréttabladid [...] [60-65]% [...] [65-70]% [...] [60-65]%
Fréttatiminn [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [5-10]1%
Sérblod
Vidskiptabladi® [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Baendabladid [...] [0-5]% [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals = 3 ma.kr. 100% 3,5 ma.kr. 100% 4 ma.kr. 100%

Af toflunni sést ad stada Fréttabladisins er mjog sterk hvad vardar hlutdeild bladsins a
markadnum en hdn var & bilinu [60-70]% & &runum 2009-2011. b3 er stada
Fréttabladsins jafnframt mjog sterk ef midad er vid steerd helstu keppinauta 6ll arin,
t.a.m. er hlutdeild bladsins riflega tvofold midad vid naest steersta keppinautinn a
markadnum sem er Morgunbladid.

365 midlar hafa i flestum malum sem varda fyrirtaekid og hafa verid til skodunar hja
Samkeppniseftirlinu, p. @ m. i pessu tilviki, haldi® pvi fram ad ekki sé unnt ad skipta
markadnum fyrir auglysingar i fjolmidlum sérstaklega eftir tegundum fjolmidla. 365 telur
ad kaupendur auglysinga hugsi einungis um svokallada dekkun pydis sem verid sé ad
reyna ad na til og engu skipti hvort auglysing sé keypt i mismunandi midlum svo lengi
sem huan nai til pydisins. bessi skilgreining 365 midla a auglysingamarkadnum er hvorki i
samraemi vid fordaemi innlendra samkeppnisyfirvalda né framkvamdastjornar ESB. Aftur
a moti kann ad vera gagnlegt ad lita til stodu 365 midla & pessum ,heildarmarkadi® til ad
fa skyrari mynd af styrk fyrirteekisins. Hlutdeild 365 midla i tekjum vegna s6lu auglysinga
synir sterka stédu 365 midla gagnvart helstu keppinautum, sbr. tafla 2 og 3 hér ad nedan.

4 Tranadarupplysingar eru merktar med hornklofa [...]. Télulegar upplysingar kunna eftir atvikum ad vera birtar
a akvednu bili, t.d. [45-50]%.
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Tafla 2. Heildartekjur helstu fjolmidla vegna soélu a
arid 2010 i milljénum kr.
Fjolmiaill Tekjur Hlutdeild
RUV [...] [20-25]%
365 midlar [...] [50-55]%
Skjarinn [...] [0-5]%
N4 [...] [0-5]%
iNN [...] [0-5]%
Morgunbladid [...] [10-15]%
DV [...] [0-5]%
Fréttatiminn [...] [0-5]%
Vidskiptabladid [...] [0-5]%
Bzendabladid [...] [0-5]1%
Utvarp Saga [...] [0-5]%
Vefpressan [...] [0-5]1%
Vefmidlun [...] [0-5]1%
U.pb.b. 7. ma.kr. 100%

auglysingum a Islandi

Arid 2010 var hlutdeild 365 midla i heildartekjum & auglysingamarkadnum um [50-55]%

eda meira en tvofold & vid hlutdeild RikisUtvarpsins sem er steersti

keppinautur

fyrirtaekisins med um [20-25]% hlutdeild. Adrir keppinautar 365 midla voru med toéluvert
laegri hlutdeild i tekjum & auglysingamarkadnum.
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Tafla 3. Heildartekjur helstu fjolmidla vegna so6lu & auglysingum a islandi
arid 2011 i milljénum kr.
Fjolmiaill Tekjur Hlutdeild
RUV [...] [20-25]%
365 midlar [.-.] [50-55]%
Skjarinn [...] [0-5]%
N4 [...] [0-5]%
INN [...] [0-5]%
Morgunbladid [...] [10-15]%
DV [...] [0-5]%
Fréttatiminn [...] [0-5]%
Vidskiptabladid [...] [0-5]%
Baendabladid [...] [0-5]%
Utvarp Saga [...] [0-5]%
Vefpressan [...] [0-5]%
Vefmidlun [...] [0-5]%
u.p.b. 8 ma.kr. 100%

Arid 2011 var stadan svipud en pad &r var hlutdeild 365 midla i heildartekjum &
auglysingamarkadnum um [50-55]% & medan hlutdeild RikisUtvarpsins var um [20-25]%.
Hlutdeild annarra keppinauta var afram téluvert minni.

f 1jési framangreindra upplysinga telur Samkeppniseftirlitid talsverdar likur & pvi ad 365
midlar séu markadsradandi & markadi fyrir auglysingar i dagblédum & Islandi. pa er
hlutdeild 365 midla i heildarauglysingatekjum helstu fjcimidla & Islandi til pess fallin a&
styrkja stodu fyrirtaekisins, auk pess sem stada fyrirtaekisins & tengdum morkudum er
sterk. I josi nidurstédu um mat & tilefni rannsoknar ad 68ru leyti er pé ekki porf & ad
taka endanlega afstddu til stodu 365 midla a skilgreindum mérkudum.

3. FEtlad brot 365 midla @ samkeppnislogum

I erindi Mylluseturs er pvi haldid fram ad 365 midlar hafi misnotad markadsradandi stédu
sina med gerd samnings vid Icelandair, dags. 14. juli 2010, um heildarvidskipti vegna
auglysinga. Myllusetur telur ad i samningi 365 midla og Icelandair felist eftirfarandi brot a
11. gr. samkeppnislaga; einkakaup, tryggdarafsleettir, skadleg undirverdlagning og
samtvinnun vidskipta.

Samningur 365 midla og Icelandair var gerdur i tengslum vid kostun & enska boltanum &
St6d 2 Sport 2 en einnig er i samningnum samid um vidskiptakjor og adra pjonustu i
midlum 365 midla. Fram kemur ad samningurinn gildi [...] en syningarréttur & enska
boltanum er prju ar. Samkvamt samningnum er Icelandair einn [...] kostenda enska
boltans & Stdd 2 Sport 2. I samningnum er einnig samid um ymis énnur vidskipti 365



midla og Icelandair, samningurinn er pvi i raun samningur sem tekur til allra vidskipta
fyrirtaekjanna.

3.1 Einkakaup og tryggdarafsleettir

Myllusetur heldur pvi fram ad i samningi 365 midla og Icelandair felist einkakaup og
tryggdarafslaettir. Myllusetur telur pad leida af efni og umfangi samningsins ad Icelandair
muni nanast eingéngu kaupa auglysingar af dagblédum 365 midla. Myllusetur litur svo &
ad med samningum sé Vidskiptabladinu gert okleift eda i pad minnsta verulega erfitt ad
selja pjonustu sina til Icelandair & gildistima samningsins.’

Myllusetur telur ad i dkvaedi samningsins um [...]% afslatt af auglysingum i Fréttabladinu
og sérkjorum vegna auglysingabaeklinga felist o6logmeaetir  tryggdarafsleettir
markadsradandi fyrirtaekis. Pa telur Myllusetur ad med afslattunum sé ekki geett
jafnreedis & milli vidskiptavina Fréttabladsins, sbr. c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010, Misnotkun Lyfia og heilsu hf., &
markadsradandi stédu sinni, var fjallad med itarlegum heetti um einkakaup og
tryggdarhvetjandi afsleetti. © I &kvérduninni var framkveemd samkeppnisyfirvalda og
framkvamdastjornar ESB skodud og komist ad peirri nidurstédu ad til pess ad um
o6logmeaetan tryggdarhvetjandi afslatt geeti verid ad reeda byrfti ad meta tvo atridi
sérstaklega. [ fyrsta lagi pyrfti a8 meta hvort afslatturinn hefdi i for med sér
utilokunarahrif, t.d. ad hann geri pad erfidara eda omogulegt fyrir keppinauta ad afla sér
vidskipta. Pannig pyrfti ad meta hvort afslaettirnir veeru tryggdarhvetjandi eda
takmorkudu val vidskiptavina & soluadilum. I 68ru lagi yrdi ad skoda hvort efnahagslegar
forsendur gaetu réttleett afslattinn.’

Pad dkvaedi i samningi 365 midla og Icelandair sem einna helst vekur upp spurningar um
einkakaup og mdgulega tryggdarhvetjandi afsleetti er dkvaedi 4.1. I pvi dkvaedi er kvedid
a um skuldbindingu Icelandair til ad heildarauglysingavidskipti vid 365 midla & hverju ari
a samningstimanum nemi [...] millj. kr. [...]. Nai vidskipti Icelandair vid 365 midla ekki
[...] millj. kr. & fyrrnefndum timabilum er Icelandair gert skylt ad greida mismuninn.® Atla
ma ad petta akvaedi sé tryggdarhvetjandi en taka parf afstédu til hvort i pvi felist
einkakaup eda 6logmaetur tryggdarafslattur i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Jafnframt
barf ad taka til skodunar hvort vidskiptavinum 365 midla hafi verid mismunad i
vidskiptakjoérum, sbr. c. lid 2. mgr. 11. gr. laganna.

5 { pessu samhengi ma benda & ad Icelandair og détturfélog hafa auglyst i Vidskiptabladinu & samningstimanum,
t.a.m. i télublédunum 24. janlar 2013, 7. febrdar 2013, 14. febrtar 2013, 7. mars 2013 og & vefsvaedi
Vidskiptabladsins vb.is i april 2013.

6 Akvérdunin var stadfest af afryjunarnefnd med urskurdi nefndarinnar i mali nr. 5/2010, Lyf og Heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Urskurdur afryjunarnefndar var stadfestur af héradsdomi Reykjavikur med domi i mali nr.
E-7338/2010 og af Haestarétti Islands med démi i mali nr. 355/2012.

7 Sbr. t.d. dlit Kokott adallégségumanns vid ddmstdl ESB fréd 23. febrtar 2006 i mali nr. C-95/04P British
Airways v Commission: ,It therefore needs to be examined first whether the rebates or bonuses granted by an
undertaking in a dominant position can give rise to a foreclosure effect, i.e. whether they are capable of making
it difficult or impossible for the competitors of the dominant undertaking to have access to the market and for
the business partners of the dominant undertaking to choose between various sources of supply; secondly, it
needs to be examined whether there is an objective economic justification for the rebates or bonuses granted."

8 Sambeerilegt dkvaedi var ekki ad finna i 68rum vidskiptasamningum 365 midla sem aflad var vegna athugunar
malsins.
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Ekkert akvaedi samnings 365 midla og Icelandair kvedur & um ad Icelandair sé ekki
heimilt ad auglysa i 68rum midlum eda ad verd heaekki eda vidskiptakjor versni vegna
slikra vidskipta félagsins. bvi er ekkert eiginlegt einkakaupadkvaedi ad finna i
samningnum. Pa verdur ad teljast dliklegt ad 365 midlar hafi pad sterka stédu gagnvart
Icelandair, sem er eitt staersta fyrirtaeki landsins, ad geta styrt hegdun pess med pessum
heetti. Toélur um auglysingakaup Icelandair @ arunum 2009-2011 sem aflad var i tengslum
vid mat & tilefni til rannsdknar syna einnig ad fyrirtaekid auglysir téluvert i 6d8rum
fjolmidlum. Pannig var hlutdeild fjolmidla 365 midla i auglysingakaupum Icelandair [25-
30]% arid 2009 og [35-40]% arin 2010 og 2011. Krafa samnings 365 midla og Icelandair
um [..] millj. kr. auglysingavidskipti & ari stendur adeins fyrir um [40-50]% af
auglysingafé Icelandair a ari. Samningurinn felur par af leidandi ekki i sér pa utilokun a
auglysingavidskiptum Icelandair vid keppinauta 365 midla ad vardad geti vid
samkeppnisldg.

365 midlar benda i athugasemdum sinum & ad gogn, fra pridja adila, um selda
dalksentimetra til Icelandair og dotturfélaga syni ad hlutfall auglysinga Icelandair i
Vidskiptabladinu hafi aukist i kjolfar pess ad samningurinn var gerdur. Pa syni somu gégn
ad [...].

Eins og komid hefur fram afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra 365 midlum og
vidskiptavinum fyrirteekisins. Medal annars var 6skad eftir afritum af vidskiptasamningum
steerstu vidskiptavina 365 midla vid fyrirtaekid. Samkeppniseftirlitid hefur kannad
vidskiptakjor i peim samningum og benda pau ekki til pess ad vidskiptavinum 365 midla
sé mismunad i vidskiptakjorum med samningi fyrirtaekisins vid Icelandair, sbr. c. lid 2.
mgr. 11. gr. samkeppnislaga.

I Ij6si framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu likur & pvi a® i
samningi 365 midla og Icelandair felist einkakaup eda élégmeetir tryggdarafslaettir. P6 er
rétt ad taka fram ad pad mat er had upphad auglysingakaupa Icelandair & hverju ari, sbr.
akvaedi 4.1 i samningi félaganna.

3.2 Skadleg undirverdlagning

Myllusetur telur ad med verdlagningunni i samningi 365 midla og Icelandair sé reynt ad
tryggja vidskipti Icelandair med skadlegri undirverdlagningu. f pessu samhengi bendir
Myllusetur medal annars a ad Icelandair fai [...] heilsiduauglysingar i Fréttabladinu a
gildistima samningsins ,endurgjaldslaust" sem annars myndu kosta a bilinu [...] millj. kr.
pa felist i samningum Onnur ,endurgjaldslaus® pjénusta. 365 midlar nyti med pessum
haetti styrk sinn & markadi fyrir auglysingar i dagbl6dum og a tengdum maorkudum.

365 midlar telja ad fyrirteekid hafi alltaf framlegd af vidskiptunum vid Icelandair og pvi
geti ekki falist i peim skadleg undirverdlagning. [...]. Pjonusta i samningnum sem veitt sé
an endurgjalds sé i raun greidd med greidslu [...] millj. kr. vegna kostunar enska boltans
a samningstimanum. Upp geti komid tilvik par sem ekki tekst ad selja ad fullu
auglysingar i Fréttabladinu og i stad pess ad prenta audar sidur séu settar inn i bladid
auglysingar ,an tekna". Yfirleitt s&€ um ad rada auglysingar a eigin efni 365 midla eda pa



auglysingar af pvi tagi sem kvedid sé & um i samningum vid Icelandair. Til ad mynda séu

[...].

I athugasemdum 365 midla kemur fram ad® breytilegur kostnadur, p.e. prentunar og
pappirskostnadur, & hverja sidu i Fréttabladinu sé [..] kr. Ad medtéldum
dreifingarkostnadi sé breytilegur kostnadur i heild tzeplega [...] kr. @ hverja sidu. 365
midlar telja ad [...]% afslattur Icelandair af auglysingum i Fréttabladinu samkvaemt
samningnum geti ekki falid i sér undirverdlagningu ef tekid sé deemi af 6dyrustu heilsidu i
Fréttabladinu sem samkvaemt verdskra kosti 597.800 kr. Su heilsida myndi kosta [...] kr.
med afsleetti Icelandair. bPad sé u.p.b. [...] kr. yfir heildar breytilegum kostnadi af hverri
sidu i Fréttabladinu.

Samkeppniseftirlitid gerir athugasemdir vid Utreikning 365 midla & breytilegum kostnadi.
I Utreikningum sinum taka 365 eingdngu tillit til kostnadar vegna prentunar, pappirs og
dreifingar. Hvad sem pvi lidur syna kennitdlur Ur rekstri Fréttabladsins ad oliklegt er ad
sa afslattur sem Fréttabladid faer leidi til skadlegrar undirverdlagningar. Med svérum 365
midla fylgdi m.a. yfirlit yfir rekstur Fréttabladsins fra janGar til april 2012. I yfirlitinu
kemur fram ad tekjur Fréttabladsins & peim tima voru [...] millj. kr. og kostnadur vegna
bladsins & sama tima [...] millj. kr. A sama tima var EBITDA vegna rekstrarins [...] millj.
kr. eftir ad débeinn kostnadur hafdi verid dregin fra. Eins og komid hefur fram benda
upplysingar uUr 6drum vidskiptasamningum 365 midla sem Samkeppniseftirlitid hefur
aflad til pess ad vidskiptavinir sem eru sambeerilegir Icelandair njoti sambeerilegra kjara.

I 1josi framangreinds telur Samkeppniseftirlid ekki likur & pvi ad 365 midlar hafi broti&
gegn 11. gr. samkeppnislaga med skadlegri undirverdlagningu i pessu tilviki.

3.3 Samtvinnun vidskipta

Myllusetur telur ad i samningi 365 midla og Icelandair felist 6légmaet samtvinnun &
olikum vorum, t.d. & kostun enska boltans, auglysingum i Fréttabladinu og afhendingu &
eintokum af Fréttabladinu. Ekki sé gert ad skilyrdi i samningnum ad olik pjonusta sé
einnig keypt en samtvinnun felist allt ad einu i kjorum samningsins.

365 midlar telja ad sa pattur kvortunar Mylluseturs sem sndi ad meintri samtvinnun sé
byggdur @ misskilningi. Ekki sé gerd krafa um ad akvedin pjonusta sé keypt samhlida
annarri pjonustu. Vardandi endurgjaldslausa afhendingu & eintékum af Fréttabladinu
benda 365 midlar & ad bladinu sé nu pegar dreift endurgjaldslaust & ymsa fjolfarna stadi,
[...]. Eina markmi& 365 midla sé ad hamarka lestur Fréttabladsins [...].

Samtvinnun vidskipta er ein tegund misnotkunar & markadsradandi stoédu. I henni felst i
adalatridum ad sett er pad skilyrdi fyrir samningsgerd ad vidsemjendur taki & sig
vidbdtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu né
samkvamt vidskiptavenju, sbr. d. lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Fjallad var um
samtvinnun i akvérdun samkeppnisrads nr. 28/2000, Kvértun Neytendasamtakanna yfir
samtvinnun Knattspyrnusambands Islands vié sélu & adgéngumidum ad tveimur
landsleikjum i knattspyrnu, sbr. og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
11/2000. Einnig ma visa til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
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Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. pegar framangreindar nidurstodur
samkeppnisyfirvalda og helstu akvardanir framkvaemdastjornar ESB® og démar ESB
dédmstdlsins’® um samtvinnun eru skodadar er |jést ad almennt er gert rad fyrir pvi ad
samtvinnun af halfu markadsradandi fyrirtaekis, sem gerir kaup a akvedinni voru eda
pbjonustu & einum markadi ad skilyrdi fyrir kaupum & annarri véru eda pjonustu & 68rum

markadi, geti falid i sér misnotkun a markadsradandi stodu pegar hun er til pess fallin ad
raska samkeppni og takmarka valkosti neytenda.

Skilyrdi pess ad um o6logmeeta samtvinnun geti verid ad raeda eru i fyrsta lagi ad um sé
ad reeda Olikar vorur sem seldar séu saman. I 6&ru lagi a® vidkomandi fyrirtaeki sé
markadsradandi & a.m.k. 68rum peirra markada sem til skodunar eru. I pridja lagi ad
vidkomandi fyrirtaeki veiti vidskiptavinum ekki faeri & ad kaupa voérurnar i sitt hvoru lagi. I
fi6rda lagi ad hattsemin sé til pess fallin ad takmarka samkeppni.'?

Ekkert akvaedi samnings 365 midla vid Icelandair gerir pad ad skilyrdi ad énnur pjénusta
365 midla sé keypt samhlida kostun enska boltans. b4 telur Samkeppniseftirlitid pad ekki
ljést ad af 6drum vidskiptaskilmalum og vidskiptakjérum samningsins leidi ad hann feli i
sér 6logmaeta samtvinnun eda vondlun (e. bundling) vidskipta.

I 1jési framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Myllusetur hafi ekki leitt
nagjanlega sterkum rékum ad pvi ad i samningi 365 midla og Icelandair felist 6logmaet
samtvinnun vidskipta.

4. Nidurstada

Med hlidsjéon af framangreindu og peim gognum sem aflad hefur verid i malinu, er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad likur séu & ad 365 midlar séu i markadsradandi stodu. Hins
vegar veiti erindi kvartanda og gogn sem aflad hefur verid ekki paer visbendingar um brot
4 11. gr. samkeppnislaga ad tilefni sé til frekari rannséknar. I 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu veitt sérsték heimild til pess ad forgangsrada og
akveda hvada mal gefi tilefni til rannséknar. Hefur afryjunarnefnd samkeppnismala
itrekad tekid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til pess ad hafna ad taka atlud
brot til rannsdknar eda haetta rannséknum & aetludum brotum. Hefur nefndin i pvi
sambandi bent & ad ,ekki er sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislég hafi verid brotin
eigi I6gvarinn rétt til ad rannsékn sé hafin & meintu broti & vegum stjérnvalda", sbr.
Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2012, Oryggismidstéd Islands ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Med visan til pessa og med hlidsjon af forgangsrédun og mati a tilefni verkefna hja
Samkeppniseftirlitinu, sbr. einnig 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd eftirlitsins,

9 Sbr. t.d. dkvérdun framkvamdastjérnarinnar i mali vegna Microsoft (COMP/C-3/37.792 Microsoft, frd 24. mars
2004).

10 Spr. t.d. dom ESB ddémstdlsins i mali nr. C-333/94P Tetra Pak v Commission [1996] ECR I-05951, dém
undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti v Commission [1991] ECR 1I-01439 og dém undirréttar ESB i mali nr. T-
201/04 Microsoft Corporation v. Commission [2007] ECR II-03601.

1 DAdmur undirréttar ESB i mali nr. T-201/04 Microsoft Corporation v. Commission [2007] ECR II-03601. Mgr.
842 og 8609.
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er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til pess ad adhafast frekar i
tilefni af kvértun Mylluseturs fra 28. mars 2012.12
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pd rétt ad arétta ad fyrirtaeki med sterka stédu a

markadi verda ad geeta vel ad sér enda geta samningar og onnur hegdun peirra ordid til
bess ad hindra ad keppinautar peirra nai ad vaxa og dafna og efli pbar med samkeppni.

III.
Akvérdunarord:

~EkKi eru forsendur til ad adhafast frekar i tilefni af erindi Mylluseturs ehf. fra
28. mars 2012."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

12 Rétt er ad taka fram ad i akvérdun pessari felst ekki eftirlit, mat eda afstada Samkeppniseftirlitsins
samkveemt 62. gr. a laga um fjolmidla nr. 38/2011.

12



