SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagurinn, 8. mai, 2013

Akvoérdun nr. 12/2013

Fjarhagslegur adskilnadur hja Heilbrigdisstofnun Vesturlands,
Heilbrigdisstofnun Sudurlands og Heilbrigdisstofnun Austurlands

I.
Erindid
Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra Vinnuverndar ehf., dags. 31. mai 2011, par sem
farid var fram a ad Samkeppniseftirlitid taeki til medferdar og skaeri ur um hvort tiltekin
starfsemi heilbrigdisstofnananna a Vesturlandi (hér eftir HSV), Sudurlandi (hér eftir HSS)
og Austurlandi (hér eftir HSA), sé i samraemi vid 1. og 14. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. ba var pess krafist ad Samkeppniseftirlitid myndi gripa til videigandi adgerda
samkvaemt b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ef rannsékn stofnunarinnar leiddi i Ijos
ad hattsemi heilbrigdisstofnananna takmarkadi samkeppni.

I erindinu kemur fram ad Vinnuvernd sé pjénustufyrirtaeki & heilbrigdissvidi sem sérhaefi
sig i vinnu- og heilsuvernd, auk heilsueflingar. Fyrirtaekid einbeiti sér ad pvi ad adstoda
fyrirtaeki vid ad tryggja ad adbunadur starfsfolks & vinnustédum uppfylli l1dgmarkskrofur
samkveemt I6gum um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum nr. 46/1980,
einkum XI. kafla peirra laga um ahaettumat, heilsuvernd og heilsufarsskodanir, og
reglugerd um framkvaemd vinnuverndarstarfs & vinnustédum nr. 920/2006. ba hafi
Vinnuvernd einnig adstodad fyrirtaeki sem vilji studla ad heilsueflingu starfsmanna vid
aeetlanagerd a pvi svidi.

Vinnuvernd hafi markad sér pa stefnu ad veita adilum, sem ekki njéti almennra
sjukratrygginga, p.e. fyrirteekjum og légadilum, pjonustu & svidi vinnuverndar,
heilsuverndar og heilsueflingar sem skilgreina megi sem ,sértaeka heilbrigdispjénustu". i
henni  felist pjonusta tranadarlaeknis, vinnustadalttektir, heilsufarsmeaelingar,
bélusetningar, fraedsla, rannsoknir og radgjof vardandi atvinnusjukdéma o.fl. Pa sé i
samningum Vinnuverndar vid fyrirtaeki kvedid & um vissa vidveru starfsfélks
Vinnuverndar vegna pjénustunnar. Vinnuvernd bjédi upp a& pjénustuna &
hofudborgarsveedinu, Sudur- og Vesturlandi og & landsbyggdinni i samstarfi vid
heilbrigdisstarfsmenn og fagfélk & hverjum stad. Vinnuvernd hafi vidurkenningu
Vinnueftirlits rikisins sem fullgildur pjéonustuadili & svidi vinnu- og heilsuverndar.
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I erindi Vinnuverndar kemur fram ad félagid telji ad heilbrigdisstofnanirnar skorti
lagaheimildir til ad veita sérteeka heilbrigdispjonustu og taka fyrir hana gjald.
Logmaetisreglan krefjist pess ad adgerdir rikisins byggi @ heimildum eda skyldu i l6gum.
Kostnadur vid byggingu og rekstur heilsugaeslustodva sé greiddur af rikissjédi. Notendur
pbjénustunnar greidi adeins litinn hluta kostnadarins og pa adeins samkveemt sérstokum
heimildum heilbrigdisstofnana til gjaldtoku. bad byggi & légmeetisreglunni ad opinberar
stofnanir taki ekki gjald vegna pjonustu nema heimildir til gjaldtoku sé ad finna i logum.
L6g um sjukratryggingar nr. 112/2008 fjalli um fjarmoégnun heilbrigdispjéonustunnar. I 29.
gr. laganna sé kvedid nanar & um fyrir hvada heilbrigdispjénustu og adstod, sem
sjukratryggdir einstaklingar eiga rétt &, sé heimilt ad taka gjald fyrir. bar sé ekki aé finna
heimild til gjaldtoku vegna rekstrarsamninga heilbrigdisstofnana um heilbrigdispjonustu
vid fyrirtaeki og logadila. P6 ad i fjarlogum sé gert rad fyrir sértekjum heilbrigdisstofnana
verdi paer ad byggja & sérstékum lagaheimildum til gjaldtoku hverju sinni. I 2. mgr. 29.
gr. somu laga komi fram ad dsjukratryggdir adilar njéti ekki heilbrigdispjonustu ad [6gum
hér a landi. Skyrt komi fram ad o6sjukratryggdir skuli greida gjald i samraemi vid kostnad
vegna veittrar heilbrigdispjénustu. Engin heimild sé i I6gum eda reglugerd til ad veita og
taka gjald af fyrirteekjum og 068rum l6gadilum vegna sérteekrar heilbrigdispjénustu.
Fyrirtaekjum sé ekki heimilt aéd kaupa sig framfyrir i r6dina pegar komi ad
heilbrigdispjénustu.

Vid sampykkt laga um adbunad, hollustuhzetti og 6ryggi & vinnustédum nr. 46/1980 hafi
verid kvedid & um pad i 66. gr. ,ad heilsuvernd starfsmanna fyrirtaekja skuli falin peirri
heilsugaeslust6d eda sjukrahusi, sem naest liggur eda audveldast er ad nd i." Arid 2003
hafi l6gunum verid breytt & pann hatt ad i stad pess ad heilbrigdisstofnunum veeri falid
verkefnid, eins og adur var, sé nu kvedid a um ad verkefnid skuli falid haefum
bjénustuadila sem purfi ad hafa hlotid vidurkenningu Vinnueftirlits rikisins og hafi adgagn
ad heefu starfsfolki. Af skyru ordalagi akvaedisins og l6gmeetisreglu stjérnsysluréttarins sé
ljost ad heilbrigdisstofnanirnar skorti naudsynlega lagaheimild til sjalfstaeds
atvinnurekstrar og gjaldtoku vegna vinnuverndar i samraemi vid 16g nr. 46/1980.

Pad liggi fyrir ad umraaddar heilbrigdisstofnanir, p.e. HSV, HSS og HSA, og jafnvel fleiri
stofnanir, hafi gert sérstaka samninga vid I6gadila um heilbrigdispjonustu og taki fyrir
bad gjald, p6 ad badi skorti lagaheimildir til ad veita umraedda pjonustu og taka fyrir
hana gjald. A3 auki bendi flest til pess ad starfsemin sé nidurgreidd af peim fjarmunum,
sem stofnununum sé Uthlutad af fjarlogum til ad sinna logbundinni pjonustu. Margt bendi
til pess ad um alvarleg brot & samkeppnislégum sé ad raeda. Stofnanirnar hafi gengid
hart fram & pessum markadi i pvi skyni ad afla sér tekna. Samningsumleitanir
Vinnuverndar vid stofnanir og fyrirteeki og eldri vidskiptavini syni pad. ba hafi
stofnanirnar neitad ad afhenda 6ll gogn um starfsemi sina & grundvelli upplysingalaga nr.
50/1996, m.a. & peim grundvelli ad paer stundi samkeppnisrekstur.

Samskipti Vinnuverndar vid heilbrigdisstofnanirnar bendi einnig til pess ad starfsemin sé
hvorki adskilin faglega né fjadrhagslega fra annarri 16gbundinni starfsemi stofnananna. i
bréfi HSS til Vinnuverndar, dags. 28. febrdar 2011, komi fram ad peir starfsmenn sem
sinntu laeknisverkum vegna samninga um sértaeka heilbrigdispjonustu veaeru starfsmenn
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HSS og pessi verkefni teldust til starfsskyldna peirra. ba komi fram i bréfi HSS til
Urskurdarnefndar um upplysingamal fra 11. april 2011 aé stofnunin hafi ekki gert
sérstaka skriflega samninga vid starfsmenn vegna sértaekrar heilbrigdispjonustu. A
heimasidu HSS sé ad finna gjaldskra fyrir fyrirtaekjapjonustu og starfsmannaheilsuvernd
en verd samkvamt henni sé mun laegra en pad verd sem osjukratryggdir einstaklingar
burfi ad greida samkveemt reglugerd nr. 1043/2010 um heilbrigdispjonustu vid

einstaklinga sem ekki eru sjukratryggdir. Pa sé verd i sumum tilvikum laegra en pegar
sjukratryggdir einstaklingar saeki pjénustu a heilbrigdisstofnanirnar sjalfar.

II.
Malsmedferd

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. juni 2011, var erindid sent
heilbrigdisstofnununum, p.e. HSV, HSS og HSA, til umsagna. I bréfunum var einnig 6skad
eftir upplysingum fra heilbrigdisstofnununum m.a. um samninga peirra vegna sértaekrar
heilbrigdispjonustu, tekjur og gjold vegna pjonustunnar og hvort starfsemin sé
fjarhagslega adskilin fra 6drum rekstri. Umsagnir og svér vid upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins barust fra Advel l6gfreedipjénustu f.h. heilbrigdisstofnananna med
bremur bréfum, dags. 29. juli 2011. I svérum heilbrigdistofnananna hoféu  pd
tranadarupplysingar verid madar UuUt. Eintak med fullbinum upplysingum barst
Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 23. agust 2011.

1.

I svarbréfi Heilbrigdisstofnunar Sudurlands kemur fram ad svokollud sértaek
heilbrigdispjonusta sé adeins orlitill hluti af rekstri stofnunarinnar. ba sé fjarhagslegur
adskilnadur, hvad vardar pessa pjonustu gagnvart annarri, ni pegar vid lydi. Bréfinu
fylgdi afrit af samningum HSS vid Rangarping Eystra, Slaturfélag Sudurlands,
sveitarfélagid Arborg og Dvalarheimilid Hjallatin um sértaeka heilbrigdispjonustu. Kom
fram ad bdkhald HSS veeri adskilid eftir deildum/vidfongum og par af leidandi vaeri haegt
ad taka ut rekstrarlegar upplysingar fyrir hverja deild. Starfsmenn stofnunarinnar sem
sinntu sértaekri heilbrigdispjonustu fengju greitt i samraemi vid vinnuframlag sitt.

I svarbréfi Heilbrigdisstofnunar Vesturlands kemur fram ad svokollud sértaek
heilbrigdispjonusta sé adeins orlitill hluti af rekstri stofnunarinnar. ba sé fjarhagslegur
adskilnadur, hvad vardar pessa pjonustu gagnvart annarri, nd pegar vid lydi. Bréfinu
fylgdi afrit af samningi HSV vid Nordural um veitingu sérteekrar heilbrigdispjonustu. Hvad
vardi éskir um upplysingar um hvort pjonustan sé fjarhagslega adskilin fra 68rum rekstri
HSV segir ad reksturinn sé bokfeerdur & sérstaka deild/vidfang i fjarhagsbdkhaldi
stofnunarinnar og pannig sé haegt ad na fram upplysingum um rekstur. Ad 6dru leyti sé
reksturinn  ekki  adskilinn.  Starfsmenn  stofnunarinnar sem sinni  sértaekri
heilbrigdispjonustu fai greitt i samraemi vid vinnuframlag sitt.

I svarbréfi Heilbrigdisstofnunar Austurlands kemur fram ad svokéllud sértaek
heilbrigdispjénusta sé adeins orlitill hluti af rekstri stofnunarinnar. Upplysingar um hvort
samkeppnisrekstur HSA sé fjarhagslega adskilin fra 6drum rekstri stofnunarinnar barust
ekki med bréfinu. Bréfinu fylgdu afrit af samningum HSA um sérteeka heilbrigdispjonustu
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vid SIOVA Egilsstodum, bekkingarnet Austurlands, dvalarheimili aldradra & Lagarasi,
fslandsbanka, Landsvirkjun, Landsnet og Alcoa Fjardaral.

Upplysingar um st6du fjarhagslegs adskilnadar hja HSA barust Samkeppniseftirlitinu med
tolvuposti, dags. 16. agust 2011. par kemur fram ad HSA greidir starfsménnum
sérstaklega vegna sérteekrar heilbrigdispjonustu sem bpeir veiti. Pa sé reynt eftir fremsta
megni ad hafa fjarhagslegan adskilnad a milli umraaddrar pjonustu og annarra verkefna
HSA.

2.
Med bréfi, dags. 19. oktéber 2011, sendi Samkeppniseftirlitid Vinnuvernd ofangreindar
umsagnir og upplysingar sem ekki innihéldu trdnadargégn til athugasemda.
Athugasemdir Vinnuverndar vid umsagnir heilbrigdisstofnananna barust med bréfi, dags.
6. ndvember 2011.

Vinnuvernd tekur fram ad heilbrigdiskerfid sé einn af hornsteinum velferdarkerfisins. Rik
ahersla sé 16gd a pad ad allir skuli hafa jafna moguleika & adgengi ad heilbrigdispjonustu,
sbr. t.d. 65. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. b4 sé kvedid & um verd &
heilbrigdispjénustu til ésjukratryggdéra adila i reglugerd nr. 1043/2010 og i henni kvedid a
um ad oéheimilt sé ad innheimta laegra eda haerra gjald en par sé kvedid & um fyrir
heilbrigdispjonustu vid 6sjlkratryggda. I pvi felist ad reglugerdin byggi & raunverulegri
kostnadargreiningu & peim laeknisverkum sem par er fjallad8 um. Samningar
heilbrigdistofnananna, p.e. HSV, HSS og HSA, um pjonustu vid fyrirtaeki og l6gadila séu
samningar um aukna pjonustu, beett adgengi og afslatt af gjaldtoku fyrir pa einstaklinga
sem starfi hja vidsemjendum peirra. I pessu felist augljés mismunun.

Heilbrigdisstofnanirnar hafi sett sér sinar eigin verdskrar vegna sértaekrar
heilbrigdispjonustu. Hvergi sé kvedid & um ad heilbrigdisstofnanir skuli hafa sinar eigin
gjaldskrar, enda sé opinberum adilum oheimilt ad taka gjald fyrir pjénustu nema
samkvamt lagaheimildum, og enn fremur adeins pad gjald sem 16g heimila. Sem daemi
segi ordrétt i 3. gr. reglugerdar nr. 1043/2010 um 6sjlukratryggda einstaklinga ,Oheimilt
er ad innheimta haerri eda laegri gjoéld af beim sem ekki eru sjukratryggdir hér & landi en
fram kemur i reglugerd pessari ...".

Umraeddar heilbrigdisstofnanir sem kvartad sé yfir séu nanast ad oOllu leyti fjarmagnadar
af rikissjodi, auk pess sem paer starfi i skjoli einkaleyfis og verndar i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga. Stofnanirnar hafi um nokkurt skeid verid i samkeppni vid einkaadila
vardandi veitingu svokalladrar sértaekrar heilbrigdispjénustu. Leida megi af samningum
heilbrigdisstofnananna um sértaeka heilbrigdispjonustu ad hun sé nidurgreidd af annarri
starfsemi viskomandi stofnana. I pvi efni megi nefna ad i samningunum sé vida kvedid &
um ad husnaedi stofnananna skuli nytt an pess ad séd verdi ad innheimtar séu sérstakar
greidslur vegna pess. Pa sé innkaupastyrkur stofnananna nyttur til ad kaupa lyf vegna
starfseminnar og starfsmenn stofnananna sem sinni pjonustunni fai greidd laun vegna
vinnu sinnar fyrir heilbrigdisstofnanirnar. ba sé adstada stofnananna nytt til hins ytrasta
til ad skapa peim betri st6du & samkeppnismarkadi.
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I pessu samhengi megi nefna ad i samningi Heilbrigdisstofnunar Sudurlands og
Slaturfélags Sudurlands komi fram ad veita skuli starfsméonnum sjukra- og
osjukratryggdum 50% afslatt vegna komu- og slysagjalda. betta sé gert pratt fyrir skyr

akvaedi i reglugerd um dsjukratryggda einstaklinga nr. 1043/2010 um ad ekki megi taka
vid heerra eda lzegra gjaldi en par sé kvedid & um.

I umségn sinni haldi heilbrigdisstofnanirnar pvi fram ad rekstur peirra & sérteekri
heilbrigdispjonustu sé nu pegar fjarhagslega adskilinn fra 68rum rekstri peirra sem njoti
opinberrar verndar. Vinnuvernd geti ekki fallist & pad sjénarmid heilbrigdisstofnananna.
Fjarhagslegur adskilnadur i skilningi 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 sé ekki til stadar
b6 ad mogulega sé unnt ad tilgreina sérstaklega og prenta Ut af sérstokum bokhaldslykli
tekjur sem stofnun hafi af sértaekri heilbrigdisbjénustu. I pvi einu felist enginn
fidrhagslegur adskilnadur. I svérum heilbrigdisstofnananna komi fram ad starfsfolk sem
sinni pjénustunni fai greitt samkvaemt kjarasamningum og ad sértaek heilbrigdispjonustu
sé hluti af almennum starfsskyldum pess. Engar upplysingar komi fram um gjold sem
greidd séu vegna umraddrar pjonustu, svo sem launakostnadur, lyfjakostnadur, hlutdeild
i aksturs-, stjérnunar- og hisnadiskostnadi o.s.frv.

Vinnuvernd geri pa krofu ad Samkeppniseftirlitid stédvi starfsemi heilbrigdisstofnananna
a markadnum fyrir sérteeka heilbrigdispjonustu. Til vara geri félagid krofu um ad kvedid
verdi & um fjarhagslegan adskilnad stofnanna & peirri starfsemi annars vegar sem vardar
sértaeka heilbrigdispjonustu og hins vegar I6gbundnum rekstri .

3.
Med bréfi, dags. 23. november 2011, sendi Samkeppniseftirlitid heilbrigdisstofnununum a
Vesturlandi, Sudurlandi og Austurlandi athugasemdir Vinnuverndar fra 6. ndvember 2011
til umsagna. Sameiginleg umsogn heilbrigdisstofnannanna barst med bréfi, dags. 22.
desember 2011.

Heilbrigdisstofnanirnar benda & ad gera verdi skyran greinarmun @ annars vegar sértaekri
heilbrigdispjénustu og hins vegar beirri pjénustu sem telst til l6gbundinna hlutverka
heilbrigdisstofnananna. Umraadd sértaek heilbrigdispjonusta sé veitt i frjdlsri samkeppni
vid adra, sbr. ordalag 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Adeins sU pjonusta sem telst
vera sértaek heilbrigdispjonusta geti komid til skodunar af halfu Samkeppniseftirlitsins.
Heilbrigdisstofnanir Vesturlands, Sudurlands og Austurlands séu stofnanir sem sinni
almennri heilbrigdispjonustu eins og henni sé lyst i léogum nr. 40/2007 um
heilbrigdispjonustu. Auk bess bjddi stofnanirnar upp & sérteeka heilbrigdispjonustu til
akvedinna adila & grundvelli sérstakra samninga. SU pjonusta sem veitt sé samkveemt
peim samningum falli utan gildissvids laga um heilbrigdispjénustu og sé veitt & frjalsum
markadi. I athugasemdum Vinnuverndar sé sértaekri heilbrigdispjonustu og l6gbundnum
verkefnum heilbrigdisstofnana itrekad ruglad saman en gera verdi greinarmun & pessum
verkefnum.

Samningar heilbrigdisstofnana vid vidsemjendur peirra um sértaeka heilbrigdispjénustu
séu algerlega 6hadir almennri heilbrigdispjonustu sem allir hafi adgang ad, pvi geti ekki i
pbeim falist mismunun. Vinnuvernd virdist ekki gera greinarmun & pessu tvennu i



|

-
fz
athugasemdum sinum heldur telji samningana kveda a2 um almenna heilbrigdispjonustu
fyrir starfsmenn vidsemjenda heilbrigdisstofnananna a sérstokum kjorum sem 16g um
heilbrigdispjonustu og reglugerdir um gjaldtéku taki til. Ef sad skilningur Vinnuverndar

veeri réttur féllu samningarnir teepast undir samkeppnislég og vaeru p.a.l. ekki til
arlausnar fyrir Samkeppniseftirlitinu.

Sé bad réttur skilningur ad sérteek heilbrigdispjonusta falli undir gildissvid
samkeppnislaga pa geti gjaldskrar samkveemt reglugerdum nr. 1043/2010 og 1042/2010
ekki att vid enda sé par um ad raeda gjaldtoku fyrir pjonustu sem fellur undir I6gbundnar
skyldur heilbrigdisstofnana. Engin mismunun sé falin i gjaldtékunni. Annars vegar sé um
ad raeda pjénustu sem veitt sé & grundvelli lagaskyldu og hins vegar pjonustu sem veitt
sé a grundvelli sérstakra pjonustusamninga.

Eins og adur hafi komid fram séu tekjur heilbrigdisstofnananna ekki miklar af sértaekri
heilbrigdispjénustu. Sa rekstur sé adgreindur i bokhaldi stofnananna og pvi sé nu pegar
um fjarhagslegan adskilnad ad reeda i skilningi 14. gr. samkeppnislaga. Vid gerd
samninga um sértaeka heilbrigdispjonustu hafi heilbrigdisstofnanirnar midad vid ad tekjur
vegna samninganna dugi fyrir 6llum Gtlégdum kostnadi p.m.t. launakostnadi auk pess
sem eetlast sé til ad starfsemin skili nokkrum hagnadi. Sem deemi hafi Heilbrigdisstofnun
Austurlands haft gjaldskra sem taki til 6sjukratryggdra einstaklinga til vidmidunar vid
samningsgerd. ba hafi fullt verd verid rukkad fyrir boluefni auk flutningskostnadar og
umsyslugjalds. Markmio heilbrigdisstofnananna med veitingu sérteekrar
heilbrigdispjonustu sé ekki ad auka fjarhagslega byrdi heilbrigdiskerfisins heldur pvert &
moéti ad létta undir med rekstri pess.

4.
Med bréfi, dags. 29. desember 2011, sendi Samkeppniseftirlitid Vinnuvernd umsogn
heilbrigdisstofnananna fra 22. desember 2011 til athugasemda. Athugasemdir
Vinnuverndar barust med bréfi, dags. 9. jandar 2012.

Vinnuvernd segir ad i umsodgn heilbrigdisstofnananna komi fram ad paer veiti, an
lagaheimildar, sértaeka heilbrigdispjonustu, utan vid l6gbundid hlutverk peirra og i frjalsri
samkeppni vid einkaadila, eins og t.d. Vinnuvernd. SuU pjénusta sem
heilbrigdisstofnanirnar veiti i pessu tilviki falli utan l6gbundinna skyldna peirra. Sértaek
heilbrigdispjonusta sem stofnanirnar veiti sé nidurgreidd med opinberum fjarmunum sem
eetladir séu til ad sinna logbundnum skyldum stofnananna en ekki sjalfsteedum
atvinnurekstri i dgédaskyni.

Af umsogninni megi rada i fyrsta lagi ad heilbrigdisstofnanirnar telji sér heimilt ad stunda
nanast hvada atvinnustarfsemi sem er i agédaskyni, og ad pvi er virdist an tillits til pess
hvort lagaheimild sé til stadar edur ei. Logmeetisregla stjornsysluréttarins geri kréfu um
skyra lagaheimild opinberra adila til ad stunda atvinnurekstur i samkeppni vid einkaadila,
sbr. t.d. 75. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands.

I annan stad versi rasid af umsoégninni ad stofnanirnar telji ad nzegjanlegt sé ad faera
tekjur vegna umbpreettrar sérteekrar heilbrigdispjonustu & sérstakan lykil i bokhaldi sinu,
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svo fullnaegt sé krofu um fjarhagslegan adskilnad & milli l6gbundinna verkefna og
verkefna sem unnin eru i frjdlsri samkeppni. Ekki sé unnt ad fallast & ad reksturinn sé nu
begar fjarhagslega adskilinn. Med fjarhaglegum adskilnadi sé att vid baedi
stjornskipulegan og reikningslegan adskilnad & milli starfspatta sem njéta opinberrar
verndar og nj6ta ekki opinberrar verndar. Onnur nidurstada feeli i sér haettu & ad sa hluti

rekstrarins sem njéti einkaleyfis eda opinberrar verndar yrdi nyttur til ad nidurgreida
samkeppnisrekstur.

I pridja lagi megi greina i umsdgninni dljésar efasemdir um valdmork
Samkeppniseftirlitsins og hvort malid falli undir eftirlit pess. Samkeppnislég taki til hvers
konar atvinnustarfsemi, hvort sem hun sé rekin af einstaklingum, félégum, opinberum
adilum eda 6d8rum. Heestiréttur hafi pegar komist ad peirri nidurstédu ad atvinnurekstur a
heilbrigdissvidi falli undir samkeppnislog.

I fiorda lagi sé ad finna sjonarmid um ad sértaek heilbrigdispjonusta sé pjonusta vid
fyrirtaeki en ekki einstaklinga, og pvi felist ekki i henni mismunun gagnvart
sjukratryggdum einstaklingum hér a landi. Synt hafi verid fram a i fyrri bréfaskiptum ad
heilbrigdisstofnanirnar veiti sértaeka heilbrigdispjonustu undir kostnadarverdi, eins og pad
sé skilgreint i gjaldskra um heilbrigdispjénustu vid dsjukratryggda en i henni sé byggt a
einhverskonar mati & raunkostnadi par sem heilbrigdispjonusta vid dsjukratryggda sé
ekki nidurgreidd af sjukratryggingum. Oheett sé ad stydjast vid pad verd pegar
raunkostnadur sé metinn.
5.

Med bréfi, dags. 25. januar 2012, sendi Samkeppniseftirlitid heilbrigdisstofnununum
umsoégn Vinnuverndar frd 9. januar s.a. til athugasemda. Athugasemdir
heilbrigdisstofnananna barust med bréf, dags. 8. febriar 2012. Med bréfi, dags. 31.
jandar 2012, sendi Samkeppniseftirlitid velferdarraduneytinu beidni um athugasemdir
vegna malsastaedu Vinnuverndar um ad heilbrigdisstofnanirnar & Vesturlandi, Sudurlandi
og Austurlandi njoti ekki lagaheimildar til ad veita svokallada sértaeka heilbrigdispjénustu.
Athugasemdir raduneytisins barust med bréfi, dags. 3. april 2012.

Heilbrigdisstofnanirnar visa i meginatridum til fyrri athugasemda sinna en vikja
sérstaklega ad nokkrum atridum i umsdgn Vinnuverndar. Misskilnings & l6gmeetisreglu
stjérnsysluréttarins geeti &fram i svari Vinnuverndar. I bréfi Vinnuverndar sé pvi haldid
fram ad logmeetisreglan leidi til pess ad heilbrigdisstofnunum sé 6heimilt ad bjoda upp a
sértaeka heilbrigdispjonustu likt og venja hafi skapast fyrir. Telja stofnanirnar langt seilst
ad telja ad pad felist i lagadskilnadarreglunni ad an beinnar heimildar i I6gum sé
heilbrigdisstofnunum oheimilt ad bjoda upp a sérteeka heilbrigdispjonustu. Med 68rum
ordum telji Vinnuvernd ad almenn heimild heilbrigdisstofnananna til adé sinna
heilbrigdispjonustu sem felist i [dgum um heilbrigduispjénustu nr. 40/2007, naegi ekki til.

I svarbréfi velferdarraduneytisins kemur fram ad raduneytid geti ekki fallist & pad
sjénarmid Vinnuverndar ad l6ggjafinn hafi tekid pa dkvordun med breytingu & l6gum nr.
68/2003 um breytingu & l6gum um adbuinad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum, nr.
46/1980, ad heilbrigdisstofnunum yrdi oheimilt ad veita sértaeka heilbrigdispjonustu.
Skyrt megi leida af almennum  athugasemdum vid breytingarlogin  ad
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heilbrigdisstofnunum verdi afram heimilt ad veita slika pjénustu. Markmidid med

lagabreytingunni hafi einungis verid ad takmarka ekki heimild til ad veita slika pjénustu
vid heilbrigdisstofnanir.

6.
Med bréfi, dags. 4. april 2012, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum
Vinnuverndar, ef einhverjar veeru, vid svarbréf heilbrigdisstofnananna og
velferdarraduneytisins fra 8. febrdar og 3. april 2012. Umségn Vinnuverndar barst med
bréfi, dags. 30. april 2012.

Vinnuvernd visar til fyrri umsagna sinna vardandi adra bpeaetti en pa malsastaedu
heilbrigdisstofnananna og velferdarrdduneytisins ad heimildir fyrir starfsemi stofnananna
sé ad finna i umsdégnum med lagafrumvarpi, 6drum légum og mogulega venju.
Vinnuvernd telur ad vinnuverndarldégin eins og pbeim var breytt meé I6gum nr. 68/2003
heimili heilbrigdisstofnunum ekki ad stunda pa starfsemi sem felst i pvi ad veita sérteeka
heilbrigdispjonustu. Hafi 16ggjafinn aetlad ad fela heilbrigdisstofnunum afram verkefni a
bessu svidi hefdi hann purft ad setja slik akvaedi i 16gin eda 6nnur 16g a heilbrigdissvidi,
bvi grundvéllur ad atvinnustarfsemi opinberra adila, i samkeppni vid einkaadila, verdi
ekki byggdur & athugasemdum i frumvarpi til laga.

Vinnuvernd métmeeli pvi einnig ad naegjanlegt sé med tilliti til fjdrhagslegs adskilnadar
skv. 14. gr. samkeppnislaga ad skra tekjur vegna starfseminnar & sjalfstaeedan
bokhaldslykil. Ef fallist verdi & varakrofu Vinnuverndar um fjarhagslegan adskilnad sé
edlilegast ad starfsemi stofnananna a svidi sérteekrar heilbrigdispjonustu verdi rekin i
sérstoku félagi, enda erfitt ad adgreina starfsemina & annan hatt pannig ad vidunandi geti
talist fyrir pa adila sem séu i samkeppni vid stofnanirnar.

7.
Med bréfi, dags. 21. mai 2012, o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum
heilbrigdisstofnananna, ef einhverjar veeru, vid umsoégn Vinnuverndar fra 30. april 2012.
Athugasemdir heilbrigdisstofnanna barust med bréfi, dags. 3. juni 2012.

Heilbrigdisstofnanirnar visa til fyrri athugasemda sinna en taka fram ad enn og aftur gaeti
misskilnings i svari Vinnuverndar & inntaki lagadskilnadarreglu stjornsysluréttar. Hin
almenna heimild samvamt I6gum nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu sé naegjanleg til ad
mega veita pjoénustu & pessu svidi, sbr. 26. gr. laganna. Heimild heilbrigdisstofnananna
samkveaemt |6gunum nai baedi til pess ad veita almenna og sértaeka heilbrigdispjonustu.

8.
Afgreidsla malsins hefur tafist um nokkurt skeid vegna anna i ©6drum malum
Samkeppniseftirlitsins, sem m.a. eru bundin I6gbundnum timafrestum. Med toélvupdsti,
dags. 12. september 2012, tilkynnti Samkeppniseftirlitid adila malsins ad fyrirsjaanlegt
veeri ad afgreidsla malsins myndi dragast fram eftir hausti 2012. Med t6élvuposti, dags. 4.
desember 2012, tilkynnti Samkeppniseftirlitid adila malsins um frekari tafir og aé
nidurstodu veeri ad veenta a fyrri hluta arsins 2013.



III.
Nidurstada
Eins og fram kemur ad ofan er i erindi Vinnuverndar farid fram & ad Samkeppniseftirlitid
taki til medferdar og skeri Ur um hvort starfsemi heilbrigdisstofnananna a Vesturlandi,
Sudurlandi og Austurlandi sem felst i pvi ad veita sérteeka heilbrigdispjénustu i frjdlsri
samkeppni vid einkaadila sé i samraemi vid akveedi og krofur samkeppnislaga.

Med sértaekri heilbrigdispjonustu er att vid heilbrigdispjonustu og adra pjonustu a svidi
vinnuverndar sem er seld til fyrirteekja og annarra logadila, sem njota ekki almennra
sjukratrygginga, vegna starfsmanna peirra. I erindi Vinnuverndar kemur fram ad
fyrirtaeki® sérhaefi sig i vinnu- og heilsuvernd, auk heilsueflingar. Fyrirtaekid einbeiti sér
ad pvi ad adstoda fyrirteeki vid ad tryggja ad adbunadur starfsfélks & vinnustédum
uppfylli lagmarkskrofur samkvaemt Iégum um adbunad, hollustuheetti og oryggi a
vinnustédum nr. 46/1980, einkum XI. kafla peirra laga um aheaettumat, heilsuvernd og
heilsufarsskodanir, og reglugerd um framkveemd vinnuverndarstarfs a vinnustédum nr.
920/2006. Sérteek heilbrigdispjonusta felst m.a. | pjoénustu trunadarleeknis,
vinnustadauttektum, heilsufarsmeelingum, bédlusetningum, fraedslu, rannséknum og
radgjof vardandi atvinnusjukdéma o.fl.

Adalkrafa Vinnuverndar snyr ad bvi ad Samkeppniseftirlitid6 banni umraaddum
heilbrigdisstofnunum ad bjoda upp & sérteeka heilbrigdispjonustu til fyrirteekja |
samkeppni vid einkaadila par sem paer skorti lagaheimild til ad veita pjénustuna, sbr.
lagaaskilnadarreglu stjornsysluréttarins. bessari krofu sinni til studnings visar Vinnuvernd
til markmidsakvaedis samkeppnislaga og b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Varakrafa Vinnuverndar snyr ad pvi ad umraeddum heilbrigdisstofnunum verdi gert ad
adskilja fjarhagslega pa starfsemi sem lytur ad sértaekri heilbrigdispjonustu fra peim
verkefnum stofnananna sem njoti opinbers einkaleyfis eda verndar, sbr. 14. gr.
samkeppnislaga ef umraeddum heilbrigdisstofnunum sé heimilt ad veita sértaeka
heilbrigdispjonustu i samkeppni vid einkaadila..

Heilbrigdisstofnanirnar halda pvi fram ad peim sé heimilt ad veita pa pjénustu sem um er
deilt i malinu. P& halda stofnanirnar pvi fram ad sértaek heilbrigdispjénusta sem peer selji
einkaadilum sé nu pegar nagjanlega adskilin fra 6drum rekstri peirra. bvi séu hvorki
skilyrdi til ad beita b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga né 14. gr. sému laga i mali
pessu.

1. B. lidur 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga

Samkvaeemt b. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitié gripid til
adgerda gegn athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem paer kunna ad hafa skadleg
ahrif & samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna. Af akveedinu leidir ad pad eru tvo efnisleg skilyrdi
sem purfa ad vera uppfyllt ef eftirlitid & ad geta gripid til ihlutunar samkvamt pvi. Annars
vegar parf athéfnin ad vera skadleg samkeppni og hins vegar mega sérldg ekki kveda a
um heimild eda skyldu til athafnar stjornvaldsins. Getur ihlutun samkveemt dkvaedinu
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falid i sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid skadlegum
athéfnum opinberra aédila, sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna.

Vinnuvernd heldur pvi fram ad heilbrigdisstofnununum, HSV, HSS og HSA, sé ekki heimilt
ad veita sérteeka heilbrigdispjonustu til 16gadila og stofnana i frjalsri samkeppni vegna
bess ad lagaheimild skorti til ad veita pjonustuna. Velferdarraduneytid og
heilbrigdisstofnanirnar telja ad ekki sé vafi um pad ad opinberum adilum sé heimilt ad
veita umradda pjonustu likt og einkaadilum.

Um sértaeka heilbrigdispjonustu, eins og su pjonusta er skilgreind i pessu mali, er fjallad i
lbgum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustodum. I XI. kafli
laganna er fjallad um ahaettumat, heilsuvernd og heilsufarsskodanir & vinnustédum.
Atvinnurekandi ber abyrgd & pvi ad fram fari dhaettumat & vinnustédum, sbr. 65. gr. a.
laganna. Ahaettumatid skal taka mid af pvi ad koma i veg fyrir eda draga Ur haettum &
vinnustad. Atvinnurekandi ber jafnframt abyrgd a pvi ad gerd sé daetlun um heilsuvernd
sem byggd er & aheaettumatinu, sbr. 66. gr. laganna. Markmid heilsuverndar er m.a. ad
studla ad pvi ad starfsmenn séu verndadir gegn hvers konar heilsuva eda heilsutjoni sem
stafa kann af vinnu eda vinnuskilyrdum, studla ad pvi ad starfsmenn fai verkefni vid haefi
og draga ur fjarvistum.

I 66. gr. a. laganna kemur fram ad pegar mat & ahaettu og &zetlun um heilsuvernd
krefjist faerni sem atvinnurekandi byr ekki yfir skuli vinnuveitandi leita adstodar til pess
heefra pjonustuadila sem hlotid hafa vidurkenningu Vinnueftirlits rikisins. bjonustuadili
sem framkvaemir dhaettumat eda gerir daetlun um heilsuvernd parf ad uppfylla skilyrdi 66.
gr. a. laganna og reglugerdar nr. 920/2006 um skipulag og framkvaemd
vinnuverndarstarfs & vinnustédum.  Pjonustuadili skal hljéta  vidurkenningu
Vinnueftirlitsins adur en hann hefur starfsemi, sbr. 2. mgr. 66. gr. a. laganna.

Samkvamt upplysingum fra Vinnueftirliti rikisins er adeins gerd krafa um vidurkenningu
bjonustuadila pegar um gerd ahaettumats eda azetlunar um heilsuvernd er ad raeda. Ekki
er gerd krafa um vidurkenningu, af halfu Vinnueftirlitsins, pegar um er ad reeda
framkvaemd & einstaka verkefnum tengdum &haettumati og daetlun um heilsuvernd, t.d.
vegna bdlusetningar, heilsufarsskodana o.fl. SU pjonusta luti eftir atvikum eftirliti annarra
stofnana m.a. Embeaettis Landlaeknis, sbr. t.d. VI. kafla laga nr. 40/2007 um
heilbrigdispjonustu.

Akvaesi 66. gr. a. var baett vid 16g um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustédum
med breytingarlogum nr. 68/2003. Fyrir lagabreytinguna var akvaedi 66. gr. laga nr.
46/1980 svo hljédandi:

~Heilsuvernd starfsmanna skal falin peirri heilsugaeslust6d eda sjukrahusi, sem
neest liggur og/eda audveldast er ad na til, sbr. 19. gr. laga nr. 57/1978.

Hvert fyrirteeki skal gera skriflegan samning vid stjéorn vidkomandi
heilbrigdisstofnunar (stofnana) um fyrirkomulag og framkvaemd peirrar
bjénustu, sem veita skal. Vinnuetftirlit rikisins skal sja um, ad slikir samningar
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séu gerdir og hlutast til um ad skorid sé ur agreiningi, er upp kann ad koma
milli heilsugeeslustédvar, sjukrahuss og atvinnurekanda."

I almennum athugasemdum i greinargerd med breytingarlégum nr. 60/2003 segir ordrétt:

Jbratt fyrir ad akveaedi laga nr. 46/1980 um heilsuvernd starfsmanna hafi ekki
komid til almennrar framkvaemdar hafa ymis fyrirtaeki og stofnanir hér a landi
keypt pjonustu sem felur i sér heilsuvernd a vinnustad i einhverju formi. ...
Ymsir adilar hafa veitt pessa pjénustu, p.e. heilsugaeslustédvar, sjukrahus og
sjalfsteett starfandi adilar. Eftir pvi sem best er vitad hafa pé faar
heilsugaeslustédvar séd sér feert ad sinna heilsuvernd a vinnustédum med
formlegum heaetti. b6 er vitad um undantekningar hjé nokkrum
heilsugeeslust6dvum sem hafa sinnt heilsuvernd starfsmanna. Ljost er ad
gerdar eru adrar krofur til peirra sem annast heilsuvernd starfsmanna en
beirra sem starfa i almennri heilbrigdispjonustu. Er pvi edlilegt ad takmarka
ekki pessa starfsemi vid heilbrigdisstofnanir. I pvi sambandi ma benda & ad
fyrirtaeki hér & landi hafa Odlikar parfir fyrir heilsuvernd & vinnustad eftir
atvinnugreinum, steerd fyrirteekja, umfangi og vidfangsefnum. Til a8 meeta
bérfum atvinnulifsins meetti pannig sja fyrir sér mismunandi rekstrarform
heilsuverndar & vinnustad. Med peim breytingum sem hér eru lagdar til geta
einka- eda sameignarfyrirtaeki annast hana sem og heilsugaeslustédvar og
sjukrahls. Hafi slik fyrirteeki ekki sérfreedinga med pekkingu & ollum
fagsvidum heilsuverndar & vinnustad geetu pau haft akvedid fagnet pannig ad
stjérnendur pjonustunnar tryggi ad 6l fagsvidin séu til stadar pegar a parf ad
halda.™

Af framangreindu er ljost ad pad var ekki aetlun léggjafans med setningu laga nr.
60/2003 um breytingu a légum um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum ad
banna opinberum adilum, nanar tiltekid heilbrigdisstofnunum, ad veita sértxka
heilbrigdispjonustu. I 66. gr. a. er ekki tekid skyrt fram hvada adilar pad eru sem mega
veita sértaeka heilbrigdispjénustu heldur segir adeins ad pjénustuadilar purfi ad hafa
hlotid vidurkenningu Vinnueftirlits rikisins.

I samkeppnisldgum er lagt til grundvallar ad bzedi einka- og opinberir adilar geti tekid
batt i samkeppni. I 1jési pessa og med hlidsjon af pvi ad heilbrigdsstofnanir hafa heimild
tii pess ad veita sértaeka heilbrigdispjénustu getur b. lidur 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga ekki att vid i malinu.

2. Fjarhagslegur adskilnadur

Samkeppnislog hafa ad markmidi ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna
ad hagkveemri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, sbr. 1. gr. laganna. Login taka til
hvers konar atvinnustarfsemi, svo sem framleidslu, verslunar og pjénustu, an tillits til
bess hvort hin sé rekin af einstaklingum, félogum, opinberum adilum eda 68rum, sbr. 2.
gr. laganna.
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I skyrslu norraenu samkeppniseftirlitanna nr. 1/2013 er gerd grein fyrir framtidarsyn
beirra um samkeppni & Nordurlondunum fram til arsins 2020. I sjétta kafla skyrslunnar er
fjallad um samkeppni sem taeki til ad auka hagraedingu i opinbera geiranum. I kaflanum
er 10gd sérstok ahersla a heilbrigdiskerfid og hvernig unnt sé ad efla samkeppni og auka
hagraedingu med beitingu samkeppnislaga a pvi svidi. Medal annars er fjallad um aukna

patttoku einkaadila & svidum sem adeins opinberir adilar storfudu adur & og mikilveegi
bess ad skilyrdi samkeppni & milli pessara adila séu sem jofnust.?

I 14. gr. samkeppnislaga kemur fram ad pegar um er ad raeda opinbert fyrirtaeki eda
fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjéli opinbers einkaleyfis eda verndar er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mala fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar
milli pess hluta rekstrar fyrirtaekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar
bess hluta rekstrar sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila. Skal pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfis eda verndadri starfsemi.

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti meelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv.
14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er pad skilyrdi fyrir beitingu umraeddrar heimildar
ad um sé ad raeda opinbert fyrirtaeki eda fyrirteeki sem starfar ad einhverju leyti i skjoli
opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri
samkeppni vid adra adila.

Fjarhagslegur adskilnadur skv. 14. gr. samkeppnislaga getur badi tekid til
stjérnunarlegs- og bdkahaldslegs adskilnadar, sbr. dom Haestaréttar Islands i mali nr.
156/1997 Kirkjugardar Reykjavikurprofastsdeema gegn samkeppnisradi. bad er had mati i
hverju mali fyrir sig hversu langt purfa ad ganga i adskilnadi til ad tryggja ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af opinberu fé.

Med fjarhagslegum adskilnadi & grundvelli 14. gr. samkeppnislaga er ad lagmarki att vid
algeran bokhaldslegan adskilnad milli annars vegar pess hluta rekstrar fyrirteekis eda
stofnunar, sem lagagreinin tekur til, sem nytur einkaleyfis eda hvers konar opinberra
fjarframlaga og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i samkeppni vid adra adila. Med
slikum adskilnadi er att vid ad rekstrartekjur og gjold, og eftir atvikum eignir og skuldir,
bess hluta rekstrar opinbers adila eda annars adila sem uppfyllir skilyrdi til ihlutunar a
grundvelli 14. gr. og er i samkeppni vid einkaadila, séu bokfaerdar sjalfstaett og haldid
adgreindum fra bokfaerdum rekstri og efnahagi verndads rekstrar sama adila. Pannig
skulu allar tekjur og oll gjold, baedi bein og O6bein, fost og breytileg sem tilheyra
samkeppnisrekstrinum bdkfaerd & pann hluta rekstrarins svo og hlutdeild i sameiginlegum
kostnadi, s.s. husnadiskostnadi, skrifstofuhaldi, launum starfsfolks, yfirstjorn o.p.h. ba er
einnig gert rad fyrir ad efnahag, p.e. eignum og skuldum, sé haldid sérstaklega til haga i
békhaldi sem med beinum haetti tengjast samkeppnisrekstrinum. Med fjarhagslegum

! Skyrsla samkeppniseftirlitanna & Nordurldndunum nr. 1/2013, A Vision for Competition - Competition Policy
towards 2020, bls. 123-126. ,Cross-subsidisation is an issue which can easily arise when one entity fulfils public
functions such as universal service provision, financed through public funding and a related entity competes in a
market place if these two units are linked by ownership. Thus, market distortions can arise if the entity
competing in the market gets a financial advantage over competing private providers."
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adskilnadi eins og honum er hér lyst er reynt ad tryggja ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur med fé fra verndadri starfsemi sem m.a. nytur opinberra fjarframlaga. 2

2.1. Sjénarmid adila malsins.

Varakrafa Vinnuverndar i pessu mali er ad Samkeppniseftirlitid kvedi & um
,raunverulegan" fjarhagslegan adskilnad a milli pess rekstrar heilbrigdisstofnananna HSV,
HSS og HSA sem sé i frjalsri samkeppni og pess rekstrar sem nidurgreiddur sé af
almanna fé. Naudsynlegt sé ad rekstrartekjur og gjold pess hluta rekstrar
heilbrigdisstofnananna sem sé i samkeppni vid einkaadila sé bokfaerdur sjalfstzett og
haldi®d adgreindum fra bdkhaldi annars rekstrar. bPannig verdi allar tekjur og oll gjold,
baedi bein og dbein, fost og breytileg, sem tilheyri samkeppnisrekstrinum bdkfzerd & pann
hluta rekstrarins svo og hlutdeild i sameiginlegum kostnadi. Vinnuvernd telur aé til pess
ad ,raunverulegur" fjarhagslegur adskilnadur geti ordid ,yrdu stofnanirnar vaentanlega ad
setja a fot sérstakt félag um starfsemina til ad rjufa mégulega bakabyrgd rikissjods a
rekstrinum p.e. stofna skattskyldan adila, réda til hans starfsfélk, kaupa pjonustu og allan
naudsynlegan bunad eda leigja hann a kostnadarverdum af heilbrigdisstofnunum eda
68rum ...". A annan hatt yrdi erfitt ad adgreina starfsemina fra verndudum rekstri med
vidunandi haetti fyrir pa adila sem eru i samkeppni vid heilbrigdisstofnanirnar.

Heilbrigdisstofnanirnar hafa hvorki métmeelt pvi ad paer sé opinber fyrirtaeki i skilningi 14.
gr. samkeppnislaga né ad peer starfi i frjalsri samkeppni vid einkaadila a@ svidi sértaekrar
heilbrigdispjonustu. Heilbrigdisstofnanirnar halda pvi aftur 8 moti fram ad starfsemi peirra
a svidi sértaekrar heilbrigdispjonustu vid fyrirtaeki og stofnanir sé umfangslitil og nu pegar
neegjanlega adskilin fra annarri starfsemi i skilningi 14. gr. samkeppnislaga.

2.2. Stofnanirnar eru opinber fyrirtaeki.

Ljést er ad heilbrigdisstofnanirnar, p.e. HSV, HSS og HSA, uppfylla fyrra skilyrdid fyrir
beitingu 14. gr. samkeppnislaga, pb.e. ad um opinbert fyrirtaeki eda fyrirtaeki sem njoti
einkaleyfis eda verndar sé ad reeda. Heilbrigdisstofnanirnar starfa samkvaemt I6gum nr.
40/2007 um heilbrigdispjonustu og eru nanast alfarid fjarmagnadar med framlogum
rikisins af fjarlogum. Af peim sékum teljast paer pvi til opinberra fyrirtaekja i skilningi 14.
gr. laganna.

2.3. Rekstur i frjalsri samkeppni

Sidara skilyrdid sem parf ad vera uppfyllt svo unnt sé ad beita 14. gr. samkeppnislaga er
ad hluti peirrar starfsemi sem hid opinbera fyrirtaeki stundi sé i frjalsri samkeppni vid
adra adila.

Hér ad framan hefur pegar verid fjallad um lagaumhverfi sértaekrar heilbrigdispjonustu.
Kom fram ad d&kvaedi um sértaeka heilbrigdispjénustu og adra pjénustu & svidi
vinnuverndar sé ad finna i l6gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustédum. I 66. gr. a. peirra laga segir m.a. ordrétt:

2 pessu samhengi méa benda & skyrslu fjarmalardduneytisins frd névember 1997, Fjdrhagslegur adskilnadur {
rekstri rikisstofnana - stefna, greinargerd og leidbeiningar. Adgengilegt dsamt uppfeerdum leidbeiningum a
slédinni http://www.stjornendavefur.is/Fjarmal-stjva/nr/3486.
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,begar gerd aaetlunar um 6ryggi og heilbrigdi & vinnustad, par 8 medal mat a
dhaettu og aeetlun um heilsuvernd, krefst faerni sem atvinnurekandi eda
starfsmenn hans hafa ekki yfir ad rada skal atvinnurekandi leita adstodar til
bess haefra pjonustuadila sem hafa hlotid vidurkenningu Vinnueftirlits rikisins
til peirra starfa. Skal atvinnurekandi upplysa pjonustuadila um pa paetti sem
vitad er eda grunur leikur & ad hafi ahrif & éryggi og heilbrigdi starfsmanna.

Enda pott atvinnurekandi njoti pjonustu slikra adila ber hann engu ad sidur
abyrgd a ad aeetlunin sé gerd og henni fylgt eftir.

pjonustuadili skal hljéta vidurkenningu Vinnueftirlits rikisins adur en hann
hefur starfsemi. Vinnueftirlit rikisins skal vidurkenna pjonustuadila sem
uppfylla skilyrdi akvaedis pessa og reglugerdar sem sett er skv. 6. mgr.
Fullnaegi pjonustuadili ekki settum skilyréum sidar er Vinnueftirliti rikisins
heimilt ad afturkalla vidurkenninguna i heild eda ad hluta pannig ad hudn
takmarkist vid akvedna tegund starfsemi."

Ollum adilum sem uppfylla pessi skilyrdi, hvort sem peir eru opinberir adilar eda
einkaadilar, er heimilt ad veita pjonustu vid mat & aheaettu og asetlun um heilsuvernd
samkvaeemt légunum. Ad framan var einnig vitnad til almennra athugasemda i
greinargerd med légum nr. 68/2003 um breytingu & lI6gum um adbunad, hollustuhaetti og
Oryggi a vinnustodum. bar kom fram ad edlilegt veeri ad takmarka ekki starfsemi a svidi
vinnuverndar vid heilbrigdisstofnanir. Er pvi ljost ad baedi opinberum adilum og
einkaadilum, sem uppfylla skilyrdi laga, er heimilt ad veita pjonustu & svidi sértaekrar
heilbrigdispjénustu.

Af gbgnum malsins er ljost ad heilbrigdisstofnanirnar HSV, HSS og HSA hafa veitt
sambaerilega pjénustu til atvinnurekenda og kvartandi i mali pessu og adrir adilar a
fridlsum markadi hafa veitt. Medal annars hafa heilbrigdisstofnanirnar veitt pjonustu
tranadarlaekna, hjukrunarfraedinga, bolusetningar, heilsufarsmaelingar o.fl. Er pvi ljost ad
heilbrigdisstofnanirnar starfa ad pessu leyti i frjdlsri samkeppni vid adra adila i skilningi
14. gr. samkeppnislaga.

3. Nidurstada

Vid mat a pvi hvort og i hvada meali eigi ad beita heimild 14. gr. samkeppnislaga um
fjarhaglegan adskilnad, m.a. hvort efni séu til ad mala fyrir um stjérnunarlegan
adskilnad, litur Samkeppniseftirlitid til tiltekinna patta, enda er beiting dkvaedisins had
mati eftirlitsins. Einkum er litid til veltu og umsvifa hins opinbera adila, eda fyrirtaekis
sem nytur einkaleyfis eda verndar, vegna pess hluta starfseminnar sem er i frjalsri
samkeppni vid adra adila. Ef umsvif samkeppnisrekstrarins eru takmoérkud og um er ad
raeda lagt hlutfall af heildarveltu & peim samkeppnismarkadi sem mali skiptir er oliklegra
ad akvaedinu sé beitt fullum fetum par sem zetla ma ad ahrif pess adila sem starfar vid
opinbera vernd i skilningi 14. gr. & umraeddum samkeppnismarkadi séu takmérkud. bpad
ondverda a vid ef samkeppnisrekstur fyrirtaekis eda stofnunar vegur pungt 8 umraeddum
samkeppnismarkadi.
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Tekjur HSA vegna veittrar sértaekrar heilbrigdispjonustu & svidi vinnuverndar voru [...]°
millj. kr. arid 2010. Tekjur HSV vegna sOmu pjonustu voru [...] millj. kr. arid 2010 og
tekjur HSS [..] milljénir kr. arid 2010. Af pessum tolum sést ad tekjur
heilbrigdisstofnananna af solu a sértaekri heilbrigdispjonustu til fyrirtaekja og stofnanna
eru ekki miklar. A pad sérstaklega vid pegar tekid er mid af framlagi rikisins til peirra, en

samkvaamt rikisreikningi var framlag rikisins arid 2010 til HSA um 2 ma. kr., HSV um 2,8
ma. kr. og HSS um 2 ma. kr.

bratt fyrir ad adeins sé um raeda litinn hluta af tekjum umraeddra stofnana verdur ad taka
tillit til pess ad pessi rekstur peirra er i beinni samkeppni vid po nokkur fyrirtaeki og
einstaklinga sem hafa hlotid vidurkenningu Vinnueftirlits rikisins til ad veita sambeerilega
bjonustu.? bar & medal er fyrirtaeki kvartanda i pessu mali en tekjur Vinnuverndar vegna
sértaekrar heilbrigdispjonustu sem veitt var & arinu 2010 voru um [...] millj. kr. I pvi Ijési
er mikilveegt ad tryggja ad sértaek heilbrigdispjonusta sem umraeddar heilbrigdisstofnanir
veita sé ekki nidurgreidd med almannafé og skerdi pannig samkeppni a frjdlsum markadi.

Heilbrigdisstofnanirnar HSV, HSS og HSA halda pvi fram ad rekstur peirra & svidi
sértaekrar heilbrigdispjonustu sem veitt er til fyrirteekja og stofnana sé nu pegar
naegjanlega adskilin i bokhaldi peirra til ad fullnaegja skilyrdum 14. gr. samkeppnislaga. I
athugasemdum heilbrigdisstofnananna segir ordrétt um fjarhaglegan adskilnad i bokhaldi:

HSV: ,Hvad vardar oskir um upplysingar um hvort pjonustan sé adskilin
fijdrhagslega fra 6drum rekstri [HSV] er pad ad segja ad reksturinn er
békfeerdur a sérstaka deild / vidfang i fjarhagsbdkhaldi stofnunarinnar og
pannig er heegt ad na fram upplysingum um rekstur. Ad 6dru leyti er rekstur
ekki adskilin."

HSS: ,Bdkhald stofnunarinnar er adskilid nidur & deildir/viéfang og par af
leidandi er heegt ad taka ut rekstrarlegar upplysingar fyrir hverja deild.
Starfsmenn stofnunarinnar sem sinna pjonustu vid umraedda samninga
[vegna sérteekrar heilbrigdispjonustu] fa greitt i samraemi vid vinnuframlag
sitt - en um er ad raeda laekna og hjukrunarfreedinga."

HSA: ,Samkvaemt peim upplysingum sem undirritadur [I6gmadur] hefur
fengid fra fyrirsvarsménnum HSA, pa greidir HSA starfsménnum sinum
sérstaklega vegna pjonustu sem stofnunin veitir vegna sérteekrar
heilbrigdispjonustu. ba er reynt eftir fremsta megni ad hafa fjarhagslegan
adskilnad & umreeddri pjonustu fra 6drum verkefnum HSA."

Af framangreindu og peim bdkhaldsupplysingum um rekstur heilbrigdisstofnananna sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad vid rannsdkn malsins er ljést ad fjarhaglegur adskilnadur
stofnananna a rekstri peirra sem er i frjalsri samkeppni vid adra adila fra 68rum rekstri er
ekki i samraemi vid lagmarkskrofur 14. gr. samkeppnislaga.

3 Trunadarupplysingar eru audkenndar innan hornklofa [...].
4 Sja lista yfir vidurkennda pjonustuadila a heimasidu Vinnueftirlits rikisins:
http://www.vinnueftirlit.is/vinnueftirlit/is/flytileidir/thjonustuadilar i vinnuvernd/.
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Kvartandi i mali pessu hefur 6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid gangi lengra i pessu
mali en lagmarkskrofur 14. gr. samkeppnislaga geri rad fyrir. Kvedid verdi a8 um pad a
grundvelli akvaedisins ad sa rekstur heilbrigdisstofnananna sem sé i frjalsri samkeppni vid
adra adila verdi komid fyrir i sérstoku félagi. Vegna adstaedna i pessu mali og litilla
umsvifa samkeppnisrekstrarins sem um readir telur Samkeppniseftirlitid ad ekki séu
malefnalegar forsendur til ad kveda & um ad rekstrinum skuli komid fyrir i sérstoku félagi
eda & annan hatt verdi kvedid & um stjornunarlegan adskilnad i rekstrinum. Aftur & moti
er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad mikilvaegt sé ad tryggt verdi med bokhaldslegum
adskilnadi ad starfsemi heilbrigdisstofnananna a svidi sértaekrar heilbrigdispjonustu sé
ekki nidurgreidd med fé ar verndudum rekstri.

Hér ad framan var lyst peim lagmarksskilyrdum sem gerd eru samkveemt 14. gr.
samkeppnislaga til fjarhagslegs adskilnadar samkeppnisrekstrar fra 6drum rekstri. Gerd
er krafa um algeran bodkhaldslegan adskilnad milli annars vegar pess hluta rekstrar
fyrirtaekis eda stofnunar, sem lagagreinin tekur til, sem nytur einkaleyfis eda hvers konar
opinberra fjarframlaga og hins vegar pess hluta rekstrar sama fyrirteekis eda stofnunar
sem er i samkeppni vid adra adila. Rekstrartekjur og gjold pess hluta starfseminnar sem
uppfyllir skilyrdi til ihlutunar & grundvelli 14. gr. skal bdkfeerdur sjalfsteett og haldid
adgreindum fra békfzerdum rekstri verndads rekstrar sama adila. Allar tekjur og 6ll gjold,
baedi bein og dbein, fést og breytileg sem tilheyra samkeppnisrekstrinum skulu bdékfzerd a
bann hluta rekstrarins svo og hlutdeild i sameiginlegum kostnadi, s.s. hisnzdiskostnadi,
skrifstofuhaldi (m.a. bdkhald og innheimta), launum starfsfolks o.p.h. Sem daemi ma
nefna ad laun og Oll launatengd gjold bpeirra starfsmanna sem sinna peirri
samkeppnispjonustu sem hér hefur verid nefnd skulu fzerd til gjalda hja
samkeppnisrekstrinum ad lagmarki i hlutfalli vid pa vinnu starfsmannanna sem unnin er
vid pa pjonustu sem samkeppnisreksturinn tekur til. Pad sama gildir um allan annan
kostnad sem fellur til, beint og ébeint. Pa er einnig gert rad fyrir ad efnahag, p.e. eignum
og skuldum, sem tengist samkeppnisrekstrinum med beinum heetti sé haldid sérstaklega
til haga i bokhaldinu. Tilgangurinn med fjarhagslegum adskilnadi samkvaemt 14. gr. er ad
reyna ad tryggja ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur med fé fra verndadri
starfsemi sem m.a. nytur opinberra fjarframlaga. betta er i pessu tilviki gert med pvi ad
skapa rekstrarlega umgjord i bokhaldi sem, eftir pvi sem unnt er, jafni samkeppnislegar
adsteedur i rekstri einkaadila og opinberra adila & samkeppnismarkadi. Med hlidsjon af
pbessum adskilnadi verdur ad gera krofu til pess ad umraaddur rekstur sé ekki rekinn med
tapi og pvi ekki nidurgreiddur.

I samreemi vi® allt framangreint mzelir Samkeppniseftirlitid fyrir um fjarhagslegan
adskilnad hja heilbrigdisstofnununum & Vesturlandi, Sudurlandi, og Austurlandi. Haldid
skal adskildum tekjum og gjoldum og eignum og skuldum vegna annars vegar starfsemi
sem er i frjdlsri samkeppni og felst i sértaekri heilbrigdispjonustu vid fyrirtaeki og stofnanir
og hins vegar tekjum og gjéldum og eignum og skuldum vegna beirrar l6gbundnu
pbjonustu sem stofnanirnar veita einstaklingum, sbr. 1. gr. laga nr. 40/2007 um
heilbrigdispjéonustu.
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Vié framkveemd fjarhagslegs adskilnadar skal farid eftir peim fyrirmaslum sem fram koma

i akvordunarordi en ad 6dru leyti skal taka mid af peim sjénarmidum sem rakin hafa verid
hér ad framan.
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IV.
Akvérdunarord:

A grundvelli 14. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 meelir Samkeppniseftirlitid
fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar a milli pess hluta starfsemi
heilbrigdisstofnananna a Vesturlandi, Sudurlandi og Austurlandi sem rekinn er i
frjalsri samkeppni og hins vegar pess hluta sem ekki er rekinn i frjalsri
samkeppni og nytur opinberra fjarframlaga eda styrkja af almannafé. Skal pess
gett ad pjonusta heilbrigdisstofnananna a Vesturlandi, Sudurlandi og
Austurlandi sem rekin er med almannafé greidi ekki nidur kostnad vid adra
pbjoénustu.

Fjarhagslegur adskilnadur skal fara fram og vera stadfestur af loggiltum
endurskodanda eigi sidar en 1. janGar 2014:

1. Stofnud verdi sérstok fjarhags- og rekstrarleg eining um
samkeppnisrekstur sérhverrar hinna umraddu heilbrigdisstofnana.
Reikningshald hennar skal vera sjalfsteett. Reikningsskil skulu gerd i
samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga og skulu pau liggja fyrir
opinberlega med sambaerilegum haetti og almennt gerist.

2. Gera skal sérstakan stofnefnahagsreikning hja sérhverri
heilbrigdisstofnun vegna peirra eigna sem samkeppniseiningunni verda
lagdar til, ef einhverjar verda. Skulu eignir metnar a markadsvirdi ef pess
er kostur en annars a endurkaupsverdi ad fradregnum haefilegum
afskriftum.

3. Oll vidskipti milli samkeppniseiningarinnar og annarrar starfsemi
vidkomandi heilbrigdisstofnunar skulu verdlogd a markadsverdi eins og
um vidskipti a milli 6tengdra adila vaeri ad raeda. Ef markadsverd liggur
ekki fyrir skal midad vid kostnadarverd ad vidbeettri haefilegri alagningu.

4. Samkeppniseining viokomandi heilbrigdisstofnunar greidi fyrir og faeri til
gjalda kostnad vid pa adstodu sem hin nytir sameiginlega med annarri
starfsemi, p.m.t. yfirstjorn, hisnadi, stoddeildir og vinnu, eins og um
vidskipti milli 6tengdra adila vaeri ad raeda.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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