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I. Malavextir og malsmedferd
pPann 27. april 2012 barst Samkeppniseftirlitinu bréf par sem tilkynnt var um
samruna Veritas Capital hf., Fastusar ehf. og Adalkots ehf. (hér eftir Veritas,
Fastus og Adalkot). Bréfinu fylgdi samrunatilkynning, sbr. reglur nr. 881/2005 um
tilkynningu samruna med sidari breytingum.

Eins og nanar verdur rakid hefur mal petta satt rannsékn Samkeppniseftirlitsins
og hefur eftirlitid aflad upplysinga og att fundi og samtdél vid ymsa hagsmunaadila,
m.a. fyrirteeki sem annast so6lu & leekningatekjum, velferdarrdaduneytid,
Landspitala haskodlasjukrahus, Rikiskaup o.fl.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. juni 2012, tilkynnti -eftirliti®d
samrunaadilum ad pad teldi dstaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005.

Veritas 6skadi eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu vegna malsins og var hann
haldinn pann 14. juni 2012. A fundinum 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari
greinargerd og sjonarmidum samrunaadila um samkeppnisleg ahrif samrunans.
Sama dag fengu samrunaadilar fyrirspurnina, sem 16gd var fram a fundinum,
einnig senda med tolvubréfi. Pann 25. juni 2012 barst svar samrunaadila vid
fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins.

Med bréfi, dags. 28. juni 2012, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Landspitala haskédlasjukrahusi (hér eftir ymist LSH, Landspitalinn eda Landspitali
haskdlasjukrahis) um heildarkaup spitalans & |lyfjum, laekninga- og
rannsoknartekjum o.fl. Med tolvupdsti, dags. 5. juli 2012, barst svar LSH vid
fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins fra 28. juni 2012. Med toélvuposti, dags. 10. juli
2012, o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tillogum um hvernig skipta maetti
heildarmarkadi fyrir solu leekningataekja i merkingu laga um laekningataeki nr.
16/2001 nidur i frekari undirflokka eda undirmarkadi. Svar vid fyrirspurninni barst
fra velferdarraduneytinu f.h. LSH med télvupdsti, dags. 16. juli 2012.

Med tolvupdsti, dags. 10. juli 2012, barust almennar athugasemdir
velferdarraduneytisins vid samrunann en dskad hafdi verid eftir peim munnlega a
fundi med raduneytinu.

Med tolvupdsti til velferdarrdaduneytisins, dags. 18. juli 2012, O&skadi
Samkeppniseftirlitid eftir nanari skyringum vid flokkun LSH og raduneytisins a
markadnum fyrir sélu & leekningataekjum i skilningi laga um laekningataeki i
tiltekna undirflokka eda undirmarkadi. Sama dag barust skyringar
velferdarraduneytisins og LSH vid flokkunina.

Pann 18. juli 2012 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum og 30 fyrirtaekjum
itarlega gagnabeidni par sem m.a. var 6skad eftir upplysingum um tekjur a
mérkudum malsins & arabilinu 2007-2011.! Svér barust fra flestum innan pess
frests sem gefinn var.

! Upplysingabeidnin var send til: E. Bridde ehf., Vifilberg ehf., Provision ehf., Augasteinn sf.,
Rekstrarvorur ehf., Actavis hf., IceCare ehf., Islensk Ameriska verslunarfélagid hf., K. Pétursson ehf.,
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Med bréfi, dags. 27. juli 2012, var éskad eftir sjdonarmidum velferdarraduneytisins
um mogulegar adgangshindranir ad markadnum asamt pvi sem o6skad var eftir
athugasemdum rdduneytisins vid sjonarmidum samrunaadila sem fram koma i
samrunaskra peirra. Til ad fylgja gagnabeidninni eftir og til ad uUtskyra nanar efni
hennar atti Samkeppniseftirlitid fund med velferdarraduneytinu og fulltrium LSH
pann 10. agust 2012. bPann 13. 4&gust sl. barst med tolvuposti svar
velferdarraduneytisins.

Med tolvuposti, dags. 27. juli 2012, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
athugasemdum Rikiskaupa vid samrunaskra. Med tolvuposti, dags. 30. jali 2012,
O0skadi Samkeppniseftirlitid eftir gognum um Gtbod a laekningataekjum fra
Rikiskaupum. bPann 30. juli barust svor Rikiskaupa vid upplysingabeidni
Samkeppniseftirlitsins fra sama degi. Pann 15. agust 2012 64skadi
Samkeppniseftirlitid eftir frekari upplysingum fréd Rikiskaupum um Utbod &
laekningataekjum. Upplysingarnar og umsogn Rikiskaupa barust med télvupostum,
dags. 22. agust 2012.

Med bréfi, dags. 23. agust 2012, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
andmaelaskjal eftirlitsins vegna samrunans. I andmaelaskjalinu var komist ad
peirri frumnidurstédu ad samruni Veritas Capital og Fastusar vaeri skadlegur
samkeppni, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga nr. 44/2005. Var samrunaadilum gefid
feeri @ ad tja sig um efni andmaelaskjalsins og setja fram hugmyndir um moguleg
skilyrdi til ad afstyra peim samkeppnishomlum sem ella myndu stafa af
samrunanum.

Med tolvupdsti, dags. 28. agust 2012, éskudu samrunaadilar eftir lengri fresti til
ad koma ad athugasemdum vid andmealaskjal Samkeppniseftirlitsins. Med bréfi,
dags. 28. agust 2012, d6skadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari rokstudningi fyrir
frestbeidni samrunaadila. Tok Samkeppniseftirlitid fram ad ef sampykkja eetti
frestbeidni samrunaadila myndi ad 6llum likindum reynast naudsynlegt ad virkja
20 daga aukafrest til rannsdéknar samrunans, sbr. lokamalslid 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga. [ bréfi samrunaadila, dags. 29. &gust 2012, kom fram
rokstudningur fyrir frestbeidninni og par var pvi haldid fram aé afla pyrfti nanari
gagna til ad upplysa malid. Toéldu samrunaadilar pvi naudsynlegt ad
Samkeppniseftirlid beitti heimild sinni til lengja rannséknartima malsins um 20
virka daga, sbr. lokamalslid 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga.

Sjonarmid samrunaadila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins barust med bréfi,
dags. 10. september 2012. I peim feerdu samrunaadilar fram rok fyrir pvi mati
sinu ad frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins um samkeppnishamlandi ahrif
samrunans vaeri rong.

Celsus ehf., Nox Medical ehf., Ymus ehf., Ossur & Islandi, Oryggismidst6d Islands ehf., Stod ehf.,
Eirberg ehf., Lyra ehf., Icepharma ehf., Logaland ehf./Heilbrigdisvérur, AIH ehf., Inter Medica, Inter
ehf., Cetus ehf., Gréco ehf., Einar Farestveit &Co hf., Smith og Norland hf., Donna ehf., Stratus ehf.,
Hatzekni ehf. og A Hr ehf.
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pann 10. september 2012 greindi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum fra pvi ad
eftirlitid hefédi akvedid ad nyta heimild sina skv. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga
og framlengja frest til ad taka akvordun i malinu um 20 virka daga.

Vegna umfjollunar i athugasemdum samrunaadila taldi Samkeppniseftirlitid
gagnlegt ad afla frekari umsagna. Samkeppniseftirlitid sendi pvi sjénarmid
samrunaadila vid andmeelaskjalid til umsagnar baedi til opinberra adila og
keppinauta & markadnum. Med bremur bréfum, dags. 13. september 2012,
Oskadi eftirlitid eftir umsoégn Landspitalans, velferdarraduneytisins og Rikiskaupa.
Med bréfum, dags. 19. og 20. september s.a., sendi Samkeppniseftirlitid
nokkrum keppinautum samrunaadila nokkur atridi Gr sjonarmidum samrunaadila
til umsagnar.

Umsogn Landspitalans barst med toélvuposti, dags. 21. september 2012. Svar
raduneytisins barst med bréfi, dags. 20. september 2012, en i svari raduneytisins
var visad til umsagnar Landspitalans. Umsodgn Rikiskaupa barst med t6lvupdsti,
dags. 27. september 2012. Umsagnir keppinauta barust med bréfum, dags. 26.
og 28. september 2012.

Athugasemdir samrunaadila vid andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins fdlust
einkum i pvi ad frummat stofnunarinnar hafi byggst a@ misskilningi, skorti a
upplysingum og jafnvel rongum upplysingum. I pvi skyni ad upplysa malid ad
fullu hefur Samkeppniseftirlitid 6skad eftir skyringum Landspitalans, samrunaadila
og keppinauta @ peim upplysingum sem pegar hafdi verid aflad. pa hefur
Samkeppniseftirlitid einnig oskad eftir tekjuupplysingum fra nokkrum adilum sem
ekki haféi verid o6skad &éur, pb. & m. eru upplysingar um tekjur
rannsoknarvorufyrirtaekisins Kemia sf. og heildsélunnar A. Karlssonar hf. sem
tekin var til gjaldprotaskipta i febrdar arid 2010.

Loks hefur Samkeppniseftirlitid verid i toluverdum samskiptum vid samrunaadila
og aflad fra peim ymissa gagna og upplysinga. Medal gagna sem aflad hefur verid
eru afrit af samningum samrunaadila vid erlenda birgja (framleidendur) og ymsar
upplysingar um starfsemi og umbod samrunaadila. ba hefur Samkeppniseftirliti®
einnig att i samskiptum vid samrunadila vegna tillagna peirra um skilyrdi til ad
vinna gegn samkeppnishamlandi ahrifum samrunans. beim samskiptum er lyst
nanar i lokakafla pessarar akvordunar.
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II. Samruninn og adilar hans
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirradum yfir fyrirteekjum til frambudar. Samruni getur pannig m.a.
falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum yfir 6dru
fyrirtaeki i heild eda ad hluta til, t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda
peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad Veritas sé moédurfélag félaga sem reki
starfsemi & svidi heilbrigdispjonustu og sjai félagid um stodpjoénustu fyrir
détturfélog sin. bessi dotturfélog eru:

e Vistor hf. Ppad fyrirteeki er sagt vera ,leidandi fyrirtaeki & svidi
markadssetningar a lyfjum, heilsuvérum og dyraheilbrigdisvérum a
Islandi." Kvedst fyrirtaekid hafa 39% markadshlutdeild & lyfjamarkadi &
arinu 2011 og hafi verid velta taepir 8 milljardar.?

e Distica hf. pad fyrirtaeki ,sérhaefir sig i dreifingu a lyfjum, heilsuvérum og
vérum fyrir heilbrigdispjonustu og rannsoknarstofur og hefur verid |
fararbroddi & sinu svidi i rumlega 50 ar. Fyrirtaekid er med um 70% af
lyfiadreifingu & Islandi auk pess sem pad sinnir dreifingu &
rannsoéknartaekjum, rekstrarvérum og fleiru til  sjukrahusa,
hjukrunarheimila, tannlaekna og dyralaekna."?

e Medor ehf. Fram kemur ad Medor sé ,leidandi i radgjéf, sélu og pjonustu a
hdgaeda laekninga-, hjukrunar og rannséknarvéru."*

e Artasan ehf. Pbetta fyrirteeki sérhaefir sig i s6lu & m.a. vitaminum,
feedubdtarefnum og lausasélulyfjum.®

Fram kemur i samrunatilkynningu ad Veritas sinni allri stodpjonustu fyrir
dotturfélogin, s.s. fjarmalum, upplysingateekni, mannaudsstjornun og adstod vid
markadsmal.

I tilkynningunni segir ad Fastus sé félag sem flytji inn ymsar vérur fyrir rekstur
heilbrigdisstofnana auk rekstrarvara fyrir hoétel- og veitingahlUsageirann. Félagid
starfi & svidi smasolu og heilds6lu og sinni auk pess varahlutapjonustu. Fram
kemur | samrunaskra ad starfsemi Fastusar skiptist i prj0 meginsvid,
heilbrigdistaeknisvid, fyrirtaekjasvid og varahlutasvid. Fastus pjoni stofnunum og
fyrirtaeekjum & heilbrigdissvidi, veitingastodum, hoételum, stéreldhdsum,
motuneytum, matvealafyrirteekjum og 6drum idnfyrirtaekjum. Fastus flytji inn
sjukravérur og adrar vorur sem tengist rekstri heilbrigdisstofnana, einnig
rekstrarvorur tengdar veitingageiranum og ymsan sérhannadan blnad. Auk pess
veiti félagid adstod vid honnun eldhisa og moétuneyta.

Adalkot sé félag sem eigi fasteignina Sidumula 16 sem Fastus leigi undir starfsemi
sina. Med samrunanum eignist Veritas Fastus og Adalkot ad fullu.

2 Sja www.vistor.is
3 Sja www.distica.is
4 Sja www.medor.is
5 Sja www.artasan.is
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Fram kemur ad med samrunanum sé pad ekki aetlunin ad alger (félagaréttarlegur)
samruni & milli Veritas, Fastusar og Adalkots eigi sér stad, heldur verdi
sidarnefndu félogin afram rekin sem sjalfstaed félég eftir samrunann. Veritas eigi
nokkur détturfélog fyrir, p.m.t. Medor, sem starfi @ 6drum meginmarkadi sem
Fastus starfi a.

Af pessu leidir ad um er ad raeda samruna m.a. keppinautanna Fastusar og
Medors sem kemur til athugunar samkvaamt samrunareglum samkeppnislaga,
enda eru veltuskilyrdi laganna uppfyllt.
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I1II. Skilgreining markada

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c.
samkeppnislaga verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid a.
Samkveemt 4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem sélusvaedi voru og
stadgbnguvoru eda pjénustu og stadgdngupjonustu. Horfa parf & vidkomandi
markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voéru- eda
pjonustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum. Hafa ber pé i huga
ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I kafla 7 i vidauka I vi® reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & vérumarkadi:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda
bjonustu sem neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu
vegna eiginleika sinna, verds og d&formadrar notkunar. Markadur er
sélusvaedi véru og stadgénguvéru og/eda sélusveedi pjonustu og
stadgoéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og
stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti
geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a
bvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og
hvers vegna énnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvamt
framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan
eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta,
samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 06drum
pattum sem madli skipta vid skilgreiningu & markadnum.”

I reglunum er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

»Til landfraedilegs markadar telst pad sveaedi par sem hlutadeigandi
fyrirteeki eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru
eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt
er ad greina fréa neerliggjandi svadum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat a vidkomandi landfradilegum
markadi eru €edli og einkenni vidkomandi viéru eda pjonustu,
hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur a
markadshlutdeild fyrirtaekja & pessu sveedi og adliggjandi svaedum eda
verulegur verdmunur."

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum ad finna pad
svi® vidskipta sem samruninn hefur ahrif &.° Med markadsskilgreiningunni er

¢ pessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti.
ECS/AKZO malinu, O] 1985 L374/1 lysti framkveemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object of



leitast vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja @ sér stad i peim tilgangi ad
greina a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni @ markadi leggur &
hegdun peirra fyrirtaekja sem starfa & peim markadi sem samruninn hefur ahrif a.
Med pvi ad afmarka markadinn baedi fra sjdbnarmidi peirrar voru eda pjonustu sem
seld er @ markadinum og fra landfraedilegu sjénarmidi er reynt ad greina pa
keppinauta samrunaadila a markadi sem i raun geta sett hegdun
samrunaadilanna skordur og komid i veg fyrir ad peir hegdi sér 6had virkum
brystingi & markadi sem samkeppni af halfu keppinauta getur veitt.”

Pad er ut frd pessu sjénarmidi sem markadsskilgreiningin gerir pad kleift ad
reikna markadshlutdeild og leggja mat & 6nnur atridi sem sem hafa pydingu vid
mat & pvi hvort samruni raski samkeppni.

Almennt ma segja ad eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir skilgreiningu
markada. Med bvi er visad til pess hvada voOrur vidskiptavinir sja sem
stadkvaemdarvorur. Pa getur frambodsstadganga einnig haft pydingu vid mat a
beim moérkudum sem mali skipta. Er med pvi visad til pess hversu audvelt
fyrirteeki eiga med ad breyta pjonustu sinni eda framleidslu an verulegs
aukakostnadar.® begar slikt & vid, hefur pessi nyja framleidsla agandi ahrif a
hegdun peirra fyrirtaekja sem fyrir voru @ markadnum. bessi ahrif eru sambeerileg
vid ahrifin af eftirspurnarstadgéngu.® Skammur timi i pessum skilningi er timi sem
dugir ekki til ad leggja ut i umtalsverdar breytingar & t.d. fastafjarmagni eda
oapreifanlegum eignum, svo sem pekkingargrunni fyrirtaekisins.

Méguleg samkeppni, p.e.a.s. 6gnin sem adilum & markadi getur stafad af pvi ad
nyir adilar komi inn & markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir
eru skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um mogulega samkeppni i malum
af pessu tagi ad buid sé ad fjalla um pa adila sem fyrir eru & markadinum og
stadan & markadinum vekur ahyggjur samkeppnisyfirvalda.'® Nanar er fjallad um
moguleika nyrra keppinauta og adgangshindranir hér ad nedan.

I naestu tveimur undirkéflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals,
annars vegar vérumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. I upphafi
hvors kafla er er gerd grein fyrir sjdnarmidum samrunaadila.

market delineation is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the
market power of the dominant firm is to be assessed." Sja hér einnig Commission Notice on the
definition of relevant market for the purposes of Community competiton law [1998] 4 C.M.L.R 177:
~Market definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between firms. ... The
objective of defining a market in both its product and geographic dimensions is to identify those actual
competitors of the undertakings involved that are capable of constraining those undertakings
behaviour and of preventing them from behaving independently of effective competitive pressure.”

7 Sjd m.a. tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01) mgr. 2.

8 Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton
law, birt i OJ C 372 pann 9.12.1997, kafli II.

° Sja nanar: Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community
competition law (97/C 372/03), mgr. 20 - 23.

0 Sj& nanar: Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community
competition law (97/C 372/03), mgr. 24.
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1. Vérumarkadurinn

I andmaelaskjali setti Samkeppniseftirliti® fram frummat sitt & skilgreiningu
markada pessa mals. Bent var & ad malid vardi solu & laekningataekjum.
Samrunaadilar séu hins vegar ekki framleidendur tiltekinna tegunda
laekningataekja heldur fyrirtaeki sem annist innflutning endursélu og dreifingu a
allnokkrum flokkum laekningataekja fra ymsum framleidendum og sinni tengdri
pjonustu. Gagnvart vidskiptavinum veeri ekki stadganga @ milli einstakra tegunda
laekningataekja. Veeru pvi rok fyrir pvi ad horfa & markadinn Ut fra frambodshlid
hans. Frummat Samkeppniseftirlitsins var ad vorumarkadir pessa mals
(frambodsmarkadir) vaeru eftirfarandi:

e Markadur fyrir sélu (og tengda pjonustu) a breidu arvali laekningataekja i
prengri merkingu. bessum taekjum var skipt i tiltekna undirflokka.

e Markadur fyrir s6lu (og tengda pjonustu) a breidu urvali hjukrunartaekja.

e Markadur fyrir s6lu (og tengda pjonustu) a breidu Grvali hjukrunarvoru.

Einnig potti astaeda til ad hafa i malinu hlidsjén af tilteknum tegundum markada
fyrir einstok laekningateeki (eftirspurnamarkadir). bPa var talid ad malid vardadi
einnig markadinn fyrir dreifingu a lyfjum o.fl.

Samrunaadilar hafa i samrunatilkynningu og i athugasemdum viéd andmaelaskjalid
sett fram sjénarmid um markad malsins. Adrir hagsmunaadilar hafa einnig tjad
sig um petta og verda pessi sjonarmid hér reifud.

1.1 Sjénarmid samrunaadila, vidskiptavina og keppinauta
Samrunaadilar telja ad rétt sé ad skilgreina vorumarkadinn sem malid vardar svo:

~Félégin starfa beedi beint og obeint & markadi sem félégin skilgreina
sem heilbrigdistaeknimarkad, er par m.a. studst vid flokkun kostnadar |
Hagtidindum (fylgiskjal L) par sem tekin eru saman utgjéld hins
opinbera vegna leekningavara og taekja en auk pess telja félégin edlilegt
ad til sama markadar teljist einnig rannséknarvérur, hugbunadarlausnir
og teeknipjonusta. Hér er pvi um ad raeda svokalladan laréttan samruna
a markadi fyrir heilbrigdistaeknivérur. Um er ad reeda vérur sem notadar
eru til greiningar, eftirlits og medhéndlunar & sjuklingum dsamt vérum
sem notadar eru & rannsoknarstofum. Erlenda heitid &8 pbessum markadi
er Medical Device and Diagnostic Industry.

Undir  heilbrigdistaeknimarkadinn  falla  ymiskonar laekningataeki,
hjukrunarvérur, rannsdéknarvérur og taeki, tannleeknavérur, hjalpartaeki
eins og heyrnartaki, hjdlastolar, sjukralyftur og sjukrarum, sérheefdar
innréttingar og  hugbunadarlausnir  fyrir  heilbrigdisstofnanir — og
rannsdéknarstofur. Ad auki telst taeknipjonusta fyrir pessar vérur til bessa
markadar."

Samkvaemt pessu telja samrunaadilar ad vorumarkadurinn sé vitt skilgreindur

markadur fyrir heilbrigdistaeknivérur. Innan hans séu leekningataeki, lzekninga- og
rekstrarvorur peirra vegna, sjukdémsgreiningartaeki og rekstrarvérur vegna peirra,
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hjakrunarvorur og rekstrarvorur, rannsoknartaeki og vorur, sérhzefd hisgégn og
teeki & sjukrahlsum og rekstrarvorur vegna bpeirra, sérhaefdar innréttingar a
sjukrahldsum, heilbrigdisstofnunum og rannsoknarstofum og loks
hugbunadarlausnir og taeknipjonusta fyrir pess hattar stofnanir.

Samrunaadilar telja einnig ad flokkun Samkeppniseftirlitsins & markadnum fyrir
leekningataeki i skilningi laga um laekningataeki nr. 16/2001 i prja yfirflokka, 1)
laekningataeki i prengri merkingu, 2) hjukrunarteeki og 3) hjukrunarvoru, sé ad
vissu leyti rokrétt en ad keppinautar hafi ekki i 6llum tilfellum flokkad tekjur sinar
a sambeerilegan hatt eftir pessum flokkum. Samrunaadilar gera aftur & moti
athugasemdir vid flokkun markadarins fyrir laekningataeki i prengri merkingu i 11
undirmarkadi. Telja peir ad studst sé vid of marga flokka enda skilin & milli flokka
0ljés. Ef stydjast eigi vid umraedda flokkun verdi flokkunin og svor adila &
markadnum vegna hennar ad vera hafin yfir allan vafa. Ad mati samrunaadila
atti frekar ad stydjast vid sambeerilega flokkun og fram komi i skyrslu hollenskra
samkeppnisyfirvalda. Pa telja samrunaadilar ad rok séu til pess ad
stodtaekjamarkadurinn (gervilimir, spelkur o.fl.), markadurinn fyrir
rannsoknarvérur og teeki til annarra nota en & heilbrigdismarkadi (e. ,non-
clinical™ rannséknarvorur og taeki) og markadurinn fyrir hugbinad og taeknilausnir
a heilbrigdissvidi (t.d. sjukraskrarkerfi) eigi ad teljast til markada malsins.

LSH og velferdarraduneytid eru sammala skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins a
vorumorkudum malsins sem kom fram i andmaelaskjali. Flokkun eftirlitsins a
leekningataekjum i prengri merkingu i tiu undirflokka sé mun itarlegri en su
hollenska flokkun sem samrunaadilar visi til. Neer 6ll teekin sem talin séu upp i
undirflokkunum tiu rumist innan fyrsta flokksins (,the market for medical
equipment using main power supply system") i peirri skyrslu. P4 sé hollenska
flokkunin mjog o6nakveem par sem einungis sé um fjora flokka ad raeda.
Nakvaemari flokkun gefi skyrari mynd af st6du & markadi og pvi sé LSH sammala
flokkun Samkeppniseftirlitsins. LSH sé einnig sammala peirri tulkun eftirlitsins ad
telja markad fyrir stodtaeki ekki til markadar malsins, innkaup LSH fra helstu
keppinautum & peim markadi séu hverfandi. Loks sé LSH sammala beirri
nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad taka ekki tillit til markadar fyrir ymsan
hugbunad og taeknilausnir.

Keppinautar samrunaadila gera ekki sérstakar athugasemdir vid skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins & moérkudum malsins. Pd telja sumir peirra ad nokkud
misraemi hafi verid i flokkun keppinauta & leekningataekjum i prengri merkingu i
11 undirflokka. P4 ma nefna ad einn helsti keppinautur samrunaadila ték t.a.m.
fram vardandi stodtaekjamarkadinn ad hann teldi ad Ossur hf. og Stod hf., sem
vaeru helstu adilar & peim markadi, veeru ekki keppinautar hans & markadi.

1.2. Mat Samkeppniseftirlitsins
Samruni pessa mals tekur ad meginstefnu til s6lu & vorum (og eftir atvikum
tengdri pjonustu) 6drum en lyfjum sem notud eru til la&ekninga og uménnunar &
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heilbrigdisstofnunum. Tengd starfsemi eins og sala og dreifing a lyfjum getur hér
einnig haft pydingu. Verdur nu vikid ad peim mérkudum sem hér eiga vid.!!

1.2.1 Leekningateeki
Skilgreining samrunaadila & vorumarkadnum tekur til starfsemi sem felst i pvi ad

peir selja, dreifa og pjénusta flest allar gerdir af voérum sem bpeir nefna
heilbrigdistaeknivorur. Er um ad rzeda lakninga- og hjukrunarteki og
hjukrunarvorur eda 6ll taeki og vorur sem parf til ad reka heilbrigdisstofnanir, s.s.
sjukrahus, heilsugaeslustdédvar og hjukrunarheimili. Rétt er ad taka fram ad i 3. gr.
laga um laekningataeki nr. 16/2001 er hugtakid laekningataeki skilgreint svo:

~Leaekningateeki: Hvert pad verkfeeri, bunadur, ahald, efni (b6 ekki lyf)
eda annar hlutur, notad eitt sér eda med 6dru, asamt hugbunadi sem
parf til ad teekid starfi rétt, sem framleidandi eetlar til notkunar fyrir
menn til pess ad:

a. greina, hindra, athuga, medhéndla eda lina sjukdoma,
b. greina, hafa eftirlit med, medhondla, draga ur eda baeta likamstjon,
fotlun eda skerta getu,

c. rannsaka, breyta eda koma i stad liffeeris eda lifedlisfraedilegrar
starfsemi,

d. koma i veg fyrir pbungun.

Taeki sem er hluti af laekningataki eda & annan hatt tengist notkun
leekningataekis telst einnig vera laekningataeki.

Taeki sem virkar adallega a eda i mannslikamanum me?d lyfjafraedilegum,
efnafradilegum, dnaemisfraedilegum eda efnaskiptalegum adferdum telst
ekki laekningataeki, po getur pad verid hluti af laekningataeki.

Ef vafi leikur & hvort taeki eda hlutur telst leekningataeki sker landlaeknir
ur um pad."t?

Samkveemt pessu er ljost ad hugtakid laekningataeki i skilningi laga um
leekningataeki er afar vidtaekt. Faest ekki annad séd en hér sé um ad raeda flestar
peer voérur sem samrunaadilar nefna heilbrigdisteeknivérur. Samkvaemt
athugasemdum i greinargerd med frumvarpi sem vard ad légum nr. 16/2001 naer
hugtakid po ekki yfir lyf enda teljast |yf ,ekki laekningataeki en oft getur verid
erfitt ad skera ur um hvort um laekningateeki eda lyf er ad reeda." Lyfjastofnun
sker ar um slik alitamal.

Til ad fa nanari upplysingar um hvada vorur falla undir lekningataeki afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Lyfjastofnun um skrd yfir slik teaeki. **

11 Rétt er ad taka fram ad pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad sala a sérhaefdum tannleekningavérum
sé ekki hluti markadar malsins. Astaeda pess er su ad sérhaefdar heildsélur sja ad langstaerstu leyti um
s6lu til tannlaekna. Hér er t.d. um raeda fyrirtaeki eins og E.Bridde ehf., Henry Schein Fides ehf. og K.J.
Kjartansson ehf. Samrunaadilar hafa ekki métmeelt peirri skilgreiningu.

2 g nr. 16/2001 um leekningataeki taka til taka til framleidslu, sblu, markadssetningar,
markadseftirlits, vidhalds og notkunar leekningataekja og eftirlits heilbrigdisyfirvalda med peim, sbr. 1.
gr. laganna.

12



fz

Lyfjastofnun telur ad skilgreining laganna sé vidteek og ad hun nai einnig yfir
rekstrarvérur sem notadar eru a sjukrahldsum auk pess ad na yfir leekningataeki i
hefdbundnum skilningi pess ords, p.e.a.s. verkfaeri og fylgihluti af pvi tagi sem
ordid sjalft gefur til kynna, svo sem rontgentaeki, skurdbord og pess hattar.

Vid nanari greiningu a flokkum eda tegundum laekningataekja afladi
Samkeppniseftirlitid einnig upplysinga fra Landlaekni, velferdarraduneytinu og LSH.
Er talid ad skipta megi laekningataekjum i prjd megin flokka. Byggir su flokkun &
mati sérfreedinga LSH. bessir flokkar eru laekningateeki (i prengri merkingu
(adallega notud til leekninga)), hjukrunarteeki (adallega notud til umdnnunar) og
hjukrunarvérur.

o 1 flokki teekja til laekninga eru teeki sem falla i eftirfarandi ellefu flokka;
Endurlifgunarteeki; Greiningarteeki; Medferdartaeki; Myndgreiningarteaeki;
Meaelitaeki; Rannsdknartaeki; Skurdstofutaeki; Sveefingartaeki; Toélvubinadur;
Véktunartaeki; Onnur taeki.

o 1 flokki hjukrunartaekja til uménnunar eru t.d. sjukrarim og hjélastdlar.

e bridji flokkurinn eru almennar hjukrunarvorur sem eru adallega einnota
vorur, t.d. hanskar, pvagleggir og bleiur.

Hér hefur pvi verid gerd grein fyrir peirri megin sundurlidun & leekningataekjum
sem notud hefur verid hér a landi. Ljést er pé ad innan pessarar skiptingar (og
jafnvel innan undirflokka) eru fleiri voruflokkar. Til hlidsjénar ma hafa i huga aé
arid 2011 létu  hollensk  samkeppnisyfirvold og  velferdarrdduneyti
radgjafarfyrirtaeki gera Gttekt & markadi fyrir leekningavérur sem nefnd var hér ad
ofan.® Tilgangur pessa var ad auka skilning umraeddra stjornvalda & gerd og edli
vidkomandi markada. I skyrslunni var heildarmarkadnum fyrir laekningataeki skipt
i flokka med svipudum hatti og sérfreedingar LSH hafa lagt til:

e Markad fyrir laekningataeki sem nota rafmagn (The market for medical
equipment — using mains power supply system).

e Markad fyrir skurdstofuahold (The market for surgical instruments).

e Markad fyrir einnota laekninga- og hjukrunarvérur (The market for medical
consumables (disposable items, single use).

e Markad fyrir gervilimi og igraedi (The market for prostheses and
implants).*®

I nidurstédu athugunarinnar er gerd nanari grein fyrir steerd og edli pessara
markada og undirmarkada i Hollandi og vidar. Er m.a. fjallad um einstaka
undirmarkadi o.fl.*®

13 Samkvaemt 8. gr. laga nr. 16/2001 er pad hlutverk Lyfjastofnunar ad halda skra yfir pa adila sem
reka fyrirtaeki med adsetur & Islandi og framleida laekningataeki eda eru dbyrgir fyrir markadssetningu
slikra teekja.

“Sector Study Medical Devices - Study of the structure and functioning of the market for medical
devices. Unnid af radgjafafyrirtaekinu ECORYS fyrir hollenska samkeppniseftirlitid og hollenska
velferdarraduneytid. Gefid Ut i desember 2011.

15 Ljost er ad gerdir i EES/ESB-rétti sem varda framleidslu og sélu leekningateekja hafa ahrif pegar
pbessar vorur eru flokkadar. Sja t.d. reglugerd heilbrigdisraduneytsins nr. 934/2010 um laekningataki.
16 | jost er ad su starfsemi sem felst i kaupum heilbrigdisstofnana & laekningataekjum er apekk vida i
Evrdpu og er gagnlegt ad hafa hlidsjon af pessari flokkun og 68ru sem fram kemur i skyrslunni.
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Augljost er hins vegar ad ut fra sjonarhdli kaupenda er ekki eftirspurnarstadganga
milli einstakra tegunda leekningateekja sem uppfylla dlikar parfir. I malum sem
sem varda samruna framleidenda laekningataekja geta markadsskilgreiningar pvi
verid mjog prongar.t’

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af framanségdu ad heildarmarkadur fyrir
leekningataeki i vidum skilningi sé mjog fjolbreyttur og ad flokka megi vorur og
teeki innan hans i marga undirflokka eftir edli og virkni vara og teekja. Ad mati
eftirlitsins er pvi naudsynlegt i mali pessu ad taka til nanari skodunar hvort
vorumarkadurinn sé markadur fyrir sélu og dreifingu & tilteknum flokkum
lekningavara til adallega heilbrigdisstofnana (frambodsstadganga) eda hvort
hugsanlega sé um er ad raeda prengri undirmarkadi teekja eda vara sem hafa
s6mu virkni eda eru sdmu gerdar (eftirspurnarstadganga). Jafnframt parf ad meta
hvort markadurinn sé pess edlis ad naudsynlegt sé ad hafa hlidsjon af baedi
frambods- og eftirspurnarpattum hans til pess ad unnt sé ad leggja raunhaft mat
a edli samkeppni & pessu svidi.

1.2.1.1 Um edli dreifingamarkada

Pegar horft er & leekningataeki Gt fra sjénarhdli vidskiptavina (i pessu tilviki t.d.
LSH) er eins og fyrr sagdi ljost ad ekki er stadganga milli dlikra tegunda af
laekningateekjum sem samrunaadilar bjéda upp a. Med hlidsjéon af
eftirspurnarstadgongu eru t.d. rontgentzeki og skurdstofuhnifur ekki & sama
markadi i skilningi samkeppnislaga. Adeins pau taeki sem uppfylla sému
leekninga- eda hjukrunarparfir tilheyra sama eftirspurnarmarkadi.

Mal petta vardar hins vegar ekki framleidendur sem framleida tilteknar tegundir
lekningataekja heldur starfsemi fyrirtaekja sem annast innflutning og endursélu
og dreifingu a flokkum laekningataekja fra ymsum framleidendum og sinna tengdri
bjonustu. I pessu mali standa pvi rok til pess a® horfa & markadinn Gt fra
frambodshlid hans i |josi pess ad samrunaadilar geta bodid til sélu breitt vorudrval
laekningataekja. Uppbygging og edli starfsemi samrunaadila getur pannig kallad a
ad markadurinn sé virtur Gt fréd frambodshlid hans.

I pessu sambandi m& hafa hlidsjon af samrunamalum sem varda fyrirtaeki sem
annast heildsélu eda dreifingu @ vorum. Hér ma t.d. nefna akvordun
framkvaemdastjornar ESB fra arinu 2005 par sem fjallad var um laréttan samruna
fyrirtaeekjanna Avnet og Memec. Fyrirtaekin voru baedi dreifingaradilar a
hateeknivérum og voru samlegdarahrif talin vera i dreifingu & halfleidurum (e.
semiconductors). T &kvérduninni var visad til pess ad i malum sem varda samruna

7 5j& t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar ESB fréd 15. jali 2008 i mali nr. M.5190 Nordic
Capital/Convatec. I malinu var talid ad vérur vegna saramedhéndlunar skiptust i tvo heildarmarkadi,
annars vegar markadinn fyrir hefdbundna saramedhdndlun og hins vegar markadinn fyrir
fullkomnari/préadri saramedhondlun (advanced wound care). Sidari markadnum var sidan skipt i
undirmarkadi par sem tilteknar tegundir sdraumblda sem vidhalda réku umhverfi voru ekki taldar
tilheyra sama samkeppnismarkadi (annars vegar ,foams" og hins vegar ,alginates" umbudir). Sama a
vid i malum sem varda samruna & laekningatekjamarkadi i prengri skilningi. Sja t.d. akvoérdun
framkvaemdastjornar ESB fra 25. agust 2005 i mali nr. M.3687 Johnson&Johnson/Guidant par sem
vérumarkadurinn var m.a. skilgreindur sem markadur fyrir sélu gangrdda og markadur fyrir sélu
bunadar til ad skera adar Ur sjuklingum til igraedslu (e. Endoscopic vessel harvesting systems).

14



dreifingarfyrirteekja sem bjéda upp & mikid voéruurval hefdu vérumarkadir verid
skilgreindir sem heildarmarkadir fyrir vidkomandi voérur jafnvel pd ekki veeri
endilega  eftirspurnarstadganga milli  varanna. Astadan fyrir  pessari
markadsskilgreiningu var mikilvaegi vorulrvals eda breiddar i pjonustu fyrir
samkeppni & viskomandi markadi.'®

Af pessu 0llu leidir ad breidd i voruurvali eda pjonustu getur haft ahrif 8 pad hvort
fyrirteeki starfa & markadi sem skilgreindur er med hlidsjon af frambodsstadgongu,
sbr. einnig akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf,
og Kynnisferda ehf. Rétt er i pessu sambandi ad nefna ad i malum par sem
framkvaemdastjorn ESB hefur fjallad um samruna lyfjadreifingarfyrirtaekja (sem
starfa @ markadi sem er tengdur peim sem er til skodunar i pessu mali) hefur
verid talid ad dreifingarfyrirtaeki sem bjéda upp a breida vorulinu (e. full line) lyfja
og lyfjavara starfi & 68rum markadi en fyrirteeki sem dreifa faum voérutegundum
beint til apoteka (e. short line eda direct line). ba hefur einnig verid talid ad
framleidendur lyfja sem selja vorur sinar beint til vidskiptavina (e. direct
distribution) séu ekki @ sama markadi og dreifingarfyrirtaeki sem bjéda upp a
breida vérulinu af lyfjum.®

1.2.1.2 Flokkar leekningateekija

Eins og sj@ ma af framangreindri umfjollun er skilgreining laga nr. 16/2001 &
hugtakinu laekningataeki vidfedm. Falla pvi fjolmargar tegundir élikra vara undir
skilgreininguna. Edli peirra vidskipta sem falla undir endursélu & laekningataekjum
getur pvi verid mjog mismunandi. bannig er t.d. ljost ad su starfsemi sem felst i
pvi ad selja dyrt og flokid teki eins og geislamedferdartaeki er afar frabrugdin
sO6lu & t.d. bleium, I6kum og einnota honskum. Fyrra tilvikid kallar & mikla
pekkingu seljanda og ymisskonar vidvarandi pjonustu sem getur m.a. falist i
freedslu heilbrigdisstarfsmanna og vidhaldi og vidgerdum a vélum en pad a ekki
vid med sama haetti i s6lu einnota vara.

Af pessu leidir ad ekki pykir rétt ad horfa & markadinn i einu lagi Gt fra ollum
fyrirtaekjum sem selja einhverja tegund laekningataekja. Pad gefur enda mjog
takmarkadar visbendingar um samkeppni & pessu svidi ad bera saman
markadshlutdeild fyrirtaeekja sem sérheefa sig i s6lu mjog Odlikra tegunda
lzekningataekja. bvi ma einnig beeta vid ad einstakir framleidendur heilbrigdisvara

18 MAl nr. M. 3820 Avnet/Memec fra 24. juni 2005. I &kvérduninni segir um petta atridi: ,In previous
decisions, the Commission has assumed a product market comprising all three categories of electronic
components. It is common practice with respect to distribution businesses to define product markets
which cover a range of different products even if these are usually not substitutable from the demand-
side perspective. The reason for such a market definition is that the market players do not mainly
compete against each other with specific products but with a range of products and services, even if
the concrete assortments offered may differ from each other." Sja einnig akvardanir
framkvaeemdastjornarinnar i pessum malum: Mal nr. M.1700 Avnet/Eurotronics, M.1871 Arrow
Electronics/Tekelec; M.2134 Avnet/Veba Electronics og mal nr. M.2136 Schroder Ventures/Memec.

% Var t.d. midad vid pessa skilgreiningu i akvoérdun framkvaemdastjornarinnar i mali nr. M.6044
Alliance Boots/Andreae-Noris Zahn fra 16. desember 2010. bar segir um petta atridi: ,In previous
decisions, the Commission has considered that full-line wholesaling of pharmaceutical products
constitutes a relevant product market that is separate from shortline wholesaling. In view of the
narrowly defined legal framework in which full-line wholesalers operate in certain countries, their
activities are to be distinguished from the direct distribution of products by manufacturers to
pharmacists (direct-line) or the activities of short-line distributors, who generally focus on a limited
range of products. This market definition is also followed in the present case."
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framleida yfirleitt adeins vorur sem falla i fada af eftirfarandi undirflokkum
markadarins.

Eins adur sagdi var pad mat sérfraedinga LSH og velferdarraduneytisins ad skipta
meetti markadnum fyrir leekningatzeki i prja meginflokka, p.e. laekningataeki i
brengri merkingu, hjukrunartaeki og hjukrunarvéru. I athugasemdum
samrunaadila var pvi haldid fram ad téluvert misreemi veeri i flokkun keppinauta &
tekjum i adurgreinda flokka. Viéd frekari rannsokn Samkeppniseftirlitisins kom i
ljés ad misreemi veeri einkum ad finna vegna flokkunar keppinauta a8 vérum sem
falla i flokk svokalladra igraeda (e. implants). b6 fannst einnig misreemi i flokkun
annarra vara, t.d. rekstrarvéru med hjartapraedingartaekjum. Misraemi af pessu
tagi sem athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins

leiddu i Ijos hefur nu verid leidrétt eftir pvi sem vid a.

Hafa pessar athugasemdir samrunaadila og eftirfarandi rannsékn einnig leitt til
pbess ad Samkeppniseftirlitid telur rétt i malinu ad horfa til markadar fyrir sélu
fyrirtaekja & igreedi til heilbrigdisstofnana. Med igraedi er att vid laekningavoru sem
komid er fyrir innan i likama sjuklings med skurdadgerd og er atlad ad hafa
akvedna virkni innan hans. Helstu flokkar igraedis eru baeklunarigraedi (gervilidir
og gervimjadmir), skrufur og plotur til beinavidgerda og hjartagangradar og
bjargrédar. 2° Komid hefur i ljés a® umraeddar vérur eiga illa heima innan
framangreindra flokka, p.e. leekningataekja, hjukrunartaekja og hjukrunarvoéru. Til
ad mynda flokkudu keppinautar og samrunaadilar umreeddar voérur med
misjofnum haetti i svérum vid upplysingabeidni eftirlitsins. Samkeppniseftirlitid
oskadi eftir sjonarmidum m.a. LSH og markadsadila um flokkun pessarar voru.
Pad var mat pessara adila ad igraedi sé leekningavara sem sé sérstaks edlis. Til
deaemis sé varan pess edlis ad regluleg eftirspurn sé eftir henni en pd sé ekki um
ad raeda einnota hjukrunarvéru. Igreedi falli ekki heldur undir hefdbundna
skilgreiningu laekningataekja i prengri merkingu enda sé ekki um ad raeda teeki
sem notud séu til medhdndlunar margra sjuklinga i lengri tima.?!

Samrunaadilar hafa sett fram pad sjonarmid ad markadir fyrir stodtaeki (gervilimi,
spelkur o.fl.), hugbinad og teeknilausnir fyrir heilbrigdisstofnanir og
rannsoknarteki og voérur fyrir adra en heilbrigdisstofnanir (e. ,non-clinical™) eigi
ad heyra til markada pessa mals. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta.

20 54 til hlidsjonar skilgreiningu & igreedi (e. prostheses and implants) i skyrslu sem hollensk
samkeppnisyfirvéld og hollenska velferdarraduneytid létu vinna um leekningataekjamarkadinn. Sector
Study Medical Devices — Study of the structure and functioning of the market for medical devices.
Unnid af radgjafafyrirteekinu ECORYS fyrir hollenska samkeppniseftirlitid og hollenska
velferdarraduneytid. Gefid Ut i desember 2011.

2! Eins og komid hefur fram eru igraedi (og gervilimir) skilgreint sem sérstakur flokkur laekningataekja i
nefndri skyrslu sem hollensk samkeppnisyfirvold og velferdarraduneytid par i landi Iétu Utbula.
~Characteristic of prostheses and implants is that they support (implants) or replace (prostheses)
physical functions. We estimate that prostheses and implants have about a 20-25% share of the total
market, which comes to about € 440 to € 550 million. Most players in this market are large
international companies with a wide range of products and establishments in many countries. It is
important to note that with prostheses and implants the (prescribing) specialist plays an important
role in the final choice of a product. The specialist bases his choice above all on his own training, his
own experience and the experience of specialist colleagues. Switching to other products will often be
because of bad experiences and/or product innovations. The relationship between the specialist and
the manufacturer is often quite intensive, due in part to the sometimes rapid technological innovation
in products.”

16



Vardandi stodteki pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad jafnvel pod ad
samrunaadilar starfi ad takmorkudu leyti @ markadi fyrir stodtzeki gaeti ekki
teljandi ahrifa vegna samrunans a peim markadi. Tilgangur pess ad skilgreina
markadi i samrunamalum er m.a. ad skilgreina pa paetti vidskipta sem samkeppni
er um & milli samrunafyrirtaekja.?® Helstu fyrirtaekin & stodtaekjamarkadi hér a
landi eru fyrirtaekin Stod hf. og Ossur hf. Vid sdlu & pessum vérum hér & landi
starfa einnig onnur fyrirtaeki en ad takmorkudu leyti.

P& getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad sala @ hugbunadi og taeknilausnum a
heilbrigdissvidi séu hluti af hinum skilgreinda markadi. Um er raeda voru sem er
olik peim vérum sem samrunaadilar selja og ekki er unnt ad fallast & ad seljendur
slikrar voru og pjonustu veiti samrunaadilum raunverulegt samkeppnislegt adhald.
A petta vid pratt fyrir ad samrunaadilar selji hugbUnadarlausnir sem tengjast
teekjum med beinum heetti, t.d. hugbinad fyrir myndvinnslu Ur
myndgreiningartaekjum og hugbinad med tilteknum rannséknartaekjum.

Pa getur Samkeppniseftirlitid heldur ekki fallist 2 ad sala annars vegar a
rannsoknartaekjum og vérum til greiningar @ sjukdémum i tilteknum sjuklingum
(e. ,clinical™) og hins vegar rannséknartaekjum og vorum til notkunar utan
heilbrigdismarkadarins (e. ,non-clinical") sé & sama markadi.*®> Rannséknartaeki
og vorur sem atladar eru til sjukdomsgreiningar a tilteknum sjuklingum falla
undir skilgreiningu & hugtakinu laekningataeki sem er ad finna i logum um
leekningataeki. Onnur rannsdknarteeki og voérur teljast ekki til eiginlegra
lekningataekija.

I 1j6si framangreinds telur Samkeppniseftirlitid pvi rétt ad skipta solu
laekningataekja i tiltekna meginflokka. Med  hlidsjéon af m.a. mati
heilbrigdisyfirvalda og athugasemdum samrunaadila ma skipta peim
vorutegundum sem hér um readir i fjora meginflokka. bessir flokkar eru
laekningataeki i prongum skilningi, igraedi, hjukrunartaeki og hjakrunarvorur.

1. Med laekningataekjum i prengri skilningi er att vid eftirfarandi ellefu flokka
tekja:
o Endurlifgunartaeki
o Greiningartaeki
o Medferdarteeki
o Myndgreiningartaeki

22 Sja til hlidsjénar, Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of
Community competiton law [1998] 4 C.M.L.R 177: ,Market definition is a tool to identify and define
the boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its product
and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved that
are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from behaving
independently of effective competitive pressure.”

2 Sjd umfjéllun um muninn & rannsdknartaekjum sem aetlud eru til greiningar & sjukdémum i
tilteknum sjuklingum gagnvart rannsoknartaekjum sem eetlud eru til greiningar a@ sjukdémum i
otilgreindum fjolda einstaklinga (e. ,life sciences") i akvordun framkveemdastjornar ESB fra 16. juni
2011 i mali nr. M.6175 Danaher/Beckman Coulter. ,The analytical products field encompasses the
development, manufacture, and sale of laboratory instrumentation and related equipment (e.g.,
consumables such as reagents, parts, and software) for biomedical research and other laboratory
applications (e.g., life science, pharmaceuticals and other industries). These applications are distinct
from applications in clinical settings such as hospitals and reference laboratories that service medical
professionals, clinics, and other care-giving institutions."
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Meeliteeki
Rannsdéknartaeki
Skurdstofutaeki
Sveaefingarteaeki
Toélvubinadur?
Voktunartaeki
Onnur taeki.?

o O O O O o O

2. Med igreedi (e. implants) er att vid laekningavoru sem komid er fyrir innan
i likama sjuklings med skurdadgerd og er z=tlad ad hafa dkvedna virkni
innan hans. Helstu flokkar igreedis eru baeklunarigraedi (gervilidir og
gervimjadmir), skrafur og plotur til beinavidgerda og hjartagangradar og
bjargradar.

3. Med hjukrunarteekjum er att vid hjolastdla, sjukrardm, sjukralyftur og
onnur steerri teeki sem notud eru vid hjukrun sjuklinga.

4, Med hjukrunarvérum er att vid ymsar vorur sem notadar eru vid hjukrun
sjuklinga s.s. pvagleggir, hanskar, yfir- og undirbreidslur, bleiur, sprautur,
nalar, gifsvorur, sarabindi o.fl.

Eins og fram hefur komid gefur rannsékn Samkeppniseftirlitsins til kynna ad
alitaefni komi upp vid flokkun leekningateekja og pessi skipting markadarins geti
ekki verid fylllega ndkvaem. Ymis einkenni vorutegundanna og markadarins
stydja po pessa flokkun. Pannig ma nefna ad pott allir flokkarnir teljist ramast
innan hugtaksins ,laekningataeki" i skilningi laga um laekningataeki, pa eru gerdar
dlikar 6ryggiskrofur til vérutegundanna.?® Enn fremur er verd peirra og eiginleikar
olikir auk pess sem mismunandi erlendir framleidendur starfa innan hvers flokks.
Svo deemi sé tekid er mikill munur & skurdbordi med videigandi fylgihlutum
annars vegar og venjulegu sjukrarimi a o6ldrunardeild sjukrahdss med videigandi
fylgihlutum hins vegar. S& munur litur bzedi ad verdi vorunnar, krofum sem til
hennar eru gerdar og krofum sem gerdar eru til vidhalds hennar, svo deemi séu
tekin. Telst skurdbordid vera leekningataeki i prongum skilningi (skurdstofutaeki),
en sjukrarimid vera hjukrunartaeki skv. flokkun pessari.

1.2.1.3 Edli eftirspurnar eftir laekningataekjum
Vid mat & samkeppni & dreifingar- eda heildsélumoérkudum dugar yfirleitt ad horfa
a markadinn med hlidsjon af frambodshlid hans. SU nalgun byggir hins vegar a

24 Astzeda pess ad ekki er fjallad um hlutdeild i flokknum ,télvublinadur® i kaflanum um
markadshlutdeild sidar i akvoérdun pessari er st ad enginn markadsadila gaf upp tekjur i peim flokki.
Asteeda bess er su ad sa tolvubunadur sem fyrirtaekin selja er ekki adgreinanlegur fra teekjunum
sjalfum.

2 pessi flokkun er eins og fyrr sagdi fengin fra velferdarrdduneytinu og byggir & upplysingum fra
sérfraedingum LSH. Samkeppniseftirlitinu hefur synst adilar @ markadi skilji almennt pessa flokkun vel,
en eftirlitid sendi Ut gagnabeidni til fjolmargra adila & markadi, sem byggd var a pessari flokkun.

26 5ja i pessu sambandi athugasemdir um 9. gr. i frumvarpi til laga um laekningatseki nr. 16/2001:
JHlutverk landlaeknis vardandi kliniskar profanir er talid mikilvaegt, sérstaklega pegar um virk
igraedanleg laekningataeki er ad raeda eda taeki sem eru i hdum aheaettuflokki. Akvaedid byggist & 10. gr.
og VI. vidauka i tilskipun Evrépusambands ins nr. 90/385, um virk, igreedanleg laekningataeki, og 15.
gr. og VIII. vidauka | tilskipun 93/42, um laekningateki" Sja einnig umfjollun um krofur til
leekningataekja @ heimasidu framkvaemdastjérnar ESB: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-
market-goods/cemarking/professionals/manufacturers/directives/index_en.htm?filter=14
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pvi ad keppinautar a vidkomandi dreifingarmarkadi geti almennt bodid upp & voru
eda bjonustu sem vidskiptavinir telja jafngilda. Onnur sjonarmid geta att vid ef
vidkomandi voOrur eru mjog adgreinanlegar (e. differentiated) eda fair
framleidendur eru & tilteknum vérum.?’

Samkeppniseftirlitid telur ad pad geti leitt til rangrar nidurstédu ef adeins er horft
til frambodshlidar markadarins i pessu mali. Getur pad eftir atvikum leitt til
vanmats a samkeppnislegri stodu vidkomandi fyrirtaekja. bvi parf einnig ad huga
ad eftirspurnarhlid markadarins. Astaeda pessa er ad markadur fyrir laekningataeki
lytur sérstokum adstaedum sem geta haft umtalsverd ahrif a edli vidskipta a
honum, ekki sist pegar um er raeda dyr og flokin taeki. Nanar verdur fjallad um
petta sidar en nefna ma hér nokkur atridi:

e A heimsvisu eru i mérgum tilvikum afar fa fyrirtaeki sem framleida dyr og
flokin lzekningataeki af tilteknum gerdum.

e Um getur verid ad raeda mjog adgreinanlegar (e. differentiated) vorur.

e Vidhorf lzekna og annarra heilbrigdisstarfsmanna hafa ahrif a val a taeekjum.

e Ymsir peettir geta skapad mikla tryggd gagnvart tilteknum vérumerkjum
sem gerir seljendum annarra merkja erfitt fyrir.

Pessi atridi geta dregid Ur pydingu frambodsstadgéngu og er pvi i malinu einnig
naudsynlegt ad horfa ad vissu leyti & stoduna med hlidsjon af eftirspurnarhlid
markadarins.

1.2.1.4 Nidurstada um leekningataeki

Ekki verdur 6nnur alyktun dregin af samrunaskra en ad samrunaadilar telji heildar
laekningataekjamarkadinn pess edlis, ad skipting markadarins eftir steerd eda
umfangi  voéruframbods umbods- eda dreifingarfyrirtaekjanna, bp.e.a.s.
samrunaadila og helstu keppinauta peirra, bjéda & markadi, sé edlileg. I pvi
sambandi ma lita til markmids samrunaadila med samrunanum, en samkveemt
samrunaskra er markmid samrunans:

... a0 nyta teekifeeri til vaxtar & markadi med sterkari samstaedu. Vid
sameiningu [ve]rdi til 6flug samsteeda félaga & heilbrigdissvidi sem
[ve]rdi betur | stakk bdin til ad meeta vaxandi kréfum & islenskum
markadi ekki sist vegna tilkomu nys Landspitala Haskdlasjukrahuss.
Steerri og Oflugri samstaeda [ko]m[i] einnig til med ad geta veitt 68rum
félbgum & sama markadi samkeppnislegt adhald, jafnt innlendum sem
erlendum en fyrir liggur ad stor hluti innkaupa fyrir nyjan Landspitala
verdur bodinn Ut & Evrdpska efnahagssvaedinu og buast ma vid pvi ad
erlendir keppinautar syni pvi verkefni mikinn dhuga. Vid samrunann
beetist jafnframt vid véruframbod samsteedunnar par sem Fastus ehf. er
med vorulinur fyrir adra markadi en dotturfélég Veritas Capital hf. starfa
4 ndna."*®

27 5j& t.d Baker & Coscelli, The Role of Market Shares in Differentiated Product Markets, [1999]
E.C.L.R, bls. 412-419.
28 samrunaskra, bls. 6.
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I samrunatilkynningu eru Fastus og Veritas talin vera tvé af premur steerstu
fyrirteekjunum. Hvort um sig er sagt minna en Icepharma, sem sé fyrir
samrunann staerst, en samanlagt verdi samrunaadilar steerri en Icepharma &
vidkomandi markadi nai samruninn fram ad ganga. Einnig segir ad med
samrunanum ,baetist jafnframt vid voéruframbod samstaedunnar pbar sem Fastus
ehf. er med vérulinur fyrir adra markadi en dotturfélég Veritas Capital hf. starfa a
nuna". Einnig ma rada af samrunaskra ad pessi storu alhlida fyrirtaeki séu mun
betur i stakk buin til ad maeta ,vaxandi kréfum & islenskum markadi" og hafi meiri
getu til ad taka patt i utbodum fyrir nyjan Landspitala en fyrirtaeki med minni
umsvif & pessu svidi. Sagt er einnig ad med ,breidara véruurvali" verdi unnt ad
~bjéda upp a heildarlausnir".

Af framansogdu leidir ad samrunaadilar telja sig starfa & markadi par sem
naudsyn beri til ad hafa vissa ldgmarkssteerd i frambodi & umraeddum vérum. i
athugasemdum samrunaadila vid andmelaskjalid er hins vegar horfid fra
framangreindum sjonarmidum sem fram komu i samrunaskrd. Segir par ad
tilvisun samrunaadila i samrunaskra sé ,ekki sett fram [ peim tilgangi ad syna
fram & ad til sé sérstok tegund markadsadila." 1 pessu sambandi verdi ad lita til
pess ad kaup a laekningataekjum fari yfirleitt fram i gegnum Utbod og i raun skipti
voruframbod keppinauta engu mali vid val & bjédanda.

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad i samrunaskra lysa samrunaadilar pvi yfir ad
allar upplysingar sem veittar eru i henni séu réttar og fullnaegjandi skv. bestu
vitund. Jafnframt sé allt mat sem par er sett fram samkvamt bestu vitund og alit
gefid i godri tru. I 1j6si pessa er pad dUtskyrt hvers vegna pad er talid mikilvaegt i
samrunaskra ad fyrirtaeki & pessu svidi geti bodid upp & breitt vorudrval en i
athugasemdum vid andmeelaskjalid sé 68ru borid vid. Dregur bpetta ar
truverdugleika pessara sjonarmida samrunaadila.

Vid petta er ad beaeta ad kaupendur & markadi sem Samkeppniseftirlitid leitadi
umsagna hja telja aé fyrirtaeki med breitt vorudrval og starfssvid settu almennt ad
standa betur ad vigi i so6lu en fyrirtaeki med litid vorulrval og sérhezefingu a
afmorkudu svidi. Utbodssagan syni ad minni og sérhaefdari keppinautar vinni ekki
Utbod oftar en adilar med breitt vorulrval. I sumum Gtbodum séu gerdar sk.
,skal-kr6fur*?® m.a. um véruframbod sem minni adilar eigi erfitt med ad uppfylla.
Keppinautar samrunaadila telja hins vegar ad athugasemdir samrunaadila séu ad
nokkru leyti réttmeetar en pad sé hins vegar stadreynd ad fyrirteeki sem njoti
steerdarhagkveemni i stjérnunar- og dreifingarkostnadi sé i mun betri adstédu en
minni og sérheefdari keppinautar. Liklegra sé ad keppinautar med steerra
voruurval hljéti samninga vid sterkustu framleidendur laekningataekja & hverju
Svidi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er rétt ad gera greinarmun & annars vegar
fyrirteekjum sem bjoda upp & breitt vorulrval laekningatekja eins og t.d.

2 gvonefndar ,skal-krofur® eru kréfur i Utbodslysingum sem eru 6fravikjanlegar. Uppfylli tilbod ekki
tiltekna ,skal-krofu" telst tilbodid 6fullnaegjandi og pad pvi ekki tekid til greina. pegar slikar krofur eru
settar fram um vorudrval birgja blasir vid ad birgjar sem hafa litid vorulrval standa alla jafna hallari
faeti en birgjar med mikid voérulrval og geta i faerri tilvikum sent inn fullnaegjandi tilbod i Utbodum.
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samrunaadilar og Icepharma annars vegar og fyrirteekjum sem bjéda upp &
takmarkad uarval leekningateekja hins vegar. begar horft er til fyrireetlunar
samrunaadila og rokstudnings fyrir naudsyn samrunans, sem fram kom i
samrunaskra, verdur ekki énnur alyktun dregin en ad samrunaadilar séu i raun
sammala pessu mati Samkeppniseftirlitsins. Hér ma einnig lita til skyrslu sem
unnin var fyrir stjorn Veritas Capital vegna kaupanna a Fastusi, en skyrslan fylgdi
samrunatilkynningu. I skyrslunni segir m.a.:

[..]%°

Er pannig ljost skv. samtimagdgnum ad umtalsverdur akkur var talinn felast i pvi
bjéda upp a breitt vérudrval a pessu svidi. Er pessi skyrsla i samraemi vid pad mat
sem birtist i samrunaskra. Ekki faest séd ad sidari sjdbnarmid samrunaadila, sem
ganga i adra att, byggi & mikilveegum stadreyndum sem ekki lagu fyrir pegar
skyrslan og samrunaskra voru samin.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins falla alhlida fyrirteeki sem eiga pad einnig
sameiginlegt ad taka ad jofnu patt i Utbodum Rikiskaupa undir fyrri flokkinn,
b.e.a.s. flokk fyrirtaekja sem bjéda upp a breitt Urval lzekningateekja. Bjéda pessi
fyrirtaeeki peim sem purfa ad kaupa laekningataeki, hvort heldur sem er
hataeknisjukrahls a bord vid Landspitala haskdlasjukrahlis eda onnur sjukrahus
hér & landi, heilsugaeslustédvar, laeknastofur eda hjukrunarheimili, upp a alhlida
vOrur og pjonustu. Einnig eiga sum pessara fyrirtaekja pad sameiginlegt ad starfa
a tengdum morkudum eins og morkudum fyrir s6lu og dreifingu lyfja og
morkudum fyrir dreifingu & heilbrigdisvorum. Alhlida stada pessara fyrirtaekja
gagnvart vidskiptavinum i heilbrigdisgeiranum getur pvi verid sterk.

I seinni flokkinn falla pau fyrirtaeki sem hafa yfir préngu vérulrvali ad rada (fa
umbod og faar vorutegundir) & svidi leekningataekja og selja pau eftir atvikum
vOrur & pessu svidi i lithum meeli.

Eins og ad framan greinir eru einnig malefnaleg rok til pess ad skipta
leekningataekjum i fjéra meginflokka.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er flokkun af pessu tagi gagnleg par sem hun
midar ad pvi ad bornir séu saman keppinautar sem eru hvad likastir hver 6&rum
og aettu pvi ad vera best til pess fallnir ad veita almennt samkeppnislegt adhald.
Naudsynlegt er hins vegar ad hafa i huga ad fyrirteeki med takmarkad voéruarval
getur haft umboéd fyrir sterkan erlendan framleidenda og veitt samkeppni i s6lu &
tiltekinni tegund af laekningateeki. Stada slikra fyrirtaekja gagnvart kaupendum er
b6 6nnur og veikari en fyrirtaekja med breitt vérudrval.

Med hlidsjon af framansdgdu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad vorumarkadir
pessa mals (frambodsmarkadir) séu eftirfarandi:

30 Trgnadarupplysingar eru audkenndar innan hornklofa [...].
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e Markadur fyrir sélu (og tengda pjénustu) a breidu urvali leekningateekja i
prengri merkingu.

e Markadur fyrir s6lu (og tengda pjénustu) a breidu arvali hjukrunatakija.

e Markadur fyrir s6lu (og tengda pjénustu) a breidu arvali hjukrunarvoru.

e Markadur fyrir sélu (og tengda pjonustu) a igraedi.>?

Einnig verdur hofé hlidsjon af tilteknum tegundum markada fyrir einstok
laekningataeki (eftirspurnarmarkadir). Verdur fjallad um pa i tengslum vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans.

1.2.2 Dreifing & lyfjum o.fl.

Mal petta vardar einnig markad fyrir dreifingu a lyfjum og 68rum heilbrigdisvérum
en Samkeppniseftirlitid hefur i nokkrum samrunamalum fjallad um pann markas,
sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 52/2007 Samruni DM ehf. og
Parlogis og nr. 29/2010 Kaup Lyfjapjonustunnar ehf. & Parlogis ehf.

Eitt af dotturfélogum Veritas Capital er Distica sem sérhaefir sig i dreifingu a
lyfjum og vorum fyrir heilbrigdispjénustu eftir pvi sem fram kemur a heimasidu
félagsins.>? Distica hefur dreift vérum fyrir Medor sem starfar & sama vérumarkadi
og Fastus, sbr. hér ad framan, og er pvi ljost ad um |68rétt samkeppnisleg ahrif
vegna samrunans er ad raeda a markadi fyrir dreifingu & m.a. laekninga- og
hjakrunarvorum.

Malid tengist einnig moérkudum fyrir innflutning og heildsélu a lyfjum par sem
samrunaadilar og keppinautar peirra stunda einnig pa starfsemi og er hun edli
malsins samkvaamt tengd sélu & laekningavéru. Eins og ad framan greinir telst
heildsala a lyfjum vera markadur i skilningi samkeppnisréttarins.

2. Landfraedilegur markadur

Samrunaadilar taka pad fram i samrunaskra ad landfraedilegur markadur malsins
sé Island, enda selji félégin vérur sinar og pjonustu til adila um allt land. I
athugasemdum sinum vid frumnidurstédu Samkeppniseftirlitsins falla peir ad
hluta til frd fyrra mati. Landfreedilegi markadur malsins sé Island hvad vardi
eftirspurnarhlid markadarins en ekki vardandi frambodshlidina. Samkeppnislegt
adhald erlendis fra i frambodi & laekningataekjum sé umtalsvert og komi til med
ad aukast i framtidinni m.a. vegna heimildar Rikiskaupa til ad taka patt i utbodum
erlendis skv. I6gum nr. 56/2011, sem breyttu I6gum nr. 84/2007 um opinber
innkaup.

31 Astzeda pess ad sama nalgun er ekki farin vid mat & flokknum igraedi er sérstakt edli pess markadar.
Um er ad raeda frekar prongan markad par sem storir erlendir framleidendum eru fair. Af pvi leidir ad
ekki eru forsendur til pess ad mida markadshlutdeild & pessum markadi vid breitt voruurval. I Gttekt
sem hollensk samkeppnisyfirvold og velferdarraduneytid par i landi 1étu framkveema um
leekningataekjamarkadinn sagdi m.a. ,Most players in this market [markadur fyrir igreedi] are large
international companies with a wide range of products and establishments in many countries." Sector
Study Medical Devices - Study of the structure and functioning of the market for medical devices.
Unnid af radgjafafyrirteekinu ECORYS fyrir hollenska samkeppniseftirlitid og hollenska
velferdarraduneytid. Gefid ut i desember 2011.

3254 www.distica.is.
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Samkeppniseftirlitid er sammala samrunaadilum um ad landfraedilegur markadur
malsins afmarkist af Islandi hvad vardar eftirspurnarhli®d markadarins. Eins og fyrr
segir lystu samrunaadilar pvi yfir i samrunaskra ad allar upplysingar veeru réttar
og ad allt mat veeri par sett fram skv. bestu vitund. Samrunaadilar hafa starfad
um hrid 3@ markadi fyrir laekningataeki hér a landi og er outskyrt af peirra halfu
hvers vegna ekki var fjallad um atridi tengd frambodi i umfjollun peirra um
landfreedilega markadinn. Ber ad hafa i huga ad i reglum Samkeppniseftirlitsins nr.
684/2008 er greint fra peim meginsjéonarmidum sem horfa beri til vid mat og
skilgreiningu a landfraedilegum moérkudum.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & hid nyja sjonarmid samrunaadila ad frambodshlid
markadarins nai til steerra landsvaedis en Islands. Um er ad raeda markad fyrir
vOru og pjoénustu til nota & heilbrigdisstofnunum hér a landi. Markadurinn hér &
landi er nokkud lokadur m.a. vegna fjarleegdar fra 68rum morkudum og vegna
bess ad Island er tiltdlulega afmarkad tungumalasvaedi. Samrunaadilar taka pad
sérstaklega fram ad peir starfi ekki & erlendum morkudum. Pa syna gdégn sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad ad& beinn innflutningur fréd erlendum
framleidendum og heilds6lum er takmarkadur hér a landi, sbr. umfjollun i kafla
um mogulegt adhald erlendra framleidenda og heildsala gagnvart islenska
markadnum hér ad nedan.

Onnur atridi stydja einnig afmorkun landfraedilega markadarins vid Island. I
akvordunum sem varda leekningatzeki hefur framkveemdastjérn ESB skilgreint
landfraedilegan markad sem landsmarkad.?* Sem dami ma nefna ad i akvérdun
framkvaemdastjornarinnar i mali Johnson&Johnson/Guidant3*var landfraedilegur
markadur fyrir m.a. s6lu & hjartaadgerdartaekjum og gangradum skilgreindur sem
landsmarkadur. Rokin fyrir peirri skilgreiningu voru:

e Sjukratrygginga- og endurgreidslukerfi einstaka Evropulanda séu 6lik, m.a.
vardandi hvada teeki og adgerdir séu endurgreidsluhzefar.

e Tilhogun innkaupa a leekningataekjum sé mjog 6lik & milli Evrépulanda.

e Verdlagning a laekningateekjum sé mjog 6lik @ milli Evréopulanda.

e Litid sé um kaup a laekningataekjum, rekstrarvérum og pjonustu vid pau a
milli landa. Kaup & voérunni & milli landa séu of ahaettuséom vegna
naudsynjar & Oruggu birgdahaldi og pjonustu vid voruna. bPa hvetji
framleidendur laekningataekja kaupendur til pess ad kaupa vorur ekki utan
heimalands.

e Stadbundin solu- og pjonustuskrifstofa sé naudsynleg til ad na fotfestu a
markadnum. Starfsfolk umbodsadila starfi vid allt fra pvi ad upplysa um
nyjungar @ markadnum til pess ad undirblda tilbod i Utbodum sjukrahlsa
og ad tryggja sndgga dreifingu & vérunum.

e Loks sé markadshlutdeild einstaka framleidanda a8i misjofn & milli
Evrépulanda.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga pessi somu sjonarmid vid um islenska
markadinn. bo6rfin a sjalfsteedum umbodsadilum og dreifingaradilum hér a landi er

33 Scott Sher, Analysing Medical Mergers. Antitrust Health Care Chronicle, 2006, bls. 3-19.
34 Akvoérdun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.3697 Johnson & Johnson/Guidant.
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ennpa meiri en i Evropu vegna smaedar markadarins. Erlendir framleidendur hafa
ekki opnad og eru ekki taldir liklegir til pess ad opna sinar eigin soélu- og
pjonustuskrifstofur (Gtibd) hér a landi.

P& er einnig ljést ad markadur fyrir heildsdlu og dreifingu & lyfjum telst vera
landsmarkadur.3®

35 Framkvaemdastjorn ESB hefur litid svo ad landfraedilegir markadir fyrir heildsélu & lyfjum séu a.m.k.
ekki steerri en einstok riki, sbr. t.d. akvérdun i mali nr. M.5433 Sanacorp/Linde.
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IV. Samkeppnisleg ahrif samrunans

I dkvordun pessari er samruni Veritas Capital, Fastusar og Adalkots tekinn til
skodunar i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga um samruna. I mali pessu parf
bvi ad taka til skodunar hvort samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni
med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum
skilgreindu moérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist
ad 0oru leyti med umtalsverdum heetti sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr.
44/2005.

Framangreindur samruni felur m.a. i sér laréttan samruna (e. horizontal merger)
pbar sem samrunaadilar starfa & sama vorumarkadi. Nanar tiltekid starfa Fastus og
Medor baedi & svidi innflutnings og sélu @ vérum og bunadi til heilbrigdisstofnana,
og starfsemi peirra skarast nokkud, sbr. nanar hér a eftir. Auk pess starfar Fastus
a svidi innflutnings og sélu & dholdum, teekjum, hdsgégnum og innréttingum til
gistihlsa, veitingahusa, stéreldhisa og moétuneyta, svo sem adur er komid fram.
Pa hefur Veritas adra starfsemi, baedi a svidi dreifingar & véru og pjonustu i
gegnum félag sitt Distica og & svidi innflutnings og sélu a lyfjum gegnum félag sitt
Vistor, svo sem adur er komid fram.

Segja ma ad Distica starfi & nedra solustigi en Medor, en Distica ,,sérhaefir sig |
dreifingu & lyfjum, heilsuvérum og vérum fyrir heilbrigdishjonustu og
rannsoknarstofur og hefur verid i fararbroddi & sinu svidi i rimlega 50 ar" eins og
segir & heimasidu Distica. P4 hefur Distica verulega sterka stodu & peim markadi
sem félagi® starfar en pad ,er med um 70% af lyfjadreifingu & Islandi auk pess
sem pad sinnir dreifingu & rannsoknarteekjum, rekstrarvérum og fleiru til
sjukrahtsa, hjukrunarheimila, tannlaekna og dyralaekna" eins og segir & sama
stad.>® Ber ad hafa petta i huga i malinu.

Almennt ma segja ad samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna séu
adallega af prennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess a® fyrirtaekin
sem um raedir heetta ad keppa sin @ milli um hylli vidskiptavina med tilheyrandi
afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 6&ru lagi getur slikur samruni leitt
til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 6dlist pad mikinn efnahagslegan styrk aé pad
geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin
sampjoppun & markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid alvarlega Ur
samkeppni peirra fyrirtaekja sem eftir eru @ markadnum. Slik sampjoppun getur
leitt til heaerra voru- og pjonustuverds eda minni geeda voru og pjonustu. Hefur
verid bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska
samkeppni vegna pess ad beir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein
ahrif & gerd vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad samkeppni leggst
begar af milli samrunafyrirtaekjanna.?’

36 Sj& heimasidu Distica. http://www.distica.is/. Skodad 8. agust 2012.

37 5ja t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval v Commission [2002] ECR 1I-4381: ,It is
common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a
merger of undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either
as direct competitors or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true
horizontal overlaps between the activities of the parties to the merger or to a vertical relationship
between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that
such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in
certain cases. " Sja einnig déom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-12/03P.
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Lodréttir samrunar eru almennt éliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér
takmorkun @ samkeppni. beir geta p6 undir vissum kringumstadum haft i for
med sér skadleg uUtilokunarahrif.

1. Almennt um mat samrunaadila og hagsmunadila a
samkeppnislegum ahrifum samrunans

Samrunaadilar telja ad samruninn hafi ekki i for med sér neikvaed ahrif. Fram
kemur i samrunatilkynningu, ad samrunanum sé ekki atlad ad breyta eda raska
hagsmunum neytenda eda millilida. Fyrirhugad sé ad reka félogin afram sem
sjalfstaedar einingar svo vidskiptavinir félaganna eigi ekki ad verda fyrir ahrifum
af samrunanum, og muni samruninn pvi ekki ,hafa taekni- og/eda
efnahagsframfarir i fér med sér."

Markmid samrunans sé einkum:

... @0 nyta teekifeeri til vaxtar 8 markadi med sterkari samstaedu. Vid
sameiningu [ve]rdi til 6flug samsteeda félaga & heilbrigdissvidi sem
[ve]rdi betur [ stakk budin til ad meeta vaxandi kréfum a islenskum
markadi ekki sist vegna tilkomu nys Landspitala Haskdlasjukrahuss.
Steerri og Oflugri samsteeda [ko]m[i] einnig til med ad geta veitt 68rum
félogum a sama markadi samkeppnislegt adhald, jafnt innlendum sem
erlendum en fyrir liggur ad stor hluti innkaupa fyrir nyjan Landspitala
verdur bodinn Ut & Evropska efnahagssvaedinu og buast ma vid pvi ad
erlendir keppinautar syni pvi verkefni mikinn &huga. Vid samrunann
beetist jafnframt vié voruframbod samstaedunnar par sem Fastus ehf. er
med vorulinur fyrir adra markadi en dotturfélég Veritas Capital hf. starfa
a nuna."

I samrunaskra kemur fram ad bjédendum & markadi, p.e. framleidendum, muni
ad mati samrunaadila ekki faekka pott af samrunanum verdi:

~Pad er pekkt @ markadnum | dag ad innlendir umbodsadilar hafi
umbod fyrir fleiri en einn keppinaut & sama svidi og skili inn tilbodum i
opinber Utbod fyrir peirra hénd. Telji pessir adilar ad adgangur beirra
ad markadnum sé ekki naegilega vel tryggdur i gegnum edlilega
samkeppni pa munu peir sjalfir hafa frumkveedi ad pvi ad skipta um
umbodsadila. Samruninn mun pvi ekki hafa ahrif & fjélda bjédenda
(framleidenda)."

Samruninn muni pvi ekki leida til pess ad samkeppni skerdist med alvarlegum
heetti a® mati samrunaadila. Asteedan er medal annars s6gd su ad erlendir
framleidendur leekningateekja sem samrunaadilar séu umbodsmenn fyrir akvedi
ad stérum hluta verd i tilbodum sem innlendir heildsalar bjédi. Alagning
umbodsmanna radi sjaldan arslitum um val kaupenda. Hver og einn erlendur
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birgir (framleidandi) fylgi pvi fast eftir ad virk samkeppni riki & milli vorumerkija
innlendra umbodsmanna.

I athugasemdum sinum Vvi8 andmazelaskjal Samkeppniseftirlitsins arétta
samrunaadilar pad mat sitt ad samruninn muni ekki raska samkeppni. I pvi
sambandi skipti kaupendastyrkur hins opinbera verulegu mali og pad ad steersti
hluti veltu @ markadnum eigi rot sina ad rekja til Utboda. Pa veiti o6flugir erlendir
framleidendur mikid adhald.

Eins og bent er & i samrunaskra eru opinberir adilar mjog mikilveegir
vidskiptavinir & pessu svidi. Samkeppniseftirlitid hefur aflad sjonarmida
velferdarraduneytisins og LSH. Er ljost ad bessir adilar eru ekki sama sinnis og
samrunaadilar um ahrif samruna pessa mals. beir telja ad samruninn muni hafa i
for med sér afar skadleg ahrif & samkeppni. I svari réduneytisins segir pannig:

»1) Vid aé sameina pessi tvo fyrirtaeki minnkar samkeppni og bar med
verda Oll tilbod og afslettir minni. Sé petta skodad i ljosi pess ad
sameinad fyrirtaeki er ad selja ofangreindum premur stofnunum [LSH,
FSA og Heilsugaesla héfudborgarsvaedisins] vérur fyrir meira en 4
milljarda getur  pad skipt  gridarlegu miklu mali i
hagraedingarméguleikum vidkomandi stofnana.

2) Ut frd 6ryggissjonarmidum er ekki heppilegt ef heilbrigdisstofnanir
purfa ad kaupa vérur af einum stérum adila & markadi.
Heilbrigdisvérumarkadur er Olikur venjulegum markadi m.a. vegna
bess ad heilbrigdisstofnanir verda ad treysta & 6rugga dreifingu
adfanga til sinna stofnana. I pvi ljési hafa margar heilbrigdisstofnanir
dreift innkaupum sinum til ad fordast ad vera med "“6ll eggin i s6mu
kérfunni, ef svo ma ad ordi komast, ef ske kynni ad einn
innkaupaadili hefur [svo] ekki voru tilteeka til afgreidsiu.

3) bessi fyrirtaeki eru samkeppnisadilar i nokkrum véruflokkum (sja
fylgiskjal 2) og pvi leggst si samkeppni af i peim véruflokkum med
sameinudu fyrirtaeki."

f svari LSH segir m.a.:

~Samruninn getur haft veruleg ahrif ekki sist i rannséknarvérum par sem
sami adili er kominn med umbod fyrir 3 af 5 staerstu
rannsoknarteekjaframleidendum i heiminum. barna getur skapast
markadsradandi stada sem getur leyft radandi adilum ad laekka verd og
yta samkeppnisadilum ut af markadnum.

Astaeda er til ad 6ttast ad nai adili markadsrédandi stédu & jafn lokudum
markadi og markadur med vorur til heilbrigdispjonustu er sé mikil heetta
a frekari fakeppni. Sé horft til edlis starfsemi heilbrigdisstofnana og pess
regluverks sem bindur innkaup peirra mega peer ekki vid frekari
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fakeppni par sem birgjar geta og hafa, a.m.k. ad mati sumra stofnana,
misnotad adstédu sina. [...]."

pa afladi Samkeppniseftirlitid sjéonarmida Rikiskaupa vegna samrunans. Rikiskaup
sem sjé& um Utbod vegna meginhluta innkaupa heilbrigdisstofnana & Islandi, lysti
bvi yfir ad stofnunin heféi talsverdar ahyggjur af samruna Veritas Capital og
Fastus. Kom fram ad ef samruninn gangi i gegn verdi sameinad fyrirtaeki
hlutfallslega stor adili midad vid adra keppinauta sem fyrir séu @ markadnum. Sé
midad vid heildarvoruframbod verdi fyrirtaekid po ekki leidandi en med um 50%
markadshlutdeild. ba skarist hluti af voruframbodi samrunaadila. Rikiskaup hafi
helst &hyggjur af rannsoknarvorumarkadnum pvi par yrdi um toluverda
sampjoppun og Yfirburdi Veritas Capital ad raeda. Segir m.a. eftirfarandi ordrétt i
umsogn Rikiskaupa:

,I nylegu (tbodi (samkeppnisvidreedum) & taekjablinadi og
rekstrarvéru fyrir Kjarna- og bradarannsdknastofu Landspitala nr.
14981 voru patttakendur 4 umbodsfyrirteki fyrir 5
framleidendur/birgja. Medor ehf. détturfélag Veritas Capital hf. var
fulltrdi tveggja stérra framleidenda og Fastus eins. Adrir fulltraar voru
Lyra og Logaland.

bad hafa einkum verid Lyra, Fastus og Medor sem hafa keppt a
bessum markadi. Vid sameininguna verda félég Veritas Capital, Medor
og Fastus radandi. petta geeti ordid djafn leikur einkum fyrir Lyru sem
sérhaeft hefur sig einkum & svidi rannsdknartakja og rekstrarvéru.
Eins og pekkt er einkum hja fyrirtaekjum & pessum markadi eins og
Icepharma og Veritas Capital (Vistor og Medor) pa eru pessi pessi
fyrirtaeki med umbod fyrir fleiri en einn framleidanda/birgja & sama
svidi og skila inn tilbodum i opinber Utbod fyrir peirra hénd."

P tekur Rikiskaup fram ad framleidendur muni afram hafa vokult auga med pvi
hvort hagsmunum bpeirra sé betur borgid hjad umbodsadila sem einbeiti sér
eingdngu ad s6lu og pjonustu vid hans voérur. bvi sé ekki sjalfgefid ad umbod
faerist yfir vid sameiningu félaga.

Af o6llu framangreindu sést ad vidhorf helstu vidskiptavina samrunaadila til
samrunans eru ekki pau sému og samrunaadila sjalfra. Telja velferdarraduneytid,
LSH og Rikiskaup sem eru & medal helstu vidskiptavina félaganna samrunann
varhugaverdan (t fra samkeppnissjéonarmidum. Samkeppniseftirlitid oskadi eftir
sjébnarmidum pessara adila um athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjalid.
Er ljost af vidbrogdum bpeirra ad peir telja enn ad samruninn muni ad Obreyttu
raska samkeppni.

Samkeppniseftirliti® leitadi einnig sjénarmida keppinauta samrunaadila.
Keppinautar virdast ekki hafa s6ému ahyggjur af sampjoppun a
laekningataekjamarkadnum og kaupendur vorunnar. b6 hafa keppinautar lyst yfir
ahyggjum af stédunni & rannsoknartaekja- og rannséknarvérumarkadnum.
Keppinautar telja ad helsta 6gnin sem samkeppni stafi af samrunanum sé aukin
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steerdarhagkvaemni og yfirburdir Distica dotturfélags Veritas Capital & markadnum
vid dreifingu lyfja og annarra heilbrigdisvara. Fyrirtaeki®d sé ni med um 70%
markadshlutdeild i dreifingu a lyfjamarkadi og muni styrkja sig enn frekar i
dreifingu & heilbrigdisvéru ef umraeddur samruni nai fram ad ganga. I krafti
steerdarhagkvaeemni og efnahagslegs styrkleika yrdi Medor og Fastus kleift ad
undirbjéda samkeppnisadila & markadi.

2. Akvaedi 17. gr. c. samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat @ samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita
til pess ad eldri samkeppnislogum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000.
I breytingunni félst ad pau dkvaedi samkeppnislaga, sem zetlad var ad vinna gegn
samkeppnishomlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af
l6gskyringargognum mda rdda ad einn megintilgangurinn med pessari
lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishdmlum sem stafad
geta af aukinni sampjoppun & markadi vegna samruna. bPannig segir i
athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad l6gum nr. 107/2000:

~Pegar keppinautum feekkar og markadsradandi stada verdur til eda
begar fakeppni rikir er samkeppninni haetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki
lengur sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit
hvert til annars. Til ad O6rva samkeppni og koma | veg fyrir
samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp
samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir
til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar. Annars fer
bjédarbuid & mis vid pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.®

I pessu sambandi er |iti® til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i lsegra
verdi, auknum gaedum, auknu arvali og nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun
um ad ogilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad
neytendur séu sviptir pessum gesedum. Samrunaakveaedi samkeppnislaga nr.
8/1993, eins og bvi var breytt med logum nr. 107/2000, var tekid dbreytt upp i
samkeppnislég nr. 44/2005.

Med logum nr. 94/2008 var akvaedum samkeppnislaga um samruna breytt a ny
og folst i peirri breytingu frekari styrking & efnisreglum samrunadkvaeda laganna.
Felur petta m.a. i sér aukid svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum
dhrifum samruna. I 17. gr. c. samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi
ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad
6dru leyti med umtalsverdum heetti, getur stofnunin dgilt samruna.
Jafnframt skal vid mat & légmaeti samruna taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdta
og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum
samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat a
l6gmeaeti samruna skal Samkeppniseftirlitid taka tillit til pbess ad hvada
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marki alpjédleg samkeppni hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins
sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat & légmeaeti samruna
taka tillit til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum er
hindradur."

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad légum nr. 94/2008 felst i
lagabreytingunni Gtvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til
ihlutunar i samruna. Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega
mikilvaeg vegna ,fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi" og rokin fyrir henni s6gé
vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel b6 ad hann leidi ekki til
markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu." Er samrunareglum
samkeppnislaga m.a. atlad ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og
styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi ték & ad ,stjorna pvi sem
fram fer @ markadnum?®, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2011 Bdvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til
ihlutunar i m.a. laréttan samruna ef hann:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirteekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
haetti.

Samkveemt logskyringargégnum er ljost ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjon af
EES/ESB-samkeppnisrétti.>®

Samkvaemt 4. télulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni @ pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
bess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stédu fyrirtaeekja & markadi
skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir & markadnum.
Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um markadsradandi stédu, sbr. dom
Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska
rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirteeki sem er med 50%
markadshlutdeild eda meira & hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi,
nema skyr sénnunargégn bendi til annars.3 Alyktunin um markadsradandi stédu

38 { frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld
hafi sem endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum."

39 Sja hér t.d. dém undirréttar ESB fra 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v
Commission: ,...although the importance of market shares may vary from one market to another, very
large shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position (Hoffman-La Roche v. Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in
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sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50%
markadshlutdeild. Fyrirtaeki geta vissulega verid i markadsradandi stodu pd pau
hafi minni markadshlutdeild en 50%. Pannig getur fyrirtaeki verid i
markadsradandi stodu enda pott pad hafi adeins haft 32% markadshlutdeild, sbr.
dém démstdls ESB 15. desember 1994 i mali nr. nr. C-250/92, Gattrup-Klim o.fl.
gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum
geta fyrirtaeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d.
dom Héradsdoms Reykjavikur 29. febrdar 2012 i mali nr. E-7338/2010, Lyf og
heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu,

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa olikra atrida sem eru
talin geta gefi®d visbendingar um markadsradandi stédu, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad
markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt med
hlidsjon af fijdrmagni, taekjum og frambodi af voru eda pjonustu. I pvi sambandi
getur lodrétt sambpeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilsverda
visbendingu um radandi stédu.*® Einnig er horft til fjdlda og styrks keppinauta auk
pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umreeddan Urskurd
afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i
EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi
stodu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og
keppinauta pess. ** bd getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs
kaupendastyrks a kaupendahlid markadarins.

Um mat & sameiginlegri markadsradandi stédu i samrunamalum ma visa til
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og fyrr sagdi getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef hann
raskar samkeppni med 6drum haetti en peim ad markadsradandi stada myndist
eda styrkist. Svo sem &dur segir skal beita akvaedinu til samraemis vid
framkveemd framkvaemdastjérnar ESB samkvaemt pvi sem fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu sem vard ad Iégum nr. 94/2008. i
leidbeiningarreglum ESB um mat & laréttum samrunum segir ad samruni geti
dregid verulega Ur samkeppni & markadi vegna pess ad samkeppni & milli peirra
adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif & adra
keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada fyrirtaekisins
kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess faerist til annarra keppinauta.
Aukid svigrim annarra fyrirtaekja @ markadnum en peirra sem sameinudust til
bess ad haekka verd gaeti svo ordid bein afleiding af samrunum.*?

Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, that this was so in the case of a
50% market share.™

40 Sja t.d. ddSm doémstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission, [1978] ECR 207.

4! 5ja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls.
110: ,When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant
undertaking and the market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation
of the existence of a dominant position."

42 5ja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. (2004/C 31/03).
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bPegar sameinad fyrirtaeki getur haekkad verd i kjolfar samruna er jafnan um pad
ad reeda ad markadsradandi stada hafi myndast. A fakeppnismorkudum er hins
vegar mogulegt ad brottfall eins keppinautar vid samruna bar sem
markadsradandi stada hvorki myndast né styrkist hafi ahrif til pess ad raska
samkeppni @ markadnum med peim heetti ad samruninn teljist vera i andstddu vid
17. gr. c. samkeppnislaga. A pad jafnframt vi®d pegar samruninn veldur ekki
sérstakri haettu & samhaefingu peirra sem eftir eru & markadnum.*®

I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB er skrd yfir ymis sjénarmid sem leitt
geta til pessarar nidurstodu. Skra framkvaemdastjornarinnar er ekki taemandi.
Sjonarmidin eiga ekki alltaf 6ll vid og einnig geta énnur sjénarmid komid til greina.
A medal peirra sjénarmida sem framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningum sinum
eru pessi:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja a
markadi vid pad ad markadshlutdeild peirra vex. H& markadshlutdeild
leidir jafnframt til pess ad verdhaekkun verdur dbatasamari par sem nd ma
aukinni framlegd af fleiri seldum einingum.

e Samrunaadilar eru svipadir keppinautar. Innan markada er gjarnan
einhver munur & voérum keppinauta. beim mun likari sem vérur
samrunaadila eru peim mun meiri er heaettan & verdhaekkun i kjolfar
samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann
bvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat & efnislegum ahrifum samruna.

e Takmdrkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru
fair seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt
fyrir pd ad feera sig fra einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar
valmdguleikum getur takmarkad mjég getu vidskiptavina til pess ad skipta
um birgja pegar um er ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

o Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd
keppinauta vié verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna aé vera pau
ad auka frambod sitt. Med pvi aettu peir ad geta nadd til sin einhverjum
vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér
med peim heetti. Ef pad er hins vegar dliklegt af einhverjum asteedum ad
keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar a pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki haekki verd.

e Samruninn hefur i for med sér ad fyrirteeki sem var 6flugur keppinautur
hverfur af markadi. Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki
sem eru ad jafnadi fyrst til pess ad laekka verd eda oft fyrst til pess ad
bjoda upp & ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif & pad sem gerist a
markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst. Ef slikt fyrirteeki hverfur pa
kann pad ad draga ur samkeppni.

Verdur nu horft til framangreindra patta.

43 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings. (2004/C 31/03).
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3. Einkenni samkeppni i s6lu a leekningataekjum

Markadurinn fyrir leekningateeki hér a landi hefur umtalsverda alpjodlega
skirskotun. Astzeda pessa er su ad starfsemi samrunaadila felst i pvi ad flytja inn
og selja m.a. sjukrahtisum vorur fra erlendum framleidendum. SuU starfsemi sem
felst i pvi ad velja og kaupa laekningataeki til notkunar & sjukrahtsum Iytur i
adalatridum sému l6gmalum i proudum rikjum. Pa skiptir mali ad a8 EES-svaedinu
gilda somu 6ryggiskréfur og reglur um solu @ pessum takjum. Hefur rannsdkn
Samkeppniseftirlitsins ekki leitt i 1jos ad veruleg fravik eda sérsjénarmid eigi vid
hér & landi.

Sokum pessa telur Samkeppniseftirlitid rétt ad hafa hlidsjon i malinu af nokkrum
meginsjonarmidum sem fram hafa komid i erlendri framkveemd og umfjollun um
samkeppni & svidi laekningatekja. Hefur petta m.a. pydingu vid mat &
adgangshindrunum, kaupendastyrk og pydingu uUtboda. Er t.d. augljéost ad ef
islenskt fyrirtaeki er med umbod fyrir erlendan framleidanda sem er med afar
sterka stodu & sinu svidi, t.d. vegna mikilla adgangshindrana, hefur pad ahrif hér
a landi. pannig er t.d. ekki liklegt ad hid islenska fyrirtaeki seeti mikilli samkeppni
fra nyjum innlendum adilum sem bjdéda vorur fra nyjum erlendum framleidendum
a vidkomandi sviai.

Samkeppniseftirlitid telur ad eftirfarandi skipti hér mali:

e begar leekningataekjamarkadurinn er virtur i heild sinni eru & heimsvisu
fjolmargir framleidendur. Hins vegar eru afar fair seljendur sem selja dyr
og flékin laekningataeki, i sumum tilvikum ekki fleiri en fjorir eda fimm.*

e Miklar adgangshindranir geta verid ad morkudum fyrir framleidslu a
leekningataekjum. Stafa paer m.a. af einkaleyfum og hdum rannséknar- og
bréunarkostnadi.* Jafnframt hefur kostnadur af pvi ad pjalfa sélumenn og

aodra starfsmenn sem geta veitt laeknum og 6érum
heilbrigdisstarfsmonnum fullnaegjandi upplysingar og pjénustu verulega
bydingu.*®

44 Sja& Sector Study Medical Devices - Study of the structure and functioning of the market for medical
devices. Unnid af radgjafafyrirteekinu ECORYS fyrir hollenska samkeppniseftirlitid og hollenska
velferdarraduneytid. Gefid Ut i desember 2011. Sja einnig Pauly & Burns, Price Transparency for
Medical Devices, Health Affairs, ndvember 2008 vol. 27 nr. 6: ,HOSPITALS BUY MANY EXPENSIVE
medical devices used in patients’ treatment. Although some devices are sold in competitive
commodity markets, sellers of the more expensive and specialized devices operate in oligopolistic
markets with few competitors.”

45 Sjd t.d. umfjsllun Federal Trade Commission frd 11. jani 2012 i samrunamali Johnson &
Johnson/Synthes (In the Matter of Johnson & Johnson, Complaint, no. C-4363). Sja einnig t.d. Sher,
Analyzing Medical Device Mergers, Antitrust Health Care Chronicle, Vol. 20, juli 2006: ,The
expenditures assocciated with bringing medical devices to market are high and the sucess is relatively
low. In many medical device markets it takes years to bring a product to market. New entrants must
navigate thorny patent portfolios held by competitors,; invest in costly and extensive distribution that
often demands a specialised and trained sales force; and convince customers to switch from existing
products with established trackrecords to new and untested ones."

46 Sja t.d. akvordun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.3687 Johnson & Johnson/Guidant: ...
establishing a new direct sales force, the key determinant of market success, would require the
recruitment of sales people (marketing/sales manager and sales person). Sales representatives in the
vascular business are the main point of contact between the suppliers and the physicians: their role is
not only to introduce the products in the operating theatre, but also to disseminate the results of
scientific studies and clinical trials and to be able to respond to requests of assistance from the
doctors. Sales representatives have often worked within the hospital (as specialised nurses, for
example) before joining a suppliers sales force." Sja einnig Sher, Analyzing Medical Device Mergers,
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e Lakningataki i prengri merkingu eru ekki einsleitar heldur adgreinanlegar
(e. differentiated) vorur og stada framleidenda/seljenda ad jafnadi mjog
sterk gagnvart sjukrahisum og 68rum kaupendum. Hér hefur pydingu ad
framleidendur/seljendur bua yfir mun betri upplysingum um verdlagningu
og eiginleika vérunnar og nyjungar @ markadnum. bad leidir til misraemis i
bekkingu (e. information assymetry) a milli seljenda og kaupenda a
markadnum. betta gerir einstokum kaupendum erfitt fyrir ad bera saman
taeki.*’

e Vidhorf lekna og annars heilbrigdisstarfsfolks getur haft mikid ad segja
begar heilbrigdisstofnanir velja laekningataeki til kaups. *® bessir
heilbrigdisstarfsmenn geta haft mikla vérumerkjatryggd sem badi gerir
nyjum adilum erfitt ad komast inn & markadinn og dregur Ur
kaupendastyrk heilbrigdisstofnana. Hér skiptir t.d. mali:

o E&li malsins samkvaeemt er hér um raeda afar vidkveema starfsemi
og mistok geta verid dyrkeypt. Laeknar hafa pvi tilhneigingu til pess
ad velja pau teeki sem peir pekkja og treysta.

o Vidvarandi samskipti milli heilbrigdisstarfsmanna og seljanda
tiltekins taekis skapar tryggd og seljanda forskot pegar kemur ad
endurnyjun a taekinu.

o Leeknar og adrar starfsmenn eru notendur viédkomandi tzekja og
vidhorf peirra skipta eins adur sagdi miklu mali vid val &
laekningataekjum. Af pessu leidir ad pegar t.d. yfirstjorn sjukrahuss
tekur akvoérdun um kaup a taeki er um reeda eftirspurn sem motast
af faglegum sjéonarmidum laekna.*®

Antitrust Health Care Chronicle, Vol. 20, juli 2006: ,Distribution cannot be understated as potential
barrier to entry in medical device markets."

47 Sj& Sector Study Medical Devices - Study of the structure and functioning of the market for medical
devices. ,In the case of medical devices, between demanders and providers there is an ‘unbalanced’
spread of knowledge of the market. Manufacturers have the benefit of having much more information
than users: they know the functioning (and limitations) of their product, know the cost structure, etc.
The demand side of the market, on the other hand (specialists, nurses, buyers, management/board),
is very fragmented, both in terms of knowledge of the (some times very specialised) use of the
devices and also knowledge about what other (substitutable) devices are available. The users of
medical devices are therefore strongly dependent on the knowledge, expertise and information
provided by manufacturers (for example with specialised operations, with the use of equipment,
etc.)."

48 Sja t.d. tilkynningu framkvaemdastjornar ESB fra 19. april 2012 vegna samruna Johnson &
Johnson/Synthes. Sja einnig akvoérdun hennar i mali nr. M.5190 Nordic Capital/Convatec: ,The
Commission’s investigation has indicated that the main barriers to the national markets are the costs
of development, production facilities, the need for a national/local sales and marketing team. In
particular the sales teams seem to play an essential part as they not only market the products but
also act as support and training to nurses and other customers using the products. Further, national
reimbursement systems are important. We have also indication from the UK market that both
ConvaTec and Unomedical have a strong brand recognition among the users (nurses). Brand loyalty is
also evidenced by the fact that although there are a number of alginates producers approved by the
NHS, these have not been able to reach any significant market shares in the last years."

4 Sjad um pessi atridi framangreinda skyrslu ECORYS fyrir hollenska samkeppniseftirlitid og Pauly &
Burns, Price Transparency for Medical Devices, Health Affairs, nbvember 2008 vol. 27 nr. 6. Sja einnig
akvordun breska samkeppnisradsins frd mai 2004 vegna samruna Dréager Medical AG & Co Kga A and
Hillenbrand Industries, Inc: ,The importance of clincial choice in their selection distinguishes products
of this kind from more generic products that are centrally bought, and we believe that this imposes
limits on the development of joint purchasing of equipment in the NHS."
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e Rannsoknir hafa synt ad sékum framangreinds na jafnvel innkaupasamlég
oflugustu sjukrahdsa takmoérkudum arangri i innkaupum/utbodum &
umraeddum taekjum.*°

e Talid hefur verid ad pad geti styrkt stodu framleidenda & laekningatakjum
ad bjdda upp a urval af slikri véru, ekki sist i vidskiptum vid sjikrahus.”?

Ljost er ad mismunandi sjénarmid geta gilt eftir flokkum taekja. Eftir sem adur er
gagnlegt ad hafa pessi sjonarmid i huga. bau leida m.a. til pess ad ekki dugar ad
sla pvi fostu ad Landspitalinn sé pad oflugur kaupandi ad ekki purfi ad hafa
ahyggjur af samkeppnislegum ahrifum samruna pessa mals. bvert @ moéti synir
framangreind umfjéllun ad gera verdur strangar kréfur um sdénnun pess ad
kaupendastyrkur geti vegid upp a méti sterkri stodu umbodsmanns oflugra
erlendra lzekningataekjaframleidenda.

4. Markadshlutdeild 8 morkudum malsins

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg
ahrif samruna eru metin. I 8. kafla samrunaskrarinnar er éskad eftir mati
samrunaadila & pvi hver sé azetlud heildarstaerd markadarins i séluverdmeeti og
magni. bar er einnig 6skad eftir upplysingum um markadshlutdeild samkvaemt
sOmu maelikvordum hja peim fyrirtaekjum sem ad samruna standa dsamt aeetladri
hlutdeild helstu keppinauta. Gagnlegt er i upphafi ad gera i einu lagi grein fyrir pvi
hvernig samrunaadilar meta hlutdeild sina @ peim markadi sem peir leggja til
grundvallar i samrunaskranni. I framhaldi mun Samkeppniseftirlitid fjalla um mat
samrunaadila & markadi malsins og fjalla sidan um mat sitt & stédu &
morkudunum.

4.1 Mat samrunaadila @ markadshlutdeild sinni
I tilkynningu samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. april 2012, komu
fram eftirfarandi upplysingar um markadinn og markadshlutdeild samrunaadila:

LI Hagtidindum fré 14. april 2011 (Heilbrigdisutgjold & Islandi 1998-
2010) fré Hagstofu Islands, kemur fram ad heilbrigdisitgjold vegna
laekningavara og taekja var 7.364 m.kr. arid 2010 (Tafla 6, bladsidu 30,
lidur 1.2). Samkvaemt Hagstofu Islands inniheldur pessi lidur hjalparteeki,
adrar leekningavérur, og medferdar- og leekningaahéld og teeki. A8 mati

50 5j& Burns & Lee, Hospital purchasing alliances: Utilization, services and performance, Health Care
Managment Review, 2008, 33(3), 203-215. I greininni er lyst kénnun & Gtkomu Utbodssamlaga
(purchasing alliances) i innkaupum a laekningataekjum. Ték hun til 93% allra innkaupa bandariskra
spitala og syndi ad verulegur arangur nadist i sameiginlegum innkaupum a stédludum leekningavérum
og lyfjum. Vardandi flokin lzekningateeki (PPIs (expensive physician preference items)) var arangurinn
hins vegar takmarkadur: ,Alliances appear to be less successful, however, in providing other services
of importance and value in mediating the purchase of expensive physician preference items."

51 534 t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.3687 Johnson & Johnson/Guidant: ,,...the
product range is an asset in this business. Suppliers indicated during the market investigation that
having a broad product portfolio is a successfactor in the peripheral business 133. As illustrated
above, a company with a full line of products and established reputation for service and product
reliability134, has the critical mass required to enable widespread local presence whereas a supplier
with a narrower range may not be positioned to do the same and thus may have to rely upon third-
party distribution. Moreover, a broad portfolio is an asset in negotiating package deals with the
hospitals."
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samrunaadila ma bata ofan & petta veltu vegna rannsdknarvara,
hugbunadarlausna og taeknipjonustu sem [er] aeetlud 1.500 - 2.000
m.kr. & ari."

A grundvelli pessara upplysinga frd Hagstofunni og eigin daetlunar um veltu vegna
rannsoknarvéru, hugbunadarlausna og taeknipjonustu i pessum geira aatla
samrunaadilar ad ,heildarstaerd heilbrigdisteeknimarkadarins" sé um 9.000 m. kr.
a ari. Samrunaadilar aesetla veltu helstu keppinauta og tilgreina eigin veltu a
pessum markadi. begar tolur samrunaadila eru teknar saman i toflu kemur fram
eftirfarandi yfirlit um markadshlutdeild helstu adila 8 markaédi:

Tafla 1. Mat samrunaadila @ markadshlutdeild

Velta 2011 i Azetlun um
Heilbrigdistaeknimarkadur milljonum kr. markadshlutd.
Fastus [...] [5-10%]
Medor [...] [5-10%]
Samrunaadilar samtals [...] [15-20%]
Keppinautar. Aaetlun:
Icepharma 1200,0 13,3%
Inter Medica 650,0 7,2%
Logaland 500,0 5,6%
Adrir 5111,4 56,8%
Samtals aaetlud velta 9000,0 100,0%

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var vid mat & markadshlutdeild byggt &
upplysingum sem aflad var frda samrunaadilum og keppinautum bpeirra & peim
skilgreindu morkudum sem fjallad hefur verid um hér ad framan. [ sidari
athugasemdum samrunaadila kemur fram ad peir séu osattir vid pa nalgun
Samkeppniseftirlitsins ad mida vid veltutdlur sem fengnar hafi verid fra
keppinautum & markadi. Telja samrunaadilar ad heildarstaerd markadarins hafi
verid vanmetin um meira en 12 ma. kr. & arabilinu 2007-2011. Skyringu a
bessum mun & télum Samkeppniseftirlitsins annars vegar og Hagstofunnar hins
vegar séu m.a. paer ad i tolur eftirlitsins vanti veltu vegna beins innflutnings
erlendra adila (adn adkomu innlendra umbodsadila) og veltu fyrirtaekisins A.
Karlssonar sem fér i prot i febriar 2010. ba sé markadur fyrir stodteeki og
gervilimi ekki innifalinn i markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins.

P& halda samrunaadilar pvi fram ad pad valdi skekkju ad ekki hafi verid tekin med
velta vegna so6lu a rekstrarvérum fyrir laekningataeki fyrir arin 2010 og 2011. Sala
a rekstrarvorum sé ad jafnadi haerri en sala & laekningataekjum hja badum
samrunaadilum og pvi um verulegt fravik fra heildartekjum & markadnum a
arabilinu 2007-2011 ad rzda.
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Samrunaadilar métmeela pvi ad vid mat & markadshlutdeild sé ekki tekin med
velta vegna beins innflutnings fra erlendum framleidendum, p.e. innflutningur an
adkomu innlends umbodsadila. Upplysingar um beinan innflutning LSH (20 millj.
kr.) hafi verid rangar eda byggst & misskilningi. Ad mati samrunaadila nemi beinn
innflutningur & leekningataekjum & markadnum a.m.k. 1,5 ma. kr. & timabilinu
2007-2011. Pa hafi velta A. Karlssonar a heilbrigdistaeknivérum verid um 500
millj. kr. & arabilinu 2007-2009.

P& er pad mat samrunaadila ad taka eigi med veltu vegna sélu a stodtaekjum og
gervilimum sem m.a. fyrirtaekin Stod, Eirberg og Ossur sinni. Geta peir ekki fallist
a rok Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad pessi starfsemi sé ekki hluti af
markadnum. I mali peirra kemur fram ad ekki sé haegt ad fallast & ad fyrirtaeki
sem sinni pessari starfsemi séu 6lik 68rum sem flytji inn leekningataeki. Eirberg,
Icepharma og Medor selji téluvert af spelkum og hlifum sem baedi Stod og Ossur
selji einnig. I 68ru lagi sé soluleid pessara vara ekki 6lik 68rum vérum &
markadnum en hun fari mest i gegnum Hjalpartaekjamidsttéd Sjukratrygginga
Islands. pad sé dedlilegt ad akvednir voruflokkar séu undanskildir fra markadnum.
Sagan syni ad heilbrigdistaeknimarkadurinn sé sifellt ad breytast og fyrirtaeki fari
inn a ny svid.

Samrunaadilar halda pvi fram ad velta vegna s6lu & rannséknartaekjum sé
verulega vanmetin. I pann flokk vanti veltu vegna ,non-clinical® rannsoknarvéru,
pb.e. rannséknarvoru sem ekki sé notud i laekningarskyni, sem notud sé & 6drum
rannsdknarstofum en i heilbrigdisgeiranum. Sem daemi um slikar
rannsoéknarstofur sem séu ,non-clinical* eda m.6.0. sinna ekki leekningum nefna
samrunaadilar rannséknarstofur Actavis, DeCode, Matis, Lysis, Haskdla Islands,
alvera, mjolkursamlaga og Orfs. Rannséknarstofur pessara fyrirteekja kaupi
toéluvert af teekjum og rekstrarvéru baedi fra innlendum adilum og erlendum. bau
islensku fyrirtaeki sem séu ad selja & pessum markadi séu m.a. Lyra, Groco,
Medor, Kemi, Kemia, Hateekni og Cetus. Samrunaadilar telja ad aaetla megi ad
veltan & pessum markadi sé 1.000 til 1.500 millj. kr. & ari.

Loks megi skyra hluta af skekkjunni gagnvart télum Hagstofunnar med visan til
veltu a markadi fyrir sérstakar hugbunadarlausnir fyrir sjukrastofnanir, t.a.m.
Sogu sjukraskrarkerfi og sérstok kerfi fyrir rannséknarstofur. Ofangreint leidi, ad
mati samrunaadila, til pess ad markadshlutdeild samrunaadila a
heildarmarkadnum hafi verid ofmetin. Hlutdeild peirra sé i raun um [15-20%] en
ekki [20-25%] eins og mat Samkeppniseftirlitsins gefi til kynna.

4.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Rétt er i upphafi ad fara fyrst almennum ordum um mat samrunaadila a
markadshlutdeild & peim markadi sem bpeir telja sig starfa &. Hafa ber i huga ad
markadsskilgreining sem par er gengid Ut fra er mjog vid og naer yfir verulegan
hluta allra adfanga sem notud eru a heilbrigdisstofnunum til laekninga og
hjukrunar, p6 ad vissulega séu lyf par ekki medtalin, né heldur matveaeli, hiti eda
rafmagn sem heilbrigdisstofnanir kaupa.
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Vid mat & markadshlutdeild sinni mida samrunaadilar vid pjdédhagsreikninga
Hagstofunnar og vitna til Hagtidinda 2011:6, Heilbrigdisttgjold & Islandi 1998-
2010. bar er tafla 6, Heildarutgjéld til heilbrigdismala sundurlidud 2000-2010 a
bls. 30, par sem fram kemur ad heilbrigdisutgjéld vegna ,[annarra]
leekningalvara] og taekja® nemi 7.364 m. kr. Samrunaadilar telja
heildarmarkadinn sem peir starfi & velta pessari fjarhaed, ad vidbasttum stérum lid,
b.e.a.s. veltu ,vegna rannséknarvara, hugbunadarlausna og taeknipjénustu", sem
peir aztla ad nemi um 1.500 - 2.000 m. kr. & ari. bessum stéra lid telja
samrunaadilar ad bezeta eigi vid tolur Hagstofunnar, og skyra pad einkum med
peim rokum ad taka eigi med veltu vegna rannsoknarteekja og vara sem notadar
séu & rannsoknastofum sem ekki eru starfraektar i laekningaskyni, en einnig med
tilvisun til hugblUnadarnotkunar i heilbrigdisgeiranum. Samanlagt telja
samrunaadilar pvi ad velta & vidkomandi markadi nemi 7.364 m. kr. + (1.500 til
2.000) m.kr. = 9.000 m.kr.

Athugun Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i 1jos ad i sumum tilvikum er
télvubunadur og hugbunadur talinn til leekningateekja, sbr. 16g um laekningateeki,
par sem hugtakid ,/eekningateki" neer yfir afar breitt svid vorutegunda. Pbessi
skilningur feer ennfremur stod af svérum velferdarrdduneytisins og LSH vid
fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins um flokkun laekningataekja sem getid var hér
ad framan.

Samkeppniseftirlitid éskadi eftir sjonarmidum fra LSH um hvernig flokka meetti
markadinn fyrir laekningataeki i frekari undirflokka. I beidni Samkeppniseftirlitsins
var bedid um tillégur um nanari flokkun ,markad[a]r fyrir hjukrunarvérur og fyrir
leekningataeki, greiningarteeki og rekstrarvorur fyrir slik teeki og vidhald & peim".
Sem deemi um slika undirflokka nefndi Samkeppniseftirlitid ad til greina keemi m.a.
flokkun i ,myndgreiningartaeki", og e.t.v. ,blédrannsoknarteki® eda
,skurdstofutaeki®. I svari velferdarraduneytisins, sem barst fyrir hoénd LSH, voru
tilgreindir ellefu flokkar slikra laekningataekja, par & medal flokkarnir
Jtélvubunadur", ,maeliteki" og ,rannséknartaeki". 1 pvi 1j6si og med hlidsjon ad
skilgreiningu markada malsins hér ad ofan getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist a
bad med samrunaadilum, ad rétt sé ad baeta vid ,1500 - 2000" millj. kr. vegna
rannsoknarvara, hugblUnadarlausna og teeknipjonustu. Rannsdknarvérur og
tolvubunadur eru hluti af peirri flokkun, sem gagnadflun Samkeppniseftirlitsins
byggdi a og telur eftirlitid ekkert benda til annars en ad slikir lidir séu innifaldir i
bdkhaldsgognum sem byggt er & vid gerd pjodhagsreikninga, enda er hér ad
verulegu leyti byggt & gégnum Ur bdkhaldi LSH.>? Lita verdur svo & ad bessi
skilningur LSH og velferdarraduneytisins, ad viss télvubunadur felist i hugtakinu
laekningataeki, syni ad ekki sé rétt ad baeta vid ofangreindar veltutélur vegna
rannsoknarvara, hugbunadarlausna og taeknipjonustu eins og samrunaadilar gera.
Eftir ad Samkeppniseftirlitid fékk i hendur athugasemdir samrunaadila hefur pad
leitad upplysinga hja peim fyrirtaekjum sem samrunaadilar nefndu. f ljés hefur

52 bess méa geta ad samkvaemt umraeddri skyrslu Hagstofunnar sem samrunaadilar vitna til runnu um
70% allra utgjalda rikisins til sjukrahusa til LSH ad jafnadi & pvi timabili sem um raedir i malinu. Sja
bls. 10 - 11 i umraeddri skyrslu.
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komid ad sum peirra selja engar vorur sem teljast vera laeekningataeki og vorur
beirra geta pvi ekki fallid innan skilgreindra markada malsins.>*

Samkeppniseftirlitid telur pvi ad samrunaadilar hafi ekki rokstutt ad bezeta eigi vid
tolur Hagstofunnar u.p.b. 1.500 - 2.000 millj. kr. vegna rannséknarvara,
hugbuUnadarlausna og teeknipjonustu.

petta hefur paer afleidingar ad hlutur samrunaadila teldist vera um [20-25]% eftir
samrunann en ekki um [15-20]% eins og peir telja sjalfir. betta hefur hins vegar
afar takmarkada pydingu i malinu enda er suU markadsskilgreining sem
samrunaadilar leggja til of vid og gefur ranga mynd af stodu og styrk vidkomandi
fyrirtaekja.

Vegna bessara sjonarmida samrunaadila vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad
rannsoknir Hagstofunnar @ hagraenum malefnum annars vegar og rannsoknir
samkeppnisyfirvalda a skilgreindum morkudum i stjornsyslumalum hins vegar
byggja @ mismunandi forsendum og grunni.

Til ad kanna petta nanar 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsogn Hagstofunnar
um hvernig stadid veeri ad framangreindri rannsokn a heilbrigdistutgjoldum vegna
laekningavara og leekningataekja. I umsdgn Hagstofunnar kemur m.a. eftirfarandi
fram:

~Hagstofunni ber ad taka saman reglulega og birtir yfirlit um opinber
utgjéld. Upplysingarnar i Hagtidindunum sem visad er i eru lidur i pvi
uppgjéri og unnar ut fra utgjéldum rikissjéds, almannatrygginga og
einkaadila (heimila og samtaka). ... Gégnin sem notud eru eru adallega
bokhaldsgbgn par sem utgjoldin eru ekki sundurlidud nidur & einstaka
rekstrarpeetti. begar horft er til lengri tima er gert rad fyrir ad
fjarfesting og afskriftir haldist i hendur, p.e. ad afskrift arsins samsvari
fjarfestingu sama ars. Forsenda pessi leidir til pess ad fjarfesting
arsins er gjaldfeerd innan arsins og er pannig flokkud sem utgjéld og
felld undir COFOG flokkunina, undir (7.)1 i tilfelli laekningavéru og -
teekja.

Hagstofa Islands meelir pvi umfang utgjaldanna en hefur ekki
forsendur eda gdgn til ad flokka utgjoldin frekar. bvi eru heildarutgjold
flokksins birt en ekki eingbéngu leekningateekja i pbrengri merkingu sbr.
einn af peim mérkudum sem nefndir eru |  erindi
[Samkeppniseftirlitsins]."

Eins og fram kemur byggja tolur Hagstofunnar a mati a heildaratgjéldum
rikissjods, almannatrygginga og einkaadila til heilbrigdismala. Upplysingarnar eru
adallega fengnar Ur békhaldsgognum par sem atgjoldin eru ekki sundurlidud nidur
a einstaka peetti. Edli mals samkveemt byggir pvi nidurstada Hagstofunnar &
6drum og mun vidtaekari forsendum en mat Samkeppniseftirlitsins a

53 Rétt er ad hafa i huga ad hugtakid leekningataeki skv. Idgum um leekningataeki er vidfedmara en svo,
ad hinir fjorir skilgreindu meginmarkadir malsins nai yfir alla voru sem fellur undir gildissvid laganna.
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markadshlutdeild i mali pessu. Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki fallist & ad
umraaddar upplysingar Hagstofunnar endurspegli heildarstaerd peirra markada
sem skilgreindir hafa verid i malinu. Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid taka
fram ad vid mat & markadshlutdeild i mali pessu var aflad upplysinga fra adilum
markadarins um sundurlidun a peirra eigin veltu. Er pvi um ad rzeda bestu
mogulegu upplysingar sem unnt er ad afla til ad leggja mat & raunverulega
markadshlutdeild. Ber i pvi sambandi ad hafa i huga ad refsivert er ad veita
eftirlitinu rangar upplysingar, sbr. 41. gr. b samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid vill i pessu sambandi einnig benda a ad i domi Haestaréttar
Islands nr. 188/2010 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu var
svipudum malsastaedum haldid fram af Hogum hf. um mat & markadshlutdeild.
Nanar tilteki® héldu Hagar pvi fram ad byggija setti & gégnum fra Hagstofu Islands
og Rannséknarsetri verslunarinnar vid mat a heildarstaerd markadarins frekar en
rauntdlum markadsadila. I héradsdémi, sem stadfestur var med visan til
forsendna med démi Haestaréttar, segir ordrétt:

~Stefnandi métmeelir framangreindu mati 8 markadshlutdeild og bendir a
ad fyrirliggjandi gbégn, b.e. rannsokn & utgjéldum heimilanna,
upplysingar fré Hagstofu og gégn fra Rannsdknarsetri verslunarinnar, sja
medfylgjandi toflu, syni fram & ad adeins stefndi komist ad peirri
nidurstédu ad markadshlutdeild stefnanda hafi verid yfir 50%. ... Stefnda
Samkeppniseftirlitid motmeelir bessum rékum stefnanda og bendir & ad
framangreindar télur fré 68rum en stefnda um heildarstaerd markadar
byggi ekki & sému skilgreiningu & markadi og 16gd var til grundvallar i
akvoérdun stefnda og Uurskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala.
Démurinn fellst 8 ad stefnandi hafi verid i markadsradandi stédu a
umreeddu timabili og hafnar par med réksemdum stefnanda fyrir pvi ad
svo hafi ekki verid. Eins og ad framan greinir afladi stefnda
Samkeppniseftirlitid gagna medal matvéruverslana 8 markadi auk pess
sem aflad var upplysinga fra Rikisskattstjiora um minni verslanir.
Démurinn metur pessar upplysingar naegjanlega traustar til ad byggt
verdi & peim vid urlausn malsins."

Af framangreindu leidir ad vid mat & markadshlutdeild & frekar ad mida vid
rannsdkn a rauntekjum markadsadila en hagrannsoknir eda upplysingadflun
Hagstofunnar sem byggir & 68rum forsendum og mun vidtaekari grunni.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad sjonarmid samrunaadila ad taka eigi
med i veltu markadarins s6lu @ hugbunadarlausnum til heilbrigdisgeirans. Um er
ad raeda Olika voru og pjonustu sem ekki er i beinni samkeppni vid samrunaadila.
Hvorki Veritas Capital né Fastus bjéda upp a slika voru eda pjonustu og pvi ljost
ad samlegdarahrif vegna samrunans eru engin & bpessu svidi. P66 ad tolur
Hagstofunnar innihaldi veltu vegna so6lu @ hugbunadi getur Samkeppniseftirlitid
ekki fallist & ad taka eigi hana med i mati & markadshlutdeild samrunaadila.

Pvi er einnig haldid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid tillit til s6lu a
svokolludum  ,non-clinical® rannsdknarvérum og tekjum. Med ,non-
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clinical™ rannséknarvorum er pvi att vid rannsdéknarvérur sem notadar eru til
annars en laekninga, t.d. af rannsdéknarstofum matveelafyrirtaekja, alvera, haskoéla
o.fl. en einnig i sumum tilvikum af rannsdknarstofum sem tengjast
heilbrigdisgeiranum. betta er i samraemi vid skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins a
morkudum malsins, sem allir rimast innan hinnar vidfedmu skilgreiningar a
laekningataekjum skv. l6gum um laekningataeki nr. 16/2001.

Vardandi pa akvordun ad taka ekki tillit til veltu & stodtaekjamarkadnum visast til
kafla um skilgreiningu vérumarkadarins hér ad framan. Loks visast til kaflans um
adhald erlendra framleidenda og heildsala, hér ad nedan, vardandi ahrif beins
innflutnings heilbrigdisstofnana a laekningataekjum og hjukrunarvérum.

4.2.1 pyding Utboda a leekningateekjum

I samkeppnisrétti er pekkt ad & tilteknum tegundum markada par sem Utbod eru
algeng geti edli markadarins haft ahrif & gildi upplysinga um markadshlutdeild. A
pad ekki sist vid um svonefnda ,hreina" Utbodsmarkadi, sbr. nanar hér a eftir.
pykir rétt ad fjalla um petta atridi adur en vikid verdur nanar ad markadshlutdeild
samrunaadila.

I samrunaskra segir m.a. eftirfarandi um heilbrigdistasknimarkadinn:

~Meginhluti sélu félaganna er til stofnana & vegum hins opinbera (sja
lid 9.5) sem luta l6gum um opinber innkaup. baer stofnanir eru
stadsettar um allt land, po svo ad staerstur hluti peirra sé a
héfudborgarsveedinu par sem sala til Landspitala Haskolasjukrahuss
vegur langpyngst. Samkvaemt lI6gum um opinber innkaup eiga ©6ll
staerri innkaup sér stad ad undangengnum Gtbodum. I peim tilfellum
par sem fjarheedir eru undir Gutbodsmérkum hefur faerst i aukana ad
stofnanir (vidskiptavinir) stundi reglulega ad leita upplysinga um verd
(verdfyrirspurnir), med pad ad markmidi ad leita eftir upplysingum um
hagsteedasta verd hverju sinni.

Sala félaganna er pvi verulega had pvi ad pad takist ad setja fram
hagstaed tilbod i utbodum eda ad verd séu lagri en keppinautanna
begar um verdfyrirspurnir er ad raeda. Margir adilar eru & markadnum
og pvi téluverd samkeppni til stadar."

Pa segir & 6drum stad i samrunaskranni ad i gegnum tidina hafi verid téluverd
vorumerkjatryggd & markadnum par sem akvedin vérumerki hafi verid pekkt fyrir
gaedi og hentugleika. Med auknum sparnadarkréfum hafi pessi tryggd minnkad.
Notkunarmynstrid hafi feerst fra vorum sem poéttu henta best yfir i vérur sem
taldar eru hagsteedastar, p.e. vorur sem séu nagilega gdédar en a mun betra verdi.
I athugasemdum sinum vi® andmeelaskjalid hafa samrunaadilar einnig lagt
aherslu & pydingu Utboda og pad vinni gegn pvi ad samruninn geti raskad
samkeppni.
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Af framangreindu er |jost ad samrunaadilar telja ad markadurinn og eftirspurn &
honum stjornist ad langmestu leyti af verdtilbodum i Utbodum Rikiskaupa f.h. LSH,
en minna af samkeppni i gaedum voru og pjonustu.

Samkeppniseftirlitid bendir 3 ad & hreinum Utbodsmarkadi (e. ideal bidding
market) er venjan ad lita frekar til mogulegra bjéodenda i komandi Utbodum 3
markadnum en sdgulegra gagna um markadshlutdeild keppinauta. Med hreinum
Utbodsmarkadi er att vid markad par sem vorur allra bjédenda hafa pvi sem naest
fullkomna stadgongu og verd, en ekki gaedi eda notkunareiginleikar, eru sa pattur
sem skiptir mestu mali vi®d mat & tilbodum.>*

Til ad uatskyra hvernig markadshlutdeild (markadsstyrkur) yrdi reiknud ut a
hreinum Utbodsmarkadi ma nefna eftirfarandi daemi. A tilteknum Utbodsmarkadi
starfa fjogur fyrirtaeki sem 6ll selja einsleita voru, t.d. oliu, og eru i sbmu adstédu
til ad bjéda i vorukaup & markadnum. Fyrirtaeki A hefur undanfarin ar haft naerri
alla samninga a hendi vegna oliusélu eda um 80% af veltu & markadnum. Vid
venjulegar kringumstaedur veeru verulegar likur @ pvi ad fyrirtaeki A yrdi skilgreint
sem markadsradandi &8 markadnum. Vegna pess ad um hreinan Utbodsmarkad er
ad raeda i pessu deemi yrdi markadshlutdeild fyrirtaeekja @ markadnum hins vegar
reiknud ut fra liklegum bjédendum i Utbodum & markadnum. Litid yrdi svo & ad
jafnar likur veeru & pvi ad eitthvad af pessum fjorum fyrirteekjum myndu vinna
Utbodid. bvi ma, po6 med nokkurri einfoldun, segja ad fyrirtaeki A teldist vera med
25% ,markadshlutdeild" & atbodsmarkadnum fyrir oliu en ekki 80%.

Til @ad um hreinan Utbodsmarkad geti verid ad raeda hefur verid talid ad fjogur
skilyrdi purfi ad vera uppfyllt & markadnum.>® I fyrsta lagi purfi Utbod ad vera
med peim haetti ad sa sem vinni pad fai 6ll vidskipti sem pvi tengjast, m.6.o.
Utbodinu mé ekki skipta upp. I 68ru lagi purfi ad vera um stért Gtbod (t.d. altbod)
ad reeda, par sem eftirspurnin komi fram i storum skdmmtum (e. lumpy demand).
I pridja lagi purfi allir bjédendur ad hafa sému stédu pegar kemur ad nyju Gtbodi,
t.d. ma vorumerkjatryggd og kunnugleiki vegna vorunnar sem bodin er ut ekki
hafa veruleg ahrif. Loks purfi mikill meirihluti innkaupa & markadnum ad fara
fram i gegnum skyrt Utbodsferli.

Steersti hluti innkaupa @ heildarmarkadnum fyrir solu laekningateekja samkveemt
merkingu hugtaksins i 16gum um laekningataeki nr. 16/2001 fer fram & vegum
opinberra adila sem eru bundnir af l6gum nr. 84/2007 um opinber innkaup.® I 20.
gr. laga um opinber innkaup er kvedid & um innlendar vidmidunarfjarhaedir vegna

54 Sja t.d. Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, pridja Gtgafa 2009, bls. 205-206.
Sja einnig akvordun breskra samkeppnisyfirvalda, Competition Commission A report on the proposed
acquisition of certain assets representing the Air-Shields business of Hill-Rom, Inc, a subsidiary of
Hillenbrand Industries, Inc, mai 2004: ,In a pure bidding market, the obstacles to switching from one
supplier to another are low and customer sensitivity to price is high. We assess the evidence for each
of these characteristics of the market in turn."

55 Sj& t.d. akvoérdun breskra samkeppnisyfirvalda, Competition Commission, Acquisition of Sterile
Technologies Group Ltd by Stericycle International LLC, 12. desember 2006.

% Athuga ber po i pessu sambandi ad um og Yfir helmingur innkaupa heilbrigdisstofnana &
leekningataekjum | prengri merkingu (t.d. myndgreiningartaekjum) fer fram fyrir gjafafé fra m.a.
liknarfélogum. Sja t.d. ummeeli velferdarradherra um ad 50-60% af fjarveitingum LSH til taekjakaupa
sé tilkomin vegna gjafa: http://www.visir.is/meira-en-helmingur-af-taekjum-landspitalans-keyptur-
fyrir-gjafafe/article/2012120929408 og http://www.althingi.is/raedur/?start=2012-09-
24T15:32:54&end=2012-09-24%2016:07:18. Heimasidur skodadar 2. oktdber 2012.
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Utbodsskyldu. Ef innkaup & vorum eru yfir 5 millj. kr. og kaup a pjénustu eda
verkum er yfir 10 millj. kr. ber ad bjéda kaupin Ut eda gera pau i samraemi vid
pau innkaupsferli sem lyst er i V. kafla laganna (t.d. rammasamningar).
Framangreindar innlendar vidmidunarfjarhadir vegna innkaupa breytast i
samraemi Vvid visitdlu neysluverds. I 19. gr. laganna er fjallad um
vidmidunarfjarhaedir vegna kaupa a vorum & EES-sveaedinu. Eru peer auglystar i
reglugerd sem gefin er Ut & grundvelli 78. gr. laganna. I byrjun oktébermanudar
2012 er pad reglugerd nr. 615/2012. Vidmidunarfjarhaedin vegna kaupa a voru og
pjénustu er um 21 millj. kr. en um 830 millj. kr. vegna verksamninga.

Flest innkaup a leekningataekjum i prengri merkingu eiga sér stad i gegnum Utbod
enda yfirleitt um dyra voru ad reeda. Ef innkaupin eru undir vidmidunarfjarhaedum
er vaninn ad verdtilboda sé leitad. Pa eru innkaup a hjukrunartaekjum yfirleitt
fyrir umtalsverdar upphaedir vegna pess ad keypt er nokkud magn i einu vegna
nyrra deilda eda almennrar endurnyjunar, s.s. kaup a sjukrarimum fyrir heila
heilbrigdisstofnun eda deild sjukrahulss. Hjukrunarvara er yfirleitt ekki pad dyr ad
hin nai ein og sér vidmidunarupphaedum vegna Utboda. Vegna pess ad um
rekstrarvoru er ad reeda sem heilbrigdisstofnanir nota téluvert magn af er vaninn
ad haldin séu svokollud rammasamningsutbod vegna innkaupa a vorunni, sbr. 34.
gr. laga um opinber innkaup.”’ Ef kaupa parf véru sem rammasamningur gildir
um i miklu magni eda med sérstokum skilyrdum geta opinberir adilar farid i
svokallad ératbod innan rammasamnings, sbr. 6. mgr. 34. gr. laganna.”®

pratt fyrir pa stadreynd ad steerstur hluti innkaupa & moérkudum malsins fari fram
i gegnum Utbod eda verdfyrirspurnir leidir edli markada malsins til pess ad ekki
ber ad lita & pd sem hreina Utbodsmarkadi. I fyrsta lagi er Gtbodum hja
Rikiskaupum f.h. LSH & laekningataekjum og rekstrarvérum med peim oft skipt
upp i mismunandi paetti og geta einstakir bjodendur ymist bodid i alla peetti
Utbodsins eda adeins hluta peirra. I 68ru lagi eru Utbod vegna laekningataekija
morg og Yfirleitt eru adeins bodin Ut taekjakaup vegna stakra taekja, flokka teekja
(t.d. vokva- og sprautudeelur) eda taekjasamstzeda (t.d. teeki fyrir
blédrannsoknarstofur) inn & einstaka deildir LSH. I pridja lagi eru, eins og rokstutt
er hér ad nedan, talsverdar adgangshindranir ad markadnum fyrir sélu a
laekningataekjum. A medal adgangshindrana ad markadnum er toluverd
heldni/vorumerkjatryggd heilbrigdisstarfsfélks gagnvart laekningataekjum. Leidir
su stadreynd til pess ad allir bjédendur i Utbodum eru ekki i sému stédu til ad
koma sinni véru ad markadnum. [ fjérda lagi ma nefna ad Utbodssaga og su
stadreynd ad patttakendur ad Utbodum eru upplystir um tilbodsverd getur leitt til
pbess ad samkeppni i Utbodum a laekningataekjamarkadi verdi takmarkadri en han
pyrfti ad vera.

Hér ad ofan kom fram ad & hreinum Utbodsmorkudum skipti verdlagning tilboda i
vOru- eda pjonustukaup mestu mali vid mat & pvi hvada tilbodum verdi tekid.
Pannig skipti t.d. gaedi, reynsla og hentugleiki voru eda pjonustu litlu mali vegna

57 Sja upplysingar um rammasamninga sem Rikiskaup hafa gert vegna kaupa & hjlkrunarvéru
(sjukravéru): http://www.rikiskaup.is/rammasamningar/flokkar/sjukravorur/. Heimasida skodud 19.
agust 2012.

%8 Sja leidbeiningar Rikiskaupa vegna oratboda: http://www.rikiskaup.is/media/baeklingar-og-
toflur/Ertu-ad-velta-fyrir-ther Orutbodum VEFUR.pdf. Heimasida skodud 19. agust 2012.
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pess ad varan er einsleit. bessi sjdnarmid eiga ekki vid um markadi pessa mals,
b.e. leekningataekjamarkad i prengri skilningi, igreedi, hjukrunartaekjamarkad og
hjukrunarvérumarkad. pessu til studnings ma benda & ad matspattum i Utbodum
Rikiskaupa eru gefin stig eftir mikilvaegi hvers matspatts, t.d. verd, gzedi og
hentugleiki. Pbegar um (tbod a sérhezefdri sjukrahlUsvoru er ad raeda er verd voru
ekki eini matspatturinn sem skiptir mali vid mat & tilbodum. Oft er t.d. gaedum og
hentugleika véru gefid svipad eda meira veegi en verdi.>® Um kréfur sem gerdar
eru til voru i atbodum Rikiskaupa f.h. heilbrigdisstofnana visast ad 6déru leyti til
umfjéllunar um adgangshindranir ad moérkudum malsins hér ad nedan.

Eins og fram kom hér ad ofan telja samrunaadilar ad markadurinn og eftirspurn a
honum stjornist ad mestu leyti af verdtilbodum i Gtbodum Rikiskaupa f.h.
heilbrigdisstofnana. bratt fyrir pessa afst6du taka samrunaadilar pad fram i
samrunaskra ad solustarfsemi félaganna gangi mikid Gt & pad ad kynna vorur og
lausnir fyrir vidskiptavinum, ymist med heimsdknum eda steerri fundum. Mikill
timi fari i ad veita radgjof og kennslu asamt pvi ad svara fyrirspurnum. ba segir a
heimasidu Fastus ad fagbekking og reynsla séu lykilatridi i starfssemi Fastus.®°
Loks segir & heimasidu Medor ad fyrirtaekid sé leidandi i radgjof, sélu og pjénustu
a hageeda lzekninga-, hjukrunar- og rannséknarvoru. Medor sé skipad vel
menntudu starfsfélki sem geri pad ad akjoésanlegum samstarfsadila fyrir breidan
hop vidskiptavina. Markmid Medor sé ad vera i nanum tengslum vid vidskiptavini
sina og veita peim rédgjof og lausnir i samraemi vid parfir peirra.®! Er pvi ljost, ad
mati Samkeppniseftirlitsins, ad samrunaadilar lysa mérkudum malsins pannig ad
peir geta ekki verid pad sem kallad er hreinir Utbodsmarkadir.

Loks er rétt ad taka fram ad pratt fyrir ad stér hluti innkaupa @ markadnum fari
fram i gegnum Utbod, rammasamninga eda verdfyrirspurnir, selja samrunaadilar
vorur sinar einnig til einkaadila, t.d. rannsdknarstofa og sjalfstaeedra laekna, sem
ekki eru bundnir af sdmu lagakréfum og kaupendur & vegum hins opinbera.

Framangreind sjonarmid leida til pess ad markadir fyrir sélu laekningataekja,
igraedis, hjukrunartaekja og hjukrunarvara & Islandi geta ekki talist vera hreinir
Utbodsmarkadir. ba leida somu atridi til pess ad eftirspurn @ markadnum er frekar
tregbreytanleg (e. ,sticky demand"), p.e. téluverdar hindranir standa i vegi fyrir
bvi ad sjukrahls skipti Ut eldri laekningataekjum, hjukrunarvérum eda
hjukrunartaekjum fra framleidendum sem heilbrigdisstarfsfolk treystir, fyrir 6nnur
voérumerki sem ekki hafa d8ur verid i notkun.®?

I Ijési alls framangreinds er pa® mat Samkeppniseftirlitsins ad nuverandi og
soguleg markadshlutdeild og markadsstyrkur samrunaadila & markadnum gefi

%9 5ja t.d. skilmala i Gtbodi Rikiskaupa f.h. LSH vegna vékva- og sprautudsela nr. 15068 en par er
verdi gefid 60% vaegi & moti 40% vaegi teeknilegra og kliniskra patta. Sja einnig rammasamningsutbod
Rikiskaupa vegna skurdstofu- og skodunarhanska fyrir heilbrigdisstofnanir nr. 15098 par sem gaedum
og teeknilegum eiginleikum er gefid8 50% vaegi og verdi 50% vaegi. Sja einnig akvérdun
framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.3083 GE/Instrumentarium.

60 http://www.fastus.is/um-fastus/.

6! http://medor.is/fyrirtaekid/. Heimasida skodud 18. agust 2012.

62 Um betta atridi ma einnig visa til umfjéllunar um kaupendastyrk og adgangshindranir hér ad nedan.
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visbendingar um &hrif samrunans & samkeppni.®® Einnig sé gagnlegt ad lita til
hlutdeildar samrunaadila og keppinauta peirra & markadnum Ut fra fjolda
bjodenda & markadnum, sbr. kafla 7 hér ad nedan.

4.2.2 Markadshlutdeild i lzekningateekjum

Tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum morkudum i
samrunamalum er sa ad audvelda mat a pvi hvort samruni muni leida til skada
fyrir neytendur og tjons fyrir samfélagid. Slikt tjon getur m.a. att sér stad vegna
pbess ad samrunaadilar nyti sér adstéduna eftir samruna til ad haekka verd eda
eftir atvikum til ad draga Ur gaedum voruframleidslu eda pjénustu til ad minnka
kostnad. Mat & markadshlutdeild er jafnan hluti af mati &4 adsteedum a moérkudum.
Vid mat a pvi hvort tiltekin markadshlutdeild beri vott um skadlega sampjoppun
parf jafnan ad horfa til ymissa annarra eiginleika markadarins og peirra fyrirtaekja
sem um raedir i viskomandi mali.

Mjog ha markadshlutdeild eda 50% eda meiri getur i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Samruni fyrirteekja sem verda eftir ad
hann hefur verid framkvamdur med undir 50% markadshlutdeild getur einnig
raskad samkeppni, sbr. nanari umfjollun hér ad framan.

Vid akvordun & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar
hlutadeigandi fyrirteekja um tekjur peirra vegna sélu a voru og/eda pjonustu sem
um raedir a sidasta heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum,
sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjér eda nanari sundurlidun a tekjum eftir
pvi sem vid & i hverju mali. Til ad leggja mat & sterd pess markadar sem
Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif & var éskad eftir upplysingum
frd& samrunaadilum um sundurlidun & tekjum vegna starfsemi fyrirtaekja peirra.
Nanar tiltekid var éskad eftir upplysingum um tekjur af starfsemi fyrirtaekjanna an
virdisaukaskatts fyrir arin 2007, 2008, 2009, 2010 og 2011. Bedid var um ad
upplysingarnar yrdi sundurgreindar eftir pvi hvort um veeri ad raeda solu til
sjukrahusa og heilbrigdisstofnana annars vegar eda til fyrirtaekja, lyfjaverslana
eda einstaklinga hins vegar. Astaeda pess ad midad er vid sélu & fimm &ra timabili
er si ad sala a laekningataekjum er sveiflukenndur markadur ad stérum hluta
vegna oreglubundinna uUtboda. Oft lida morg ar & milli innkaupa eins og nanar er
rakid & 68rum stad i akvordun pessari. Samkeppniseftirlitid telur pé ad med pvi
ad mida vid tiltélulega langt timabil, p.e. fimm ar, eigi pessum sveiflum ad vera
eytt ad mestu.

63 Sja vardandi mikilveegi markadshlutdeildar og markadsstyrks vid bessar adstaedur, akvérdun
breskra samkeppnisyfirvalda, Competition Commission, A report on the proposed acquisition of
certain assets representing the Air-Shields business of Hill-Rom, Inc, a subsidiary of Hillenbrand
Industries, Inc, mai 2004. mgr. 5.20. Adgengilegt & slodinni: http://www.competition-
commission.org.uk/assets/competitioncommission/docs/pdf/non-inquiry/rep_pub/reports/2. Sja einnig
akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.3083 GE/Instrumentarium, mgr. 122-124. ,In this
case, the fact that purchases mostly go through a tendering procedure in the various Member States
does not fundamentally affect the value of market shares as a strong indication of the merged entity’s
market power. The market investigation has shown that, on average, in each of the Member States
concerned, the value of each contract won on a tender is relatively low and the number of tenders for
perioperative monitors annually is fairly high. In addition, customisation in this market is fairly
restricted since the specifications of the tender already determine whether a given supplier will submit
a bid or not"
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Upplysinga var 6skad um heildartekjur vegna solu & laekningataekjum fyrir hvert
af umraeddum arum. Var bedid um ad tekjur yrdu flokkadar i laekningataeki i pa
tiu undirflokka sem tilgreindir eru i toflu 2. pa var 6skad eftir upplysingum um
tekjur vegna so6lu a rekstrarvérum fyrir laekningataeki og vidhaldspjonustu vegna
peirra. Einnig var bedid um upplysingar um tekjur vegna soélu a hjukrunartaekjum
og hjukrunarvérum. Loks var bedid um upplysingar um sélu igraedis.

Somu upplysinga var einnig 6skad fra 0drum keppinautum sem flytja inn
laekninga- og hjukrunarvorur. Byggt var & upplysingum samrunaadila um pad
hvada fyrirtaeki um vaeri ad raeda sem og upplysingum fra velferdarraduneytinu
og LSH. SuU skra sem fram kemur i eftirfarandi t6flu inniheldur pvi eingdngu
fyrirteeki sem flytja inn, dreifa og pjonusta lsekninga- og hjukrunartaeki og
hjakrunarvorur og igraedi. Eru tiu undirflokkar leekningataekja i prengri skilningi a
listanum. I toflunni er svo merkt vid & hvada svidum fyrirtaekin hafa starfad &
arabilinu 2007 til 2011.
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Tafla 2: Fyrirtaeki sem sinna innflutningi, dreifingu og pjonustu vid
leekningartaeki, hjukrunartaeki og hjakrunarvorur.

Leekningarteeki i prengri skilningi

g
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Fyrirteeki w 0|2 | 2|2 ||| |>|[0|IT ||~

Fastus XX | X[ X|X|X]|X|X X | X | X | X

Medor X | X | X[ X]|X]|X X | X X | X

Actavis hf. X X

AIH ehf. X X

Augasteinn sf. X

A. Karlsson (2007-2009) XX | X[ X]|X|X[|X|X|X]|X|X]|X

A. Hr. ehf. X | X X X[ X[ X]|X

Celsus ehf. X

Cetus ehf. X X

Donna ehf. X | X X X

Einar Farestveit X

Eirberg ehf. X | X X | X

Groéco ehf. X

Hataekni X X X | X

Icepharma ehf. XX | X[ X[ X]|X|X|X]X]X X | X

Inter ehf. X | X | X ]| X|X X X

Inter Medica X X | X X

Islensk ameriska X X X

K&A Rafeindataekni X

Kemia sf. X

K. Pétursson ehf. X X

Logaland ehf. X X X X

Lyra ehf. X

Nox Medical ehf. X

Provision ehf. X X

Rekstrarvorur ehf. X

Smith og Norland X

Stod hf. X

Stratus X

Vifilberg ehf. X

Ymus ehf. X

Oryggismidstod Islands ehf. X

I athugasemdum samrunaadila vid andmeelaskjalid eru gerdar margvislegar
athugasemdir vid framangreinda toflu, s.s. leidréttingar & pvi & hvada svidum
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tiltekin fyrirteeki starfa o.fl. Hefur taflan verid leidrétt eftir pvi sem gogn og
upplysingar fra samrunaadilum og 6drum adilum gafu tilefni til. Samrunaadilar
hafa einnig haldid pvi fram adé toluvert fleiri fyrirtaeki bjodi upp a vorur i
umraddum flokkum en tilgreind er i toflunni. Vegna pessa er rétt ad arétta ad i
toflunni er einungis merkt vid pau fyrirtaeki sem hafa verid virk i sélu & vorum ur
umraaddum voéruflokkum, p.e. hafa veitt upplysingar um veltu vegna sélu & vérum
i flokkunum & timabilinu 2007-2011. Ekki er merkt vid ad fyrirtaekin starfi vid s6lu
a vorum i flokkunum pdé pau hafi mogulega getad Gtvegad voérur i peim eda
auglysi @ heimasidum sinum ad pau geti Utvegad peer. Verdur ad vera um
raunverulega veltu ad raeda til pess ad fyrirtaekid teljist starfa i vidkomandi flokki.
Samrunaadilar lystu pvi einnig i athugasemdum sinum ad haetta veeri @ pvi ad
adilar & markadi legdu mismunandi skilning i undirflokka laekningataekja og pvi
geeti tekjusundurlidun ordid onakveem. Tekid skal fram ad vegna pessa
sjébnarmids var leitad nanari upplysinga fra moérgum adilum par sem talin var
haetta & ad pessi Ovissa geeti verid til stadar. Stafadi hun adallega af pvi ad adilar
hofdu flokkad tekjur vegna soélu & igreedi med mismunandi haetti par sem ekki var
sérstakur flokkur fyrir pa voru. Hefur petta einnig verid leidrétt eftir pvi sem tilefni
hefur verid til.

Eins og rakid er hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadir
pessa mals, sem varda leekningataeki, séu i fyrsta lagi markadir fyrir s6lu (og
tengda pjénustu) & breidu urvali leekningateekja i prengri merkingu, p.e. an
igreedis, hjukrunartaekja og hjukrunarvara. Einnig verdur metin hlutdeild 3
einstokum svidum eda flokkum laekningataekja. I 68ru lagi er um ad reeda markad
fyrir s6lu (og tengda pjonustu) a igreedi, i pridja lagi er um ad reeda markad fyrir
sOlu (og tengda pjonustu) & breidu arvali hjukrunarteekja og i fjorda lagi markad
fyrir s6lu (og tengda pjénustu) & breidu arvali hjukrunarvéru. Er um
frambodsmarkadi ad reeda.

Verdur nu fjallad um hlutdeild @ pessum moérkudum og svidum eftir pvi sem vid 3.

4.2.2.1 Frambodsmarkadur fyrir laekningataeki i bréngum skilningi

Ljost er pegar tafla 2 er skodud ad samrunaadilar einir eru ad oObreyttu med
heildarframbod i 6llum flokkum laekningataekja gangi samruninn eftir. Pa hefdu
fyrirtaekin yfir ad rdda urvali igraedis, hjukrunartaekja og hjikrunarvara. Alitamal
er hversu mikid frambod bparf ad vera til ad fyrirtaeki teljist til pess
frambodsmarkadar sem er leekningataeki i prongum skilningi og ekki er vid skyr
mork ad stydjast i pessu sambandi. begar tafla 2 er virt er pad mat
Samkeppniseftirlitsins aéd A. Hr., Icepharma, Inter og Inter Medica geti talist
starfa @ peim markadi auk samrunaadila. Ljést er ad fyrirteekid A. Karlsson
starfadi einnig til skamms tima a peim markadi, sbr. nanar hér & eftir. Er um ad
reeda fyrirteeki sem hafa pa breidd i vorulrvali ad geta talist til keppinauta a
breidu voru- og pjonustusvidi leekningataekja. Ber ad arétta ad samrunaadilar
toldu i samrunaskra mikla kosti felast i pvi ad bjéda upp mikid voruurval & pessu
Svidi.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var vid mat & markadshlutdeild mi®ad vid
veltu & drunum 2007 til og med 2011. I peim télum er einnig velta vegna sélu &
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rekstrarvérum og pjénustu fyrir arin 2010 og 2011. Ekki var hins vegar reiknud
med velta fyrir pessa sidastnefndu peetti arin 2007, 2008 og 2009 par sem hun 13
ekki fyrir sundurlidud eftir tegundum laekningataekja fyrir umreedd &r. i
athugasemdum samrunaadila var pessari nalgun vid mat & markadshlutdeild
moétmeelt. Telja peir ad pad gefi ekki rétta mynd af hlutdeild ad mida vid tekjur
aranna 2007 til 2011 vegna solu a leekningataekjum en taka adeins med tekjur
fyrir arin 2010 og 2011 vegna sélu & rekstrarvérum og vidhaldspjénustu. Sala a
rekstrarvérum sé ad jafnadi meiri en sala & leekningataekjum hja badum
samrunaadilum og bpvi geti verid um verulegt fravik fra heildartekjum a
markadnum & arabilinu 2007-2011 ad reeda. Vegna bessa er rétt ad benda & ad
astzeda pess ad tekna var aflad fyrir svo langt timabil (p.e. fimm ar) er ad sala a
leekningataekjum er mjog sveiflukenndur markadur eins og nanar er fjallad um a
0drum stad i akvordun pessari. Tekjur vegna soOlu & rekstrarvérum og
vidhaldspjénustu eru hins vegar stédugri. Var pvi i raun ekki naudsynlegt ad afla
tekjusundurlidunar fra adilum & markadi fyrir eins langt timabil ad pvi er vardar
pbessi sidast nefndu atridi. Pa getur pessi adferd ekki valdid skekkju vid mat a
markadshlutdeild enda eru veltutdlur allra keppinauta, p. @ m. samrunaadila,
reiknadar med sama haetti. bvi getur pessi adferd ekki falid i sér mismunun.

Samkeppniseftirlitid bendir hins vegar a ad athugun & markadnum fra pvi
hlutdeild var reiknud Gt i andmeelaskjali hefur leitt i Ijos ad fyrirtaekid A. Karlsson
ehf. sem var tekid til gjaldprotaskipta i arsbyrjun 2010 var med umtalsverdar
tekjur vegna solu i flestum flokkum laekninga- og hjukrunartaekja & arunum 2007,
2008 og 2009. Ljést er pvi ad A. Karlsson starfadi & markadi hér & landi fyrir sélu
a breidu urvali laekningataekja. Er pvi vid mat & markadshlutdeild aranna 2007-
2011 6hjakveemilegt annad en ad reikna med veltu A. Karlssonar a pvi arabili sem
pad fyrirtaeki starfadi & markadnum. Vid gjaldprot A. Karlssonar tok sem kunnugt
er Fastus vid steerstum hluta peirra umboda a svidi laekninga- og hjukrunartaekja
sem A. Karlsson hafdi ddur verid umbodsadili fyrir hér & landi. Onnur umbod A.
Karlssonar fluttust ad mestu leyti til A. Hr. og Hateekni.®* pann fyrirvara verdur
pvi ad gera vid markadshlutdeild (sem midud er vid tekjur aranna 2007-2011) ad
brédurpartur veltu A. Karlssonar er til kominn vegna so6lu og bpjonustu &

64 Samkeppniseftirliti® sendi Fastusi, A.Hr. og Hateekni upplysingabeidni par sem dskad var eftir
upplysingum um umbod a heilbrigdissvidi sem fluttust yfir til fyrirtaekjanna vid og i kjolfar gjaldprots A.
Karlssonar i febrtar 2010. Fastus var einnig spurt um umbod sem flust hafi yfir fra A. Karlssyni a
timabilinu fra 2007-2010 en & peim tima deildu Fastus (sem stofnad var af fyrrum starfsméonnum A.
Karlssonar) og A. Karlsson um ymis umbod sidarnefnda fyrirtaekisins. Hér ad nedan er listi yfir pau
umbod sem feerdust yfir til fyrirtaekjanna.

Fastus 2007-2010: Aircontainer AB, Arjo Scandinavia AB, Arjo Hunleigh International, Boston
Scientific Sverige AB, Cardiac Science, Cardinal Health Snowden Pencer, Care Fusion Respiratory
System, CareFusion Germany 234 Gmbh, CBN BV, Dameca, Getinge International AB, Grant
Instrument, HannaNorden AB, Heinz Herenz Medizinalbedarf, Helmer, Huntleigh Healthcare, ILS
Laboratories Scandinavia, Innogenetics NV, Kartell spa, Kern & Sohn Gmbh, Maquet Gmbh & Co.KG,
Maquet Nordic AB, Nu Aire Corp., Ortho Clinical Diagnostics, Richard Wolf Gmbh, Sebia, Stryker AB,
Tyco Healthcare/Coviden, Viasys Healthcare Gmbh og Vdélker AG.

Fastus i kjolfar gjaldprots A. Karlsson: Ansell Healthcare Europe, DeVilbiss Healthcare,
Fisher&Paykel, Follo Futura AS, GKE-Gmbh, Intermetro Industries B.B., Medicare Technology ltd.,
Munkell Filter AB, Neotech Products INC., Niva Medical Oy - Medifit Oy, R82 A/S, Rudolf Reister Gmbh
& Co. KG, Serres Oy, Sunrise Medical Gmbh & Co. KG, Sunrise Medical US, Teleflex Medical Europe
Itd., The Laryngeal Mask Co. Itd., Vermund Larsen A/S og Waldemar Link.

A.hr. i kjolfar gjaldprots A. Karlssonar: GE Healthcare, Medrad, Medtronic / Physio Control og
Integra.

Hataekni i kjolfar gjaldprots A. Karlssonar: Zarges, Mettler, VWR, Masimo, Atrium, Ardo og
Module Nordic. Hateekni nefndi einnig ad Convatec/Unomedical hafi farig yfir til Medor annars
samrunaadila i kjolfar gjaldprots A. Karlssonar.
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tegundum leekningateekja (umbodum) sem nu eru ad mestu undir yfirrddum
Fastusar og ad einhverjum hluta A. Hr. Segja ma pvi ad hlutdeild sem midud er
vid arin 2007-2011 feli pvi i raun i sér vanmat & markadshlutdeild Fastusar og ad
einhverju leyti A. Hr. Vegna pessa telur Samkeppniseftirliti® ad naudsynlegt sé ad
taka einnig til skodunar sérstaklega hlutdeild dranna 2010-2011. Tekjur a pvi
timabili (sem tilkomnar eru vegna vorusélu og pjonustu vegna umboda sem asdur
voru undir merkjum A. Karlssonar) stafa pa adeins fra fyrirtaekjum sem téku pau
yfir, p.e. Fastusi, A. Hr. og einnig Hataekni. Pad vanmat sem fyrri samanburdur
felur i sér er pvi ekki fyrir hendi i samanburdi fyrir arin 2010-2011. ba er ljést ad
med pvi ad lita einnig til hlutdeildar sérstaklega fyrir sidari hluta timabilsins er
komid til moéts vid pad sjonarmid samrunaadila ad mida hlutdeild vid timabil par
sem liggur fyrir sundurlidun fyrir baedi sélu a laekningataekjum sem og sélu a
rekstrarvérum og vidhaldspjonustu.

Midad vid fyrirliggjandi upplysingar fra framangreindum adilum eru tekjur og
markadshlutdeild fyrirtaekja sem bjdéda breitt vorudrval af laekningataekjum i
samrami vid pad sem fram kemur i toflu 3.

Tafla 3: Tekjur og markadshlutdeild (midud vid tekjur) fyrirtaekja

sem bjoda breitt voruGrval af laekningataekjum & Islandi.

Tolur eru i pas. kr. og midad er vid annars vegar timabilid

2007-2011 og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011°° Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...]°° [15-20]% [...] [20-25]%
Medor [...] [20-25]% [...] [25-30]%
Samtals samrunaadilar [...] [40-45]% [...] [45-50]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [5-10]%
A. Hr. [...] [0-5]% [...] [5-10]%
Icepharma [...] [15-20]% [...] [10-15]%
Inter [...] [15-20]% [...] [10-15]%
Inter Medica [...] [10-15]% [...] [20-25]%
Samtals 5,8 ma. kr. 100% 3,7 ma. kr. 100%

Rétt er ad taka fram ad astaeda pess ad svo litlu munar i tekjum a timabilunum
2007-2011 og 2010-2011 er adallega su ad einungis var aflad sundurlidadra
upplysinga um tekjur vegna rekstrarvéru og pjénustu fyrir darin 2010-2011.
Astzeda pess ad su leid var farin er si stadreynd ad eftirspurn eftir rekstrarvéru
og pjonustu er mun jafnari en eftirspurn eftir taekjunum sem slikum eins og
rokstutt hefur verid.

% Vi® mat & markadshlutdeild er midad vid veltu & arunum 2007 til og med 2011. Inn i pbeim télum er
lika velta vegna s6lu & rekstrarvérum og pjonustu fyrir arin 2010 og 2011. Astzda pess ad ekki er
tekin med velta fyrir pessa peetti arin 2007 til 2009 er ad ekki lag fyrir sundurlidun & peim
upplysingum fyrir umraedd ar.

66 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trdnadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvérdun pessari.
Tolulegar upplysingar kunna pé ad vera birtar a tilteknu bili, t.d. [5-10]%.
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Ef litid er til fyrra timabilsins, p.e. 2007-2011, var veltan u.p.b. 5,8 ma. kr. (m.v.
gefnar forsendur um veltu). Ad Odbreyttu yrdu samrunaadilar med [40-45]%
hlutdeild & markadnum eda u.p.b. prefalda veltu pess adila sem naest kemur ad
steerd sem er Inter. Rétt er ad undirstrika ad brédurpartur hlutdeildar A.
Karlssonar sem er um [5-10]% eaetti med réttu ad teljast til Fastusar eins og adur
greinir. Ef skodad er timabilid 2010-2011 er ljést ad hlutdeild samrunaadila er
heldur meiri eda teeplega [45-50]%. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur su
hlutdeild réttari mynd af vaentanlegri proun markadarins.

Rétt er ad lita einnig til hlutdeildarinnar ef markadurinn veeri skilgreindur med
vidari haetti og horft til vorusdlu og pjonustu allra fyrirtaekja sem selja
laekningataeki hér & landi og tilgreind eru i toflu 2. I toflu 4 er rétt eins og i toflu 3
litid til tveggja umraaddra timabila.

Tafla 4: Tekjur og markadshlutdeild (midud vid tekjur) fyrirtaekja
sem bj6da upp a lakningatzeki & Islandi. Télur eru i pas. kr.
og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011 og hins
vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %

Fastus [...] [10-15]% [...] [10-15]%

Medor [...] [15-20]% [...] [15-20]%

Samtals samrunaadilar [...] [30-35]% [...] [30-35]%

A. Karlsson (2007-2009) [...] [5-10]%

Actavis [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%

AIH [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%

Augasteinn [...] [0-5]% [...] [0-5]1%

A. Hr. [...] [0-5]% [...] [0-5]%

Cetus [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%

Donna [...] [0-5]% [...] [0-5]1%

Einar Farestveit [...] [0-5]% [...] [0-5]%

Eirberg [...] [0-5]% [...] [0-5]1%

Gréco [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%

Hataekni [...] [0-5]% [...] [0-5]%

Icepharma [...] [10-15]% [...] [5-10]%

Inter [...] [10-15]% [...] [5-10]1%

Inter Medica [...] [5-10]% [...] [10-15]%

Islensk ameriska [...] [0-5]% [...] [0-5]1%

K&A Rafeindataekni [...] [0-5]% [...] [0-5]1%

Kemia [...] [0-5]1% [...] [0-5]%

K. Pétursson [...] [0-5]% [...] [0-5]%

Logaland [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
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Lyra [...] [5-10]% [...] [10-15]%
Nox Medical [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Provision [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Smith og Norland [...] [5-10]% [...] [0-5]%
Vifilberg [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Ymus [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals 8,2 ma. kr. 100% 5,3 ma. kr. 100%

Ef horft er & pessa starfsemi i pessum vida skilningi pa var velta samtals a
timabilinu 2007-2011 u.p.b. 8,2 ma. kr. (m.v. gefnar forsendur um veltu). Ljést
er af toflu 4 ad fyrir samrunann voru Fastus og Medor hvort um sig med mestu
hlutdeildina af ofangreindum adilum. Saman voru fyrirtaekin med rimlega [30-35]%
hlutdeild ef litid er & s6lu og pjénustu & leekningataekjum i pessum vidari skilningi
sé midad vid 2007-2011 en teeplega [30-35]% sé midad vid 2010-2011.
Stadfestir petta ad jafnvel pott ad horft sé svo vitt & markadinn yréu
samrunaadilar med verulega yfirburdi gagnvart keppinautum sinum.

4.1.2.2 Hlutdeild i undirflokkum laekningataekja

Eins og rakid er i toflu 2 ma skipta laekningataekjum i prengri skilningi i tiu
undirflokka sem eru endurlifgunarteki, greiningarteeki, medferdarteeki,
myndgreiningartaeki, meelitaeki, rannsdknartaeki, skurdstofutaeki, svaefingarteeki,
vOktunarteeki og Onnur teeki. Rétt er ad lita til hlutdeildar i einstokum flokkum
pessara taekja. Sem fyrr verdur midad vid timabilin 2007-2009 og 2010-2011. pa
verdur greint nanar fra hvada teeki tilheyri flokkunum i samraemi vid skyringar
LSH. Eins og adur hefur komid fram fylgja tekjur fyrir s6lu & rekstrarvoru og
pjénustu med teekjunum adeins fyrir arin 2010-2011.
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Endurlifgunartaeki:
Eins og nafnid gefur til kynna er hér um ad raeda taki til endurlifgunar, s.s.
hjartastudtaeki o.fl.

Tafla 5: Tekjur og hlutdeild i s6lu & endurlifgunartaekjum. Tolur eru i

bus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011

og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [15-20]% [...] [15-20]%
Medor [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals samrunaadilar [...] [15-20]% [...] [15-20]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [20-25]%
A. Hr. [...] [15-20]1% [...] [35-40]%
Donna [...] [0-5]% [...] [5-10]%
Eirberg [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Icepharma [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Inter [...] [30-35]% [...] [25-30]%
Samtals 260 m. kr. 100% 130 m. kr. 100%
Greiningartaeki:

Hér um ad reeda teeki sem aetlud eru til greiningar & sjukddmum en eru ekki

myndgreiningartaeki.

betta eru teeki

til

ad meela

ymis

lifsmork,

S.S.

blédprystingsmeelar, hjartaritstaeki, heilaritstaeki, hitameaelar og védvaritar.

Tafla 6: Tekjur og hlutdeild i s6lu a greiningarteekjum. Tolur eru i

pus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011

og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [10-15]% [...] [15-20]%
Medor [...] [10-15]% [...] [15-20]%
Samtals samrunaadilar [...] [20-25]% [...] [30-35]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [0-5]%
A. Hr. [...] [5-10]% [...] [10-15]%
Eirberg [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Icepharma [...] [35-40]% [...] [20-25]%
Inter [...] [5-10]% [...] [5-10]%
Logaland [...] [15-20]% [...] [25-30]%
Nox Medical [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals 840 m. kr. 100% 540 m. kr. 100%
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Medferdartaeki:

Til ad skyra pennan flokk nanar hefur verid visad til erlendra heita algengra teekja
sem honum tilheyra. Er hér m.a. um ad raeda pessi teki: baby warmer; syringe
pump; general purpose infusion pump; infant warmer; CPAP unit; nerve
stimulator; automatic external defibrillator; electro-nerve stimulator; positive-

airway pressure sleep apnoea treatment unit.

Tafla 7: Tekjur og hlutdeild i s6lu & medferdartaekjum. Tolur eru i

bus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011

og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [15-20]% [...] [10-15]%
Medor [...] [20-25]% [...] [20-25]%
Samtals samrunaadilar [...] [35-40]% [...] [35-40]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [0-5]%
AIH [...] [0-5]1% [...] [0-5]%
Icepharma [...] [25-30]% [...] [20-25]%
Actavis [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Inter Medica [...] [15-20]% [...] [25-30]%
Eirberg [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Inter [...] [5-10]% [...] [0-5]%
Ymus [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals 1,5 ma. kr. 100% 1,0 ma. kr. 100%
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Myndgreiningartaeki:
I pessum flokki eru taeki og fylgibinadur sem myndar likamann a& innanverdu
med geislun til ad greina sjukdéma. Um er ad rada t.d. rontgentzeki,
télvusneidmyndartaeki, segulédmtaeki, 6mtaeki, gamma myndavélar o.fl. Pessi

flokkur inniheldur einnig myndskodunarstédvar til ad skoda myndir.

Tafla 8: Tekjur og hlutdeild i s6lu & myndgreiningartaekjum. Tolur

eru i pas. kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-

2011 og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [5-10]% [..] [10-15]%
Medor [...] [20-25]% [..] [25-30]1%
Samtals samrunaadilar [...] [30-35]% [...] [40-45]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [10-15]%
A. Hr. [...] [0-51% [...] [0-5]%
Einar Farestveit [...] [10-15]% [...] [10-15]%
Icepharma [...] [0-5]% [...] [5-10]%
Inter [...] [0-5]% [..] [0-5]%
Inter Medica [...] [10-15]% [...] [20-25]%
Smith og Norland [...] [20-25]% [...] [10-15]%
Vifilberg [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Logaland [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Samtals 1,7 ma. kr. 100% 850 m. kr. 100%
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Meeliteeki:
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I pessum flokki eru teeki sem aetlud eru til ad meela og stilla ymsa eiginleika

lekningartaekja, s.s.

surefnismettunartaeki o.fl.

lekastraumsmeelar,

flaedimeelar,

gaskvordunarteaeki,

Tafla 9: Tekjur og hlutdeild i s6lu & maeliteekjum. Tolur eru i pas. kr.
og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011 og hins
vegar 2010-2011.
Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [0-5]%
Medor [...] [15-20]% [...] [25-30]1%
Samtals samrunaadilar [...] [15-20]% [...] [25-30]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [10-15]%
Hataekni [...] [10-15]% [...] [15-20]1%
fslensk Ameriska [...] [10-15]% [..] [15-20]1%
Icepharma [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Inter [...] [45-50]% [...] [35-40]1%
Samtals 170 m. kr. 100% 110 m. kr. 100%
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Rannsoknarteeki:
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Hér er um ad raeda taeki atlud til ad rama, medhondla, vinna ar, mala, profa og
bera kennsl & klinisk syni til greiningar & sjukdomum. Pbetta eru t.d. smasjar,
skilvindur, veiruskimunartaeki, kaliskapar, hitablokkir, pipettur, énamisgreinar,

synafrystar o.fl.

Tafla 10: Tekjur og hlutdeild i s6lu a rannséknartekjum. Tolur eru i

pus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011

og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [10-15]% [...] [10-15]%
Medor [...] [15-20]% [..] [15-20]1%
Samtals samrunaadilar [...] [25-30]% [...] [30-35]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [0-5]%
Augasteinn [...] [5-10]% [...] [0-5]1%
Cetus [...] [15-20]% [...] [10-15]%
Gréco [...] [0-5]% [..] [0-5]%
Icepharma [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Islensk Ameriska [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Logaland [...] [5-10]% [...] [0-5]%
Lyra [...] [35-40]% [...] [40-45]%
Provision [...] [0-5]% [...] [0-5]%
K & A Rafeindataekni ehf. [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals 1,9 ma. kr. 100% 1,5 ma. kr. 100%
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Hér er um ad raeda teeki zetlud til notkunar a skurdstofum, s.s. speglunarteeki,
kvidsjar, skurdarbord, rafskurdtaeki, lungnavélar, reyksogtaeki o.fl.

Tafla 11: Tekjur og hlutdeild i solu & skurdstofutaekjum. Tolur eru i

bus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011

og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [15-20]% [...] [10-15]%
Samtals samrunaadilar [...] [15-20]% [...] [10-15]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [0-5]%
Actavis [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
A. Hr. [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Icepharma [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Inter Medica [...] [20-25]% [...] [35-40]%
K. Pétursson [...] [0-5]% [...] [5-10]%
Inter [...] [40-45]% [...] [35-40]%
Samtals 1,1 ma. kr. 100% 650 m. kr. 100%
Sveaefingartaeki:
Tafla 12: Tekjur og hlutdeild i s6lu a svaefingartaekjum. Tolur eru i pus.

kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011 og

hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [5-10]% [...] [5-10]%
Samtals samrunaadilar [...] [5-10]% [...] [5-10]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [25-30]%
A. Hr. [...] [15-20]% [...] [25-30]%
Icepharma [...] [20-25]% [...] [10-15]%
Inter Medica [...] [25-30]% [...] [45-50]%
Samtals 180 m. kr. 100% 100 m. kr. 100%
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Voktunartaeki:

Um er ad raeda teeki til ad vakta lifsmork sjuklings stodugt til ad fylgjast med
breytingum & &standi hans. Er petta teeki eins og sjuklingaeftirlitsblinadur,
surefnismettunarmeaelar, 6ndunarmaelar o.fl.

Tafla 13: Tekjur og hlutdeild i s6lu a voktunartaekjum. Tolur eru i pus.
kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011 og
hins vegar 2010-2011.
Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Medor [...] [45-50]% [...] [45-50]%
Samtals samrunaadilar [...] [10-15]% [...] [15-20]%
[...] [55-60]% [...] [65-70]%
A. Karlsson (2007-2009)
A. Hr. [...] [5-10]%
Icepharma [...] [5-10]% [...] [5-10]%
Hataekni [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Islensk Ameriska [..] [20-25]1% [..] [25-30]1%
Donna [...] [45-50]% [...] [45-50]%
Samtals 290 m. kr. 100% 230 m. kr. 100%
Onnur taeki:

Hér er um oOnnur laekningatzeki ad raeda sem ekki falla i ofangreinda flokka. Hér
getur verid um ymis taeki ad reeda sem eftir atvikum geta verid nokkud sérhzefd
og olik hvert 6dru. Hafa ber hlidsjon af framangreindu vid mat & hlutdeild i
pessum flokki.

Tafla 14: Tekjur og hlutdeild i s6lu & 6drum taekjum. Tolur eru i pus.
kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011 og
hins vegar 2010-2011.
Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [45-50]% [...] [45-50]%
Medor [...] [10-15]% [...] [15-20]%
Samtals samrunaadilar [...] [55-60]% [...] [65-701%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [5-10]%
Kemia [...] [5-10]% [...] [5-10]%
A. Hr. [...] [0-5]1% [...] [0-5]%
Inter [...] [20-25]% [...] [25-30]%
Samtals 330 m. kr. 100% 150 m. kr. 100%
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begar litid er til hlutdeildar i framangreindum flokkum er |jost ad i flestum peirra
munu samrunaadilar auka hlutdeild sina en styrkur peirra er mismunandi midad
vid hlutdeild i hverjum flokki. Nanar verdur fjallad um sampjoppun med hlidsjon
af gildi HHI studulsins hér a eftir.

4.1.2.3 Frambodsmarkadur fyrir hjukrunartaeki

Eins og fram kom i toflu 2 hér ad ofan selur Medor ekki hjukrunarteeki og starfar
bvi ekki & frambodsmarkadi fyrir slik taeki. Rétt er hins vegar aé lita til hlutdeildar
a peim markadi enda um natengdan markad ad raeda. Eins og adur segir eru taeki
i pessum flokki hjolastélar, sjukrardm, sjakralyftur og 6nnur steerri taeki sem
notud eru vid hjukrun sjuklinga. Sem fyrr er midad vid timabilin 2007-2009 og
2010-2011.

Tafla 14: Tekjur og markadshlutdeild (midud vid tekjur) fyrirtaekja
sem bj6da breitt voruarval af hjukrunartaekjum a iIslandi.
Tolur eru i pus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid
2007-2011 og hins vegar 2010-2011.
Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [15-20]% [...] [25-30]1%
Samtals samrunaadilar [...] [15-20]% [...] [25-30]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [10-15]%
Icepharma [...] [0-5]% [...] [5-10]%
Oryggismidstdd Islands [...] [0-5]% [..] [10-15]%
Eirberg [...] [25-30]% [...] [30-35]%
J. Eiriksson [...] [5-10]%
Hataekni [...] [0-5]% [..] [0-5]1%
Provision [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Inter [...] [0-5]% [..] [0-5]1%
Stod [...] [20-25]% [...] [20-25]%
Ymus [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals 2,6 ma. kr. 100% 1,1 ma. kr. 100%
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Frambodsmarkadur fyrir hjukrunarvorur

Baedi Fastus og Medor starfa & markadi fyrir hjukrunarvérur. Eins og adur hefur
komid fram er um ad reeda ymsar einnota vorur sem notadar eru vid hjukrun
sjuklinga, s.s. pvagleggi, hanska, yfir- og undirbreidslur, bleiur, sprautur, nalar,

gifsvorur, sarabindi o.fl.

Tafla 15: Tekjur og markadshlutdeild (midud vid tekjur) fyrirtaekja

sem bj6da breitt voruarval af hjakrunarvérum a islandi.

Tolur eru i pus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid

2007-2011 og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011

Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [5-10]% [...] [5-10]1%
Medor [...] [5-10]% [...] [5-10]1%
Samtals samrunaadilar [...] [15-20]% [...] [15-20]%
A. Karlsson (2007-2009) [...] [5-10]%
Actavis [...] [0-5]% [...] [0-5]%
AIH [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Celsus [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Ymus [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Cetus [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Islensk Ameriska [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Hataekni [...] [0-5]%
Eirberg [...] [10-15]% [...] [10-15]%
Icepharma [...] [35-40]% [...] [35-40]%
Rekstrarvérur [...] [15-20]% [...] [15-20]%
Stratus [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Logaland [...] [5-10]% [...] [5-10]1%
Inter [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals 11,0 ma. kr. 100% 4,7 ma. kr. 100%
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4.1.2.5 Frambodsmarkadur fyrir igraedi

Bzedi Fastus og Medor starfa @ markadi fyrir igraedi. Hér adur hefur komid fram ad
med igraedi er att vid laekningavoru sem komid er fyrir innan i likama sjuklings
med skurdadgerd og er xtlad ad hafa akvedna virkni innan hans. Er m.a. um ad
reeda gervilidi og gervimjadmir, skrdfur og plotur til beinavidgerda og
hjartagangrada og bjargrada.

Tafla 16: Tekjur og markadshlutdeild (midud vid tekjur) fyrirtaekja
sem bj6da breitt voruarval af igraedi a Islandi. Toélur eru i
bus. kr. og midad er vid annars vegar timabilid 2007-2011
og hins vegar 2010-2011.

Timabilid 2007-2011 Timabilid 2010-2011
Fyrirtaeki Tekjur % Tekjur %
Fastus [...] [10-15]% [...] [10-15]%
Medor [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals samrunaadilar [...] [15-20]% [...] [10-15]%
Icepharma [...] [40-45]% [...] [30-35]1%
K. Pétursson [...] [5-10]% [...] [5-10]1%
Inter Medica [...] [30-35]% [...] [45-50]%
Samtals 1,5 ma. kr. 100% 730 m. kr. 100%

Samkeppniseftirlitid bendir @ ad framangreind tafla segir ekki alla ségu um stédu
fyrirtekja vid solu & vorum i pessum flokki par sem talsvert er um beinan
innflutning LSH. A timabilinu 2007-2011 nam hann um 1 ma. kr. sem er nastum
jafn mikid og velta allra fyrirtaekja sem selja vorur i pessum flokki til
heilbrigdisstofnana. A pessum markadi geetir beins innflutnings
heilbrigdisstofnana i langmestum maeeli af moérkudum malsins, t.a.m. namu bein
innkaup LSH & igreedi arid 2011 um [80-85]% af beinum innflutningi LSH &
laekningataekjum og igraedi samanlagt. Samkeppniseftirlitid tekur pé fram ad eigin
innflutningur heilbrigdisstofnana, pb.m.t. LSH, er ekki hluti af skilgreindum
morkudum pessa mals eins og nanar hefur verid rokstutt hér ad framan i
umfjollun um skilgreiningu markadarins. bpa er fjallad um adhald vegna beins
innflutnings i kafla 10.2.3 hér ad nedan.

5. Mat a sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar @ markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent 8 ma almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a
tilteknum markadi", sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og
Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a
einstokum morkudum og heaettu @ samkeppnishomlum vegna m.a. samruna ma
stydjast vid meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI),
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samanber t.d. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 1/2011, Budvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu. HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um
pad hve sampjoppun @ markadi er mikil og hvort eda hvenaer astzeda er til ad
fylgjast naid med moérkudum og frekari sampjoppun i kjolfar samruna.

HHI-studullinn er reiknadur med bpvi ad leggja saman ferningstélur
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 6&ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru
a peim markadi sem vid a. Vid mat & sampjoppun a markadi er litid til gildis HHI-
studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem
a studlinum verda vid samruna.

I vismidunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um larétta samruna eru ahrif slikra
samruna medal annars metin med HHI-studlinum.®’ Liggur gildi studulsins & milli
0 og 10.000,°® en pvi haerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjéppunin
(e. market concentration). bannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki a
markadnum, en bvi sem naest 0 séu oll fyrirtaekin & markadnum med oOrlitla
markadshlutdeild hvert fyrir sig. I vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad
samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins er undir
1.000. Sama a vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250
stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki
vid pbegar um er ad reda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirteeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a
markadi enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vVvid ,maverick" fyrirteeki. Visbendingar um ad samrsemdar
adgerdir hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur nU sampjéppun & morkudum malsins metin og verdur studst vid
meelikvarda HHI-studulsins.

I toflu 17 méa sja gildi HHI studulsins & peim mérkudum og svidum sem mal petta
vardar. Eins og rakid hefur verid hér ad framan inniheldur hlutdeild & timabilinu
2007-2011 tekjur vegna so6lu A. Karlssonar i skilgreindum flokkum en pad
fyrirtaeki var tekid til gjaldprotaskipta i byrjun ars 2010. Ekki er med vissu unnt
ad skipta pessum tekjum A. Karlssonar & umraaddu timabili milli peirra fyrirtaekja
(p.e. Fastusar, A. Hr. og Hataekni) sem nuna hafa yfir peim umbodum ad rada
sem adur voru hja A. Karlssyni. Hins vegar er ljost ad ef velta (2007-2009) eda
hlutdeild A. Karlssonar veeru reiknud inn i HHI studulinn myndi pad fyrirtaeki
teljast med sem sjalfstaedur keppinautur sem pad fyrirtaeki er vitaskuld ekki
lengur. betta pydir ad uUtreikningur & HHI-studli fyrir timabilid 2007-2011 yrdi

57 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03), Official Journal C 31, 05.02.2004.

% Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild.
HHI-studullinn vaeri par (102)*10 = 1.000.
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med 6llu dmarktaekur og verdur pvi ekki midad vid hann hér. Vegna pessa er HHI
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studullinn adeins reiknadur fyrir timabilid 2010-2011.

Tafla 17:

hjakrunarteeki og hjakrunarvorur arin 2010-2011.

HHI studlar a frambodsmorkudum fyrir laekningataeki,

Fyrir Eftir
sanrruna samruna Haekkun
Lzekningateaeki i prengri skilningi 1.992 3.145 1.153
Laekningataeki i vidari skilningi 1.163 1.718 555
Endurlifgunartzeki 2.749 2.837 88
Greiningarteeki 1.870 2.411 541
Medferdartaeki 2.119 2.795 676
Myndgreiningartaeki 1.711 2.460 749
Meelitaeki 2.651 2.651 0
Rannsoknartaski 2.633 3.109 476
Skurdstofutaeki 2.981 2.981 0
Sveefingartaeki 3.557 3.557 0
Voktunartaeki 4.716 4.716 0
Onnur teeki 3.373 5.174 1.801
Hjukrunartaeki 2.420 2.420 0
Hjukrunarvorur 2.165 2.330 165
Igreesi 3.501 3.518 17

Vid samrunann haekkar HHI studullinn & frambodsmarkadi fyrir leekningateeki i
prengri skilningi Gr 1.992 i 3.145 eda um 1.153 stig. Er petta meginmarkadur
malsins ad mati Samkeppniseftirlitsins og |jost ad sampjoppun var par mikil fyrir
og mun hun aukast mikid vid samrunann. Svo sem fram kom hér & undan teljast
markadir par sem HHI-studullinn er yfir 2.000 vera verulega sampjappadir og
haetta & samkeppnislegri roskun ef gildi® hakkar um 150 stig. Er ljost ad
sampjoppun & umraddum markadi er langt fyrir ofan pessi mork. Ljost er einnig
ad & sampjbppun & 6drum morkudum er alls stadar yfir 2.000 og a
undirmérkudum  fyrir greiningartaeki, medferdartaeki, myndgreiningarteeki,
rannsdknartaeki og onnur leekningataeki verdur aukning vid samrunann yfir 150
stig. A sidast nefnda markadnum er aukningin reyndar um 1.800 stig. b4 er ljost
ad jafnvel p6 midad veeri vid laekningateeki i vidari skilningi leidir samruninn til
bess ad HHI er & milli 1.000 og 2.000 og haekkunin er meiri en 250 stig.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi hafi verulega

sampjoppun i for med sér a flestum af peim morkudum sem mali skipta,
morkudum par sem umtalsverd sampjéppun var fyrir.
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6. Efnahagslegur styrkleiki
Vid mat a ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands
hf. gegn Samkeppniseftirlitinuen. I Grskurdinum segir:

"Sem fyrr var fra greint koma moérg énnur sjonarmid heldur en
markadshlutdeildin til alita pegar pad er metid hvort fyrirteeki sé i
markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir
yfirburdir.”

Pa getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirteekja innan
somu fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi &8 morkudum sem tengjast peirri
starfsemi sem til skodunar er.®®

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid§ ad gagnlegt sé ad bera saman
fjarhagslegan styrkleika samrunafyrirtaekjanna, p.e. Veritas Capital ehf.
(moédurfélag Medor) og Fastus og annarra keppinauta sem starfa &
frambodsmarkadi fyrir leekningataeki i prengri skilningi, p.e. Icepharma, Inter,
Inter Medica og A. Hr. I toflu 18 hér & eftir eru bornar saman heildartekjur,
EBITDA, heildareignir og eigid fé pessara fyrirtaekja samkvamt arsreikningum
peirra fyrir arid 2010.

Tafla 18: Upplysingar um heildartekjur, EBITDA, heildareignir og eigid
fé samrunaadila og helstu keppinauta samkvamt
arsreikningum fyrir arid 2010. Tolur eru i pasundum kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur EBITDA Heildareignir Eigid fé
Veritas Capital’® 14.179.000 1.111.000 8.228.000 3.289.000
Fastus’* 1.498.000 95.000 571.000 189.000
Samtals samrunaadilar 15.677.000 1.206.000 8.799.000 3.478.000
Icepharma 6.595.000 361.000 720.000 583.000
Inter 187.000 16.000 146.000 103.000
Inter Medica [...] 32.000 176.000 65.000
A. Hr. [...] 8.000 46.000 8.000

Af upplysingum sem fram koma i toflu 18 er ljost ad heildartekjur peirra félaga
sem standa ad samrunanum voru teeplega 16 milljardar kr. arid 2010. Hagnadur
fyrir afskriftir og fjarmagnslidi (EBITDA) var um 1,2 milljardar kr. og heildareignir
teeplega 9 milljardar kr. i lok arsins og eigid fé teeplega 3,5 milljardar.
Heildartekjur samrunaadila voru u.p.b. 2,4 sinnum harri en naeststaersta
fyrirteekisins i pessum samanburdi sem er Icepharma. ba eru heildareignir og eigid

9 Sja t.d. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.,
sbr. og akvérdun samkeppnisrads nr. 22/2003.

7% Heildarsala détturfélags Veritas, Medor, til sjukrahisa og heilbrigdisstofnanna var 421,8 m.kr. arid
2010 og 531,6 m.kr. arid 2011.

7! Heildarsala Fastusar & heilbrigdisvérum til sjukrahisa og heilbrigdisstofnana var 635,4 m.kr. ari®
2010 og 634,8 m.kr. arid 2011.
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fé samrunaadila margfalt & vid heildareignir og eigi®d fé annarra félaga 32
markadnum. SOmu sOgu er ad segja um EBITDA. Af framanségdu ma vera ljost ad
pau félog sem falla undir samruna bpessa mals munu bua yfir miklum
fjarhagslegum og efnahagslegum styrkleika i samanburdi vid keppinautana. begar
fjarhagsleg stada samrunafyrirteekjanna sem og tengdra félaga er virt i samhengi
vid markadshlutdeild a hinum skilgreinda markadi kemur fram skyr visbending um
yfirburdastodu a markadnum. ba skiptir hér mali ad samrunaadilar hafa mjog
styrka st6du a tengdum morkudum, sbr. nanar hér a eftir.

7. Erlendir framleidendur og stada samrunaadila gagnvart LSH o.fl.
Rannsokn Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad umbod fyrir virta og 6fluga
erlenda framleidendur hafi mikla pydingu fyrir markadsstyrk og arangur i sélu
laekningataekja hér landi. Einn vidmaelenda Samkeppniseftirlitsins sagdi ad honum
myndi ekki ,detta i hug" ad reyna ad sakja & markadinn sem nyr adili nema vera
med a.m.k. eitt sterkt og pekkt umbod a svidi leekninga- og rannséknartakja. pa
hefur einnig komid fram pad mat ad mikilveegustu framleidendurnir séu pegar
med umbodsmenn hér landi, sbr. ndnar hér & eftir. Svipud sjonarmid koma fram i
samrunaskra en bpar stadhaefa samrunaadilar ad bad ,ad vera med
samning/samkomulag vid sterka birgja (6flug fyrirtaeki) skiptir mjég miklu mali
hvad vardar ad na géodum arangri 8 markadi."

Hér ad framan var visad til erlendrar umfjéllunar par sem & pad er bent ad miklar
adgangshindranir geti verid ad moérkudum fyrir framleidslu & laekningataekjum i
prengri merkingu og stadan geti verid su ad adeins séu Orfair framleidendur sem
framleidi taeki af tiltekinni gerd. I pessu ljési er gagnlegt ad horfa til pess hvada
fyrirtaeki samrunaadilar hafa umbod fyrir.

Eftirfarandi er listi yfir fimmtan steerstu laekningateekjaframleidendur i heimi og er
beim radad eftir steerd.”> Gerd er grein fyrir pvi hverjir eru umbodsmenn peirra
hér a landi:

1. Johnson & Johnson. Fastus er med umbod fyrir dotturfélagid Ortho
Clinical Diagnostics. > Medor er med umbod fyrir détturfélagid
Lifescan. Inter Medica er med umbod fyrir silikonbrjést fra félaginu.
Icepharma er med umbod fyrir Onnur fyrirteeki innan
samstadunnar.”

2. Siemens Healthcare. Medor er med umbod fyrir rannsoknartaeki en
Smith og Norland er med umbod fyrir 6onnur laekningataeki fra
Siemens.”®

72 Sj& heimasidu rddgjafafyrirtaekisins Frost & Sullivan; frost.com.

73 Fram kemur & heimasidu Ortho ad fyrirtaekid sé ,worldwide leader" i tilteknum tegundum
leekningataekja:
http://www.orthoclinical.com/ensv/localehome/whoweare/Pages/OverviewHistory.aspx.

74 Fram kemur & heimasidu Icepharma (www.icepharma.is) ad ,JOHNSON & JOHNSON er alpjédlegt
fyrirteeki og er eitt staersta { heiminum [ dag i framleidslu laekninga- og hjlukrunarvara. Fyrirtaekid
samanstendur af mérgum dotturfyrirtaekjum og er pvi vérulina peirra mjég breid en medal pekktustu
fyrirteekja peirra & pessum markadi i dag er Ethicon sem elsta fyrirtackid i heiminum i dag sem
framleidir sauma. Ad auki ma nefna Cordis, Codman, Mitek, DePuy, Gynecare og Wound care."

5 A heimasidu Medor (www.medor.is) kemur fram ad ,Siemens Healthcare er staersta fyrirtaekid |
heiminum & svidi kliniskra rannsdkna. Fyrirtaekid bydur lausnir og teeki fyrir naemisfraedi, kliniska
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3. GE Healthcare. A.Hr er med umbodid.”®

4. Medtronic. A.Hr er med umbod fyrir hjartastudtaeki fra félaginu en
Inter Medica er med énnur umbod.”’

5. Baxter International. Icepharma er med umbodid.”®

6. Philips Healthcare. Medor er adalumbodsadili félagsins en
Icepharma er med umbod fyrir 6ndunarvélar og tengda voéru fra
Philips (Respironics vérulinan).”®

7. Abbott Laboratories. Medor er med umbodid® en Icepharma og
Logaland eru einnig med umbod fyrir tileknar vorur fra Abbott
samstaadunni.

8. Boston Scientific. Fastus med umbodid.%!

9. Covidien. Fastus er med umbodid.®

10. Becton Dickinson. Islensk ameriska med umbodid.

11. Stryker. Fastus er med umbodid.%*

12.B. Braun. Actavis er med umbodid.

13. Cardinal Health. Icepharma med umbodia.%*

14. St. Jude Medical. Hefur ekki umbodsadila hér & landi.®®

15. 3M Healthcare. Medor er med umbodid.%®

lifefnafreedi, blédmeinafraedi, erfda- og sameindarfraedi, blédgasmaela og pvaggreiningartaeki. Vid
bjédum heildarlausnir fyrir rannséknarstofur af 6llum staerdum - i nutid og framtid."

76 Fram kemur & heimasidu A.Hr (www.ahr.is) ad ,GE healthcare er leidandi fyrirtaeki & svidi laekninga,
myndgreiningar- og upplysingateekni, sjuklingaeftirlitskerfa og sjukdémsgreininga. GE healthcare er
leidandi fyrirtaeki & svidi leekninga, myndgreiningar- og upplysingataekni, sjuklingaeftirlitskerfa og
sjukdémsgreininga."

77 Fram kemur & heimasidu A.Hr ad ,Medtronic / Physio Control eru einn staersti framleidandi
hjartastudtaekja og neydarbinadar i heiminum [ dag. Heimasida skodud 20. agust 2012.

78 Fram kemur & heimasidu Icepharma ad ,BAXTER er eitt af leidandi fyrirtaekjum heims & svid lyfja og
laekningataekja. Fyrirtaekid framleidir lyf dr blodvékva t.d. storkupeetti, albumin og edlilegt manna
immundglébulin (IgG). Bdéluefni gegn heilahimnubdlgu af véldum meningdkokka C og gegn heilabdlgu
TBE. Krabbameinslyf, kvidskilunarvékva, vefjalim, naeringarlausnir i &8 og innrennslisvékva svo sem
natriumkldrié og glukdsa"™ Heimasida skodud 20. agust 2012.

7% A heimasidu Medor kemur fram ad ,Philips Healthcare préar og framleidir vérur, kerfi og lausnir fyrir
heilbrigdismarkad. Sem demi ma nefna myndgreiningarbuinad, lifsmarkaskjai, hjartalinuritsteeki,
émtaeki ofl."

80 A heimasidu Medor kemur fram ad ,Abbott Laboratories var stofnad i Chicago 1888 og & m.a.langa
og farsaela ségu i framleidslu taekja og préfefna @ svidi dneemisefnagreininga, kliniskra efnagreininga,
blédkornateljara og sérhzfdra liftaekniprofa. Fremst stendur Abbott & svidi dnaemisefnagreininga.
Fyrsta RIA profid var sett & markad 1972. TDX taekid sem enn er i gangi kom & markad 1981. Abbott
vard fyrst fyrirtaekja til ad framleida HIV greiningarprof en pad kom a markad 1985. I dag er Abbott
Architecht grunnur taekjalinu fyrirtaekisins i kliniskri- og énaemisefnagreiningu. Samstarfa MEDOR vid
Abbott Diagnostic Divison naer aftur til 1996 og saman hafa fyrirtaekin pjonustad islenska
heilbrigdismarkadinn."

81 Lyst svo & heimasidu Fastus (www.fastus.is): ,BostonScientific er einn af staerstu framleidendum |
heiminum fyrir vérur notadar vié hjartapraedingar, magaspeglanir, bvagfeeraleekningar, heila- og
taugaadgerdir og kvenlakningar. Landspitalinn hefur notad pessar vorur til fiélda ara."

82 A heimasidu Fastus kemur fram ad ,Covidien er einn steersti framleidandi a laekningavérum i
heiminum. beir framleida heftara fyrir skurdadgerdir opnar og kvidsjar, undir heitinu AutoSuture.
Einnig framleidir Covidien seymi fyrir allar adgerdir, undir heitinu Syneture. Kendall er pekkt merki selt
undir Covidien."

8 A heimasidu Fastus kemur fram ad ,Stryker vérurnar koma fré USA en peir eru mjég storir |
framleidslu & baeklunarvérum, t.d. skrufum, néglum og 6llum gervilidum. Stryker eru einnig med mjég
6fluga neydarvagna. Stryker framleidir kvidsjarspeglunartaeki og alla fylgihluti*

8 A heimasidu Icepharma kemur fram ad ,CARDINAL HEALTH er alpjédlegt fyrirtaeki og er eitt af
steerstu sinnar tegundar i heiminum i dag. Peir framleida m.a. Skurdstofulék, sloppa og hanska og hja
beim er haegt ad fa sérdtbuna pakka til ad nota vid skuréadgerdir." Heimasida skodud 20. dgust 2012.
85 Spluskrifstofa fyrir Island er i Danmérku.

8 A heimasidu Medor kemur fram ad ,3M Health Care bidur upp & leekninga- og rannséknartaeki,
hjukrunarvérur og lyf, tannlaekninga- og dyraheilbrigdisvérur asamt heilbrigdisupplysingataekni.
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Ljést er samkvaemt bessu ad samrunaadilar hafa umbod fyrir afar o6fluga
framleidendur a leekningateekjum og lysir petta mjog sterkri stodu peirra. Pa er
ljost ad pessir 6flugu framleidendur hafa neer allir umbodsmenn hér a landi, sbr.
einnig umfjoéllun um adgangshindranir hér & eftir.

I samrunaskré kemur fram ad eitt helsta tilefni samrunans sé undirbuningur fyrir
sOlu teekja til nys Landspitala. LSH er langstaersta heilbrigdisstofnun landsins og
mjog drjugum hluta atgjalda landsmanna til heilbrigdismala er radstafad par. pa
er LSH helsti kaupandi laekningataekja og rekstrarvara fyrir laekningataeki i landinu.

Fra efnahagshruni haustid 2008 hafa utgjold til heilbrigdismala dregist toluvert
saman. beaer sparnadaradgerdir sem radist var i hafa einkum komid illa nidur &
endurnyjun laekningataekja. Hefur pessi préun leitt til pess ad um pessar mundir
er talsverd uppsofnud porf & endurnyjun a taekjakosti LSH hvort sem farid verdur
i byggingu nys Landspitala eda ekki. Af fjolmidlaumfjollun undanfarinna manuda
sést ad komid er ad polmdérkum hvad vardar endurnyjun & ymsum taekjum, t.a.m.
& dyru krabbameinslaekningataeki.®” I frdsogn Fréttabladisins pann 23. &gust 2012
kom t.a.m. fram aé naestu tvo ar sé fjarfestingaporf LSH i teekjum um 2-3 ma. kr.
P& hafi ,sjuklingar ordid vitni ad pvi pegar starfsfélk notar limband til ad halda
elstu teekjunum saman." Af framangreindu er ljést ad stada LSH gagnvart
seljendum laekningataekja er prong og pad er pvi enn mikilveegara en adur ad
samkeppni haldist i edlilegu horfi & pessum markadi. bvi er astzxda til pess ad
mati Samkeppniseftirlitsins ad huga sérstaklega ad LSH og vidskiptum
samrunaadila og keppinauta peirra vid spitalann. Rétt er ad hafa i huga nokkrar
almennar stadreyndir um markadinn samkvaemt Hagtidindum.

Utgjold til heilbrigdismala ndmu um 143,5 mo. kr. eda 9,3% af landsframleidslu &
arinu 2010.%8 Hlutur hins opinbera var 115,6 ma. kr. en einkaadila 27,9 ma. kr.
Arid 2010 runnu 78,3 ma. kr. til pjonustu sjlukrastofnana. Til lsekningavara og
hjalpartaekja vegna ferlisjuklinga var radstafad 25,8 md. kr. arid 2010.% Af
utgjoldum til sjukrastofnana arid 2010 var hlutur almennra sjukrahlsa 72% en
Utgjold vegna hukrunar- og endurhaefingarstofnana 25,6%.% bad pydir ad utgjold
til almennra sjukrahisa voru um 61 ma. kr. Um 70% bpeirrar fjarhaedar rann til
LSH, eda um 42 ma. kr.*!

Utgjijld einkaadila vegna leekningavara hafa aukist nokkud & undanférnum arum,
en arid 1998 namu pau 28,3 pus. kr. @ mann a verdlagi 2010 en 41,8 pus. kr.
arid 2010. pessi fjarhaed skiptist | taeplega 28 pus. kr. @ mann til lyfjakaupa og
teeplega 14 pus. kr. & mann til annarra laekningavara og taekja.?? betta pydir ad
einkaadilar hafi keypt lyf fyrir taepa 9 ma. kr. & a&rinu 2010 en adrar
laekningavoérur og teeki fyrir 4,4 ma. kr.

87 Sja t.d. frétt & vef RUV, http://www. ruv.is/frett/geislataeki-landspitalans-biludu.
88 Hagtidindi 2011:6 Heilbrigdisutgjéld & Islandl 1998-2010. bls. 2.

8 Hagtidindi 2011:6 Heilbrigdisutgjold & IsIand| 1998-2010. bls. 4.

9 Hagtidindi 2011:6 Heilbrigdisttgjéld & Islandi 1998- 2010. bls. 4.

°! Sja td. bls. 11 i Hagtidindi 2011:6 Heilbrigaisitgjold & Islandi 1998-2010.

92 Hagtidindi 2011:6 Heilbrigdisttgjéld & Islandi 1998-2010. bls. 7.
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7.1 Steerstu birgjar LSH & svidi leekninga- og hjukrunarvara auk lyfja
Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga um steaerstu birgja LSH a svidi leekninga- og
hjukrunartzekja, hjukrunarvara auk lyfja. Er hér um ad raeda pad sem nefnt er
»Sjukrahlstengd vara“. Rétt er i pessu samhengi ad nefna ad i umsdogn LSH um
samrunaskra samrunaadila hefur komid fram pad mat ad samruninn hafi einnig
ahrif & lyfjamarkadinn. Segir eftirfarandi i svari LSH um petta atridi:

~Samruninn hefur einnig ahrif & lyfjamarkadinn po Fastus hafi ekki
verid a lyfijamarkadi. Veritas Capital hf er na kominn med yfir 70%
markadshlutdeild i lyfijum og par sem Veritas Capital mun med pessum
kaupum & Fastusi styrkja sig verulega [ 6llum svidum vérukaupa
heilbrigdispjonustu pa mun pad ohjakvaemilega einnig hafa ahrif &
lyfjamarkadinn."

I toflunni hér fyrir nedan eru tilgreindir staerstu seljendur (sem seldu LSH fyrir

meira en 100 millj. kr. arid 2011). Undir flokknum adrir seljendur eru um 650
adilar.

Tafla 19: Staerstu birgjar LSH®?

Laekninga- og
hjakrunartaeki og Lyf (med S Samtals

Fyrirtaeki hjakrunarvorur merktum) innkaup LSH
Fastus [...] [...] [...]
Veritas® [...] [...] [...]
Samrunaadilar

samtals [.ee] [..] [..-]
Parlogis [...] [...] [...]
Inter Medica [...] [...] [...]
Lyfjaver [...] [...] [...]

Lyra [...] [...] [...]
Rekstrarvorur [...] [...] [...]
Logaland [...] [...] [...]
Inter [...] [...] [...]
Adrir seljendur [...] [...] [...]
Samtals 5,8 ma. kr. 5,4 ma. kr. 11,2 ma. kr.

Eins og fram kemur i toflunni er um [35-40]% af innkaupum LSH i breidum flokki
laekninga- og hjukrunarvara og lyfjum kaup af samrunaadilum. Um [25-30]% af
innkaupum LSH & laekningataekjum, hjdkrunarteekjum og hjukrunarvérum eru
kaup af samrunaadilum samkvaeemt pessum gégnum. Ljost er, bzedi af pessum

% Upplysingar i pessari toflu eru fra LSH og télurnar eru med virdisaukaskatti.
9 Hér er um ad raeda Veritas Capital og détturfélég, p.e. Distica, Vistor og Medor.
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gbgnum og af samtolum vid adila @ markadi, p. 8 m. LSH og velferdarraduneytid,
ad samrunaadilar eru @ medal allra mikilvaegustu birgja LSH. Med samrunanum
verda peir ad mati Samkeppniseftirlitsins enn mikilvaegari birgjar fyrir spitalann
en adur. Hafa ber i huga ad seljendur & pessum markadi hafa gjarna stédu
einkaseljanda a tilteknum vorutegundum gagnvart innlendum heilbrigdis-
stofnunum, baedi i krafti umboda sinna, sérpekkingar, pjonustu, varahluta og
rekstrarvoru. bPa selja samrunaadilar LSH naerri helming allra lyfja sem LSH kaupir,
sé midad vid soluverdmaeti. Umfangsmikil lyfsala samrunaadila styrkir ad mati
Samkeppniseftirlitsins stédu dreifingarfyrirtaekins Distica. °> P4 verdur stada
samrunaadila gagnvart vidskiptavinum sterkari eftir pvi sem peir selja
heilbrigdisgeiranum fleiri naudsynleg adféng. b6 ad lyfsalan aukist ekki ad radi
med samrunanum, er rétt ad hafa i huga heildarahrifin af samrunanum, p.e. hinn
alhlida styrkleika sem samrunaadilar 6dlast med samrunanum. Er petta raunar
vidurkennt i samrunaskra en par er 16gd ahersla & pann styrkleika sem stafa mun
af oflugari samsteedu med breidari vorulinu. Er ljost ad atridi af pessum toga geta
haft talsverd ahrif vid mat a stédu fyrirtaeekja & markadi, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Rétt er ad taka fram ad i athugasemdum samrunaadila hafa peir métmeelt peim
télum sem byggt er & i téflu 19 hér ad ofan. Benda peir & ad télur Ur bokhaldi LSH
stemmi ekki vid peirra eigin tolur. Pannig sé medtalin i veltu Veritas i toflunni
dreifing dreifingafyrirtaekisins Distica, einkum & lyfjum. Samrunaadilar telja ad
beir hafi selt LSH minna af laekninga- og hjukrunartaekjum og tengdum vorum en
fram komi i toflunni, en meira af lyfjum. Telja peir einnig ad fullyrding LSH um ad
Veritas Capital sé med um 70% hlutdeild i lyfs6lu & landsvisu sé rong. Liklegt sé
ad LSH liti til allra peirra vara sem Distica détturfélag Veritas Capital dreifi, baedi
vara fyrirtaekja sem heyri undir Veritas Capital og vara sem Distica dreifi fyrir
adra keppinauta. Distica dreifi m.a. vérum fyrir Actavis, Glaxo Smith Kline, Pfizer
og Lundbeck. Munurinn & télum LSH og bodkhaldi samrunaadila sé pannig
téluverdur.

LSH kvedst standa vid framangreindar télur sem byggi & endurskodudum télum
ur békhaldi spitalans. LSH tekur pé fram ad i bokhaldi spitalans sé Distica tilgreint
sem birgir, en ekki einstaka framleidendur. Distica sé birgir spitalans sem skipti
verulegu mali vardandi afhendingardryggi spitalans.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru edlilegar skyringar @ peim mun sem kemur
fram i télum LSH og bodkhaldi samrunaadila. I fyrsta lagi er virdisaukaskattur
innifalinn i télum LSH en samrunaadilar gerdu ekki rad fyrir pvi i upphaflegum
athugasemdum sinum. I 6&ru lagi er hér um raeda toélur Gr premur olikum
bokhaldskerfum, p.e. kerfum LSH, Veritas Capital og Fastusar. Er pvi edlilegt ad
einhver munur geti verid a flokkun milli kerfanna a ofangreindum vérum. | bridja
lagi benda samrunaadilar & ad inni i tolum LSH sé velta vegna dreifingar Distica,
dotturfélags Veritas Capital, fyrir adra heildsala. Ad mati samrunaadila sé pessi
velta um [...] millj. kr. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pd ljost ad pessi velta

% Distica hf. er détturfélag Veritas Capital hf. eiganda Medor ehf. sem sér um dreifingu fyrir Veritas
| Capital. samsteypuna og m.a. Groco ehf. sem er keppinautur samrunaadila.
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getur skipt mali fyrir efnahagslegan styrk og markadshlutdeild samrunaadila
vegna pess ad um er ad reeda vorur sem Distica dreifir og faer pdknun fyrir. f
svari framkveemdastjora Distica til Samkeppniseftirlitsins vegna athugunar
malsins sagdi m.a. ordrétt:

~Distica bydur vidskiptavinum sinum upp a eftirfarandi pjonustu:

e Innkaup; Vorustjornun; Innflutning; Tollafgreidslu; Birgdahald;
Umpoékkun; Pantanamdttéku; Dreifingu;, Gerd Reikninga;
Innheimtu.

Distica hefur gert dreifingarsamninga vid fjélda vidskiptavina sem eru
mismunandi hvad vardar pjonustustig. pad er breytilegt hversu mikid
af pjénustuframbodi Distica vidskiptavinir félagsins vilja kaupa. Sumir
nyta sér allt pjonustuframbodid en adrir hluta af pvi. Sem deemi er pad
samkomulagsatridi ad Distica fjarmagnar og eigi vérubirgdir fyrir sina
vidskiptavini. Poknun Distica reedst af pvi hversu vidteeka pjonustu
vidskiptavinir nyta sér."

Af framangreindu er ljést, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad edlilegar skyringar
eru & pbeim mun sem fram kemur i téolum LSH og samrunaadila. bratt fyrir ad inni i
tolunum kunni ad vera velta vegna dreifingar Distica fyrir adra heildsala synir
taflan samningsstyrk Veritas Capital samstaedunnar og Fastusar gagnvart LSH.
Breyta athugasemdir samrunaadila ekki pvi heildarmati. I pessu sambandi ma
einnig nefna ad po lyfjamarkadurinn sé ekki einn hinna skilgreindu markada
malsins er hann tengdur peirri starfsemi sem um reedir. Oumdeilt er ad Vistor,
détturfélag Veritas, er eitt 6flugasta lyfjainnflutningsfyrirtaeki landsins, ef ekki hid
oflugasta. ba er 6umdeilt ad dreifingarfyrirtaekid Distica, sem dreifir baedi lyfjum
og leekningataekjum, er 6flugasta lyfjadreifingarfyrirtaeki landsins, og dreifir 70%
lyfja hérlendis samkveemt heimasidu félagsins. °° Vistor hefur minni
markadshlutdeild i innflutningi lyfja en Distica i dreifingu peirra, enda dreifir
Distica lyfjum fyrir fleiri lyfjainnflytjendur en Vistor. Samkeppniseftirlitid telur ad
upplysingar LSH um veltu varpi ljési & styrk samrunaadila og mikilvaegi
fyrirtaekjanna sem birgja fyrir LSH.

7.2 Nanar um sjénarmid velferdarraduneytisins

Ad mati velferdarraduneytisins verdur stada samrunaadila eftir samrunann jafnvel
enn sterkari gagnvart LSH en ofangreind mynd synir. Samkvamt gégnum sem
Samkeppniseftirlitinu barust fra raduneytinu hefur fyrirtaekid Parlogis (systurfélag
Icepharma) misst hluta af dreifingu fyrir Groco ehf. yfir til Distica nylega. ba hafi
fyrirteekid Lyra tapad kjarnarannsokn yfir til Medor. Ef peer télur yréu faerdar inn i
ofangreint yfirlit verdur ad aetla ad samrunaadilar hafi enn meiri hlutdeild i flokki
lzekninga- og hjukrunartaekja og hjukrunarvara i innkaupum LSH.

Hér ad framan hefur verid fjallad um sjénarmid sem baedi LSH og
velferdarraduneytid hafa sett fram um skadleg ahrif samrunans & samkeppni. I

% http://www.distica.is/. bar segir m.a.: ,Fyrirtekid er med um 70% af lyfjadreifingu & Islandi auk
pess sem bpad sinnir dreifingu & rannséknartaekjum, rekstrarvorum og fleiru til sjukrahusa,
hjukrunarheimila, tannlaekna og dyraleekna.®

71



fz

svari velferdarraduneytisins eru tilgreindir fjdlmargir voruflokkar par sem ,baedi
fyrirtaekin eru stér & markadi-, einnota sjukrahusvara, leekningateekja og
verkfaera". Nanar tiltekid er um eftirfarandi voruflokka ad raeda.

Einnota sjukrahlGsvorur - helstu

Disti F
voruflokkar Istica astus

Umbudir og saravérur

Gifs og spelkuefni

bvagfaeravorur

Surefnisvorur

AEdaleggir

Daudhreinsivorur

Brjostholsleggir

X | X[ X|X|X|X]|X|X

Sérhaefd skurdstofuvara

XX [ X[ X|X|X]|X]|X]|X

Vorur i faedingahjalp og medhdndlun
fyrirbura

Einnota lin

Sonduvara

Nalar

Hanskar

Sprautur

X | X| X|X|X]|X

Vokvasett

XX | X[ X[ X]|X]|X

Vorur fyrir kvenlaekningar

Sotthreinsivara

Sykursykisvorur

Vorur fyrir persénulegt hreinlzeti

X | X | X | X

Blodprufuglos

Sérhaefd vara fyrir hjarta- og sedapraedingu

Kokrennur X
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Rekstra i i i

r |:vara fyrir I"aknmgatakl og Distica | Fastus
verkfaeri - helstu voruflokkar
Rekstrarvara i leekningataeki X X
Svefnrannséknataeki og rekstrarvara X X
Rekstrarvara i 6ndunarvélar X X
Ménitorar og elektrodur X X
Blodprystingsmaelar og rekstrarvara X X
Voékva- og sprautudaelur og rekstrarvara X X
Sérhaefd skurdstofutaeki og rekstrarvara X X
Sveefingavélar og rekstrarvara X
Sérhaefd vara i 6ndunaradstod X
Speglunarvoérur
Vorur fyrir nyrnavélar X

Toflurnar tvaer hér fyrir ofan syna voruflokka sem samrunaadilar hafa sterka
stodu i ad mati velferdarraduneytisins, eda eru ,stérir & markadi". Samrunaadilar
hafa moétmelt ymsum atridum i toflunum auk pess sem beir telja ad
voruflokkaskiptingin sem notud hafi verid sé villandi vegna pess ad i sumum
tilfellum séu voruflokkarnir skilgreindir mjog prongt, sbr. sérhaefd skurdstofuvara,
en i O6rum tilfellum mjog vitt, sbr. rekstrarvara [ lakningataeki.
Samkeppniseftirlitid hefur tekid tillit til pessara athugasemda eftir pvi sem tilefni
er til. pPessar athugasemdir breyta pvi po ekki ad toflurnar syna ad styrkur
fyrirtaekjanna naer yfir breitt svid voruflokka & LSH.

7.3 Dzemi um sambpjéppun

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur framangreind umfjéllun mjég sterka
visbendingu um toéluverda sampjoppun a markadi fyrir solu leekningataekja (i
prongum skilningi). bessi mikla sampjoppun & leekningataekjamarkadnum sést ef
til vill best af nanar tilteknum deemum.

Kjarnarannsdkn:

Kjarnarannsokn er heiti & samstaedu rannsdéknarbunadar ,sem notadur er til ad
undirbua syni (bl6d, pvag, meenuvdékvi o.fl) sem notud eru til sjukdémsgreiningar,
til ad fylgjast med arangri medferdar o.s.frv. Med kjarnarannsokn er visad til
bess ad bunadurinn getur pjonad stéorum hluta syna sem send eru til greiningar.
Bunadurinn er pa notadur til ad undirbua og forvinna synin sem sidan eru greind
nanar med 6drum bunadi sem er pa sérhaefdari, i sumum tilvikum er allt
greiningarferlid unnid med kjarnarannsdknar-bunadinum. Med
kjarnarannsdknartakjum naest betri nyting mannafla og hvarfefna (ymis efni sem
notud eru vid vinnslu greiningarrannsékna) og getur notkun hans pannig leitt til
umtalsverdrar hagreedingar i rekstri rannséknarstofa."

Umbodsadilar fyrir bunad af pessu tagi eru fjorir hér & landi, en birgjar sem
umbodsadilar eru med umbod fyrir eru fimm:
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Umbodsadili hér a landi

Erlendur birgir

Veritas - Medor

Siemens Diagnostics

Veritas - Medor

Abbott Diagnostics

Fastus Ortho Clinical Diagnostics
Lyra Roche
Logaland Beckmann Coulter

Eins og sja ma af pessu yfirliti, mun innlendum umbodsadilum faekka nidur i prija,
ef af samrunanum verdur, og pa mun einn pessara bpriggja adila hafa
vidskiptasamband vid bprja af fimm birgjum & svidinu, en hinir tveir
umbodsadilarnir vera med vidskiptasamband vid adeins einn birgi hvor. Augljost
er ad mati Samkeppniseftirlitsins ad adstada pessa eina umbodsadila, sem hefur
flesta birgja & pessu svidi i vidskiptum, verdur verulega betri en adstada hinna
tveggja umbodsadilanna.

Ef midad er vid ad um hreinan Utbodsmarkad sé ad reda er hverjum erlendum
birgi gefin sama hlutdeild af markadnum fyrir kjarnarannséknartaeki. bPa hefdi
hver peirra 20% hlutdeild. Midad vidé peer forsendur veaeru samrunaadilar
samanlagt med 60% hlutdeild & markadnum fyrir sélu kjarnarannsoknartaekja en
keppinautar peirra hvor med 20% hlutdeild.®” Eftir samrunann faeri pvi HHI-
studullinn & markadnum ur 2800 stigum, sem er frekar hatt gildi, upp i 4400 stig
en svo hatt gildi & studlinum er til marks um umtalsverda sampjoppun.

Vbkva og sprautudeelur:

Samkveemt upplysingum LSH eru vokva- og sprautudeelur ,télvustyrdar daelur
sem notadar eru til ad styra og fylgjast med rennsli lyfja og vokva inn i eedakerfi
sjuklinga i gegnum sérstaka aedaleggi sem tengdir eru vid blaaed. Slikar deelur eru
notadar a flestum ef ekki éllum kliniskum deildum LSH (legudeildum, gjérgaesiu,
bradamdttékum, dag- og géngudeildum, skurdstofum, feedingarstofum o.s.frv.).
Um er ad reeda fijélmargar tegundir lyfja og vékva (bléd, saltvatn, naeringarlausnir,
syklalyf, gigtarlyf, krabbameinslyf og svo ma lengi telja."

Umbodsadilar fyrir bunad af pessu tagi eru sex hér & landi og hefur hver
umbodsadili umbod fyrir einn erlendan birgi. Um er ad raeda eftirtalda adila:

Umbodsadili hér a landi Erlendur birgir

Veritas - Medor Fresenius

Fastus Alaris

Cetus Acromed

A. Hr. Codan
Oryggismidstddin Caesarea Medical
Actavis B. Braun

Hér mun eiga sér stad nokkur sampjoppun i kjolfar samrunans ef
markadshlutdeild adila er reiknud Gt fra peirri forsendu ad um hreinan
Utbodsmarkad sé ad raeda. Umbodsmenn & markadnum eru sex en yrdu fimm ef

97 Samkeppniseftirlitid vekur athygli & fyrirvara vid pessari nalgun sem fjallad var um hér ad ofan.
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af samrunanum yréi. Hafa peir yfir ad rdda sex umbodum fyrir sex mismunandi
framleidendur vokva- og sprautudeela. Hver erlendur birgir hefur pvi um 16,7%
hlutdeild & markadnum. Eftir samrunann hefdu samrunaadilar pvi um 33,4%
hlutdeild en adrir um 16,7% hlutdeild. HHI-studullinn feeri pvi Ur 1673 stigum upp
i 2224 stig vid samrunann. Er petta haekkun upp & 551 stig sem verdur ad teljast
umtalsverd haekkun.

Einnig er rétt ad hafa i huga i pessu sambandi ad vokva- og sprautudeelur eru
keyptar fyrir heilar stofnanir i einu. I reynd mun vera um pad ad reeda ad allar
heilbrigdisstofnanir i landinu séu medé vokva- og sprautudeelur frd Medor annars
vegar og Fastus hins vegar. Mun annad fyrirteekid hafa vidskipti LSH en hitt
fyrirtaekid hefur vidskipti vid adrar heilbrigdisstofnanir.®® Samruninn mun pvi hafa
i for med sér ad samrunafyrirtaeki®d mun hafa 100% markadshlutdeild & pessum
markadi. Vegna pess ad ekki er um raeda hreinan utbodsmarkad, sbr. umfjoéllun
hér ad ofan, er haegt ad hafa hlidsjon af pessari hau hlutdeild vid mat & stédu
samrunaadila @ markadnum fyrir vokva- og sprautudeelur & heilbrigdisstofnunum.

Nokkur utbod Rikiskaupa f.h. heilbrigdisstofnana

Pau (tbod sem fjallad er um i téflunni hér ad nedan syna fram & ad sampjoppun i
kjarnarannsékn og vokva- og sprautudaelum er ekki einsdeemi um sampjoppun a
markadnum.

%8 Samkvaemt upplysingum af fundi med velferdarraduneytinu og fulltrGum LSH, 9. &glst 2012.
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Tafla 20: Nokkur Gtbod Rikiskaupa
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(Utbodsnumer) 14817 | 14675 | 14492 | 15039

Vistor 1 2 1

Medor 1

Fastus 1 1 1 1

Icepharma 2

Inter

Actavis 1

AIH

Groco

Islensk Ameriska

Logaland 2

Lyra

Stratus 2

Samtals fjoldi tilboda 7 5 9 2

Samtals fjoldi umbodsfyrirtaekja 5 4 8 2

Fjoldi umbodsfyrirtaekja eftir samruna 4 3 7 1

Eins og taflan synir mun vid samrunann, safnast & hendur samrunaadila
umtalsverdur hluti umboda fyrir erlenda framleidendur leekningatekja i
ofangreindum tilvikum (ad fratoldu utbodinu fyrir Lokad blédtékukerfi sem til
samanburdar er einnig lyst i téflunni). Er pvi t.a.m. ljost ad eftir samrunann munu
einu tveir adilarnir sem uppfylltu skilyrdi i Utbodi Rikiskaupa f.h. Blédbankans
vegna veiruskimunartaekis sameinast.'® Er pvi ljést ad umtalsverd sampjdppun
verdur a markadi fyrir veiruskimunartaeki ef af samrunanum verdur. S6mu ségu
er ad segja um utbod nr. 14817 BIddskilur fyrir LSH og nr. 14675 Kliniskar
lifefnafraedimeelingar fyrir FSH, p6 sampjoppunin i peim tilvikum verdi minni
midad vid gefnar forsendur.

Ymis taeki:

Loks hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga fra LSH um innlenda umbodsadila
fyrir helstu framleidendur i flokki ,ymissa" leekningataekja. Af peirri skrda, sem naer
yfir 20 tegundir einstakra teekja, bjoda samrunaadila upp a taeki i 17 flokkum

% Byggist & upplysingum sem barust Samkeppniseftirlitinu fra Rikiskaupum.
100 5§34 Grskurd keerunefndar Utbodsmala fra 5. oktdber 2011 i mali nr. 12/2011 par sem keeru
Logalands ehf. vegna Utbodsins var visad fra vegna kaerufrests.
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(Medor 13 flokkar og Fastus 6). Adrir umbodsadilar bjéoda upp a teeki i toluvert
feerri flokkum, sa sem bydur upp & neest mest Urval bydur teeki i 10 flokkum. pa
syna upplysingarnar ad samrunaadilar hafi eda munu hafa sterka st6du i mérgum
flokkum. bannig verdur sameinad fyrirtaeki einn af premur mdgulegum seljendum
skop og dmtaekja fyrir berkjuspeglun (e. endoscopy and bronchscopy ultrasound),
einn af premur moégulegum seljendum i geymslu feaedingarrita (e. obstetric
monitoring, archive) og annar af tveimur mogulegum seljendum blédskilunarvéla
(e. dialysis equipment).

Framangreint synir ad badir samrunaadilar selja breida vorulinu leekningateekja
fyrir samrunann. Eftir samrunann mun vorulina samrunaadila hins vegar breikka
toluvert. Slik breikkun a vorulinu (e. portfolio effects, portfolio power) getur feert
viokomandi fyrirtaeki afar mikinn styrkleika og aukna mdguleika til ad beita
samtvinnun og voéndlun vidskipta sem a endanum getur leitt til Gtilokunarahrifa (e.
foreclosure).'® Auk pess munu samrunaadilar njota sterkrar stédu i einstaka
undirflokkum leekningataekja.

7.4 Nidurstada

Af framangreindri umfjollun sést ad stada samrunaadila hvad vardar solu a
leekningataekjum til LSH er sterk og mun ad 6llum likindum styrkjast verulega ef
til samrunans kemur. Samruninn mun pannig leida til téluverdar sampjoppunar i
vidskiptum LSH, t.a.m. haekkar HHI studull vegna steerri rannséknartaekja og
sveefingataekja um 1250 stig. Framangreind daemi vardandi kjarnarannséknartaeki
og vokva- og sprautudeelur sina einnig svo ad ekki verdur um villst ad samruni
Veritas / Medor og Fastus mun raska samkeppni & vissum svidum.

8. Onnur samkeppnisleg ahrif af samrunanum

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild og sampjoppun a
morkudum malsins i kjolfar samrunans. Komist hefur verid ad peirri nidurstédu ad
sameinadir hefdu samrunaadilar sterka stédu & morkudum malsins og pa
sérstaklega & markadi fyrirtaekja sem bjéda breitt voruurval af laekningataekjum a
Islandi. P4 hafa samrunaadilar sterka stédu & einstokum eftirspurnarmérkudum
eins og demin i kafla 7.3 syna. Samruninn leidir einnig eins og adur segir til
téluverdrar sampjoppunar @ mérkudum malsins (sbr. tafla 16) og pa einkum a
peim morkudum par sem sampjoppun var toluverd fyrir. Loks er fjarhagslegur
styrkleiki samrunaadila umfram keppinauta téluverdur.

Framangreint felur i sér sterkar visbendingar um ad samruninn leidi til
umtalsverdar roskunar & samkeppni og markadsradandi st6du samrunaadila
einstokum morkudum malsins, m.a. a markadi fyrirteekja sem bjoda breitt
vorutrval af laekningateekjum & Islandi og & einstokum undirmérkudum sem
skilgreindir eru Gt fra eftirspurnarstadgéngu, t.d. & markadi fyrir s6lu a
kjarnarannséknartaekjum og @ markadi fyrir vokva- og sprautudalur. Eins og

101 534 t.d. Hewitt, Gary, Portfolio Effects in Conglomerate Mergers (January 24, 2002). Organization
for Economic Co-Operation and Development (OECD). Best Practice Roundtables in Competition Policy
No. 37. Sja einnig Cook og Kerse, EC Merger Control,fimmta Utgafa 2009, bls. 253.
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fram kemur hér a eftir eru téluverdar adgangshindranir fyrir nyja keppinauta a
morkudum malsins og ekki er fyrir hendi fullnaegjandi kaupendastyrkur a peim.

Pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin er gagnlegt ad lita einnig til
annarra atrida en peirra sem fjallad hefur verid um hér ad ofan. I leidbeiningum
framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna kemur fram ad ha
markadshlutdeild samrunaadila sé mikilvaeg vid mat & samkeppnislegum ahrifum
af samrunum en adrir peettir hafi einnig pydingu. Talin eru upp i deemaskyni
nokkur atridi sem gagnlegt er ad kanna pegar moguleg ésamstillt hrif (e. non-
coordinated effects) samruna eru metin:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila

e Samrunaadilar séu nanir keppinautar

e Vidskiptavinir hafi takmarkada getu til ad skipta um birgja

e Keppinautar séu dliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar

e Hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta komid i veg fyrir ad
keppinautar staekki

e Samruninn valdi pvi ad mikilvaegur keppinautur hverfi af markadi

Pessi atridi eru eins og adur segir adeins talin upp i deemaskyni og pvi ekki um
teemandi talningu & atridum sem lita ber til ad raeda. begar moguleikar
samrunaadila & ad hindra virka samkeppni eru metnir er litid til pessara atrida en
petta pydir pé ekki ad 6ll framangreind atridi purfi ad eiga vid til ad samruni teljist
skadlegur samkeppni.'®?

Eins og &dur hefur komid fram er markadshlutdeild samrunaadila i kjolfar
samrunans ha. Til ad mynda verdur hlutdeild peirra & markadi fyrirtaekja sem
bjéda breitt vorulrval af leekningateekjum um 50% eda um helmingi haerri en su
hlutdeild sem naesti keppinautur hefur. Bendir su stadreynd ein og sér til pess ad
samruninn muni hindra virka samkeppni. bPegar sampjoppun eykst mikid i kjolfar
samruna, eins og stadan er i pessu tilviki, aukast likurnar & pvi ad verdhaskkanir
samrunaadila i kjélfar samruna verdi ardbaerar pratt fyrir minni solu.®?

Veritas/Medor og Fastus eru nanir keppinautar sem bjéda upp & vorur Ur sému
voruflokkum i nokkrum tilvikum. Samrunaadilar starfa badir & premur af fjérum
morkudum malsins, p.e. & markadi fyrir lakningateki i prengri merkingu,
markadi fyrir igraedi og hjukrunarvérumarkadi. A sjo af tiu undirmorkudum
leekningataekja bjoda baedi fyrirtaekin upp & leekningataeki. Sem deemi um
einstaka leekningataeki sem eftirspurnarstadganga er fyrir og badir adilar bjéda
ma nefna kjarnarannséknartaeki, vokva- og sprautudeelur og ymis teeki fyrir
rannsoknarstofur. Pa hafa samrunaadilar oft bodid vérur i sému Utbodum fyrir
leekningataeki hja Rikiskaupum f.h. LSH. Fair erlendir framleidendur eru ad
floknum laekninga- rannsoknartaekjum, oft ekki nema fjérir til sex

102 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control

of concentrations between undertakings. (2004/C 31/03), mgr. 26.

103 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings. (2004/C 31/03), mgr. 27.
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framleidendur. 1°* Af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid 1jést ad i kjolfar
samrunans muni draga toluvert Ur samkeppni i s6lu & peim voruflokkum par sem
badir samrunaadilar bjéda upp & vorur.'%

Eins og adur hefur verid getid er ein helsta asteeda samrunans suU ad sogn
samrunaadila ad voéruframbod Fastusar muni styrkja heildarvéruframbod Veritas /
Medor. Pannig muni samruninn m.a. gera sameinudu fyrirtaeki kleift ad bjéda
heildarlausn i fyrirhugudu U(tbodi/Utbodum vegna byggingar nys Landsspitala.
Gogn samrunaadila syna pannig ad umtalsverdur akkur er talinn felast i pvi bjéda
upp & breitt vorulrval & pessu svidi. Fjallad var um breitt voéruframbod (e.
portfolio) samrunaadila i daemi i kafla 7.3 hér ad ofan. Breitt voruframbod
samrunaadila a, ad mati Samkeppniseftirlitsins, eftir ad efla verulega
markadsstyrk samrunaadila. A petta sjénarmid sérstaklega vi® vardandi
laekningataeki vegna pess hversu erfitt pad er fyrir nyja keppinauta ad koma inn a
markadinn og tryggja sér umbod sem heilbrigdisstarfsfélk getur treyst, sbr.
umfjéllun um adgangshindranir i tiunda kafla hér ad nedan.'® b3 skal aréttad hér
ad litid er svo & ad pad geti styrkt stodu seljenda a laekningataekjum ad bjdéda upp
& Urval af slikri véru, ekki sist i vidskiptum vid sjukrahus.%’

I pessu samhengi er rétt ad nefna ad 108rétt sampaetting getur veitt peim
fyrirtaekjum sem yfir henni bua talsvert samkeppnisforskot og um leid falid i sér
adgangshindrun fyrir nyja keppinauta. Adgangshindranir vegna |6dréttrar
sampeettingar geta komid fram & mismunandi s6lustigum sem fyrirtaekid starfar a
og skiptir miklu mali hver stada pess er & hverju sélustigi/markadi. Sem deemi ma
nefna ad ef fyrirtaeki er med yfirburdastéodu a markadi fyrir heildséludreifingu a
tiltekinni voru og starfar auk pess vid smasoludreifingu geeti pad hindrad innkomu
annarra adila @ smasolumarkadinn med pvi ad beita sdlusynjun a heildsélustiginu.
A sama hatt geeti fyrirtaeki med yfirburdastédu & smasolustigi hindrad innkomu
keppinauta & heildsélustigi med pvi ad neita ad kaupa af peim vérur.'%®

I samruna pessum felst viss 168rétt sampaetting i gegnum dreifingarfyrirtaeki®
Distica sem er i eigu Veritas, sbr. fyrri umfjollun. SU stadreynd ad badir
samrunaadilar eru med sterka stodu & markadi fyrir sélu & laekningataekjum og

104 Sj&4 Sector Study Medical Devices - Study of the structure and functioning of the market for
medical devices. Unnid af radgjafafyrirtaekinu ECORYS fyrir hollenska samkeppniseftirlitid og hollenska
velferdarraduneytid. Gefid Ut i desember 2011. Sja einnig Pauly & Burns, Price Transparency for
Medical Devices, Health Affairs, ndvember 2008 vol. 27 nr. 6: ,Hospitals buy many expensive medical
devices used in patients’ treatment. Although some devices are sold in competitive commodity
markets, sellers of the more expensive and specialized devices operate in oligopolistic markets with
few competitors.”

105 shr. Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings. (2004/C 31/03), mgr. 28-29.

106 534 vardandi mikilvaegi pess ad ekki sé erfitt fyrir keppinauta ad auka vid véruframbod sitt til ad
svara breidri vorulinu samrunaadila: Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the
Council Regulation on the control of concentrations between undertakings. (2004/C 31/03), mgr. 30.
vegna samkeppnislegra ahrif

107 534 t.d. &kvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.3687 Johnson & Johnson/Guidant: ,,...the
product range is an asset in this business. Suppliers indicated during the market investigation that
having a broad product portfolio is a successfactor in the peripheral business. As illustrated above, a
company with a full line of products and established reputation for service and product reliability, has
the critical mass required to enable widespread local presence whereas a supplier with a narrower
range may not be positioned to do the same and thus may have to rely upon third-party distribution.
Moreover, a broad portfolio is an asset in negotiating package deals with the hospitals."

108 534 skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - opnun markada.
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annad peirra med um 70% markadshlutdeild 2 markadi fyrir dreifingu lyfja og
annarrar heilbrigdisvoru eykur @ markadsstyrk hins sameinada fyrirtzekis.

Pegar um flékin laekningataeki er ad raeda er adeins takmarkadan fjolda virtra
erlendra framleidenda ad finna, sbr. adurgreint. Leidir su stadreynd til pess ad
vidskiptavinir, t.d. LSH og annarra heilbrigdisstofnana, hafa takmarkadann
moguleika & ad skipta um heildsala. P& dregur vorumerkjatryggd og naudsyn pess
ad kaupa pjonustu og rekstrarvoru fra framleidanda tiltekins laekningateekis einnig
Ur méguleikum vidskiptavina til ad skipta vid adra heildsala.!® bessir takmérkudu
moguleikar vidskiptavina samrunaadila til ad skipta fljott um heildsala dn mikils
vidbotarkostnadar leida til pess ad vidskiptavinir eru veikari fyrir mégulegum
verdhaekkunum i kjélfar samrunans en ella.!°

Loks verdur ad telja ad hid yfirtekna fyrirtaeki Fastus sé mikilveegur keppinautur a
markadnum. Fastus var stofnad arid 2006 af fyrrverandi starfsmonnum
heildverslunarinnar A. Karlssonar sem téku yfir umbod fyrir framleidendur sem
adur hofdu verid hja A. Karlssyni. Fastus hefur, eins og A. Karlsson adur, verid
virkur patttakandi i Utbodum Rikiskaupa f.h. LSH & laekningavbrum sem eru
markadir pessa mals. Til ad mynda fékk Samkeppniseftirlitid upplysingar um 49
Utbod Rikiskaupa a heilbrigdismarkadi a sidastlionum arum. Fastus gerdi tilbod i
rétt undir helmingi tilfella. ** Veritas Capital var med tilbod i alika mérgum
Utbodum, en samrunaadilar gerdu tilbod i samtals 36 af pessum 49 Utbodum og
samid var vid pa i 19 tilvikum af pessum 36.!'% Ef af samrunanum verdur mun
fyrirtaekid hverfa af markadi i peirri mynd sem pad var adur sem sjalfstaedur
keppinautur. Mun su stadreynd draga Ur samkeppnislegu adhaldi & markadnum
og mogulega leida til verdhaekkana eda annarra takmarkana.

9. Kaupendastyrkur

9.1 Sjonarmid samrunaadila, kaupenda og keppinauta

Samrunaadilar eru bpeirrar skodunar ad kaupendastyrkur sé talsverdur &
morkudum malsins. Hann sé neaegjanlegur til ad vega upp & moéti meintri
sampjoppun a markadi sem af samrunanum leidi.

Samrunaadilar greina fra pvi ad meginhluti sélu peirra & voru og pjonustu sé til
stofnana & vegum hins opinbera sem luta I6gum um opinber innkaup nr. 84/2007.
paer stofnanir séu stadsettar um allt land, pd staerstur hluti peirra sé a
héfudborgarsveedinu. Sala til LSH vegi langpyngst. Samkvamt |6gum um opinber
innkaup eigi 6ll staerri innkaup sér stad ad undangengnum UGtbodum. I peim

109 Um umfijéllun um vérumerkjatryggd og naudsyn & ad kaupa bjonustu visast til tiunda kafla hér ad
nedan.

110 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings. (2004/C 31/03), mgr. 31.

111 Rétt er ad taka fram ad tilbodum Fastusar hefur ad 6llum likindum fjélgad hlutfallslega i kjélfar
gjaldprots A. Karlssonar i febrdar arid 2010. Fastus keypti stéran hluta lagers A. Karlssonar og tok yfir
meirihluta umboda A. Karlssonar i kj6lfar gjaldprotsins. .

112 samrunaadilar téku patt i 36 af adurnefndum 49 Utbodum. I sumum tilvikum var samid vid fleiri
en einn birgi i pessum atbodum, i 68rum tilvikum vann einn einstakur birgir (tbodid. f 10 tilvikum var
samid vid samrunaadila asamt fleirum. I 9 tilvikum vann einhver samrunaadila Utbodid einn.
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tilvikum sem fjarhaedir séu undir uUtbodsmorkum (i dag um 6 millj. kréna
innanlands og 16,7 millj. kréna vegna Utboda & EES-svaedinu) hafi faerst i voxt ad
stofnanir og adrir vidskiptavinir leiti tilboda vegna kaupa & vorum og pjonustu.
Pau verd sem faist i Utbodum séu myndandi og pvi njoti minni adilar somu kjara
og steerri kaupendur. Loks er tekid fram ad veegi eftirspurnar fra opinberum
adilum sé toluvert & markadnum vegna pess ad opinberir adilar séu langsteerstu
kaupendur @ markadnum. Ljost sé ad ef umraeddar stofnanir myndu hezetta
vidskiptum vid samrunaadila hefdi pad gifurleg ahrif a reksturinn.

I andmeeliskjalinu var pad rokstutt ad kaupendastyrkur veeri ekki naegjanlegur til
pbess ad vinna gegn samkeppnishamlandi ahrifum samrunans og LSH tekur undir
bad sjénarmid Samkeppniseftirlitsins. Spitalinn telur ad s sampjoppun a
birgjamarkadi, sem myndi leida af samrunanum, hefdi dheppileg ahrif. Log um
opinber innkaup setji vidskiptum ramma par sem baedi hagsmunir birgja og
kaupenda séu tryggdir. Stor hluti taekjakaupa eigi sér stad vegna gjafa. Gjafirnar
séu oft hddar skilyréum og innkaupin pvi oft ekki bodin ut.

Keppinautar taka ad hluta til undir pad sjénarmid samrunaadila ad verd i
innkaupum LSH sé verdmyndandi & markadi og minni adilar krefjist pvi oft
sambeaerilegra kjara. Hafa verdi pd i huga i pessu sambandi ad riflega helmingur
teekjakaupa fari fram i gegnum gdédgerdarsamtok og fari pvi ekki i Utbod. Verd i
Utbodum hafi pvi takmorkud ahrif & verdlagningu taekjanna.

9.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

I samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu svo
oflugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi
hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala | mali nr. 3/2006, Flugpjonustan a
Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. ***> 1 vidmidunarreglum
framkvamdastjérnar ESB um larétta samruna er kaupendastyrkur metinn med
hlidsjén af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti
steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum
til ad leita til annars seljanda.''* Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur,
eru pvi évenjulegrar gerdar og kaupendur @ honum mjog fair og o6flugir. Er pvi
sjaldgeeft ad kaupendastyrkur dugi til pess ad afstyra samkeppnishomlum i
malum par sem mikil sampjéppun verdur eftir vidkomandi samruna.!'® Jafnframt
verdur ad geeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i
beim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur & markadnum. Astzeda
bess er su ad fyrirtaeki med hda markadshlutdeild getur haeglega beitt
markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.¢

13 534 t.d. akvoérdun framkvaemdastjornar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr.
COMP/M.794: ... in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient
countervailing buyer power to neutralise the market power of the parties.™

114 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004. Fimmti kafli.
115 554 t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation, pridja Gtgafa 2009, bls. 2009.

116 54 hér einnig dom undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR II-
2969.
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I samrunaskrd eru tekin deemi um skiptingu vidskiptavina samrunaadila i ¢lika
flokka. Par segir ad steerstu kaupendur heilbrigdisteeknivara séu opinberar
heilbrigdisstofnanir en 0drum vidskiptavinum megi skipta i einkarekna
heilbrigdispjonustu s.s. skurdstofur, laeknastofur og tengdar rannséknarstofur,
endursoluadila s.s. apotek, rannsoknarstofur i eigu opinberra adila og loks
rannsoknarstofur i eigu einkaadila. I samrunaskrd eru tiu steerstu vidskiptavinir
Medor og Fastusar arid 2011 listadir upp asamt hlutdeild hvers peirra. Steaerstu
vidskiptavinir Medor arid 2011 eru: [...].*"

Tiu steerstu vidskiptavinir Fastusar arid 2011 eru [...].'*®

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad umraeddir vidskiptavinir séu pad 6flugir
ad peir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem hid sameinada
félag mun bua yfir. I pessu sambandi tekur eftirlitid jafnframt fram a® pratt fyrir
ad a markadi fyrir s6lu a leekningateekjum, hjukrunartaeekjum og hjukrunarvérum
sé einn tiltélulega stér kaupandi, p.e. LSH, er ljost & pessum markadi eru einnig
margir smaerri kaupendur. Visar Samkeppniseftirlitid hér til pess ad fyrirtaeki med
haa markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart pessum
sidarnefndu kaupendum, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa gegn
Samkeppniseftirlitinu. Hefur petta sjonarmid einnig verid stadfest af undirrétti
ESB!'° og framkveemdastjérn ESB.%°

17 Trdnadarmal.

18 Trinadarmal.

119 54 hér dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II- 2969:
LAlthough in the contested decision the Commission recognised to some degree (point 107) the
commercial strength of the two customers of the applicant to which the latter refers, it considered that
that power was not capable of affecting the dominant position of the applicant, for two reasons. First,
the applicant's other customers, representing ...% of its sales volume, did not have such commercial
strength. Secondly, it considered that the particular features of the community scheme applicable to
sugar prevented those two customers of the applicant from finding other sources of supply in the
short term (point 107). The Court finds that the applicant's arguments do not vitiate the Commission's
finding in the contested decision (point 107). First, the applicant does not deny that its other
customers absorbed ...% of its industrial sugar production, which also represented a share of the
industrial sugar market in Ireland of over ...%. The applicant can therefore hardly maintain that the
Commission committed an error of assessment by stating that 'despite the presence of two large
customers, the demand side is composed of a number of buyers which are not equally strong and
which cannot be aggregated to conclude that they may constrain the market power of the supplier
with over 90 % of the market ..."

120 Sj4 hér dkvérdun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.2097 SCA/Metsa Tissue: ,SCA states in the
notification that the existing demand structure contains enough buyers with sufficient strength to be
able to resist any attempt to raise prices above the competitive level after the merger. The
Commission does not accept this argument, for the following reasons. According to SCA, among its
largest customers in Sweden, ICA Handlarnas AB account for about [40]*% of the retail market.
Dagab AB accounts for [around 30]*%, KF Kategoriteam Papper [15]*% and Bergendahl Grossist AB
[< 5]*%. Buyer power can only be exercised effectively if the buyer has an adequate choice of
alternative suppliers. In the Commission's view, the choice is limited as the parties would have around
[80-90]*% of current sales in the markets for toilet tissue and kitchen towels and the brands with the
strongest brand recognition in Sweden. Furthermore, it is easy to price discriminate between different
customers as tissue products are delivered to the customers. Customers would not be able to counter
price discrimination through arbitrage, since tissue products have high transport costs relative to total
costs and customers need just-in-time delivery, often several times per week. Hence, even if the
largest customers would be able to exercise some countervailing buyer power this would not protect
smaller customers, and the new entity would still be able to raise prices above the pre-merger
level." Sja einnig akvordun framkvaemdastjornarinnnar i mali nr. 3083 GE/Instrumentarium: ,Thirdly,
the customer base is highly fragmented. Each individual tender accounts for a very limited proportion
of a supplieris turnover. Bidding data submitted by Instrumentarium thus revealed that, out of [7000-
8000]* bids in the EEA, [80-90]*% were worth less than EUR 100.000. In France, for example, the
proportion reached [90-100]*% between 1998 and 2002. The same proportions can be observed in
the other relevant countries. The lack of importance of each individual hospital in the overall amount
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Samkeppniseftirlitid telur ljést ad & hinum skilgreinda markadi i pessu mali séu
kaupendur fyrir hendi sem ekki verda taldir hafa til ad bera markadsstyrk, en sem
deemi ma nefna ad minni heilbrigdisstofnanir, hjukrunarheimili og einkaadilar &
markadnum kaupa tiltdlulega litid af laekningataekjum, hjukrunartaekjum og
hjakrunarvorum.

Onnur atridi en pbau sem talin eru hér ad ofan leida einnig til pess ad
kaupendastyrkur a markadi fyrir laekningateeki getur ekki oréid umtalsverdur.
Markadur fyrir laekningataeki einkennist af tiltélulega fadum framleidendum i
hverjum flokki vorutegunda, sbr. umfjollun hér ad framan. bessir framleidendur
og umbodsmenn peirra hér a landi bua yfir talsverdri sérpekkingu & vérunum og
pba sérstaklega a verdlagningu hennar og nyjungum sem koma inn & markadinn.
Kaupendur & markadnum, p. @ m. stér sjukrahuls, eru hadir sérfraedipekkingu
framleidenda og umbodsmanna, m.a. vardandi kennslu um notkun vérunnar. A
markadnum er um ad raeda mikilveegt samspil & milli sérfreedipekkingar
framleidenda og umbodsmanna a vorunni annars vegar og laknisfraedilegrar
sérfreedipekkingar starfsfélks a sjukrahUsunum hins vegar. SU stadreynd ad
framleidendur og umbodsmenn peirra bua yfir betri upplysingum um verdlagningu
og eiginleika vérunnar og nyjungar & markadnum leidir til misreemis i pekkingu &
milli seljenda og kaupenda & markadnum. betta misraemi leidir til pess ad
kaupendur & markadnum, t.d. sjukrahus, geta ekki beitt kaupendastyrk sinum &
markadnum med ahrifarikum haetti.?

Heldni gagnvart eldri vorum sem rutt hafa sér rims & markadi (e. hysteresis) og
vOorumerkjatryggd heilbrigdisstarfsfolks gagnvart einstaka vorutegundum eda
framleidendum leidir einnig til pess ad kaupendur hafa minna adhalds- eda
o6gunarvald & markadnum en buast maetti vid. Vegna pess hve mistok geta verid
afdrifarik, og raunar i sumum tilvikum banveen fyrir sjuklinga, hafa laeknar
tilhneigingu til ad hika vié ad skipta um vérumerki laekningataekja nema pad liggi
mjog skyrlega fyrir ad pad vorumerki eda taeki sem peir hafa notad til pessa sé
lakara en ny tegund teekis. begar kaup & laekningataekjum eru bodin Ut er pad
ekki verd & vérunni sem sett er i fyrsta seeti heldur gaedi og virkni vérunnar.!??
Hefur petta sjonarmid komid skyrt fram i vidtélum Samkeppniseftirlitsins vid adila
a markadi. Loks hafa erlendar rannséknir t.a.m. synt ad innkaupasamlég steerstu
sjukrahlsa i Bandarikjunum hafa ekki nad tileetludum a&rangri i innkaupum &
fléknum laekningataekjum.**?

of sales of a supplier is further reinforced by the fact that, due to the life cycle of monitors, tenders
only need to be organised occasionally. For instance, Instrumentariumis bidding data reveal that [70-
80]*% of French hospitals only organised a tender once between 1998 and 2002 in which it
participated.” (mgr. 209.)

121 5j& i pessu sambandi t.d. bls. 11-12 i skyrslu sem hollenska velferdarrdduneytid og hollenska
samkeppniseftirlitid Iétu vinna fyrir sig um laekningataekjamarkadinn. Ecorys, Sector study for medical
devices - Study of the structure and functioning of the market for medical devices. Rotterdam 1.
desember 2011.

122 5i3 t.d. akvérdun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.3083 GE/Instrumentarium. Sja einnig
Scott Sher, Analysing medical mergers. Antitrust health care chronicle. Bls. 3-19.

123 534 Burns & Lee, Hospital purchasing alliances: Utilization, services and performance, Health Care
Managment Review, 2008, 33(3), 203-215. I greininni er lyst konnun & utkomu utbodssamlaga
(purchasing alliances) i innkaupum & laekningataekjum. Tok hun til 93% allra innkaupa bandariskra
spitala og syndi a& verulegur drangur nadist i sameiginlegum innkaupum a sté68ludum laekningavérum
og lyfjum. Vardandi flokin laekningateeki (PPIs (expensive physician preference items)) var arangurinn
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P& hefur verid upplyst ad um og yfir helmingur teekjakaupa heilbrigdisstofnana a
Islandi er fjaArmagnadur med gjafafé. Slik innkaup fara yfirleitt ekki fram { gegnum
Utbod Rikiskaupa. *?* 1 slikum innkaupum hefur vérumerkjatryggd og heldni
heilbrigdisstarfsfolks jafnvel enn meira veegi en i Utbodum, sbr. umfjéllun hér ad
nedan.

Hér skiptir og mali ad LSH hefur bent & ad landfradileg ,stada og einkaumbod a
Islandi valda pvi ad kaupendur eru hadir pvi ad versla vid innlenda birgja." Er i pvi
sambandi einnig bent a atridi sem tengjast lagerhaldi, 6ryggi og getu til vidhalds
og vidgerda.

I 1jési pessara atrida telur Samkeppniseftirlitid ad kaupendastyrkur & markadi fyrir
sOlu leekningatekja, hjukrunartaekja og hjukrunarvara sé ekki til stadar i
naegilegum meeli til ad vega upp & moéti skadlegum samkeppnislegum ahrifum af
samrunanum. Pa ber einnig ad hafa i huga ad med samruna Vistor/Medor og
Fastusar mun valkostum kaupenda feekka og erfidara verdur fyrir pa ad flytja
vidskipti sin annad komi til ad mynda til verdhzaekkana eda ef til pess kemur ad
pjénusta samrunaadila versnar af einhverjum &staedum og heilbrigdisstofnanir
vildu snda sér annad.

10. Mdguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

10.1 Sjénarmid samrunaadila, kaupenda og keppinauta

Samrunaadilar fjalla um skilyrdi eftirspurnar og adgang ad markadi i samrunaskra.
par kemur fram ad heilbrigdistaeknimarkadurinn sé préadur markadur par sem
veltan fylgi ad miklu leyti gengisproun. Afleidingar hrunsins @ markadinn hafi
verid toluverdar, leitt til minni eftirspurnar eftir dyrari vorum og aukinnar eftir
odyrari vorum, m.a. fra Kina. SU préun virdist vera varanleg ad sogn
samrunaadila. Margar heilbrigdisstofnanir hafi sameinast eda deildum verid lokad,
sem hafi neikvaed ahrif a eftirspurn. Vonir standi pd til pess ad markadurinn muni
steekka @ medan a byggingu nys Landspitala standi yfir. Einnig standi vonir til
pess ad sala muni aukast pegar efnahagslifid komist aftur a skrid vegna
uppsafnadrar fjarfestingarparfar. bPa megi buast vid samkeppni fra erlendum
birgjum vegna solu til nyja Landspitalans en til standi ad halda al(tbod
(heildaritbod) vegna kaupa leekningateekja fyrir spitalann.

hins vegar takmarkadur: ,Alliances appear to be less successful, however, in providing other services
of importance and value in mediating the purchase of expensive physician preference items." Sja
einnig Xinxin Li, Group Buying, Buyer Heterogenety, and Sellers' Bargaining Power, Decision Sciences,
2012, 43(5), 761-783: ,Our results also suggest that group buying may not always be the optimal
choice. It has been debated in the last couple of years whether the prevalent hospital purchasing
alliances indeed save costs for their group members (Walsh, 2009). Our results shed light on this
aspect by pointing out that buyer groups can vary in their capabilities to improve buyer surplus:
depending on how strongly the buyers prefer different sellers and the ultimate bargaining power of the
groups relative to the sellers, some buyer groups may be beneficial whereas others may not."™

124 5j3 t.d. ummaeeli velferdarrddherra um ad 50-60% af fjarveitingum LSH til teekjakaupa sé tilkomin
vegna gjafa: http://www.visir.is/meira-en-helmingur-af-taekjum-landspitalans-keyptur-fyrir-
gjafafe/article/2012120929408 og http://www.althingi.is/raedur/?start=2012-09-
24T15:32:54&end=2012-09-24%2016:07:18. Heimasidur skodadar 2. oktdber 2012.
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Vidskiptavild og vorumerkjatryggd skipti ekki miklu mali & markadnum vegna
pbess ad o6ll steerri innkaup fari i Utbod. ba hafi pad feerst i aukana ad vid kaup sem
séu undir Utbodsmorkum sé leitad verdtilboda og hagstzedasta tilbodinu tekid. Po
sé vid mat & fysileika tilboda litid til samspils verds og taeknilegra eiginleika. I
gegnum arin hafi verid talsverd vorumerkjatryggd a markadnum en hdn hafi
minnkad med auknum sparnadarkrofum. Loks hafi innkaup ordid midlaegari og
pbau séu nu oftar a konnu sérstakra innkaupadeilda.

Samrunaadilar segja einnig ad pad skiptu miklu mali ad vera med samning vid
sterka birgja (6fluga framleidendur) til pess ad na arangri &8 markadnum. Birgjar
hafi pd feert sig & milli fyrirtaekja, sér i lagi pegar dreifingaradilar hafi ekki verid
ad standa sig. pratt fyrir samninga vid birgja sé toéluvert um samhlida innflutning
og pvi geti adrir dreifingaradilar bodid somu vorur pratt fyrir tilvist birgjasamninga.

Samrunaadilar segja ad margir starfi & heilbrigdistaeknimarkadnum auk pess sem
téluvert sé keypt beint fra fyrirtaekjum erlendis. Pad sé mat samrunaadila ad
samkeppni @ markadnum sé virk, margir nyir adilar hafi komid inn @ markadinn a
undanfornum arum asamt pvi ad fyrirtaeki hafi baett vid sig voruflokkum. Sem
deemi megi nefna innkomu Fastusar @ markadinn arid 2006 og innkomu
rotgréinna fyrirtaekja af 68rum morkudum inn & heilbrigdistaeknimarkadinn, t.d.
Hateekni ehf. og Oryggismidstod Islands hf. P4 séu deemi pess a® nlverandi
keppinautar sem séu um 30 talsins hafi Utvikkad starfssemi sina & undanférnum
arum, t.d. hafi Medor nylega byrjad ad bjoda vokva- og lyfjadeelur og
augnleekningavorur, an pess ad verulegur kostnadarauki hafi fylgt pvi.

Samrunaadilar moétmaela pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad krofur i Gtbodum
Rikiskaupa f.h. LSH um ad varan skuli hafa verid notud a haskdlasjukrahdsum i
Evrépu feli i sér adgangshindrun. b6 ad nyr adili komi inn & markadinn sé dliklegt
ad paer vorur sem hann myndi bjéda hefdu ekki verid notadar a sjukrahdsum a
EES-svadinu, enda purfi vérurnar ad vera CE-merktar.

Upphafskostnadur vid innkomu & markadinn sé litill, einungis purfi ad fjarfesta i
skrifstofuhisnaedi og starfsmannakostnadi. bjdlfunarkostnadur starfsmanna sé
ekki pad stor hluti af veltu félaga & markadnum ad hann geti talist
adgangshindrun, auk pess ad framleidendur taki oft patt i peim kostnadi. ba sé
tiltélulega audvelt ad hasla sér voll & markadnum vegna pess ad adgengi ad
steerstu adilum & markadnum faist med utbodum og verdfyrirspurnum.
Samrunaadilar nefna pad sem styrk sinn ad Fastus hafi skapad sér akvedna
bekkingu og tengslanet vegna sélu hjalpartaekja og innréttinga og hafi pvi g6d
sambond inn & dvalarheimili og sjukrapjalfunarstofur. Medor hafi hins vegar gédar
tengingar inn & rannsdéknarstofur utan heilbrigdiskerfisins. Vonir standi til ad nyta
pessa pekkingu og tengslanet til ad auka sélu inn & pessa markadi. Samruninn
muni skapa akvedin samlegdarahrif auk pess sem hann staekki og breikki
voruurval sem samrunaadilar geti bodid upp 4, t.d. vegna alUtboda.

Pegar um haproada taeknivoru sé ad raeda kalli pad a sérhaefda taeknipjonustu og

notendaadstod sem leyst sé i samvinnu vidskiptavinar og birgja. bessari pjonustu
sé ymist sinnt beint fra erlendum birgjum, af starfsménnum séluadila & Islandi,
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sérhaefdum verktokum eda starfsmdonnum heilbrigdisstofnana sem hafi fengid
pjalfun birgja. Ad mati samrunaadila skapi pessi porf & sérfreedipekkingu ekki
sérstakar adgangshindranir vegna pess ad vidskiptavinir séu opnir fyrir
mismunandi tilhégun & pessari pjonustu.

Landspitalinn er sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad toluverdar
adgangshindranir séu ad birgjamarkadi. Adgangshindranir snui einkum ad
fjarhagslegum heefiskrofum, menntun og pjalfun soluadila, teeknilegri getu og
pjénustu starfsfélks, birgdahaldi og lagerhisnaedi. Samkvamt upplysingum LSH
megi aeetla ad kostnadur vid pjalfun sérhaefdra teeknimanna sé um 10 millj. kr. a
ari.

Keppinautar telja ad adgangshindranir ad markadnum luti ekki sist ad erfidleikum
vid ad keppa vid fyrirteeki sem njoti mikilla yfirburda vegna steerdarhagkvamni.
pPa taldi einn keppinautur rétt ad vekja athygli a eftirfarandi setningu uar
andmalum samrunaadila: ,Medor hefur nyverid farid ad bjoda viokva- og
lyfjadeelur, og augnlaeknavérur til sélu an pess ad verulegur kostnadarauki hafi
fylgt." bessi ummeaeli séu stadfesting a pvi forskoti sem fyrirtaekid njoti nu pegar i
ljosi steerdar med pvi ad dreifa stjérnunar- og dreifingarkostnadi & morg
fyrirtaeki/birgja. Pa hafa fyrirtaeki & markadi bent & mikilveegi pess i vidskiptum
med laekningavorum ad geta bodid upp & vorur fra pekktum og virtum
framleidendum og hér a landi séu 6ll ,bestu™ umbodin fratekin. Eitt fyrirtaeki hefur
bent & ad & markadnum fyrir s6lu & igreedi sé verd og gezedi allsradandi i
akvordunum kaupenda vid innkaup. Kostnadur vid birgdahald og pjalfun sé litid
hlutfall af heildarveltu vidskiptanna og falli oft ad toluverdu leyti i hlut
framleidanda, enda hluti af peirra férnarkostnadi vid ad selja sina voru a
islenskum markadi.

10.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat &4 samruna gefa tolur um markadshlutdeild samrunaadila i samanburdi vid
markadshlutdeild keppinauta ekki einu visbendinguna um ahrif hans & markadi.
Framkveaemdastjorn ESB vekur einnig athygli & pvi ad lita verdi til pess med hvada
heetti samrunaadilar komi til med ad maeta mogulegri samkeppni eftir samruna.
par er ekki einungis litid til innkomu nyrra fyrirtaekja & viskomandi markad heldur
einnig aukinnar samkeppni fra adilum sem pegar eru starfandi 8 markadi. Vid mat
a samruna verdur pvi ad taka til athugunar hvada likur séu & pvi ad nyir adilar
reyni ad na fétfestu @ markadnum og hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn
& vidkomandi markad.*?® Hér er hins vegar mikilvaegt ad hafa i huga ad alitamalid
er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamalid er
hversu liklegt sé ad inn @ markadinn komi burdugur keppinautur sem reynist faer
um ad veita samrunafyrirtaekinu naegilega virka samkeppni pbannig ad dregid verdi
Ur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess & samkeppni.'?® Gera verdur

125 534 til hlidsjénar akvérdun samkeppnisréads nr. 29/2001 Yfirtaka Mjélkurfélags Reykjavikur svf. og
Lysis hf. & Fédurbléndunni hf. og Richard Wish, Competition Law (6. Utgafa 2012). Oxford University
Press, bls. 925.

126 5i4 hér t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,To address the
question of potential competition it needs to be examined whether there exists competitively
meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such entry would
be capable of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The question is
not whether new local water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and selling
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pba krofu ad verulega liklegt sé ad nyr og oflugur keppinautur komi inn a
markadinn innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad
innkoma nys keppinautar sé ardvaenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti a
markadnum adur en til samruna kom.'?” I pessu sambandi verdur medal annars
ad athuga hvort moguleikar nyrra keppinauta & ad hasla sér voll 2 markadnum
takmarkist af lagalegum eda teeknilegum hindrunum eda af edli markadarins og
eftir atvikum stédu peirra fyrirtaekja sem pegar eru @ markadnum.?®

Vissir markadir einkennast af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu. Jafnan
sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. I
pvi felst ad patttakendum & markadnum fjélgar verulega pegar vel arar en peim
faekkar pegar illa arar. Til pess ad innkoma og utganga af markadi sé
hindrunarlaus er medéal annars naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki
burfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. I pessu samhengi skiptir
mali ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid Gtgongu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri
hvenaer sem er. P4 myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur
komi inn og fari Gt af markadi i miklum meeli.

10.2.1 Lagalegar hindranir

Lbg nr. 16/2001 um laekningataeki fjalla m.a. um framleidslu, soélu,
markadssetningu og markadseftirlit med laekningataekjum. Skilgreining laganna a
hugtakinu lzekningataeki er mjog vidtaek eins og adur hefur komid fram, tekur hun
til allrar vbru sem sérstaklega er z=tlud til notkunar a sjukrastofnunum og
annarrar voru sem m.a. er a&tlad ad greina, hindra, rannsaka, medhdéndla eda lina
sjukdéma. I 68rum kafla laganna er fjallad um paer kréfur sem laekningataeki sem
seld og notud eru hér & landi purfa ad uppfylla. I 4. gr. laganna er gerd krafa um
ad laekningataeki megi ekki stofna 6ryggi notenda peirra i haettu. f 6. til 9. gr.
laganna er m.a. gerd krafa um notkunarleidbeiningar fylgi vorunni, a islensku ef
varan er eztlud til almennra nota, og skraningu adila sem eru abyrgir fyrir
framleidslu eda markadssetningu hennar hér a landi. Loks er i 5. gr. laganna geré
krafa um ad adur en laekningataeki eru sett & markad hér landi verdi ad merkja
pau i samraemi vid reglur Evropusambandsins um laekningataeki, sem eru hluti af
samningnum um Evropska efnahagssvadid, eda krofur sem fram koma i 68rum
samningum sem Island hefur gert vi® riki utan Evrépska efnahagssvaedisins. i
frumvarpi med I6gunum segir eftirfarandi ordrétt um merkingar laekningataekja:

~Med samningnum um Evrdopska efna hagssvaedid (EES) &dludust gildi
hér a landi, med reglugerdum nr. 476/1994 og 646/1994, tilskipanir
Evrépusambandsins nr. 90/385, um virk, igraedanleg laekningataeki, og

bottled water but whether they are likely to enter and whether they would enter on a volume and
price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent the maintenance
of a supra competitive price. The entry would have to occur within a time period short enough to deter
the company (ies) concerned from exploiting their market power."

127 5j4 t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably
more competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices
back to the pre-restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price
will not be made."

128 54 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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nr. 93/42, um laekningataeki. bar eru gerdar krofur um ad laekningateeki
séu profud og samreemismat fari fram adur en teekin eru markadssett,
seld eda notud [ adildarrikjium. Uppfylli laekningataeki videigandi
grunnkréfur ma merkja pau med CE (Communité Europe) merkinu og
bar med selja pau hvar sem er innan EES. ... bridja tilskipunin i pessum
flokki, p.e. tilskipun nr. 98/79, um taeki til lif synagreiningar, var tekin
inn i EES-samninginn med akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
166 26. névember 1999."

Framangreind lagaakvaedi snla adeins ad hluta til ad seljendum (heildsélum)
leekningataekja hér & landi sem ekki eru framleidendur laekningataekja. Yfirleitt er
um ad raeda innflutning & teekjum fra erlendum framleidendum sem pegar hafa
fengi® Evrépu vottun (CE-merki) & sina voru. I raun er pad einungis
skraningarskyldan sem hvilir & seljendum laekningataekja en skraning
framleidenda og seljenda lakningataekja hefur ekki verid virk hér a landi
undanfarin ar. Lyfjastofnun ték vié eftirliti samkvaemt |I6gum um laekningataeki af
Landleeknisembaettinu pann 1. mai 2011.

Ad 6dru leyti gilda allar almennar reglur um innflytjendur laekningataekja sem
einnig gilda um annan atvinnurekstur. Rétt er p6 ad taka fram ad adili sem
markadsetur og dreifir lzekningataekjum hér a landi getur borid skadabodtadbyrgd
vegna galla i laekningateekjum sem seld eru hér & landi, sbr. 16g um
skadsemisabyrgd nr. 25/1991 og almennar skadabdtareglur. Tjon af goélludum
laekningataekjum getur ordid umtalsvert og pvi felst akvedin ahaetta i innflutningi
a slikum taekjum, pd hun sé skiljanlega misjofn eftir gerd og notkunareiginleikum
taekjanna.

10.2.2 Adrar adgangshindranir og moéguleikar nyrra keppinauta

Ad ofan var komist ad peirri nidurstdédu ad lagalegar hindranir ad markadnum fyrir
sOlu laekningataekja i vidri merkingu séu ekki miklar. bratt fyrir pad geta adrar
adstzedur & markadi gert pad ad verkum ad innkoma nyrra adila @ markadinn fyrir
heilds6lu laekningataekja yrdi erfid. Eins og fram kom ad ofan er Evrépuvottun a
lekningataeki ein helsta lagalega hindrunin fyrir markadssetningu laekningataekja
en slik vottun er & abyrgd framleidanda vérunnar. Einungis er heimilt ad selja pau
laekningataeki sem hafa verid CE-merkt hér & landi, en skilyrdi slikrar vottunar eru
itarlegar profanir og samraemismat a teekjunum. Slikt mat er p6 mismunandi eftir
haettueiginleikum vérunnar.!?® Adeins takmarkadur fj6ldi erlendra framleidenda
hefur slika vottun.

Ad nedan er umfjéllun um adgagnshindranir skipt eftir annars vegar markadnum
fyrir laekninga- og rannsdéknartaeki og igraedi og hins vegar markadnum fyrir
hjukrunarvérur og hjukrunarteki. S6mu sjonarmid eiga ad miklu leyti vid um
bada markadina en vegna 6liks edlis vorunnar er umfjolluninni skipt i tvennt.

129 5j4 t.d. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-

goods/cemarking/professionals/manufacturers/conformity/index en.htm?filter=14. Skodad 2. dgust
2012.
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Rétt er einnig ad hafa hér i huga framangreinda umfjéllun um framkvaemd i
erlendum samkeppnisrétti par sem lyst er adgangshindrunum a pessu svidi.
Skiptir par m.a. mali vorumerkjatryggd heilbrigdisstarfsfélks og pad forskot sem
vidvarandi samskipti vid kaupendur veitir fyrirtaekjum sem fyrir eru @ markadnum.
Einnig skiptir hér mali sa kostnadur sem felst i pvi ad geta veitt sérhaefdum
heilbrigdisstarfsménnum  fullnaegjandi freedslu og bjonustu. '*° Rannsékn
Samkeppniseftirlitisins bendir til pess ad somu sjénarmid gildi hér a landi.
Fyrirtaeki & pessu svidi hafa bent eftirlitinu & ad traust og ordspor skipti mjog
miklu mali og nyir adilar med opekktar vorur eigi erfitt med ad hasla sér voll.
Kaupendur geri rikar kréfur um pekkingu og bpjonustu fra seljendum.
Sérfreedingar @ sjukrahtUsum radi miklu um hvada leekningataeki séu keypt og
slikar heilbrigdisstofnanir séu mjog ,ihaldssamar® i vali & taekjum. Tilhneiging sé
til ad kaupa laekningateki sem vidkomandi pekkja og treysta. LSH telur ad
adgangshindranir séu miklar og bendir t.d. 3 kostnad vid ad pjalfa starfsfélk og ad
flestir helstu framleidendur & pessu svidi séu pegar samningsbundnir islenskum
umbodsmonnum. Innlend fyrirtaeki purfi ad vera 6flug til pess ad uppfylla krofur
erlendra framleidenda. Telur LSH ad reynslan syni almennt ad nyir adilar hafi att
erfitt uppdrattar.

Upplysingar i samrunaskra skipta mali i pessu sambandi. bar kemur fram: ,Hvad
sélustarfsemi félaganna vardar pa gengur hun mikid ut & ad kynna vérur og
lausnir fyrir vidskiptavinum, ymist med heimsdoknum eda staerri fundum. Mikill
timi fer einnig i ad veita radgjof og kennslu dsamt pvi ad svara fyrirspurnum." pa
er @ heimasidu Fastus 16gd ahersla a mikla pekkingu starfsmanna fyrirtaekisins og
g6da pjonustu. 13! Sama ahersla birtist & heimasidu Medor. 132 Stydur petta
framangreind sjonarmid um adgangshindranir, sbr. einnig umfjéllun hér a eftir.

130 534 fyrri umfjdllun og einnig eftirfarandi deemi: Akvordun framkvaemdastjérnar ESB  fra 2.
september 2003 i mali nr. M.3083 GE/Instrumentarium mgr. 195-203 og ,As regards the importance
of service and support to customers, the market investigation has shown that, when purchasing
perioperative patient monitors, customers put emphasis on the ability to provide maintenance and
service over the whole-life cycle of the product, that is from seven to ten years. It follows that
suppliers must not only have a good reputation and a proven track record, but also rely on a good
distribution network. In that respect, the notifying party acknowledges that the main players for
patient monitoring have well-established sales and distribution networks throughout Europe.
Conversely, it has not been shown, nor submitted, that this is also the case for smaller
competitors." Akvordun framkvaemdastjornar ESB frd 25. &gust 2005 { mali nr. M.3687
Johnson&Johnson/Guidant: ,Fourthly, established suppliers are very well known by the customers and
have dedicated and technically prepared sales forces. Additionally, they have close relationships with
key opinion leaders in the medical profession, sponsoring research and carrying out their clinical trials
at the most prestigious medical institutions. Finally, all major suppliers offer a wide range of products
in interventional cardiology, thus to match the range offered would require significant additional
investments by a new entrant."

131 A heimasidu Fastusar (www.fastus.is) segir m.a.: ,Heilbrigdistaeknisvid pjénar sjukrahisum,
heilbrigdisstofnunum og Sjlkratryggingum Islands, dvalar- og hjukrunarheimilum, rannséknarstofum
og einstaklingum med fjélbreyttu vérudrvali. ...Mikil taekni- og viérupekking er innan fyrirtekisins.
Sérheefing starfsmanna er & mismunandi heilbrigdissvidum og hefur starfsfélk okkar fengid mikla
menntun og pjalfun erlendis. Teeknifdlk Fastus saekir reglulega namskeid til utlanda og tryggir pbar med
ad sjukrahus og heilbrigdisstofnanir geti dvallt fengid framdrskarandi pjonustu hja okkur."

132 A heimasidu Medor (www.medor.is) segir, ,MEDOR er leidandi i rédgjéf, sélu og pjénustu & hdgaeda
laekninga-, hjukrunar og rannséknarvéru. MEDOR er skipad vel menntudu starfsfolki sem gerir pad ad
adkjésanlegum samstarfsadila fyrir breidan hdp vidskipavina. ... Markmid MEDOR er ad vera i ndanum
tengslum vid vidskiptavini sina og veita peim radgjof og lausnir i samreemi vid parfir peirra. MEDOR
kappkostar ad hafa avallt yfir ad rdda nyjustu og 6flugustu teekni og pekkingu & pvi svidi sem
fyrirteekid starfar."
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10.2.2.1 Leekningataeki i prengri merkingu og igraedi

Samkeppniseftirlitid hefur skipt markadnum fyrir leekningataeki upp i tiu
undirflokka sem eru endurlifgunartaeki, greiningartaeki, medferdartaeki,
myndgreinignarteeki, meaelitaeki, rannsdknartaeki, skurdstofutaeki, svaefingartaeki,
vOktunartaeki og onnur taeki. Pa hefur Samkeppniseftirlitid einnig skilgreint
markad fyrir svokallad igraedi. Um er ad raeda flokinn taeknibinad sem notadur er
a sjukrastofnunum og einkareknum laekna- og rannsdknarstofum hér a landi.
Takmarkadur fjoldi framleidenda framleidir breida vorulinu i pessum flokkum sem
heilbrigdisstarfsfolk treystir og eru CE-merktar. Eins og fram hefur komid eru
samrunaadilar med umbod fyrir 6fluga framleidendur & pessu svidi og par ad auki
hafa allir helstu framleidendur umbodsmenn hér a landi. Ma orda petta pannig ad
oll ,bestu™ umbodin séu pegar fratekin. Einn vidmaelenda Samkeppniseftirlitsins
sagdi ad honum myndi ekki ,detta / hug" ad reyna ad saekja a2 markadinn sem nyr
adili nema vera med a.m.k. eitt sterkt og pekkt umbod & svidi leekninga- og
rannsoknartekja. Pa virdast umbod og vidskiptasambénd innlendra adila vid
framleidendur allmennt vera traust. LSH og adrir hafa bent & ad pad sé dalgengt
ad hinir erlendu framleidendur skipti um umbodsmenn hér & landi. Gerist pad sé
pad vegna samruna erlendis eda sokum sérstakra adstaedna eins og pegar félagid
A. Karlsson vard gjaldprota. Samkeppniseftirlitid hefur aflad samninga
samrunaadila vid framleidendur og er ljést ad beir samningar tryggja stodu
samrunaadila i pessum vidskiptum hér a landi. Er pvi ekki liklegt ad nyr adili komi
inn & hinn islenska markad og hefji s6lu & leekningateekjum fra helstu
framleidendum i samkeppni vid ndverandi innlenda umbodsadila.

Sem deemi um krofur sem innflutningsadilar leekninga- og rannséknartaekja purfa
ad uppfylla ma nefna krofur i Utbodi Rikiskaupa f.h. Landspitalans nr. 14986
,Skurdbord fyrir skurdstofur kvennadeildar LSH". Medal krafna sem gerdar voru i
bvi Utbodi voru:

e Gerd var krafa um akvedna teeknilega getu og pjonustu bjédanda.

e Gerd var krafa um ad varan veeri af nyjustu og fullkomnustu gerd.

e Gerd var krafa um ad bjédandi hefdi vidgerdarmann a sinum
sneerum sem geeti pjonustad véruna.

e Gerd var krafa um 15 ara endingartima og mjog laga bilanatidni.

e Gerd var krafa um lista yfir s6lu og notkunarstadi sidustu priggja
ara @ samskonar skurdbordum og bjédandi bydi i Utbodinu.

e Gerd var krafa um ad uppsetning a voérunni og kennsla @ hana veeri
innifalin i tilbodinu. I samningsdrogum sem fylgdu voru gerdar
krofur um ad seljandi tryggdi gaedi vorunnar og pjénustunnar med
innra eftirliti.

e Gerd var krafa um ad varahlutir veeru faanlegir i véruna i a.m.k. 7
ar eftir ad framleidslu hennar veeri haett.

e Gerdar voru itarlegar kliniskar kréfur til vorunnar og atti han aé
vera nothaef i ymsar gerdir skurdadgerda.

e Medal annars var 6skad eftir upplysingum um menntun og reynslu
lykilstarfsmanna, fjélda starfsmanna og arsveltu.
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e Gerd var krafa um aé fjarhagsstada bjédenda veeri trygg og ad peir
geetu stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda, sbr. 49.
gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007.

Af framangreindu sést ad gerdar eru itarlegar krofur til bjédenda m.a. um gezedi
vOrunnar og pjonustu med henni. bPa er einnig gerd krafa um lista yfir sélu og
notkunarstadi vorunnar sidustu prja ar. Med pessu er ztlunin ad kanna reynslu af
notkun vérunnar hér a landi og erlendis undanfarin ar. Samkvaemt upplysingum
sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad er yfirleitt gerd krafa um ad varan hafi adur
verid i notkun vid goédan ordstir & haskdlasjukrahisum & EES svaedinu.!*? Slikar
krofur gera heilds6lum laekningataekja sem hafa hug & ad sakja & markadinn med
nyjum og oOpekktum umbodum erfitt fyrir. Eins og sja ma af umfjollun um
sjonarmid samrunaadila hér ad ofan taka peir undir mikilvaegi pess ad hafa yfir ad
rada sterkum umbodum & markadnum, sbr. ,pPad ad vera med
samning/samkomulag vid sterka birgja (6flug fyrirtaeki) skiptir mjég miklu mali
hvad vardar ad na godum arangri 8 markadi".

Af framangreindum krofum sem yfirleitt eru gerdar i Utbodum vegna
laekningataekja leidir ad nyir keppinautar med opekkta voru eiga litla moguleika a
ad vinna utbod.

Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad eru gerdar svipadar
krofur til ordspors og geeda voru sem keypt er utan rammasamninga eda
sérstakra utboda. Starfsfolk i heilbrigdisgeiranum geri miklar krofur til peirra
lekningatekja sem keypt séu. ba sé vorumerkjatryggd talsverd hja
heilbrigdisstarfsfélki. bvi sé jafnvel erfidara ad koma inn Opekktri voru a
markadinn med beinum heetti, p.e. ekki i gegnum rammasamninga eda Utbod.3*
Erfitt geti pvi reynst ad markadssetja nyjar vorur fra adur opekktum
framleidendum. Loks geri framleidendur voérunnar sjalfir itarlegar krofur til
islenskra heildsala sem selji leekningataeki, i sumum tilfellum séu paer krofur
strangari en krofur kaupenda. Til ad mynda tok einn keppinauta samrunaadila
pbad sérstaklega fram ad gifurlegt forskot felist i staerdarhagkveemni & markadnum.

133 554 t.d. kréfur i kafla 2.1.1 i pa fyrirhugudu (tbodi Rikiskaupa f.h. Landspitalans nr. 15068
~Framework contract for delivery of Infusion pumps": ,A reference list SHALL be included in the tender,
showing contracts made in the last 3 (three) years in Europe for products of the same model as those
tendered, where the products are used for the same services. The list SHALL be limited to a maximum
of 50 (fifty) contracts. Contracts with university hospitals SHALL be emphasized. The list SHOULD
include performance of contracts, including contract sums, dates and recipients involved, whether
public or private. The list SHALL include the following:

. Type and model of equipment

. Name of the hospital

. Contact person at hospital

. Location of the hospital

. Year the sale was made
For a tender to qualify:
The above specified reference list SHALL contain at least 5 (five) contracts. At least 2 (two) sales
SHALL have taken place in the last 12 (twelve) months prior to the date of tender opening."
134 Fins og &dur hefur komid fram er um helmingur innkaupa & lsekningataekjum i prengri merkingu
fjdrmagnadur med gjafafé og fara slik innkaup nanast aldrei fram i gegnum Utbod hja Rikiskaupum. Af
peirri stadreynd leidir ad vérumerkjatryggd heilbrigdisstarfsfolks skiptir meira mali en talid hafdi verid i
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Sja t.d. ummeeli velferdarrddherra um ad 50-60% af
fjarveitingum LSH til taekjakaupa sé tilkomin vegna gjafa: http://www.visir.is/meira-en-helmingur-af-
taekjum-landspitalans-keyptur-fyrir-gjafafe/article/2012120929408 og
http://www.althingi.is/raedur/?start=2012-09-24T15:32:54&end=2012-09-24%2016:07:18.
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pekktir erlendir framleidendur liti m.a. til styrks og umsyslukostnadar (stjérnunar
og dreifingar) vid val & innlendum umbodsmdénnum.

Yfirleitt gera kaupendur kréfu um ad heildsali hafi & sinum snaerum sérmenntad
starfsfélk sem geti kennt og leidbeint um notkun laekninga- eda rannsoknarteaekis.
Til ad nyr adili geti komid inn & markadinn med traverdugum haetti parf hann
sjalfur ad bua yfir slikri sérpekkingu eda ad rada inn starfsfélk med slika reynslu.
pa felst toluverdur kostnadur i ad senda starfsfélk & ndmskeid hja framleidendum
baedi til ad 0dlast og vidhalda pekkingu & vorunum og kynnast nyjungum &
markadnum. P& taki pad tima og mikla vinnu ad koma sér upp goédu ordspori a
markadnum. Gott ordspor og traust heilbrigdisstarfsfélks til heildsala skipti
gifurlega miklu mali vegna notkunareiginleika vérunnar sem verid sé ad selja.

Samrunaadilar halda pvi fram ad tilhégun a pjonustu vid teekin geti ymist verid su
ad starfsfélk framleidenda, starfsmenn heildsala, starfsmenn sjlukrahussins eda
verktakar sjai um pjonustuna. Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid
hefur aflad megi skipta pjonustu vid laekningateeki i prennt. I fyrsta lagi sjai
starfsmenn spitala um lagmarksvidhald. I 68ru lagi sjai starfsmenn heildsala eda
vidgerdarmenn & hans snaerum um allt annad vidhald. I pridja lagi purfi i
undantekningartilvikum ad senda lakningataeki til framleidenda til vidgerdar eda
ad vidgerdarmenn a peirra snaerum fljugi til landsins til ad gera vid vidkomandi
teeki. pridji kosturinn sé mjog dyr og pvi sjaldan notadur og yfirleitt adeins pegar
um steerri og dyrari teeki sé ad raeda. bvi sé pjonusta heildsala hér a landi vid
kaupendur bunadarins mjog mikilvaeg.

Tidir samrunar @ markadnum fyrir framleidslu laekningataekja undanfarin ar yta
undir mikilveegi helstu umboda & markadnum fyrir laekningateeki sem fjallad var
um hér ad ofan. Steerri framleidendur & markadnum hafa sameinast nyrri
keppinautum sem hafa komid med &hugaverdar nyjungar inn @ markadinn
undanfarin ar.'3> Slikir samrunar leida idulega til pess ad smaerri umbodin faerast
til umbodsmanns steerri framleidandans. Af pessum sokum felst akvedin aheetta i
pbvi ad taka ad sér umbod fyrir slika minna pekkta framleidendur sem hafa komid
med teekninyjungar inn @ markadinn & undanférnum arum.

LSH sem og adrir kaupendur & markadnum gera Yfirleitt kréfu um ad heildsalar
leekninga- og rannsoknartaekja sjai um lagerhald fyrir rekstrarvéru med
teekjunum. Er m.a. um ad raeda tubur, pipettur, greiningarvokva, filmur o.fl.
Pessar vorur eru stér hluti af rekstrarkostnadi laekninga- og rannséknartaekja og
pa einkum beirra  sidarnefndu  sem pburfa sérstakar  efnalausnir
(greiningarvokva/efni) til ad starfa rétt. Sendingarkostnadur og lagerhald &
bessum vérum getur falid i sér téluverdan kostnad. A pad sérstaklega vid um nyja
adila sem ekki hafa pegar haslad sér voll & markadnum. Um er ad reeda
rannsoknartaeki sem ekki eru endurnyjud nema a nokkurra ara bili og pvi getur
reynst erfitt ad na upp naudsynlegri steerdarhagkveemni vegna soélu a
rekstrarvoéru fyrir pau.

135 Sem deemi um samruna af pessum toga ma nefna mal framkveemdastjérnar ESB nr. M.1286
Johnson & Johnson / Depuy, M.4321 Siemens / Bayer Diagnostics, M. 4150 Abbott / Guidant, M.5033
Philips / Respironics og fleiri.
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Yfirleitt er um teeknilega flokna voru ad raeda sem talsverda sérkunnattu parf til
ad geta bjonustad. A sidastlidnum &rum hafa ddyrari vorur komid inn &
markadinn, t.d. fra Kina. baer vorur eru enn sem komid er ekki sagdar i sama
gaedaflokki og voérur vestreenna framleidenda. A& sdgn vidmaelenda
Samkeppniseftirlitsins hafi einkareknar laeknastofur prufad pessar vorur ad
einhverju marki en steerstu kaupendurnir, LSH og adrar heilbrigdisstofnanir, séu
toluvert ihaldssamari. Innkoma slikra adila a@ markadinn kann ad leida il
laekkunar verds og samkeppnislegs adhalds til lengri tima litid. Slik méguleg ahrif
hafa pd ekki komid fram til pessa med nagjanlega sterkum heaetti til ad hafa ahrif
a innkomu nyrra keppinauta @ markadinn.

10.2.2.2 Hjukrunarteeki og hjukrunarvérur

Markadurinn fyrir hjukrunarvérur og hjakrunartzeki einkennist af vorum sem ekki
eru jafn teeknilega floknar og leekninga- og rannsoknartaeki. bratt fyrir pad er oft
um teeknilega flokna voru ad reeda sem krefst mikillar kunnattu birgja. Helsta
adgangshindrunin ad markadnum fyrir hjakrunarteeki og hjukrunarvorur er
takmarkadur fjoldi framleidenda sem framleida breida vorulinu, eru med CE-
vottun og njota trausts heilbrigdisstarfsfélks. Samkveemt upplysingum sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad eru eftirtaldir framleidendur peir helstu a svidi
hjukrunarvéru sem hafa umbodsmenn a fslandi: 3m, Mdlnlycke, Cardinal Health,
Hartman, B.Braun, Smith & Nephew og Lohmann & Rauscher. Allir pessir
framleidendur, dasamt ymsum 6drum sterkum framleidendum, eiga sér pegar
umbodsmenn hér & landi. Einn vidmalenda Samkeppniseftirlitsins sagdi ad
honum myndi ekki ,detta i hug" ad reyna ad saekja & markadinn nema vera med
a.m.k. eitt sterkt og pekkt umbod & hjukrunarvéru.

Sem dami um krofur sem innflutningsadilar hjikrunarvara purfa ad uppfylla ma
nefna krofur i rammasamningsUtbodi Rikiskaupa nr. 15098 ,Ymsar gerdir af
skurdstofu- og skodunarhénskum". Medal krafna sem gerdar voru i pvi Utbodi
voru:

e Gerd var krafa um ad bjédandi hefdi i sinni pjonustu heeft
starfsfélk sem veeri menntad og/eda hefdi sérpekkingu a svidi
peirra vara sem samningurinn teeki til. Einnig var gerd krafa um
ad sérheeft starfsfolk geeti leidbeint um notkun vérunnar og helstu
nyjungar a svidinu.

e Gerd var krafa um 6ryggisbirgdir sem geetu tekid a sveiflum innan
hvers manadar. Gerd var krafa um afhendingu pantana innan 48
kilst. fra pontun.

e FEf voOrurnar sem bodnar veeru ekki pegar i notkun &
heilbrigdisstofnunum hér & landi skyldi fylgja listi yfir helstu
notendur & bodnum vérum & erlendum hdskdlasjukrahisum & EES
svaedinu. ba skyldu einnig fylgja simanimer og noéfn notenda til
ad unnt veeri ad fa upplysingar um gaedi vidkomandi voru.

e Gerd var krafa um ad framleidslan uppfyllti alpjédlega stadla svo
sem GMP, ISO 9000 eda 9002, CE stadla, EAN barkdda og adra
Evrépustadla sem vid aetti.
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e Gerdar voru mismunandi krofur til einstaka hanskategunda eftir
notkunareiginleikum peirra en skurdstofuhanskar purftu m.a. ad
uppfylla IST-EN stadla fyrir aukaefni og ofnaemisvalda, ,elongation
at break" og ,force at break" lagmarksstadla auk pess sem peir
burftu ad uppfylla ldgmarkskrofur um peaegindi og grip.

Af framangreindu sést ad miklar krofur eru gerdar til vorunnar. Gerdar eru krofur
um ad varan uppfylli stranga gzedastadla. Gerd er krafa um gott lagerhald,
ldagmarksbirgdir og skjota afhendingu. Gerdar eru sérstakar krofur um
notkunareiginleika og paegindi vérunnar, t.a.m. um form og griptilfinningu. Pa er
gerd krafa um starfsfolk med sérpekkingu sem getur kennt og leidbeint
heilbrigdisstarfsfolki vardandi pa voéru sem seld er. Vardandi hjukrunarvérur
almennt er yfirleitt gerd krafa um ad hja umbodsadila starfi menntadur
hjakrunarfraedingur. Auk edlilegra krafna um gaedi vorunnar er gerd krafa um ad
hin sé pekkt, notud og vidurkennd af erlendum haskoélasjukrahisum a EES
svaedinu. Loks er gerd krafa um upplysingar til ad leita umsagna og medmeela
med vorunni i framangreindu Utbodi.

Af peim krofum sem yfirleitt eru gerdar i Gtbodum & hjukrunarvoru leidir ad nyir
keppinautar med O&pekkta voru eiga litla moguleika & ad vinna Utbod vegna
hjukrunarvéru. Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hafa ny fyrirtaeki
reynt ad hasla sér voll & markadnum & undanférnum arum en innkoman gengid
brosuglega.

Samkvaemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad sér eru gerdar
svipadar krofur til ordspors og gaeda voru sem keypt er utan rammasamninga eda
sérstakra Utboda. Starfsfolk i heilbrigdisgeiranum geri miklar krofur til peirrar
hjukrunarvéru og hjukrunartzekja sem keypt séu. bPa sé vorumerkjatryggd
talsverd hja heilbrigdisstarfsfolki. bvi sé jafnvel erfidara ad koma inn Opekktri
vOoru & markadinn med beinum heaetti, p.e. ekki i gegnum rammasmninga eda
Utbod. Til ad markadssetja nyja voru @ markadnum verdi jafnvel ad gefa véruna i
upphafi. Loks geri framleidendur vorunnar sjalfir talsverdar krofur til islenskra
heildsala sem selja voruna, i sumum tilfellum séu paer kréfur strangari en krofur
kaupenda.

Eins og fram kom hér ad ofan er gerd krafa um sérmenntad starfsfélk sem getur
kennt og leidbeint um notkun vérunnar (sem deemi um slika hjukrunarvéru ma
nefna seymi og hefti og adra sérhaefda hjukrunarvoru). Til ad nyr adili geti komid
inn @ markadinn parf hann sjalfur ad baa yfir slikri sérpekkingu eda ad rada inn
starfsfolk med slika reynslu. pa felst toluverdur kostnadur i ad senda starfsfélk a
namskeid hja framleidendum bazedi til ad 6dlast og vidhalda pekkingu a vérunni og
kynnast nyjungum & markadnum. ba taki pad tima og mikla vinnu ad koma sér
upp godu ordspori @ markadnum. Gott ordspor og traust heilbrigdisstarfsfélks til
heildsala skipti gifurlega miklu mali vegna notkunareiginleika vérunnar sem verid
er ad selja.

P& gera islenskar heilbrigdisstofnanir yfirleitt kréofu um lagerhald & vérum hja
heilds6lum vegna pess ad heilbrigdisstofnanirnar hafa yfir takmorkudu lagerrymi
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og fjarradum ad rada. bessi krafa getur reynst pungbeer i upphafi rekstrar vegna
fjarfestingar i voru sem ekki hefur verid seld. Eins og adur sagdi er helsta
adgangshindrunin ad markadnum po erfidleikar vid ad afla sér pekktra umboda
med gott ordspor og erfidleikar vid ad koma nyrri voru inn & markadinn. Til ad na
arangri @ markadnum purfi nyr adili sem hyggst hefja rekstur annadhvort ad
kaupa upp eldri rekstur eda ad na umbodum sem adur voru a hendi annarra
heildsala. Loks felst talsverd dheetta i pvi ad taka ad sér minni umbod sem eru ad
koma med nyjungar @ markadinn. bad sé vegna tidra sameininga og yfirtaka
rotgréinna hjukrunarvéruframleidenda erlendis & adilum sem komi med nyjungar
a markadinn.

Sambeerileg sjénarmid og pau sem rakin eru hér ad ofan eiga einnig vid um
markadinn fyrir s6lu & hjukrunarteekjum, t.d. sjukrardmum, hjdlastélum og
sjukralyftum. Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftiritid hefur aflad sér
ma skipta framleidendum & hjukrunartaekjum upp eftir heimsalfum sem
framleidendur starfa i , p.e. bandariskar, evrépskar og asiskar vorur. A Islandi
munu hjukrunartaeki einkum vera keypt af evropskum framleidendum vegna pess
ad sOmu vottanir eiga ekki vid um Bandarikjamarkad og Evrépumarkad. ba veigra
heildsalar sér vid pvi ad kaupa af asiskum framleidendum vegna pess ad oft
reynist erfitt ad stadfesta hvada rannsdknir og gogn liggja ad baki CE-merkingum
og ISO vottunum bpeirra. Likt og @ markadnum fyrir hjukrunarvorur eru akvedn
umbod mikilvaegari en énnur. bad eru umbod vegna framleidenda sem framleida
breidar vorulinur sem heilbrigdisstarfsfélk treystir. Til ad na arangri 8 markadnum
séu slik umbod naudsynleg.

pPad felst talsverd adgangshindrun i vorumerkjatryggd & markadnum fyrir
hjakrunartaeki. Heilbrigdisstofnanir og hjukrunarheimili halda sig vid eldri
vorumerki sem adur hafa verid keypt vegna krafna um samheaeft Utlit og notkun
vorunnar. Kaupendur kaupa pvi yfirleitt vorur frd sama framleidenda og adur. ba
geri m.a. Sjukratryggingar Islands sem eru einn steersti kaupandinn/greidandi &
pessum markadi krofu um ad varan hafi verid i notkun & Nordurlondunum adur.
Ef svo er ekki geti reynst erfitt ad sannfaera stofnunina um ageeti vérunnar.

Samrunaadilar nefna ad tilhneiging hafi oréid til pess & markadnum ad kaupa
odyrari vorur fréa minna pekktum framleidendum, t.d. fra Kina. beir adilar sem
Samkeppniseftirlitid hefur raett vid eru sammala pvi ad pessi proun hafi att sér
stad fra efnahagshruni en ad hun hafi gengid téluvert til baka vegna sleemrar
reynslu heilbrigdisstofnana af gaedum odyrari hjukrunarvéoru. Sem daemi um
odyra voru sem hafi reynst illa og & endanum leitt til meiri kostnadar en
sparnadar megi nefna skurdstofu- og skodunarhanska og nalar og sprautur.'*®

1% sja til hlidsjonar fréttaflutning vegna maélsins: I frétt sem birtist & Visi.is 13 &glst 2011 segir:
,Odyrar indverskar sprautunalar ollu vandreedum & Landspitalanum Dzazmi eru um ad
Landspitalinn hafi fengid énytar indverskar sprautunalar sem ekki virkudu sem skyldi og lyfjabrunna
sem ekki stodust gaedakréfur pvi hagkvaemasta tilbodi var tekid i utbodi til ad spara peninga. petta olli
beedi sjuklingum og starfsfolki dpaegindum.™ 1 frétt sem birtist & DV.is 24. névember 2010 segir: ,,

,Nidurskurdur a Landspitalanum er farinn ad bitna 8 gaedum hjukrunarvara sem keyptar eru inn a
spitalann. petta fullyrda tveir starfsmenn i heilbrigdisgeiranum sem unnid hafa & Landsspitalanum.
beir vilja ekki koma fram undir nafni starfs sins vegna. Fyrir vikid purfi ad nota meira magn af
hjukrunarvérum og pannig naist alls ekki sa sparnadur sem stefnt var ad. Annar peirra segir ad |
sumum tilfellum séu nélar svo lélegar eda galladar ad peer stingi varla i gegnum hid og stundum purfi
ad henda tveimur til premur nadlum fyrir hverja eina sem er i lagi. Starfsmadurinn segir einnig ad

95



10.2.3 Gildi vérumerkjatryggdar 8 mérkudum malsins

Eins og komid hefur fram gera samrunaadilar athugasemdir vid pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad vorumerkatryggd feli i sér talsverda adgangshindrun ad
morkudum malsins. Telja samrunaadilar ad astaeda pessa sé m.a. su ad steerstur
hluti af innkaupum & markadnum fari fram i gegnum Utbod par sem valforsendur
byggi & hlutleegum vidmidum um verd og gaedi voru.

Fyrst ber ad taka pad fram ad fullyréing samrunaadila um ad meirihluti innkaupa
fari fram i gegnum Utbod a ekki vid um markad fyrir kaup a leekningateekjum i
brengri merkingu. Eins og adur hefur komid fram er um helmingur innkaupa &
laekningataekjum i prengri merkingu fjarmagnadur med gjafafé.'®” Slik innkaup
fara nanast an undantekninga ekki fram i gegnum Utbod hja Rikiskaupum. Af
peirri stadreynd leidir ad vorumerkjatryggd og ihaldssemi heilbrigdisstarfsfolks
skiptir téluverdu mali vid val & laekningataekjum fyrir gjafafé.

Pa er pess ad vaenta ad krofur i Utbodsgégnum séu snidnar og motadar af porfum
kaupenda. Slikar krofur hljéta ad moétast verulega af peirri adstédu sem fyrir er
hjd vidkomandi heilbrigdisstofnun og af peim mannafla sem par starfar og
kunnattu og faerni hans. Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er
framkvaemdin pannig ad pegar Utbod stendur til, er buin til valnefnd, skipud
leeknum, hjukrunarfélki og e.t.v. 068rum sérfreedingum, sem byr il
Utbodslysinguna midad vid parfir vidkomandi sjukradeildar. Slik Gtbodslysing er
edli malsins samkvaemt takmarkandi og afmarkar naié parfir deildarinnar midad
vid pann teekjakost sem fyrir er. Samkvaeemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins
er talid ad oft leidi pessar Utbodslysingar til pess ad ekki sé raunhaefur moguleiki
fyrir fleiri adila en e.t.v. prja til fimm til ad gera tilbod.

Mat & tilbodunum byggir & huglaegu mati, og samkvaemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins hefur oft komid til pess ad matid hafi verid talié of huglaegt
af peim sem ekki unnu i Gtbodunum. Hefur komid til ymissa keerumala af pessum
asteedum fyrir kaerunefnd Utbodsmala. Ma sem deemi nefna Urskurd kaerunefndar
Utbodsmala i mali nr. 2/2010 Logaland ehf. gegn Rikiskaupum par sem fyrirtaekid
Logaland keerdi Utbod Rikiskaupa nr. ,14745: Rammasamningsutbod med heimild
& orutbodum: Gips og fylgihlutir fyrir heilbrigdisstofnanir”. I Grskurdi nefndarinnar
segir m.a.:

LI dkvérdun kaerunefndar Gtbodsméla um stédvun samningsgerdar i
hinu kaerda utbodi, dags. 2. mars 2010, var | rékstudningi

umbUdir utan um vérur sem eigi ad vera sterilar séu i mérgum tilfellum pad lélegar ad peaer rifni vid
minnsta hnjask. Hann segir ad ekki sé haegt ad taka neina ahaettu med slikt og pvi sé naudsynlegt ad
henda vérum i rifnum umbGdum. Hann getur ekki imyndad sér ad af pessu hljétist mikill sparnadur
begar upp er stadid. Landsspitalanum hefur verid gert ad skera nidur um 6 milljarda krona sidastlidin
tvo ar."

137 Sj& t.d. frétt sem birtist & visi.is 24. september 2012 en i henni sagdi ordrétt: ,Meira en
helmingur af taekjum Landspitalans keyptur fyrir gjafafé Um 50-60 prdsent af bpeim
fiarveitingum sem koma til taekjakaupa a Landspitalanum er tilkominn vegna gjafa, sagdi Gudbjartur
Hannesson velferdarrddherra & Alpingi i dag pegar sérsték umraeda um stédu Landspitalans for fram.
bad var Jon Gunnarsson, pingmadur Sjalfstadisflokksins, sem var malshefjandi. Hann hélt pvi fram
vid umraeduna ad pad kostadi einn milljard kréna ad endurnyja taekjakostinn. "
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nefndarinnar m.a. bent 8 ad vid mat a ,véruudrvali® hafi faghdpurinn
farid eftir nanari greiningu & valforsendum en la fyrir i upphaflegum
utbodsgognum. I greinargerd kaerda er réttilega bent & ad pessar
valforsendur hafi pé legid fyrir sidar [ utbodsferlinu og &adur en
tilbodsfrestur rann ut. bad haggar pé ekki framangreindri nidurstédu
enda var petta einungis nefnt sem deemi um pad ad utfeera hefdi matt
valforsendur utbodsins mun nanar en gert var. bratt fyrir petta er
0moégulegt ad rada af nidurstédum faghdpsins hvernig stadid var ad
mati & valforsendunni  ,gaedi, teeknilegir  eiginleikar  og
notkunareiginleikar". I mati hépsins i flokkum A og B virdist t.d. sem
bessi matsforsenda sé i raun frekar lagmarkskréfur en valforsenda og
ad raunveruleg valforsenda hafi einungis verid verd. Sem daemi ma
nefna ad i flokki B var rékstudningur faghdpsins fyrir vali a tilbodi med
eftirfarandi haetti:

LAIH var laegstur med bod fra Prime Medical. Faghdpur mat synishorn

fré honum. bau stédust allar kréfur og fékk tilbodid 100 stig samtals".

Framangreint deemi synir pratt fyrir pad edli markadarins ad toluverdur hluti
innkaupa fari fram i gegnum Utbod Rikiskaupa hefur mat heilbrigdisstarfsfolks
talsverd ahrif vid val & adfongum spitalans. I pessu samhengi méa einnig visa til
nidurstédu nefndarinnar i mali nr. 19/2012 Logaland ehf. gegn Rikiskaupum par
sem fyrirteekid Logaland keerdi Utbod Rikiskaupa nr. ,14981 Teekjabunadur og
rekstrarvara fyrir kjarna- og brédarannséknarstofu Landsspitala". 1 Grskurdi
nefndarinnar segir m.a.:

,Pbau atridi sem voru grundvéllur ad vali tilboda eru sum hver verulega
almennt ordud par sem Uutbodsgbégn gera ekki skirlega grein fyrir
nanara inntaki almennt ordadra matspatta. Bjédendum i hinu keerda
utbodi var i mérgum tilvikum Ogerlegt ad atta sig & pvi hvernig
kaupandi hyggdist meta tiltekna peetti i tilbodum peirra. ba virdist af
rékstudningi keerda fyrir vali @ tilbodum sem hann hafi enn verid ad
préa hugmyndir og kanna nyjar lausnir til ad fullnaegja pérfum sinum
eftir ad patttakendum var gefinn kostur @ ad leggja fram endanlegt
tilbod.™

Hér ad framan hefur gerd fyrir umfjollun i samkeppnisrétti sem synir adé
vorumerkjatryggd hafi mikla pydingu @ morkudum fyrir leekningataeki. Pa hefur
einnig verid gerd grein fyrir pvi ad rannsdkn Samkeppniseftirlitsins gefi til kynna
ad pessi sjonarmid eigi einnig vid hér & landi, enda heilbrigdisstofnanir i edli sinu
apekkar milli landa og framleidendur a t.d. dyrum laekningatekjum fair a
heimsvisu. Ofangreind atridi sem fram hafa komid hja kaerunefnd Utbodsmala eru
til stadfestingar & pvi ad huglaeg atridi, sem m.a. skapa vOrumerkjatryggd a
pbessu svidi, geta haft talsverd ahrif @ framkvamd Utboda hér a landi.
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10.2.4 Moégulegt adhald erlendra framleidenda og heildsala gagnvart
islenska markadnum

Samrunaadilar taka fram i samrunaskra ad landfreedilegur markadur malsins sé
Island. Eins og &8ur hefur komid fram féllu samrunaadilar ad hluta fra fyrri
skilgreiningu sinni a landfraedilega markadnum i sidari athugasemdum sinum.
Telja peir nG ad landfraedilegi markadurinn sé Island hvad vardi eftirspurnarhlid
hans en markadurinn sé mun vidari hvad vardi frambodshlidina. Visa
samrunaadilar m.a. til pess ad beinn innflutningur innlendra heilbrigdisstofnana (p.
a m. LSH) fra erlendum framleidendum sé adé peirra mati um 500 millj. kr. & ari.
P& hafi med I6gum nr. 56/2011, sem breyttu I6gum nr. 84/2007 um opinber
innkaup, opnast heimild fyrir Rikiskaup til ad taka patt i tbodum erlendis. Ekki sé
oliklegt ad su heimild verdi nytt vid byggingu nys Landspitala.

Um bpetta atridi kemur fram i mali LSH ad ekki sé komin reynsla & beitingu
akvaedis laga nr. 56/2011 vardandi patttoku i erlendum Utbodum og adfangakedja
til ad gera slik innkaup moguleg hafi ekki verid sett upp hja LSH. bvi sé 6ljést um
mogulegan avinning sem af pessu geti ordid. Keppinautar taka fram ad
mikilvaegur varnagli sé sleginn i lagabreytingunni med sérstoku samkeppnismati
sem Samkeppniseftirlitid purfi ad sampykkja adur en farid sé i Uutbod a erlendri
grundu. ba taka keppinautar fram ad pad séu ,skilabod" fra LSH og 68rum stérum
kaupendum a markadnum ad peir vilji frekar versla vid innlenda adila, m.a. vegna
peirrar pjonustu og eftirfylgni sem slikir adilar séu einir faerir um ad veita.

Tekid er fram i samrunaskra ad erlendir adilar kunni ad veita markadnum visst
adhald, m.a. i tengslum vid kaup & leekningatekjum vegna byggingu nys
Landspitala. I samrunaskré segir eftirfarandi m.a. ordrétt um petta atridi:

~Gera ma rad fyrir ad um alutbod verdi ad reeda par sem bjédendur
bjéda i heildarlausn fyrir spitalann. par sem um stort Gtbod verdur ad
reeda er mjég liklegt ad storir erlendir adilar muni taka patt i pvi, ma
sem dami nefna Skanska Healthcare AB sem er stort saenskt
byggingafyrirtaeki sem sér t.d. um byggingu nyja Kardlinska
sjukrahussins i Solna.™

Samkvamt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad m.a. fra
velferdarrdaduneytinu og LSH er ekki atlunin ad halda svokallad ,alutbod" vegna
kaupa & laekningataekjum & nyjan Landspitala. Sama fyrirkomulag verdi vidhaft
vid kaup & taekjum og endraneer.

Rétt er ad taka fram ad vid ritun andmeelaskjals Samkeppniseftirlitsins i mali
pessu var byggt & rongum upplysingum um bein innkaup LSH fra erlendum
framleidendum. Attu sér stad mistok vid samantekt pessa talnaefnis hja LSH en
baer tolur voru sidar leidréttar. Frekari rannsékn Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i
ljos ad millilidalaus bein vidskipti LSH vid erlenda framleidendur laekningataekja
eru takmorkud. Pannig namu bein vidskipti LSH vid erlenda birgja vegna igraedis,
laekninga- og rannsoknartaekja, rekstrarvoru og hjukrunarvéru um fjérum
prosentum af heildarinnkaupum spitalans arid 2011. Af u.p.b. 220 millj. kr.
beinum innkaupum LSH i flokkunum igraedi og leekninga- og rannsdknartaeki arid

98



2011 eru um [80-85]% i flokki igraedis, p.e. baeklunarigraedis, hjartagangrada og
bjargrada. Eins og getid hefur verid ddur er stadan a markadnum fyrir igraedi um
margt sérstok af pessum sokum. A peim markadi nemur beinn innflutningur LSH
um [35-40]% af heildarinnflutningi @ markadnum. Er pvi um ad raeda téluvert
adhald erlendra framleidenda & peim markadi. A 68rum morkudum malsins par
sem stada samrunaadila er hvad sterkust er beinn innflutningur aftur & moti
hverfandi.

Pd leida sdmu sjonarmid og rakin eru hér ad ofan vardandi skilgreiningu
landfraedilega markadar malsins til pess ad adhald erlendra adila gagnvart
islenska markadnum fyrir sélu leekningateekja, hjukrunartaekja og hjukrunarvara
er takmarkad. Medal annars gerir LSH yfirleitt krofu um ad birgdahaldi og
bjénustu vegna vérunnar sé sinnt fra Islandi (héfudborgarsvaedinu). Einnig er
yfirleitt gerd krafa um aé starfsmenn heildsala sinni kennslu heilbrigdisstarfsfélks
vegna notkunar vérunnar. Oll pessi atridi kalla 8 ad seljandi hafi fasta starfsst6d &
Islandi til geta sinnt m.a. birgdhaldi, fraedslu og annarri naudsynlegri pjénustu. I
bessu sambandi skiptir pad vitaskuld verulegu mali ad pad heyrir til
undantekninga ad erlendir framleidendur eda erlendir heildsalar geri tilbod i
Utbodum & vegum Rikiskaupa f.h. heilbrigdisstofnana pratt fyrir ad pau séu
auglyst & EES-sveedinu.'3®

Ekki er komin reynsla & notkun nyrrar heimildar Rikiskaupa i lIdgum nr. 56/2011
til ad taka patt i atbodum erlendis. P6 verdur ad gera rad fyrir pvi ad sému
adstaedur og valda pvi ad innlendar heilbrigdisstofnanir versla nina nanast
eingbngu vid innlenda heildsala komi i veg fyrir nyja heimildin muni verda notud
ad einhverju marki & helstu mérkudum pessa mals. bessar adstaedur eru m.a. su
stadreynd ad a stofnununum hvila téluverdar krofur um adhald i fjarmalum og pvi
geta paer ekki komid sér upp sinu eigin lagerhaldi. pa leida pau sjonarmid sem
rakin eru hér ad ofan um kaupendastyrk og adgangshindranir til smu nidurstédu,
m.a. krafa heilbrigdisstofnana um skjota afhendingu, lagerhald og pjénustu. Loks
er samhlida innflutningur (e. parallel import) mjog takmarkadur & morkudum
malsins sem bendir til pess ad erlendir framleidendur kjosi frekar ad innlendir
umbodsmenn sjai um sélu og markadssetningu & sinum vérum. >

f ljosi alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adhald erlendra
adila vid samkeppni & helstu moérkudum malsins sé afar takmarkad.

138 Samkeppniseftirlitid fékk upplysingar um 49 (tbod Rikiskaupa & undanférnum 5-6 arum &
heilbrigdisvérum. Af peim Utbodum budu erlendir adilar i atta tilvikum og pa yfirleitt i sérhaefdum
Utbodum, t.d. vegna rannséknarvéru (Utbod nr. 14487 Sogskdpar fyrir Oskju), igraedis (itbod nr.
14749 Hjartagangradar og bjargradar) og geislamedferdar (Utbod nr. 14329 Geislahermir).

139 5j& t.d. i pessum samhengi akvérdun framkvaemdastjornar ESB fra 25. agust 2005 i mali nr.
M.3687: ,Differences in prices notwithstanding, virtually no customer has affirmed to source the
products from abroad. While some customers are not aware of the existence of such differences,
many have reported that sourcing from abroad is too risky in terms of inventory management and
regular updates on products. Other customers have reported that suppliers actively discourage
alternative forms of sourcing, ... Related to the point above, most customers have indicated that a
local sales office is a necessary condition for a supplier to be able to penetrate a market. The role of
local sales personnel ranges from informing the physicians of new products offers and new clinical
data on such products, to preparing offers and bids for formal and informal tendering processes, to
ensuring speedy delivery of the devices to hospitals;"
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11. Samkeppnislegt adhald framleidenda gagnvart umbodsmoénnum

11.1 Mat samrunaadila, keppinauta og kaupenda

I athugasemdum samrunaadila hefur komid fram pad sjénarmid ad i malinu sé
ekki tekid naegilegt tillit til pess ,samkeppnislega adhalds sem framleidendurnir
sjalfir veita umbodsménnum". betta leidi til pess ad afleidingar samrunans fyrir
samkeppni & morkudum malsins virdist vera alvarlegri en paer séu i raun og veru.
Samrunaadilar feera pau rok fyrir mali sinu ad framleidendur verdleggi sjalfir voru
sina til umbodsmanna. Verd sem framleidendur setji upp fyrir véruna radi ,mestu
um pad verd sem umbodsmadurinn getur bodid" pegar varan sé bodin til sélu hér
a landi, og pvi radi alagning umbodsmanna ,sjaldnast drslitum"™ um hvort varan
verdi keypt eda ekki.

Samrunaadilar benda & ad samruni Fastusar og Veritas feli ekki i sér samruna
framleidslufyrirtaekja, heldur samruna umbodsfyrirtaekja sem pjoni erlendum
birgjum. Hja samrunafyrirtaekjunum sé fyrir hendi innbyggt eftirlitskerfi, en
framleidendur, sem veitt hafi samrunaadilum umbod fyrir vorur sinar fylgi pvi
,Mjog fast eftir ad virk samkeppni riki." betta hljoti ad vega pungt & maéti peirri
sampjoppun sem Samkeppniseftirlitid telji ad af samrunanum leidi. P4 benda
samrunaadilar @ ad medal gagna malsins séu afrit af samningum vid birgja par
sem finna megi akvadi sem ,leggja rikar skyldur &8 herdar umbodsadila ad geeta
fulls trunadar gagnvart keppinautum innan félagsins." ba nefna samrunaadilar
ymis deemi um ad umbodsfyrirtaeki séu ekki 6rugg um aéd halda umbodum sinum,
heldur geti misst pau til annarra umbodsfyrirtaekja pyki pau ekki hafa stadid sig
négu vel. Einnig benda samrunaadilar & ad vid samrunann muni framleidendum
ekki faekka og par af leidandi frambod & teekjum og vorum a morkudum ekki
minnka og innri samkeppni peirra hja samrunaadilum verdi Obreytt. bessu
fyrirkomulagi hafa samrunaadilar einnig lyst sem svo fyrir Samkeppniseftirlitinu:

»..[UIMm langa hrid [hefur] tidkast eldveggjafyrirkomulag innan
lyfjasvidsins. PbPad sama & vid um heilbrigdistaeknisvidid en
fyrirkomulagid er adeins 6druvisi par sem velta hvers birgja er yfirleitt
mun minni en & lyfjasvidi og stendur par af leidandi ekki undir
sérstoku stédugildi. Til ad tryggja hagsmuni birgjanna og
vidskiptamodel samstadunnar pa er birgjum i samkeppni komid fyrir
hja mismunandi starfsménnum. Starfsménnum er gert ad halda trinad
og geeta hagsmuna birgjans og tengist hvatakerfi peirra sélu peirra
birgja sem peir eru abyrgir fyrir. betta fyrirkomulag er utlistad i
samningum vid nokkra birgja... ... Eins og kemur fram i greinargerdinni
fra okkur pa stjérnast heilbrigdistaeknimarkadurinn ad miklu leyti af
utbodum eda verdfyrirspurnum par sem einn kaupandi er radandi a
markadnum. Arangur i rekstri er pvi hddur hversu vel gengur ad vinna
bessi utbod eda verdfyrirspurnir. Tilbod eru yfirleitt metin ut fra
mismunandi veegi verds o0g geeda (teeknilegir eiginleikar,
notendaveaenleiki ofl.). begar vid tokum batt i
utbodum/verdfyrirspurnum pa er haft samband vid samstarfsadila
okkar og fengin verdtilbod. Yfirleitt eru petta samningsvidraedur okkar
a milli par sem vid reynum ad na eins samkeppnishafum verdum og
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mogulegt er. Samstarf vid birgjana er mismunandi og fer oft eftir pvi
hversu stor taekifeerin eru. begar um er ad raeda utbod a taeknilegum
bunadi pa vinnum vid yfirleitt mjég naid med birgjunum vid ad svara
teeknilegum spurningum og vid kynningu tilbodsins. Vié verdlagningu
tilboda setjum vid okkur akvedid framlegdarmarkmid sem midast vid
ymsa peaetti eins og umfangi, (svo) pjonustu sem parf ad veita og
daetludum (svo) kostnadi. I peim tilfellum par sem um innanhus
samkeppni er ad reeda pa vinna peir einstaklingar sem eru abyrgir fyrir
birgjunum tilbodin i samvinnu vid pa. Endanlegt verd akvardast af pvi
verdi sem feest fra birgjanum ad vidbeaettri dlagningu sem akvardast af
pvi framlegdarmarkmidi sem sett er i hvert skipti. Arangur okkar i
Utbodum stjérnast pvi af langsteerstum hluta af pvi verdi sem vid faum
fré birgjunum og hversu hatt gaedi vérunnar er metid."*°

Ad mati samrunaadila muni samruninn ekki verda skadlegur fyrir samkeppni a
markadi m.a. med visan til framangreindra athugasemda.

Velferdarraduneytid og LSH telja ad varast beri ad leggja of mikla aherslu a ahrif
framleidenda & markadi & Islandi po vissulega sé adhald peirra vidurkennt likt og
adhald kaupenda. pegar um dyran og teeknilega flokin binad sé ad raeda sé ekki
einfalt ad skipta um birgi og ekki sjalfgefid ad Ur mérgum birgjum sé ad velja.

Ad mati keppinauta samrunaadila hafi erlendir framleidendur vissulega ahrif &
verdlagningu voru. Einmitt pess vegna hafi aukin staerdarhagkveemni i stjérnunar-
, fjdrmala- og dreifingarkostnadi ahrif & hagnad pess fyrirtaekis sem njoéti slikrar
hagkveemni. Slik stada geri fyrirtaeki kleift ad undirbjéda adra keppinauta 3
markadi.

11.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitisins ma skilja sjénarmid samrunaadila sem svo ad
innan fyrirteekja peirra sé til stadar ,innbyggt eftirlitskerfi' sem geri pad ad
verkum ad virk samkeppni riki &8 moérkudum malsins og ad samkeppnin haldist
Obreytt pratt fyrir pa sampjoppun sem samruninn veldur. Erlendir framleidendur
veiti umbodsmdnnum virkt samkeppnislegt adhald og tryggi med samningum vid
ba ad peir mismuni ekki umbodum o.s.frv. Nanar segir i athugasemdum
samrunaadila ad innan fyrirteekjanna sé ,eldveggjafyrirkomulag" sem tryggi
adskilnad milli umboda.

Samkeppniseftirliti®d getur ekki fallist & ad framangreint fyrirkomulag sem
samrunaadilar lysa geti verid til pess fallid ad tryggja virka samkeppni og gera ad
engu pau skadlegu samkeppnislegu ahrif sem af samrunanum verda og lyst hefur
verid hér ad framan. Eins og samrunaadilar lysa starfsemi sinni eru par starfandi
adskildar deildir sem selja svipadar vorur fra erlendum framleidendum, p.m.t.
vorur @ peim morkudum sem skilgreindir hafa verid i mali pessu. Samrunaadilar
taka pad skyrt fram ad peir séu séluadilar eda endurseljendur peirra vara sem
peir hafa umbod fyrir. Samruninn mun pvi ad oObreyttu hafa pau ahrif ad

140 Svér Veritas vegna fyrirspurnar Samkeppniseftirlitsins & fundi dags. 14. jani 2012. Télvupdstur,
dags. 25. juni 2012.
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fyrirteekin Fastus og Medor, sem &dur storfudu sjalfsteett vid so6lu & m.a.
laekningataekjum, verda undir yfirrddum sému adila og verda ein efnahagsleg
eining eda eitt fyrriteeki i skilningi  samkeppnislaga. b6 svo ad a milli
fyrirteekjanna og hugsanlega innan peirra séu ,eldveggir* eda ,innbyggd
eftirlitskerfi* ad krofu erlendra framleidenda leidir pad vitaskuld ekki til pess til ad
einstok fyrirteeki eda e.t.v. deildir innan samstaedu Veritas teljist vera sjalfstaedir
keppinautar i skilningi samkeppnislaga. Adalatridid hér er ad fyrir samrunann voru
Fastus og Veritas samstaedan keppinautar og eftir samrunann verda fyrirtaekin
pbad ekki lengur. Med samrunanum faerast pannig vyfirrdd yfir Fastus til
keppinautar og samkeppni milli fyrirteekjanna leggst pannig af. Er pad edli
samruna milli keppinauta. Yfirlysingar vidkomandi samstadu um eldveggi, trinad
og innri skipulagsmal geta hér engu breytt.

P4 er pad stadreynd ad eftir sem adur rdda samrunaadilar framlegdarkréfum
sinum og dalagningu sem beir gera i tilbodum hér & landi. b3 feest vart stadist ad
sU sampjoppun sem verdur & markadnum i kjolfar samrunans komi ekki til med
ad hafa ahrif a alagningu erlendra framleidenda sem samrunaadilar eru
umbodsmenn fyrir.

I pessu mali tekur Samkeppniseftirliti® enga afstodu til pess hvort pad
fyrirkomulag sem samrunaadilar lysa vardandi verklag og samskipti vid erlenda
framleidendur, sem eftir atvikum geta verid keppinautar, i tengslum vid pattoku i
Utbodum falli undir 10. gr. samkeppnislaga eda 53. gr. EES-samningsins. Sému
sOgu er ad segja um fyrirkomulag dreifingar & markadnum par sem Distica
dotturfélag Veritas Capital sér um dreifingu, og i sumum tilvikum mun vidtaekari
pjénustu, fyrir ymsa keppinauta systurfélaga sinna.
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V. Nidurstada
Hér ad nedan er gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans. Ad pvi loknu verdur fjallad um tilldgur
samrunaadila ad skilyrdum sem peir hafa sett fram i pvi skyni ad afstyra peirri
samkeppnisrdéskun sem ella kynni ad leida af samrunanum.

1. Samruninn raskar samkeppni a mikilvaagum moérkudum.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad markadir pessa mals séu mikilvaegir
markadir fyrir neytendur og allan almenning. P6 ad kaupendur vérunnar séu
yfirleitt opinberir adilar er pad & endanum almenningur sem nytur
heilbrigdispjonustunnar sem tengist peim tzekjum og bunadi sem um raedir og
greidir pann kostnad sem af hlyst med einum eda 6drum haetti. Ad undanférnu
hefur i fjolmidlum att sér stad toluverd umraeda um stédu mala @ moérkudum
malsins og pa einkum & markadnum fyrir leekningataeki i prengri merkingu, p.e.
peim undirflokkum laekningataekja sem hafa verid skilgreindir i malinu. Hefur
komid fram ad teekjabunadur Landspitalans og annarra heilbrigdisstofnana i
landinu sé i morgum tilfellum Ur sér genginn vegna sparnadar i teekjakaupum
undanfarin &r i kjolfar efnahagshrunsins hausti® 2008. Azetlad er a® spitalinn
verdi ad endurnyja taekjabunad sinn toluvert & naestu arum auk pess sem bygging
nys Landspitala mun hafa i for med sér téluverd Gtgjold & pessu svidi.**

I 1j6si framangreinds er mjog mikilveegt ad tryggja eins og unnt er ad samkeppni
haldist & peim morkudum sem um raedir 8 komandi arum til ad baeta eda verja
hag sjuklinga og almennings sem skattborgara. Ef virk samkeppni er ekki til
stadar getur pad leitt til haerra voru- og pjonustuverds og/eda lakari geeda voru
og pjonustu. Verdur ad hafa framangreint i huga vid mat a samruna pessum en
hann leidir til sampjoppunar sem er til pess fallin ad draga Ur virkri samkeppni a
morkudum malsins ad mati Samkeppniseftirlitsins.

I samreemi vi® umfjollun i meginmali &kvérdunarinnar er bpad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessa mals raski samkeppni med
umtalsverdum heetti. Til verdur fyrirtaeki sem neer markadsradandi stoédu &
markadi fyrirtaekja sem bjéda breitt Urval laekningataekja i prengri merkingu. ba
mun sameinad fyrirtaeki einnig njota afar sterkrar stodu @ ymsum undirmoérkudum
malsins m.a. & eftirspurnarmarkadi fyrir kjarnarannsoknarteeki. Samruni pessa
mals er pvi til pess fallinn ad draga med alvarlegum heetti G4r samkeppni &
mikilveegum morkudum. ba benda gdgn malsins til pess ad @ moérkudum pessa
mals séu verulegar adgangshindranir. Leidir petta m.a. af takmoérkudu adgengi ad

141 5§34 t.d. eftirfarandi greinar sem lysa stédunni:
http://www.visir.is/storaukid-fe-tharf-i-lyfja--og-taekjakaup/article/2007101250157,
http://www.visir.is/storaukin-framlog-tharf-til-taekjakaupa/article/2010197347931,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/09/21/stefnir i oefni i taekjamalum Ish/,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/09/19/thurfa 860 milljonir en fa 262/,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/09/17/vill meira fe til taekjakaupa/
http://www.dv.is/frettir/2012/10/7/ofremdarastand-taekja-og-monnunarmalum-sjukrahussins-

akureyri/ o.fl.
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erlendum framleidendum sem njota trausts heilbrigdisstarfsfélks. Einnig er i peirri
sérfreedipekkingu & vorunum sem heildsali parf ad afla sér folgin talsverd
adgangshindrun. ba eru einnig ymsar adrar adgangshindranir ad markadnum sem,
begar litid er & paer heildstzett, leida til pess ad nyir adilar eiga erfitt um vik ad
hasla sér voll & markadnum. Pa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad kaupendur
bui ekki yfir neegum styrk til ad vinna gegn samkeppnishamlandi ahrifum
samrunans. Hér skiptir einnig talsverdu mali su 6fluga stada sem samrunaadilar
hafa & tengdum svidum, sbr. t.d. umfjollun um styrka stééu i dreifingu a lyfjum.

Med hlidsjon af Ollu framanségdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni pessa mals fari gegn 17. gr. c. samkeppnislaga. SOkum bpessa er
naudsynlegt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans. fhlutun getur falist i
ogildingu hans eda setningu skilyrda.

2. Moguleg skilyroi

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem sent var samrunaadilum pann 23.
agust 2012, var kynnt pad rokstudda frummat eftirlitsins ad samruninn raskadi
samkeppni og porf veeri & ihlutun vegna hans. Einnig sagéi i andmeelaskjalinu ad
telji samrunaadilar ,ad mdgulegt sé ad setja umraeddum samruna skilyrdi sem
komi i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif hans er rétt ad peir hafi frumkvaedi ad
bvi ad setja fram tillégur ad slikum skilyréum til Samkeppniseftirlitsins dsamt
fullnaegjandi rékstudningi ..." Pa var 6skad eftir pvi ad athugasemdir samrunaadila
vid andmeelaskjalid baerust sem fyrst og eigi sidar en 31. agust s.a. Sama atti vid
um mogulegar rokstuddar tilldgur samrunaadila um skilyrdi. Eins og fram hefur
komid var ordid vid 6sk samrunaadila um vidboétarfrest og barust athugasemdir
og tillégur ad skilyrdum 10. september s.a.

Rétt er ad lysa fyrst efni peirra tillagna ad skilyrdum sem barust med
athugasemdum samrunaadila vid andmeelaskjalid og tengdri malsmedfers.

2.1 Tillégur samrunaadila o.fl.
Tillogur ad skilyrdum sem samrunaadilar 16gdu til i athugasemdunum fra 10.
september 2012 voru eftirfarandi:

[..]

Telja samrunaadilar ad med ofangreindu verdi tryggt ad adgreining samrunaadila
verdi algjor. [...] Segir ad med ,ofangreindum tillogum czetti ad vera tryggt ad
samruninn muni ekki raska samkeppni & markadnum enda tryggt ad véruframbod
vidkomandi framleidenda a markadnum muni ekki raskast og engin tengs! verdi
milli samrunaadila, t.d. hvad verd, frambod og kjor vardar."

I samruna felst edli malsins samkvaemt ad gerd viskomandi markadar er breytt til
frambudar. Ef samruninn raskar samkeppni er ljost ad 6gilding hans pa pegar
eydir peim samkeppnishdmlum sem af honum stafa. Setning skilyréa er
vandasamara Urraedi ad pvi leyti ad fyrirfram er & engan hatt eins augljost ad pau
séu til pess fallin ad leysa hid samkeppnislega vandamal. Vid rannsékn a pessu
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getur verid gagnlegt og stundum naudsynlegt ad bera efni tillagna ad skilyréum
undir keppinauta og vidskiptavini samrunaadila. Slik athugun (e. market testing)
midar ad pvi afla mikilveegra upplysinga fra sem flestum sem pekkja vel
vidkomandi markad i pvi skyni ad meta hvort tillogur samrunaadila um skilyrdi
fela |1 sér fullneegjandi og raunhaefa lausn til frambudar a peim
samkeppnisvandamalum sem stafa af samruna peirra.

i bessu mali fékk Samkeppniseftirlitid ekki teekifaeri til ad bera umraadd skilyrdi,
med fullneegjandi heetti, undir keppinauta samrunaadila vegna kréfu peirra um
algjoran trdnad um efni tillagnanna. Eftir téluverd samskipti vid samrunaadila
fékkst sampykki peirra fyrir pvi ad bera skilyrdin undir LSH, velferdarraduneytid
og Rikiskaup.

Samkeppniseftirlitid gerir engar athugasemdir vid ésk samrunaadila um trinad.
bpeir setja fram tillogur ad skilyrédum ad eigin frumkvaedi og vidkvaem
vidskiptaleyndarmal geta falist i efni slikra tillagna. Mikilveegt er ad slikum
hagsmunum sé ekki raskad ef t.d. tillogurnar eda samruninn gengur ekki eftir.
Pad leidir hins vegar af sjalfu sér ad ef krafa um triunad kemur i veg fyrir
fullneegjandi rannsékn a virkni skilyréa pa geta pau ekki dugad sem lausn i
malinu.

LSH telur ad umraedd skilyrdi dugi ekki. Bendir LSH & ad pd svo ad tilgangur
samrunans sé ekki félagaréttarlegur eda ad stjornunarleg tengsl verdi ekki & milli
Medor og Fastus sé pad stadreynd ad félogin muni tilheyra sama maddurfélagi. [...]
Fyrir LSH sé mjog aridandi ad enginn einn adili verdi med umbod fyrir meirihluta
virtra framleidenda a akvednu svidi, t.a.m. kliniskri lifefnafraedi.

LSH telji einnig mjég sleemt ad dreifing og afhending voru feerist yfir & einn adila
med samrunanum. Liklegt verdi ad telja ad Distica taki yfir dreifingu fyrir Fastus
einhvern tima i kjolfar samrunans. LSH sé i peirri stodu ad afhendingaroryggi
skipti meginmali og sleemt sé aéd meirihluti allrar dreifingar &8 markadnum feaerist
yfir & einn adila. LSH verdi ad setja 6ryggi sjuklinga i 6ndvegi, pad eigi einnig vid
vegna samruna Veritas Capital og Fastusar.

Velferdarraduneytid visadi til athugasemda LSH.

Rikiskaup s6gdu hins vegar eftirfarandi um skilyrdin; ,Gangi tillagan eftir veréur
ekki séd annad en ad Fastus starfi afram i fullri samkeppni vid adra bjodendur a
markadnum. betta fyrirkomulag tryggir pad mun betur en eingbéngu
eldveggjafyrirkomulag eins og tidkast t.d. hja Medor, Icepharma og fleirum sem
eru med umbod fyrir ymsar vérur 8 sama samkeppnismarkadi."

A fundi med Samkeppniseftirlitinu pann 24. september 2012 tjadu samrunaadilar
sig um efni malsins og aréttudu sjonarmid sem fram hoféu komid
athugasemdum beirra vid andmaelaskjalid. A fundinum spurdust samrunaadilar
m.a. fyrir um afstédu Samkeppniseftirlitsins til pess ad setja samrunanum skilyrai
ef frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjalinu yréi stadfest. Var
samrunaadilum tjad ad malid veeri enn til rannséknar en peir yrdu ad hafa
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frumkvaedi ad pvi ad kynna fyrir eftirlitinu hid fyrsta sjénarmid sin ef peir heféu
hugmyndir um onnur skilyrdi en pau sem barust 10. september 2012.

Samrunaadilar héféu samband vid Samkeppniseftirlitiéd pann 28. september 2012
til ad dska eftir upplysingum um stédu malsins. Var peim greint fra pvi ad malid
veeri enn i rannsokn og nidurstada leegi pvi ekki fyrir. Raett var einnig um skilyrdi i
malinu og pad aréttad ad ef samrunaadilar teldu énnur skilyrdi koma til alita yrdu
peir ad gera hid fyrsta grein fyrir efni peirra. Bent var & ad i andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins veeri gerd grein fyrir frummati a8 samkeppnishomlum
samrunans en a pessu stigi laegi ekki fyrir hvort athugasemdir samrunaadila veeru
til pess fallnar ad breyta i meginatridum frummati eftirlitsins.

Samrunaadilar hofdu einnig samband vid Samkeppniseftirlitid pann 3. oktdber
2012. Kom par fram ad samrunaadilar zettu erfitt med ad koma fram med
hugmyndir ad skilyrdum par sem peir hefdu ekki vitneskju um hvort sjénarmid
pbeirra hefdu ahrif & efnislegt mat eftirlitsins. Af halfu Samkeppniseftirlitsins var
aréttad ad frummat pess laegi fyrir i andmeelaskjalinu en rannsékn malsins veeri
ekki lokid. I Ijési itrekadra oska samrunaadila um leidbeiningar sendi
Samkeppniseftirlitid peim bréf sama dag. I pvi segir m.a.:

~Eins og eftirlitid hefur nefnt er rannsékn malsins ekki lokid og getur
bad edli malsins samkveemt ekki greint fra endanlegri nidurstédu pess.
[ ljési fyrirspurnar samrunaadila er hins vegar unnt ad taka pad fram
ad midad vid stédu malsins, a pessum timapunkti, virdast sjonarmid
samrunaadila ekki til pess fallin ad breyta pvi frummati ad samruni
malsins raski samkeppni."

Var sidan i bréfinu fjallad um skilyrdi sem geta komid til dlita i samrunamadlum og
visad m.a. til leidbeininga framkvaemdastjéornar ESB um slik skilyrdi. Einnig var
bent 3 petta:

,Eins og fyrr sagdi er i andmeaelaskjalinu lyst samkeppnishamlandi
ahrifum samruna pessa mals. bad er frummat Samkeppniseftirlitsins
ad framkomnar tillégur samrunaadila séu ekki fullnaegjandi. baer koma
ekki [ veg fyrir atlada samkeppnishamlandi aukningu &
markadshlutdeild og Fastus verdur, i samraemi vid samrunann, undir
yfirradum mdodurfélagsins. Stjornarsetuskilyrdi og félagaréttarlegur
adskilnadur geta vart breytt pessu. I samraemi vid framangreind
sjonarmid i samkeppnisrétti verda skilyrdi i mali pessu ad vera til pess
fallin ad eyda med 6llu peim samkeppnishémlum sem kunna ad stafa
af samrunanum.™

I framhaldi [6gdu samrunaadilar fram tillégu um frekari skilyrdi med bréfi, dags. 4.
oktéber 2012. [...] Auk pess éskudu samrunaadilar eftir pvi ad alger trunadur yrdi
vidhafdur um framangreinda tillogu. Leiddi su 6sk til pess ad Samkeppniseftirlitid
gat ekki spurst fyrir um afstddu markadsadila til skilyréanna.
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bPegar Samkeppniseftirlitinu var ljést ad samrunaadilar myndu freista pess ad
koma frekari skilyrdum a framfaeri, sbr. tilvitnad bréf fra 4. oktdber sl., héf
eftirlitid pegar almenna konnun & vidhorfi helstu keppinauta og vidskiptavina
samrunaadila til frekari skilyrda fyrir samrunanum. Nidurstédur peirrar kébnnunar
voru ad markadsadilar teldu ad erfitt yréi ad koma vid skilyrdum vardandi gerd
markadarins. Erfitt myndi reynast ad selja umbod Gt Ur hinu sameinada fyrirtaeki
m.a. vegna pess nana vidskiptasambands sem umbodssamningar byggja a.
Markadsadilar toldu pé ad mogulegt veeri ad koma i veg fyrir viss skadleg ahrif
samrunans med skilyrdum sem myndu snlda ad pvi ad minnka umsvif Distica
détturfélags Veritas Capital i dreifingu heilbrigdisvara.

Loks atti Samkeppniseftirlitid fund med samrunaadilum fostudaginn 5. oktober
2012 par sem beir fylgdu sidari tillogu sinni ad skilyrdum Gr hladi. A fundinum
benti Samkeppniseftirlitid & ad lokafrestur til ad taka akvordun i malinu rynni
bratt ut. Samrunaadilar hafi haft itrekud teekifzeri til ad koma fram med tillégur ad
itarlegri skilyrdum en peir hafi ekki gert slikt fyrr en a sidustu stundu pratt fyrir
leidbeiningar  stofnunarinnar. Var samrunaadilum aftur bent & aé
Samkeppniseftirlitid hefdi birt peim itarlegt frummat sitt & mérkudum malsins og
peim samkeppnishomlum sem st6fudu af samrunanum. Heféu samrunaadilar pvi
haft méguleika a pvi fra 23. agust 2012 til ad undirblda og setja fram heildstaedar
tillogur um skilyrdi sem midudu ad pvi ad leysa pann vanda sem lyst var i
andmeaelaskjali.

I 1jési peirrar skyldu Samkeppniseftirlitsins a8 meta tillogur ad skilyrdum med
itarlegum haetti veeri afar erfitt ad rannsaka moguleg ahrif seinni tillogu
samrunaadila vegna krofu samrunaadila um tranad. Auk pess veeri frestur til pess
ad taka akvordun i malinu ad renna ut.

Sidar pann 5. oktéber 2012 sendu samrunaadilar bréf par sem athugasemdir eru
gerdar vid ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tjad samrunaadilum hvers vegna mat
eftirlitsins fré pvi i andmeelaskjali hafi ekki breyst. Samrunaadilar hafi gert
toluverdar athugasemdir vid skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & morkudum
malsins og einnig vid paer tolulegu upplysingar sem mat Samkeppniseftirlitsins
byggdi a. Eins og malid liggi fyrir sé pad mat samrunaadila ad peer veltutélur sem
lagdar voru til grundvallar i malinu hafi verid rangar, m.a. vegna rangrar
upplysingagjafar. Ekki verdi séd hvad sé pvi til fyrirstédu vid pessar adsteedur ad
umraedur geti att sér stad & milli samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins um
hvada annmarka stofnunin sjai, med 6llum fyrirvérum, @ samrunanum ad lokinni
frekari gagnaoflun i kjolfar andmaelaskjalsins. An slikra upplysinga eda efnislegra
umraedna renni samrunaadilar blint i sjéinn med pad hvad skilyrdi purfi ad
innihalda til ad 6llum skadlegum ahrifum sé eytt.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

A grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirliti® sett samruna,
sem hindrar virka samkeppni i skilningi akvadisins, skilyrdi. Med bvi ad setja
slikum samruna skilyrdi er atlunin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi
ahrif samruna sem ella myndu leida til égildingar hans. Rétt er ad vikja fyrst ad
peim almennu kréfum sem gerdar eru til skilyrda i samrunamalum og
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mismunandi hlutverki samrunadila og Samkeppniseftirlitsins par ad lutandi. Sidan
verdur fjallad um pau skilyrdi sem samrunaadilar hafa sett fram i pessu mali.

2.2.1 Almennt um krofur til skilyrda i samrunamalum

Meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad pau
eydi peim samkeppnishémlum sem ella heféu stafad af samruna, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjélkurfélag Reykjavikur svf.
Lysi hf. og Fé8urblandan hf. gegn samkeppnisrédi. I pessum Grskurdi kemur fram
ad rétt skyring @ samrunaakvaedi samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti
komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir peer
samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu sambandi einnig til
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og

Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og skyrlega kemur fram i I6gskyringagégnum er edlilegt ad hafa hlidsjén af
ESB/EES-rétti vid tulkun & samrunadakveedum samkeppnislaga. Par hafa
démstdlar ESB lagt somu reglu til grundvallar vardandi markmid skilyrda.*? i
peim rétti er pannig 16gé ahersla & ad framkvaeemdastjérn ESB sé adeins heimilt
ad fallast & skilyrdi i samrunamalum sem eyda med 6llu hinum samkeppnislegu
vandkvaedum.*?

I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum
kemur fram ad slik skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun & samkeppni sem
stafar af vidkomandi samruna. Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildstzed og
arangursrik frd almennu sjonarmidi. *** Tilgangur samrunareglna er ad vernda
samkeppnislega gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn umtalsverdri
roskun a samkeppni sem leitt getur af samrunum. S6kum pessa kemur fram i
umraeddum reglum ad almennt beri ad ad setja skilyrdi sem IGita ad gerd
markadarins (e. structural remedies) frekar en skilyrdi sem IGta ad hegdun
fyrirtaeekja (e. behavioural remedies).'* Slik skilyrdi geta m.a. falist i sélu a
eignum eda tiltekinni starfsemi til ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi
aukningu & markadshlutdeild sem stafar af samruna. Skilyrdi af pessum toga
leysa hid samkeppnislega vandamal i eitt skipti fyrir 6ll og kalla ekki & vidvarandi
eftirlit.

SuU stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd
markada gefur pannig sterklega til kynna ad beita eigi i samrunamalum
skilyrdum sem lUta ad gerd markadarins frekar en skilyréum sem IUta ad hegdun
fyrirtaekja.*® Hefur einnig verid bent & bad ad tilldgur ad skilyrdum sem fela i

142 f t.d. démi undirréttar ESB i mali nr. T-158/00 ARD v Commission [2003] ECR II-3825 var bent &
betta: ,According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which
are capable of preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its
analysis of the notified concentration. "

143 534 t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Gtgafa 2009 bls. 290: ,,The Commitments must
entirely eliminate the competition concerns. "

144 Commission notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004" (2008/C 267/01), 9. mgr.

145 5§84 m.a. 15. mgr.

146 5j4 t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Gtgafa 2009 bls. 284: ,The Commission should
accept only commitments that are capable of rendering the notified concentration compatible with the
Common Market by eliminating the competition concerns. The purpose of the Regulation is to protect
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raun adeins i sér loford um ad brjota ekki bannreglur samkeppnisréttarins séu
almennt ekki fullnagjandi.’*’ Undirréttur ESB hefur sagt ad skilyrdi sem Iita ad
gerd markadarins séu almennt seskilegri par sem pau komi i eitt skipti fyrir 6ll,
eda a.m.k i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu markadsradandi
stodu. Jafnframt purfi ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu
virt. Hins vegar sé ekki unnt ad utiloka adé skilyrdi sem virdist i fyrstu IGta ad
hegdun fyrirtaekja geti komid i veg fyrir samkeppnishémlur.**® I umreeddum
leidbeiningarreglum framkvaeemdastjornarinnar segir ad pegar um sé ad raeda
larétta samruna geti skilyrdi sem tengjast hegdun fyrirteekja ekki afstyrt
samkeppnishémlum sem stafa af honum nema alveg sérstaklega standi 4.'*° pa
geti hegdunarskilyrdi adeins komid til alita ef pau i raun hafi sému fyrirbyggjandi
ahrif og skilyrdi sem lGta ad gerd markadarins.>°

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummeela i arskurdi afryjunarnefndar nr. 18/2001:

~Med peirri adferd sem vidhoéfd var fengu afryjendur itrekad faeri & ad
setja fram hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari
ihlutun vegna samrunans. Ohjékvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir
til grundvallar | 6llum adalatrisum enda méa aetla ad stjérnendur
vidkomandi fyrirteekja hafi besta pekkingu a pvi hversu langt verdi gengid
til bess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni gaeti talist
vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka malinu i pvi horfi sem pad
var i pegar akvérdunin var tekin. Hefur ekki verid synt fram & eda gert
liklegt ad 6nnur og vidteekari skilyrdi hefdu dugad sem unnt hefdi verid ad
samryma tilgangi afryjenda med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni.
Afryjunarnefndin fellst pvi & ad samkeppnisrddi hafi verid rétt ad taka
afstédu til samrunans med peim skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

the structure of competition in the Community by preventing significant impediments to effective
competition, in particular by the creation or strengthening of a dominant position. This strongly
implies structural remedies (i.e. divestiture of a business or shares) as opposed to behavioural
remedies (undertakings to behave in a particular way). " Sja einnig Whish, Competition Law, sjotta
utgafa 2009, bls. 874: “In the Commission’s view a commitment as to a future behaviour would be
acceptable "only exceptionally in very specific circumstances.”

147 5j4 t.d. dkvoérdun framkvaemdastjérnarinnar fra 30. janGar 2004 i mali nr. M.1378 Hoechst/Rohne
Poulenc: ,The Commission has a clear policy not to accept undertakings in merger control which are
purely behavioural and equate to a mere promise to respect the law. " Sja einnig Navarro, Font,
Folguera & Briones, Merger Control in the EU, 6nnur Utgafa 2005 bls. 346: ,,...Articles 81 and 82 of
the Treaty allow the behaviour of undertakings to be controlled. Allowing commitments purely
concerning conduct under the Merger Regulation would, in theory, make redundant the very control of
concentrations. "

148 Sj& dém undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. v Commission [1999] 4 CMLR 971: It is true
that commitments which are structural in nature, such as a commitment to reduce the market share
of the entity arising from a concentration by the sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from
the point of view of the Regulation's objective, in as much as they prevent once and for all, or at least
for some time, the emergence or strengthening of the dominant position previously identified by the
Commission and do not, moreover, require medium or long-term monitoring measures. Nevertheless,
the possibility cannot automatically be ruled out that commitments which prima facie are behavioural,
for instance not to use a trademark for a certain period, or to make part of the production capacity of
the entity arising from the concentration available to third-party competitors, or, more generally, to
grant access to essential facilities on non-discriminatory terms, may themselves also be capable of
preventing the emergence or strengthening of a dominant position. ™

149 5§84 mgr. 17 og 69.

150 534 mgr. 61.
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Ljést er pvi ad samrunaadilar verda ad hafa frumkveedi ad pvi ad setja fram
tillogur ad skilyrdum og einnig ad syna fram a ,med dyggjandi haetti ad skilyrdin
komi i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem samruninn myndi hafa i for med sér.", sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009 ERGN Holdings Ltd.
og Euro Refund Group North & Islandi ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.*>* b4 ber
einnig ad lita til pess ad i uUrskurdi nr. 6/2006 benti afryjunarnefnd einnig a ad
Lurvinnsla eda mdtun" & skilyrdum falli ekki undir leidbeiningarskyldu
Samkeppniseftirlitsins. i bessu samhengi er einnig rétt ad lita til peirra krafna
sem gera verdur til fyrirtaekja sem hafa pekkingu & peim rekstri sem um raedir og
hafa a ad skipa fagmoénnum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar getur
Samkeppniseftirlitid purft ad veita leidbeiningar um hvada ,,markmidum verdi ad
lagmarki nad med skilyrdunum®, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 11/2011 Landsbankinn hf., Arion banki hf. og Verdis hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Samkvaemt pessum Urskurdi afryjunarnefndar leidir af 12.
gr. stjornsyslulaga ad Samkeppniseftirlitid verdur ad leggja sjalfstaett mat & hvort
skilyrdi samrunaadila dugi.

Samkvaemt framanségdu ber samrunaadilum ad gera tilldgur ad skilyréum sem
peir telja ad geti eytt samkeppnishomlum en samraemast eftir sem adur markmidi
adilanna med vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda
felst & endanum i pvi ad meta hvort umraedd skilyrdi séu fullnaegjandi. Astaeda
pess er su ad skilyrdi sem eru sett einhlida af samkeppnisyfirvéldum geta verid i
andstédu vid tilgang vidkomandi samruna og meira ipyngjandi en akvordun um
ad ogilda hann. I pessu sambandi hefur veri® bent & a® pad sé ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad endurskipuleggja samruna fyrirtaekja.!>?

2.2.2 Um tilldgur samrunaadila

Rétt er ad vikja fyrst ad pvi ad samrunaadilar gera athugasemdir vid malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins vardandi pann patt malsins sem lytur ad tillégum peirra um
moguleg skilyrdi vegna samkeppnislegra ahrifa samrunans. Gagnryna beir ad
Samkeppniseftirlitid hafi eftir moéttoku & athugasemdum peirra vid
andmelaskjalid ekki upplyst ad hvada marki athugasemdirnar hafi breytt
frummati eftirlitsins & afleidingum samrunans. An slikra upplysinga renni
samrunaadilar blint i sjéinn med pad hvada vandamal skilyrdi peirra purfi ad leysa.

Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad sérstada samrunamala felst ekki sist i pvi ad
sérstakir l16gmeeltir timafrestir gilda um medferd og rannsokn slikra mala. Hefur
betta o6hjakveemilega ahrif & alla malsmedferd. bann 23. agust 2012 sendi
Samkeppniseftirliti® samrunaadilum andmaelaskjal par sem itarleg grein var gerd
fyrir frummati eftirlitsins & 6llum meginpattum malsins. Eins og fyrr sagdi var

151 5j4 einnig t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta Utgafa 2008 bils.
727: ,It is the responsibility of the notifying parties to show that the proposed commitments, once
implemented, will eliminate such competition problems."

152 5j4 Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, énnur Utgafa 2005 bls. 341: ,,...
the Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose
conditions or amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes
themselves, with a view to resolving the competition problem identified by the Commission. "
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samrunaadilum pa bodid ad setja fram tillogur ad skilyrdum og rokstydja pydingu
peirra.

Ljiést er ad i athugasemdum sinum settu samrunaadilar fram margvislega
gagnryni @ umfjollunina i andmeelaskjalinu. bessi gagnryni leiddi til pess aé
Samkeppniseftirlitid taldi naudsynlegt ad rannsaka malid frekar og hefur pad saett
stodugri medferd eftir Utgafu andmeelaskjalsins og moéttéku athugasemdanna.
Ekkert af pessu breytir pvi ad samrunaadilum var i |6fa lagid ad gera heildsteedar
tillégur til lausnar & peim samkeppnisvandamalum sem lyst var i andmaelaskjalinu.
I 1jési Iogmeeltra timafresta eru slik vinnubrégd i raun oftast naudsynleg til pess
ad unnt sé ad leggja fullnaegjandi mat & efni skilyrdanna. Hvad sem
samrunaadilum fannst um gaedi umfjéllunarinnar i andmeaelaskjalinu hoféu peir
fyrirfram enga vissu fyrir pvi ad fallist yréi & athugasemdir peirra og kallar pessi
stadreynd 4 ad samrunaadilar setji fram heildsteedar tillogur ad skilyrdum. Ekkert
meelir gegn pvi ad slikar tillogur séu ad ollu leyti eda ad hluta bundnar fyrirvérum.
Leidir og af edli mals ad ef efnislegar athugasemdir samrunaadila breyta mati
Samkeppniseftirlitsins og leida pannig t.d. til pess aéd tiltekin atridi teljast ekki
lengur raska samkeppni pa koma tillogur samrunaadila um skilyréi par ad IGtandi
ekki til skodunar. Tilldogur um skilyréi vegna atrida sem ekki lengur pykja raska
samkeppni eru ekki hermdar upp & samrunaadila.

bPegar af pessum astzedum er ekki unnt ad fallast & framangreinda gagnryni
samrunaadila sem lytur ad umfjollun Samkeppniseftirlitsins um tillégur peirra um
moguleg skilyrdi. bessu til vidbdétar voru samrunaadilar itrekad hvattir til ad koma
sem fyrst fram med nyjar tillogur ef peir teldu ad slikt kaemi til greina. Slikar
tillogur hlutu alltaf ad mida ad pvi ad leysa samkeppnisvandamalin eins og peim
var lyst i andmaeaelaskjalinu enda var samrunaadilum itrekad gerd grein fyrir pvi ad
Samkeppniseftirlitid veeri ekki buid ad komast ad endanlegri nidurstédu i malinu.
Samrunaadilar mattu par ad auki rada skyrlega af samskiptum sinum vid
Samkeppniseftirlitid baedi i september og oktéber ad a vidkomandi stigi malsins
benti ekkert til pess ad athugasemdir peirra veeru til pess fallnar ad breyta
grundvelli malsins | adalatridum. Pai voru samrunaadilar, umfram skyldu,
upplystir um ad eftirlitid saei ekki ad skilyrdi pau sem fram komu 10. september
2012 veeru fullnaegjandi. bessu til vidbotar voru samrunaadilar ad fullu upplystir
um malsmedferd eftir Utgafu andmeelaskjalsins. beir fengu pannig feeri & ad tja
sig um 6ll gégn og sjonarmid, sem ekki eru had trinadi, sem aflad hefur verid i
kjblfar andmaelaskjalsins.

Hér ber og ad hafa i huga ad hid itarlega andmeelaskjal i malinu er umfram paer
krofur sem hvila @ Samkeppniseftirlitinu skv. IV. kafla stjérnsyslulaga. Eftir sem
adur telur Samkeppniseftirlitid slikt verklag gagnlegt i samrunamalum. pad verdur
hins vegar ekki fallist & pad ad utgafa sliks andmaelaskjals skapi i raun skyldu
fyrir Samkeppniseftirlitid ad upplysa eda birta fyrir malsadilum nokkurs konar
forakvordun par sem lyst er mati & athugasemdum bpeirra ddur en endanleg
akvordun er tekin i malinu. Slikt veeri raunar ekki unnt i mali sem pessu par sem
rannsokn hefur verid jafn umfangsmikil og timafrek.

111



fz

Af framangreindu leidir ad samrunaadilar bera einir abyrgd & pvi ad hafa ekki sett
fram heildstaedar tillogur ad skilyrdum pegar peir sendu athugasemdir sinar vid
andmeelaskjalid. Krafa um trdnad hindradi einnig naudsynlega rannsékn. beir
bera einnig abyrgd a pvi ad hafa komid fram med vidbotartillogur pegar adeins
tveir virkir dagar voru eftir af I6gbundnum rannséknartima eftirlitsins. bvi er ekki
um bad ad reeda ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki veitt samrunaadilum feeri a pvi
ad koma ad tillogum um skilyrdi sem koma myndu i veg fyrir paer samkeppnislegu
hindranir sem leida af samruna pessum.

Pad er almennt ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins sem eftirlitsstjérnvalds ad
koma fram med tilldgur ad skilyrdum vid samruna sem til skodunar er.
Samrunaadilar sem starfa og hafa sérfreedipekkingu @ umraaddum moérkudum eru
mun betur til pess fallnir ad koma med tillogur ad skilyrdum sem fyrirsjdanlegt er
ad teljist raunheaefar og sampydanlegar peim vidskiptalegu sjénarmidum sem lagu
til grundvallar vidkomandi samruna. Auk pess voru verulegir fyrirvarar gerdir i
pbeim tillogum sem fram komu fra samrunaadilum um ad Samkeppniseftirlitid
meetti ekki leita sjonarmida markadsadila um tillégurnar. Eins og fyrr sagdi er
naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid geti leitad sjénarmida adila & markadnum
sem bua ¥fir slikri sérpekkingu.!®?

Eins og fyrr sagdi felst i tillogum samrunadila sem fram komu 10. september
2012 ad [...].

Samkeppniseftirlitid telur ad pessar tillogur samrunaadila séu ekki fullnaegjandi.
Verdi samruni Veritas Capital og Fastusar ad veruleika heettir Fastus ad starfa
sem sjalfstaedur keppinautur & markadi og su samkeppni, raunveruleg og
moguleg, sem rikti milli m.a. Fastusar og Medor leggst af. bess i stad verdur i
raun til nytt fyrirteeki, i skilningi samkeppnislaga, sem hefur teeplega [45-50]%
markadshlutdeild & markadi fyrirtaeekja sem bjéda breitt Grval leekningataekja i
pbrengri merkingu. Hefur sameinad fyrirtaeki meira en tvéfalda hlutdeild midad vié
naest steersta keppinaut pess & markadnum. Pa mun sameinad fyrirtaeki einnig
njéta afar sterkrar st6du & ymsum undirmorkudum malsins m.a. a
eftirspurnarmarkadi fyrir kjarnarannséknartaeki. Auk pess mun sameinad fyrirtaeki
hafa afar sterka stédu & tengdum svidum, t.a.m. i dreifingu lyfja og annarra
heilbrigdisvara. Skilyrdi afryjanda breyta ekki pessari heildarmynd.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessar tillogur samrunaadila ad skilyrdum séu ekki
pess edlis ad paer komi i veg fyrir pau samkeppnislegu vandamal sem leida af
bessum samruna. Tilldbgurnar snla ad pattum sem tengjast hegdun hins
sameinada félags til frambudar og eru ekki til pess fallnar ad koma i veg fyrir pa
sampjoppun og samkeppnislegu roskun sem fyrirsjdanlegt er ad muni verda i
kjolfar samrunans. P6 ad samrunaadilar stadhaefi ad [...]. P4 koma upphafleg
skilyréi samrunaadila heldur ekki i veg fyrir pa samkeppnishamlandi aukningu &
markadshlutdeild sem stafar af samrunanum.

153  3aur tilvitnadri tilkynningu framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum segir m.a. um
tilldgur ad skilyrdum: ,they shall be accompanied by a non-confidential version of the commitments
for the purposes of market testing them with third parties. The non-confidential version of the
commitments must allow third parties to fully assess the workability and the effectiveness of the
proposed remedies to remove the competition concerns."
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Eins og fyrr sagdi leggja samrunaadilar einnig til ad [...]. Adalatridid hér er ad
fyrir samrunann voru Fastus og Veritas samstaedan keppinautar og eftir
samrunann verda fyrirtaekin pad ekki lengur. Med samrunanum faerast pannig
yfirrdd yfir Fastus til keppinautar og samkeppni milli fyrirtaekjanna leggst pannig
af. Er pad edli samruna milli keppinauta. Yfirlysingar vidkomandi samstaedu um
eldveggi, trinad og innri skipulagsmal geta hér engu breytt.

Af peim astzedum sem lyst hefur verid hér ad ofan er i raun dmogulegt fyrir
Samkeppniseftirlitid ad leggja fullneegjandi mat a tillogu samrunaadila um
vidbdtarskilyrdi sem barst 4. oktéber 2012. Krafan um tranad leiddi til pess.
bPegar af pessari asteedu getur petta skilyrdi ekki dugad. Til vidbdétar pessu ma
baeta vid ad pessi sidari tillaga samrunaadila ad skilyrdum felur pad i sér ad vid
ofangreinda tilldogu ad hegdunarskilyréum baetist [...].

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad tilldogur samrunaadila ad skilyrdum komi ekki
i veg fyrir pa roskun & samkeppni sem leidir af samruna pessum. Af pvi leidir ad
ekki eru forsendur til pess ad sampykkja samrunann med skilyréum. Er
samruninn pvi égiltur med akvordun pessari.
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VI. Akvérdunarord
~Samningur, dags. 27. mars 2012, um kaup Veritas Capital hf. a 6llu
hlutafé Fastusar ehf. og Adalkots ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samruninn raskar samkeppni med

umtalsverdum heetti og med heimild i 17. gr. c laganna agildir
Samkeppniseftirlitid hann.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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