SAMKEPPNISEFTIRLITID

midvikudagur, 3. oktober 2012

Akvordun nr. 21/2012

Samruni Oliuverzlunar Islands hf., Samherja hf. og FISK-Seafood ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Samherji hf. (hér eftir Samherji) og FISK-Seafood ehf. (hér eftir FISK) tilkynntu
Samkeppniseftirlitinu um samruna félaganna vi® Oliuverziun islands hf. (hér eftir Olis)
med svokalladri styttri samrunatilkynningu, dags. 10. jantdar 2012. Samkveaemt pvi felur
samruninn i sér patttéku Samherja og FISK i fjarhagslegri endurskipulagningu Olis, sem
leidir til pess ad félogin kaupa 37,5% hlut hvort i Olis. Telja adilar ad med kaupunum
stofnist til sameiginlegra yfirrdda og par med til samruna i skilningi c-lidar 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins var naudsynlegt ad dska eftir lengri tilkynningu og var pad
gert med bréfi, dags. 30. januar 2012. pann 30. mars 2012 barst eftirlitinu slik tilkynning
sem uppfyllti skilyrdi reglna nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og vidauka vid peer.
Hofust frestir eftirlitsins til pess ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d. samkeppnislaga
bann 2. april sl. Samkvamt pvi dkvaedi skal Samkeppniseftirlitid einnig tilkynna adilum
innan 25 virkra daga fra pvi ad stofnuninni berst samrunatilkynning sé astzeda talin til
frekari rannsoknar samrunans og var pad gert med bréfi, dags. 10. mai sl.

Samkeppniseftirlitid tilkynnti samrunaadilum pad frummat eftirlitsins ad samruninn leiddi
ad Obreyttu til réskunar & samkeppni og pvi kaemi til athugunar ad gripa til ihlutunar
vegna samrunans. Oskadi eftirlitid sjonarmida samrunaadila, sem lystu sig reidubulna til
vidraedna um skilyrdi sem maettu verda til ad eyda hugsanlegum samkeppnishindrunum
sem leiddu af samrunanum.

Vegna rannsoknar malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad nokkurra gagna auk
sjébnarmida adila sem geetu haft hagsmuni af arlausn malsins eda veitt eftirlitinu
upplysingar. P& hefur Samkeppniseftirlitid studst vid gogn sem aflad var vegna samruna
Framtakssjods Islands slhf. og N1 hf., sem lauk med &kvérdun eftirlitsins nr. 12/2012,
Kaup Framtakssjéds Islands slhf. & hlutum i N1 hf. A8 bvi marki sem Samkeppniseftirliti®
telur upplysingar og vidhorf adila skipta mali fyrir athugun mals pessa er peirra getid i
akvoérduninni.
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Vidraedur Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila hafa leitt til pess ad peir hafa gengist
undir satt i malinu & grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga og 22. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Sattin felur i sér ad samruna pessum
eru sett skilyrdi sem rakin eru i nidurstédukafla akvordunar pessara.

II1.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirradum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad einn eda fleiri adilar,
sem pegar hafa yfirrdd yfir a.m.k. einu fyrirtaeki, nadi beinum eda dbeinum yfirrddum, i
heild eda ad hluta, yfir einu eda fleiri fyrirtaekjum til vidbotar med pvi ad kaupa verdbréf
eda eignhir, med samningi eda med 6drum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Samkveemt samkomulagi Samherja, FISK og Olis leggja fyrrnefndu félogin tvo Olis til
nytt hlutafé. Leidir samruninn til pess ad eignarhlutir i Olis skiptast svo ad Samherji og
FISK eiga hvort um sig 37,5% hlut i félaginu en Gisli Baldur Gardarsson og Einar
Benediktsson rada yfir 12,5% hluta hvor um sig. Fyrir samrunann var Olis i 98% eigu
GESE ehf. sem er eignarhaldsfélag um hlutafé i Olis. Eigendur félagsins eru Einar
Benediktsson og Gisli Baldur Gardarsson, i jéfnum hlutféllum. b3 attu peir ad auki 2% af
hlutafé Olis ad jofnu.

I samrunaskrad segir ad sameiginlegt markmi® samrunaadila hafi verid ad tryggja ad
fjarhagsleg endurskipulagning Olis geeti att sér stad og aé tryggt veeri ad félagid veeri
starfshaeft til framtidar. Tilgangur FISK og Samherja med kaupum & hlutafé i Olis var
samkvaemt pvi fyrst og fremst sa ad fjarfesta i hlutabréfum i atvinnurekstri sem adilar
teldu ad myndi skila peim ardi til framtidar.

Um samrunaadila segir ad tilgangur Olis sé verslun, adallega med oliu og oliuafurdir, en
jafnframt baedi smasala og heildsala med hverskyns adrar vorur, rekstur fasteigna, skipa
og annar atvinnurekstur eda patttaka i atvinnurekstri samkveemt akvordun
féalgsstjornar. Meginrekstur félagsins fari fram i gegnum pjonustustddvar vids vegar um
landid og soluskrifstofu og voruhudsi i Reykjavik, auk peirrar starfsemi sem fram fari i
dotturfélogum.

Sambherji sé i eigu 11 hluthafa og skradur tilgangur félagsins sé utgerd, fiskeldi, kaup og
sala sjadvarafurda og skyld starfsemi, fjadrmalastarfsemi og rekstur fasteigna. Félagid eigi
og reki utgerd, vinnslu og solu afurda, badi i eigin nafni og i gegnum o6nnur félég i
samstaedunni. Nanar var fjallad um starfsemi Samherja i akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 25/2011, Kaup détturfélags Samherja hf. & aflaheimildum, landvinnslu og tveimur
skipum af Brimi hf. og visast til peirrar akvérdunar um nanari umfjéllun um starfsemi
félagsins.

Ad lokum segir ad FISK sé ad fullu i eigu Kaupfélags Skagfirdinga (hér eftir KS), en
félagsmenn KS eru um 1.500 talsins og eru peir ad mestu leyti baendur i Skagafirdi.
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Rekur KS m.a. verslanir @ Nordurlandi auk pess ad KS rekur t.d. vélaverkstzedi,
bifreidaverksteedi og rafmagnsverkstzedi. Samkveemt samrunaskra er skradur tilgangur
FISK ad gera ut fiskiskip, annast verkun, vinnslu og solu sjavarafurda, eda annarra

afurda, svo og annar skyldur rekstur. Rekur félagid Utgerd, vinnslu og solu afurda, bzedi i
eigin nafni og i gegnum o6nnur félég i samstaedunni.

Kaup FISK og Samherja & hlutafé i Olis leida til pess ad adilar geta talist hafa sameiginleg
yfirrad yfir Olis med peim haetti ad um samruna sé ad raeda i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. ba er ljést ad veltuskilyrdi 17. gr. a. samkeppnislaga eru uppfyllt og pvi
kemur samruni pessi til skodunar samkvamt samrunaakvaeedum laganna.

1. Markadir malsins og stada vidkomandi fyrirteekja a peim

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soélusvaedi voéru og stadgengdarvoru
og/eda solusveedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad
skoda verdur vidkomandi markad Ut fra ad minnsta kosti tveimur sjonarhornum. Annars
vegar vbru- og pjonustumarkadnum og hins vegar landfraeedilega markadnum. Hafa ber
b6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki verid nakveemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Vegna edli malsins
verdur einungis fjallad um markadi malsins og stédu adila & peim med afmorkudum
heetti.

Fram kemur i samrunaskra ad samrunaadilar telja markadi malsins afmarkast af peim
morkudum sem Olis, Samherji og FISK starfi einkum a. Segir par ad meginstarfsemi Olis
felist i pvi ad selja eldsneyti en félagid er eitt af fjorum oliufélogum & Islandi. I skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, hefur oliumarkadurinn almennt verid skilgreindur sem heildarmarkadur
fyrir s6lu & oliuvorum. Ljost er ad innan pessarar skilgreiningar eru margar vorur sem
ekki eiga sér stadgengdarvoru og eru pvi fyrir hendi margir undirmarkadir & oliumarkadi.
Markadnum ma skipta i tvo meginpeetti, p.e. annars vegar smasoélu a oliuvorum og hins
vegar innflutning, dreifingu og birgdahald & oliuvorum. Su skilgreining er p6 einungis til
haegdarauka til ad skyra fra adgangshindrunum. A markadi fyrir smasolu & eldsneyti
starfa fjogur fyrirtaeki, p.e. N1 hf., Oliuverzlun Islands hf., Skeljungur hf. og Atlantsolia
ehf.! Vardandi innflutning, dreifingu og birgdahald & oliuvérum, ma telja ad par séu prju
fyrirtaeki starfandi. bau eru Oliudreifing ehf., Skeljungur hf. og Atlantsolia hf.
Sidastnefnda félagid hefur ad undanférnu keypt inn oliuvorur fyrir atbeina Skeljungs hf.
Oliudreifing ehf. er i eigu N1 hf. (60%) annars vegar og Oliuverzlunar Islands hf. (40%)
hins vegar. Frekari umfjéllun um oliumarkadinn og adgangshindranir inn & markadinn ma
m.a. finna i fyrrnefndri skyrslu Samkeppniseftirlitsins, auk skyrslu eftirlitsins nr. 2/2011,
Samkeppnin eftir hrun.

f samrunaskra er einnig fjallad um starfsemi Samherja og FISK, en hin snyr adallega ad
soOlu sjavarafurda. Baedi félogin teljast vera 168rétt sampeaett og sja pvi sjalf eda félog sem
eru ad hluta i peirra eigu um vinnslu, 6flun og dreifingu & helstu sjavarafurdum

L Oliuverzlun fslanqs rekur véorumerkid OB innan fyrirtaekisins. Skeljungur & vérumerkin Bensinorkan ehf.
(Orkan) og Stoain. I eftirfarandi umfjollun er att vid pessi fyrirtaeki og détturfyrirteeki peirra pegar talad er um
modurfyrirtaekid.
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félaganna. Tekur starfsemi félaganna til landsins alls, en félégin afla hraefnis til
fiskvinnslu ad miklu leyti & Islandi. Steersti hluti sélumarkada félaganna er hins vegar
erlendis og er sala fra frystihisum félaganna nzer 6ll til Evrépu. Samherji hefur verid
talinn i hopi steerstu Utgerdar- og fiskvinnslufyrirtaekja & Islandi, en Samkeppniseftirliti&
telur ekki astaedu til ad fjalla frekar um markad fyrir sjdvardtveg i mali pessu. Eftirlitid
bendir @ ad i akvordun eftirlitsins nr. 25/2011, Kaup doétturfélags Samherja hf. a
aflaheimildum, landvinnslu og tveimur skipum af Brimi hf., ma nalgast nokkra umfjollun

um markadinn.

Samkveemt framangreindu er pad mat samrunaadila ad annar markadurinn sé pvi
heildarmarkadur fyrir sélu & oliuvorum en hinn sala & sjdvarafurdum. Med hlidsjon af edli
malsins er pad mat eftirlitsins ad ekki sé naudsynlegt ad skilgreina markadi malsins
frekar.

f samrunaskra kemur fram ad Samheriji er i hopi fremstu sjavarutvegsfyrirtaekja landsins.
Pa eru Samherji og FISK keppinautar & sjavarutvegsmarkadi og nzer samanlogd hlutdeild
félaganna hlutdeild HB Granda hf., sem samkvaemt samrunaskra er staersti adilinn a
sjavaritvegsmarkadi med [...]%? hlutdeild. b4 er |jést ad Samherji er afar fjarsterkur
adili og er félagid auk pess [...].> Vid medferd malsins komu fram ahyggjur keppinauta
Olis um ad samruninn myndi styrkja stédu Olis verulega med pvi ad félagid komist i eigu
svo fjarsterkra adila sem raun ber vitni. Einnig var pvi haldid fram ad 6nnur oliufélog
myndu mogulega missa vidskipti vid félog tengd Samherja og FISK, par sem pau myndu
flytja vidskipti sin yfir til Olis i kjolfar samrunans. P4 myndu Samherji og FISK hagnast &
bvi ad eiga stéran hlut i oliufélagi, sem veeri einn steersti birgir peirra, enda kaupa
utgerdarfélog mikid magn af oliu til notkunar i starfsemi sinni. Vaeri pvi moguleiki & pvi
ad onnur oliufélég myndu med samrunanum missa taekifeeri @ pvi ad na til sin vidskiptum
pbessara tveggja stéru kaupenda oliu.

Athugun Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i Ijos ad markadur fyrir s6lu & eldsneyti til skipa
er svokalladur stérnotendamarkadur. Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er
sa markadur kaupendamarkadur, par sem stoérir adilar veeru helstu kaupendur ad peirri
tegund oliu, og er mikill hreyfanleiki & vidskiptum milli birgja. Nokkué algengt er ad skipt
sé um vidsemjendur auk pess sem algengt er ad staerri adilar bjodi adeins ut hluta af
vidskiptum sinum i hvert skipti og adeins sé samid til eins ars i senn. beir keppinautar
FISK og Samherja, sem leitad var til vid rannsokn malsins, h6fdu mismiklar ahyggjur af
samrunanum. Kom jafnvel til dlita hjd sumum peirra ad endurskoda vidskipti sin vid Olis,
ef kaupin myndu ganga i gegn. Ad mati Samkeppniseftirlitsins var i ljosi pessa ekki
astzeda ad adhafast sérstaklega vegna pessa.

Af framangreindu ma rada ad ekki voru forsendur til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins
vegna peirrar stédu sem Samherji og FISK hafa sem kaupendur ad eldsneyti til fiskiskipa
né peirrar stodu sem Olis hefur & markadnum fyrir s6lu & oliuvérum til fiskiskipa. Hins
vegar er naudsynlegt ad setja samrunanum skilyrdi vegna peirra vandkvaeda sem leitt

2 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trdnadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvordun pessari.
Tolulegar upplysingar kunna po ad vera birtar a tilteknu bili. Fjarhagsupplysingar sem adgengilegar eru hja
Lanstrausti (Creditinfo Island) eru ekki felldar Ut vegna trdnadar.

3 Fellt ut vegna trunadar.



geta af sameiginlegu eignarhaldi Samherja og FISK og luta m.a. ad stjérnarsetu
keppinauta i Olis.

2. Ihlutun

Eins og adur er lyst pa eru Samherji og FISK 06flug sjavarutvegsféléog sem starfa ad
verulegu leyti & sobmu voOru- og landfraedilegum morkudum. Félégin sameinast i
eignarhaldi sinu & Olis. Med pvi verdur til vettvangur fyrir samskipti keppinauta ef ekkert
er ad gert. Af pvi leidir ad tilefni er ad mati Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar skv. 17.
gr. c. samkeppnislaga vegna samrunans. Likt og fram hefur komid hafa vidraedur vid
samrunaadila leitt til pess ad satt hefur verid gerd i malinu med setningu skilyrda, sem
félogin hafa fallist & ad undirgangast. Skilyrdunum er ztlad ad koma i veg fyrir
samkeppnisleg vandkvaedi sem ella hefdu skapast med samruna pessum, tryggja
samkeppnislegt sjalfstaedi Olis og takmarka ahrif eignarhalds Samherja og FISK a Olis.
Samkeppniseftirlitid telur ad skilyrdin leysi hin samkeppnislegu vandkvaedi sem ella heféu
skapast med samruna pessum.

I pessu felst a® skilyrdi eru sett um pa stjérnarmenn sem sitja i stjorn Olis fyrir tilstudlan
eignarhluta Samherja og FISK i félaginu, enda getur samruninn leitt til sameiginlegra
yfirrdda keppinauta & sjavaratvegsmarkadi yfir oliufélaginu. bPannig munu fél6égin,
samkvaemt skilyrdum i satt peirra vid Samkeppniseftirlitid, skiptast a ad sitja i stjorn Olis
sem felur i sér ad fulltrdar félaganna munu ekki sitja saman i stjéorn oliufélagsins.
Jafnframt skulu stjérnarmenn ekki vera tengdir keppinautum Olis med nanar tilgreindum
heetti. Ad auki er skilyrdunum ezetlad ad tryggja ad trinadarupplysingar, sem Olis byr yfir
um keppinauta FISK og Samherja, berist ekki til félaganna i gegnum stjornarmenn. b3
girda skilyrdin fyrir ad trunadarupplysingar um pa keppinauta Samherja og FISK sem eru
i vidskiptum vid Olis berist til félaganna. Loks eiga Samherji og FISK ekki ad geta skipst a
tranadarupplysingum um hvort annad innan stjornar Olis.

IV.
Akvérdunarord:

~Kaup Samherja hf. og FISK-Seafood ehf. & hlutum i Oliuverzlun islands hf. fela
i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med heimild i 17.
gr. samkeppnislaga er samrunanum sett skilyrdi. Med setningu eftirfarandi
skilyrda er ekki porf & ad ogilda samrunann:

1.
Almennt
Markmid sattar pessarar er ad sporna gegn skadlegum hagsmunatengslum eda
0drum samkeppnishindrunum, a annars vegar markadi fyrir s6lu a oliuvérum og



hins vegar a sjavarutvegsmarkadi, sem stafad geta af eignarhaldi Samherja og
FISK a Olis.

2.
Sjalfstz=edi stjornar Olis
Vid skipan stjornar Olis skal studlad ad samkeppnislegu sjalfstzedi félagsins med
eftirfarandi haetti:

a) Stjérnarmenn, starfsmenn og eigendur ad meira en 1% hlut i
Samherja, dotturfélogum Samherja og/eda fyrirteekjum sem
Samherji hefur virk yfirrad yfir annars vegar og stjornarmenn,
starfsmenn og eigendur ad meira en 1% hlut i FISK,
dotturfélogum FISK og/eda fyrirteekjum sem FISK hefur virk
yfirrad yfir hins vegar skulu ekki sitja samtimis i stjorn eda
varastjorn Olis. Hid sama gildir um pa sem eru makar umraaddra
stjornarmanna, starfsmanna og eigenda, skyldir peim eda
maegdir i beinan legg eda systkini peirra.

b) Stjornarmenn, sem sitja i stjorn Olis fyrir tilstudlan eignarhlutar
Samherja og FISK, skulu ekki vera tengdir keppinautum Olis i
gegnum atvinnu, stjornarsetu eda beint eignarhald.

3.
Sjalfsteedi Olis gagnvart Samherja og FISK og midlun
tranadarupplysinga
Samherji og FISK skulu tryggja ad eignaradild peirra hafi ekki ahrif a
vidskiptastefnu og samkeppnislegt sjalfstaedi Olis eda skada samkeppni a
vidkomandi morkudum par sem ahrifa samrunans gaetir. Pa skal tryggja
med fullnaegjandi haetti ad Samherji og FISK 0dlist ekki i krafti
eignarhalds sins vidskiptaupplysingar um hvort annad eda keppinauta

félaganna sem eru i vidskiptum vid Olis.

4.,
Skuldbinding stjornarmanna og starfsmanna
Stjornarmenn og framkvemdastjorar Samherja, FISK og Olis skulu undirrita
yfirlysingu par sem pvi er lyst yfir ad vidkomandi hafi kynnt sér pau fyrirmeeli
sem felast i satt pessari og hann heiti pvi ad virda pau ad o6llu leyti. ba skulu
félogin upplysa starfsmenn sina um efni sattarinnar.

5.
Brottfall skilyréanna
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NG missa Samherji og FISK moguleg yfirrad yfir Olis og skulu skilyrdi pessi pa
falla brott. Skulu Samherji og FISK gera Samkeppniseftirlitinu grein fyrir slikum
breytingum med skriflegri tilkynningu. Skal Samherja og FISK jafnframt heimilt
a hverjum timapunkti ad 6ska eftir pvi ad skilyrdi pessi verdi felld ar gildi ad

hluta eda i heild vegna breyttra forsendna, sbr. 24. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

6.
Vidurlog
Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i akvordun pessari varda vidurlogum
skv. IX. kafla samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



