SAMKEPPNISEFTIRLITID
Manudagur, 17. oktéber, 2011

Akvordun nr. 33/2011

Yfirtaka Islandsbanka hf. & Byr hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Samkeppniseftirlitinu var fyrst tilkynnt um samruna Islandsbanka hf. (hér eftir
fslandsbanki) og Byrs hf. (hér eftir Byr) med samrunaskrd mottekinni 19. jali 2011.
Samkeppniseftirlitid taldi ad tilteknar upplysingar vantadi upp & ad samrunaskrain veeri
fullbdin og Oskadi pvi eftir frekari upplysingum med bréfi dags. 22. jali. Barust
vidbotargbgn vegna samrunans med bréfi motteknu 26. juli 2011. Litur
Samkeppniseftirlitid svo & ad timafrestir skv. 1. mgr. 17. gr. d hafi byrjad ad lida vid
mottoku sidara bréfsins. Var samrunaadilum tilkynnt um ad Samkeppniseftirlitid teldi porf
a frekari rannsokn samrunans med bréfi dags. 30. agust 2011.

Vegna rannsoéknar samrunans éskadi Samkeppniseftirlitid eftir afstédu Fjarmalaeftirlitsins
(hér eftir FME), Bankasyslu rikisins og Sedlabanka islands med bréfum dags. 29. juli
2011. Sama dag var jafnframt 6skad bréflega eftir afstodu samrunaadila, Arion banka hf.
(hér eftir Arion banki), Landsbankans hf. (hér eftir Landsbankinn) og MP banka hf. (hér
eftir MP banki) til pess sérstaklega hvort peir teldu ad vidskiptabankarnir hér & landi
veeru | sameiginlegri markadsradandi stodu. Barust Samkeppniseftirlitinu jafnframt
sjonarmid fra Sambandi islenskra sparisjoda med bréfi dags. 26. juli og Teris, dags. 15.
agust, en Samkeppniseftirlitid hafdi ekki sent pessum adilum fyrirspurnir. Med bréfi, dags.
15. agust, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari sjdnarmidum fra MP banka.

Voru haldnir fundir med samrunaadilum, keppinautum peirra og opinberum stofnunum til
bess ad afla frekari sjonarmida um samrunann. Sala Byrs, sem leiddi til pess samruna
sem um er fjallad i mali pessu, var nidurstada ur tilbodsferli og haféi Samkeppniseftirlitid
samband vid adra tilbodsgjafa og adra pa sem synt héfdu kaupum & bankanum ahuga og
leitadi eftir afstdédu peirra til samrunans.

b4 6skadi Samkeppniseftirliti§ eftir itarlequm upplysingum fra vidskiptabénkum & Islandi
til pess ad meta markadshlutdeild og 6nnur pydingarmikil atridi i mali pessu med bréfi
dags. 2. september 2011. Barust svor fra flestum vidskiptabénkunum pann 16.
september. bP6rfnudust goégnin nokkurra utskyringa par sem télur voru ekki ad fullu
sambaerilegar eda vantadi. Oskadi Samkeppniseftirlitid pvi eftir nénari Gtskyringum &
goégnunum. Loks éskadi Samkeppniseftirlitid gagna og upplysinga fra FME med bréfi dags.
5. oktdber og barust peer 11. oktdber 2011.
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Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt éskad annarra gagna og att vidtdl vid ymsa adila
vegna samrunans. Verdur visad til peirra eftir pvi sem astada er til hér a eftir.

II1.
Samruninn
I pessum samruna felst ad eitt fyrirtaeki eignast allt hlutafé i 68ru. Er pvi um ad raeda
samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga par sem breyting verdur i yfirrddum til
frambudar vid ad fyrirtaeki taki yfir annad fyrirtaeki.

Fram kemur i samrunaskra ad Islandsbanki sé lanastofnun i skilningi 2. mgr. 4. gr. laga
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Samkvaemt samrunaskra er félagid stadsett i
Reykjavik og sinnir hefdbundinni vidskiptabankastarfsemi p. @ m. moéttéku innldana og
veitingu utlana. pa veitir bankinn fjarfestingarbankapjonustu, midlar verdbréfum og veitir
einstaklingum fjarfestingarradgjof samkvaemt samrunaskranni. A heimasidu Islandsbanka
kemur fram ad bankinn reki GtibG um allt land. Islandsbanki hefur me&al annars utibl &
Akureyri, Egilsstodum, Isafirdi, Selfossi og i Vestmannaeyjum. Samkvaemt upplysingum
a heimasidu FME hefur Islandsbanki vidskiptabankaleyfi sem er visfedmasta
vidskiptabankaeyfi sem stofnunin veitir. Adrar fjarmalastofnanir sem hafa
vidskiptabankaleyfi skv. sému heimild eru Landsbankinn, Arion banki, MP banki og Byr.
Hluthafar Islandsbanka eru islenska riki® og skilanefnd Glitnis banka hf. sem & 95%
hlutafjar bankans i gegnum dotturfélog sin.

Fram kemur i samrunaskra ad Byr sé lanastofnun i skilningi 2. mgr. 4. gr. laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. Samkvaamt samrunaskra er félagid stadsett i Reykjavik
og sinnir hefdbundinni vidskiptabankastarfsemi p. @ m. moéttéku innldna og veitingu
atldana. P& midlar bankinn verdbréfum og veitir einstaklingum fjarfestingarradgjof
samkveemt samrunaskranni. Samkvamt heimasidu Byrs rekur bankinn sex Utibu sem eru
stadsett & hofudborgarsvaedinu, a Akureyri og i Reykjanesbae og & einum stad til vidbdtar.

Byr sparisjodur vard til vid samruna Sparisjods Vélstjora og Sparisjods Hafnarfjardar
pbann 8. desember 2006. Sameinadist Byr Sparisjédi Képavogs 14. névember 2007 og
Sparisjodi Nordlendinga 19. mars 2008. Byr hf. var stofnadur 22. april 2010 pegar FME
ték yfir Byr sparisjéd.

Samruninn sem mal petta fjallar um felst i pvi ad Islandsbanki kaupir nyja hluti i Byr hf.
auk pess sem fjarmalaraduneytid og Byr sparisjédur skuldbinda sig til pess ad selja
fslandsbanka alla hluti sem peir eiga i Byr hf. Mun Islandsbanki pvi eignast allt utgefid
hlutafé i Byr med samrunanum. Samkvaemt samrunaskré zetlar Islandsbanki ad sameina
félogin i kjolfarid.

Um laréttan samruna er ad reda par sem starfsemi fyrirteekjanna skarast &
fjarmalamarkadi eins og fram kemur i samrunaskra.

III1.
Markadir malsins
Vid mat &4 samruna skv. 17. gr. samkeppnislaga verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad sem vid & Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur so6lusveedi voru og
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stadgengdarvoru og/eda soOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok
leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad fra tveimur sjonarhornum, annars vegar
vOru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn.

1. Voru- og pjonustu markadur
I kafla 7 i vidauka vi® reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu samruna
(kafli 6 i eldri reglum nr. 881/2005) segir m.a. svo (um skilgreiningu & morkudum):

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu
sem neytendur lita @ sem stadgbnguvérur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og
stadgoénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgdngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnslaga. Stadgénguvara og stadgdéngupjonusta er vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna 6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjénustan
nytist sem stadgénguvara eda stadgbéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi,
verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 06drum pattum sem mali skipta vid
skilgreiningu & markadinum."

Par sem sjonarmid samrunaadila eru ad meginstefnu til i samreemi vid fyrri fordeemi
samkeppnisyfirvalda verdur ekki fjallad itarlega um markadsskilgreiningar.

Fram kemur i samrunaskra adila ad peir telji ad skilgreiningar framkveemdastjornar ESB
a bankamorkudum eigi ad meginstefnu til vid. Byggja samrunaadilar & pvi i samrunaskra
sinni. Fjalla samrunaadilar svo nanar um eftirfarandi markadi:
1. Innlan og utlan
2. Greidslumidlun
3. Verdbréfa- og gjaldeyrisvidskipti
a. Verdbréfamidlun
b. Gjaldeyrismidlun
c. Eignastyring, fjarfestingarradgjof og rekstur verdbréfasjoda
d. Verdbréfaltbod
e. Vidskipti & millibankamarkadi
4. Fyrirtaekjaradgjof

pa benda samrunaadilar @ ad nokkur breyting verdur i eignarhaldi & faersluhirdum gangi
samruninn eftir. Samrunaadilar eiga badir hlut i Borgun og yrdi samanlagdur hlutur peirra
meira en helmingur Utgefins hlutafjdr gangi samruninn eftir. Tryggingafélagid Allianz &
Islandi ehf. er i eigu Byrs en Islandsbanki selur ekki tryggingar samkvaemt pvi sem fram
kemur i samrunaskra. Badir bankarnir bjéda p6 upp a vidbodtarlifeyrissparnad.

Islandsbanki og Byr veita einstaklingum i grundvallaratridum sambzerilega pjénustu &
vidskiptabankasvidi. Bjoda bankarnir tveir pannig upp & geymslu innistaedna, Uutlan,
utgafu ymissa greidslukorta, greidslupjonustu o. fl. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
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Oparft sé ad greina markadinn nakvaemlega eftir 6llum pessum pattum og meta hvern og
einn peirra med sjalfsteedum haetti par sem zetla verdi ad peir tengist verulega innan
hverrar bankastofnunar. Ma pannig aetla ad almennt séu vidskiptavinir med fleiri en einn
bjénustupatt og jafnvel 6ll sin bankavidskipti & sama stad. Hvad sem pvi lidur er ad mati
Samkeppniseftirlitsins 1jost ad verulegt breiddarhagraedi ma hafa af pvi ad bjoda upp a
alla hina dliku pjénustupaetti sem neytendur parfnast i einu og sama atibuinu.

Samkeppniseftirlitid telur ad rokstydja megi ad ibudalan! séu edlisélik 68rum Gtldnum
fjarmalastofnana og gefi pvi ekki géda visbendingu um markadshlutdeild & markadnum
fyrir vidskiptabankapjonustu vid einstaklinga. Helgast pad medal annars af hinum 6ruggu
tryggingum sem ibudaldanum fylgja en peer takmarka mikilveegi eftirlits med
vidskiptavinum. ba ytir hinn langi lanstima undir aé vidskiptavinir kynni sér hvad er i bodi
betur en ella. Islenska rikid hefur komid & fot sérstakri stofnun, ibtdalansjédi, sem hefur
umtalsverda markadshlutdeild i fasteignavedlanum. Umtalsverd markadshlutdeild
ibudalanasjéods og bad regluverk sem um hann gildir hefur veruleg &hrif 4
fasteignavedlanamarkad hérlendis. bPa er pad algengt ad lifeyrissjdédir veiti sjodfélogum
sinum fasteignavedlan. Almennt gera lifeyrissjédirnir krofur um 1. vedrétt auk pess sem
beir lana jafnan ekki fyrir meiru en um 2/3 hlutum markadsverds fasteignar. Allir
framangreindir paettir gera pad ad verkum ad ibudalan meetti adgreina fra almennri
vidskiptabankapjonstu.

P4 fjalla samrunaadilar um markadinn fyrir pjonustu vid fyrirteeki. Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad rék standi til pess ad skipta peim markadi i pjéonustu vid litil og
medalstdr fyrirtaeki annars vegar og pjénustu vid stérfyrirtaeki hins vegar. I ljosi pess ad i
gildi eru hémlur & vidskiptum med gjaldeyri, sbr. I. um gjaldeyrismal nr. 87/1992, sbr.
nanar |. nr. 127/2011 um breytingu a lI6gum um gjaldeyrismal, tollalégum og l6gum um
Sedlabanka Islands, telur Samkeppniseftirlitid ad taekifaeri storfyrirtaekja til pess ad eiga
vidskipti vid erlenda banka séu takmarkadri en adur. Eigi ad sidur er ljost ad parfir
storfyrirtaekja eru dlikar porfum smeerri félaga. P& er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
minni bankar og sparisjédir & Islandi séu almennt ekki i stakk bunir til pess ad pjona
steerstu fyrirtaekjum Islands medal annars vegna takmarkads fjarhagslegs bolmagns
minni banka og sparisjéda en einnig vegna kvada laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002
sem takmarka stérar aheettur sbr. X. kafla laganna um laust fé og eigid fé. Hefur
framkvamdastjorn ESB talid ad um 6lika markadi kunni ad vera ad raeda. bratt fyrir ad
bjonusta vid storfyrirtaeki sé ad morgu leyti 6lik pjonustu vid litil og medalstér fyrirtaeki er
bad mat Samkeppniseftirlitsins ad i 1jési hafta & vidskipti med gjaldeyri sé ekki asteeda til
bess ad atla ad frambod & pjonustu til fyrirteekja sé jafn breytilegt eftir steerd
fyrirtaeekjanna og &dur. Telur Samkeppniseftirlitid ekki asteedu til pess ad greina
markadinn frekar eins og mal petta er vaxid ad pessu leyti.

Segja ma ad hofudmarkadir mals pessa séu eftirfarandi:

e Markadurinn fyrir vidskiptabankapjonustu vié einstaklinga og sma fyrirtaeki
e Markadurinn fyrir bankapjonustu vid fyrirteeki

Li akvéraun pessari verda hugtokin ibudalan og fasteignavedlan notud jofnum héndum um lan til kaupa a
hldsnaedi med vedi i hinni keyptu fasteign.
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2. Landfraedilegur markadur

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viekomandi voru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru nagilega lik og unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svadum.

Samrunaadilar benda & ad préun i télvu- og teeknilausnum a undanférnum arum hafi gert
bad ad verkum ad bankavidskipti & netinu hafi margfaldast sem hefur veruleg ahrif &
hefdbundin landameaeri bankapjénustu. Benda samrunaadilar einnig &8 ad i fyrri
akvordunum  Samkeppniseftirlitsins  hafi verid8 bent & alpjédlegt umfang
fjarfestingarbankastarfsemi. Skipta tengsl sérfraedinga og vidskiptastjora fyrirtaekja hér
lykilmali ad mati samrunaadila. Er pad mat samrunaadila ad alpjédleg vidd sé a
markadnum fyrir fjarfestingarbankapjénustu vid steerri vidskiptavini. Samrunaadilar
segja i samrunaskréd ad talsverdrar alpjédlegrar samkeppni geeti & Islandi & vissum
svidum fjarmalapjonustu og megi par nefna verdbréfavidskipti, fjarvorslu fyrir steerri adila
svo sem lifeyrissjodi og lanveitingar til steerri adila. Sé adgengi erlendra adila ad
islenskum markadi ekki hvad sist gott i kjolfar svokalladrar MIiFID reglugerdar. Telja
samrunaadilar ad hafa verdi framangreind sjonarmid i huga. Benda peir jafnframt & ad
Islandsbanki og Byr hafi lokad fjolda Gtibla og megi pvi gera pvi skéna ad markadurinn
sé ekki minni en Island allt. pannig hafi Islandsbanki sameinad® Utibt & Sudurlandsbraut
og Haaleitisbraut og sameinad Gtibu i Skdtuvogi vid Utiba sitt & Kirkjusandi. Hafi Gtibui
fslandsbanka i Smaéralind verid lokad. Hafi Byr ennfremur lokad UtibGum i Gardabae og i
Sidumula.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 var leitt ad pvi likum ad
vidskiptabankastarfsemi i tengslum vid einstaklinga og smeaerri fyrirteeki veeri
landshlutabundin starfsemi. Ekki var hins vegar astaeda til pess ad taka endanlega
afstédu til pess i malinu. Fyrir liggur i mali pessu ad starfsemi hins yfirtekna banka Byrs
einskordast vid hofudborgarsvaedid, Reykjanesbze og Akureyri. Samkeppniseftirlitid telur
ad i mali pessu sé ekki astxda til pess ad afmarka sérstaklega landfraedilega markadi par
sem markadshlutdeild samrunaadila & pessum svaedum endurspegli nokkud vel hlutdeild
beirra & landinu 6llu. Utan pessara steerstu péttbyliskjarna Islands starfa fjolmargir
sparisjodir. 2 Hefur markadshlutdeild sparisjédanna & undanférnum misserum dregist
mjog saman enda hafa margir af staerstu sparisjédum landsins lagt upp laupana. Neaegir
bar ad nefna Sparisjéd Reykjavikur og nagrennis og Sparisjod Keflavikur.

I &kvordun samkeppnisrdds nr. 16/2003 Samruni BlUnadarbanka Islands hf. og
Kauppings banka hf. segir um bpetta:

~Ad mati samkeppnisrdds fela sum svid fjarfestingarlanastarfsemi, einkum
lanveitingar til staerstu vidskiptavina, i sér alpjédlega vidd. A hinn béginn kynni
ad vera dstaeda til ad skipta Islandi upp i landsvaedi vardandi afmarkada paetti &
svidi vidskiptabankastarfsemi, t.d. vidskipti vid litil fyrirtaeki."

Samkeppniseftirlitid afladi upplysinga um heildarfjolda starfsmanna i UtiblGum
vidskiptabanka og hlutfalli gjaldkera og pjénustufulltria par af vid rannsékn samruna

2 Sparisjodur Hofdhverfinga hefur kynnt aform um ad opna utiba & Akureyri.
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SPRON og Kauppings. Syndu toélurnar ad hlutfallid a2 milli gjaldkera og pjoénustufulltrda
haféi breyst mjog pannig ad pjénustufulltrdum hafdi fjolgad en gjaldkerum faekkad. Gogn
sem Samkeppnieftirlitid hefur aflad vegna rannsdknar pessa mal benda til pess ad su
bréun hafi haldid haldid afram sidan. betta ma syna svo:

Tafla 1: Fjoldi gjaldkera og pjonustufulltraa i atibGum islenskra vidskiptabanka
2007 2009 2010
Samtals gjaldkerar [...
Samtals pjénustufulltriaar o]

Sé reiknad hlutfallid a2 milli gjaldkera og pjénustufulltria pa er breytingin reyndar
éveruleg. Arid 2007 voru 1,9 pjonustufulltriar & hvern gjaldkera en 2,2 &rid 2010.
Samkeppniseftirlitid telur framangreind gégn benda til pess ad mikilveegi utibla sé enn
nokkud pratt fyrir samdratt i starfsmannafjélda en hér parf jafnframt ad hafa i huga ad
vidskipti hafa verulega dregist saman. Hid breytta hlutfall & milli pjénustufulltria og
gjaldkera endurspeglar jafnframt akvedna préun i att til aukinna bankavidskipta a
lydnetinu svo sem samrunaadilar benda &. Aftur méti & bendir hin breytta samsetning
starfsmanna Gtibla til pess ad pad sé fyrst og fremst einfaldara pjonusta sem hafi feerst a
netid svo sem greidsla & girésedlum og millifaerslur & milli eigin reikninga. Samkvamt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins hafa mjég margir Islendingar gert rédstafanir til pess
ad geta nytt sér bankapjonustu a lydnetinu. Samkeppniseftirlitid hefur aflad upplysinga
um fjolda stofnadra adganga ad bankapjonustu a netinu og fjélda virkra adganga. Ljost
er af peim gognum ad fjdlmargir Islendingar hagnyta® sér bankapjénustu & lydnetinu en
bo alls ekki allir. Litil breyting hefur ordid ad pessu leyti fra pvi ad akvordun 50/2008 var
gefin ut. Atla verdur ad fyrir marga vidskiptavini banka skipti persénuleg samskipti
verulegu mali. Breytt hlutfall pjénustufulltria og gjaldkera i utiblUum vidskiptabanka
stydur petta en peir veita almennt personulegri og vidtaekari radgjof en gjaldkerar. ba er
ekki oliklegt ad vidskiptavinir sem vilja mikla bankapjonustu myndi tengsl vid tiltekinn
pbjénustufulltria. Med sliku sambandi getur bankinn fylgst betur med vidskiptavininum og
metid greidsluhaefi hans og stodu auk pess sem vidskiptavinurinn feer betri pjonustu
vegna pekkingar pjonustufulltrdans @ hogum hans.

P4 feer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad taeknikunnatta Islendinga, greidur netadgangur
eda mikil breidd simapjonustu leidi til annarrar nidurstédu en samrunaadilar halda fram.
Kemur par tvennt til. Annars vegar er ekki haegt ad draga pa alyktun af télum um adgang
ad bankapjonustu a netinu ad slikur adgangur fullnaegi poérfum allra vidskiptavina
vidskiptabanka. Pa faer Samkeppniseftirlitid ekki betur séd en ad hér sé um
studningspjonustu ad reeda pannig ad pessar pjonustutegundir stydji hver vid adra.
Neytendur vilja geta notid paegindanna sem felast i bankaadgangi i gegnum netid en
jafnframt hafa moguleikann a pvi ad reeda fjarmal sin vid pjonustufulltria banka. Hafa
ber hér i huga ad po6 dregid hafi Ur pvi ad vidskiptamenn banka purfi ad fara i Gtibu til
bess ad greida eda millifaera, eiga peir margvisleg erindi i Gtibu til pess ad semja um lan,

3Samkeppniseftirliti6 hefur undir héndum upplysingar um stofnada adganga og fj6élda virkra adganga. Mismikill
munur er par & eftir bonkum en ekki er i 6llum tilvikum fylgt somu skilgreiningu. Samkvaemt gégnunum eru
virkir notendur netbanka mjog margir. Tolurnar eru po ekki leidréttar fyrir tvitalningum, p.e. sumir kunna ad
hafa adgang ad netbanka fleiri en einnar fjarmalastofnunar.
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afborganir og vidskiptaheimildir eda ganga fra og breyta adgangi ad netbonkum,
leyninmerum o.fl.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008 sagdi svo um landfraedilegan markad:

Lbratt fyrir ad hér hafi verid feerd rok fyrir pvi ad hinn landfradilegi markadur
sé sveadisbundinn telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad hafa i huga ad
samkeppni & bankamarkadi & Islandi er i grundvallaratridum & milli sému adila
alls stadar a landinu pratt fyrir ad su samkeppni sé 6lik fra einu byggdarlagi til
annars. bar sem fj6lmidlar, fjarskiptateeki og ymislegt annad hafa
landsdreifingu felst i pvi kostnadarhagraedi ad hafa (tibuanet um allt Island.
Jafnframt er i mali pessu lagt mat & sameiginlega markadsradandi sté6du stéru
vidskiptabankanna priggja og peir starfa vida & Islandi. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ad pad hafi gildi i malinu ad lita til markadshlutdeildar
fyrir landid allt."

Samkeppniseftirlitid telur ad i grundvallaratridum hafi liti®& breyst sem hniki pessari
nidurstédu. Ad pvi leyti sem breytingar hafa ordid i Gtiblaneti bankanna fra pvi pessi
akvordun var tekin er fyrst og fremst um ad raeda lokun Utibua (eda sameiningar) a
hofudborgarsvaedinu. I kjolfar pess ad Landsbankinn ték yfir SpKef opnadi Byr hins vegar
utibl i Reykjanesbze i bvi augnamidi ad na i vidskiptavini i sveitarfélaginu.
Samkeppniseftirlitid telur rok standa til pess ad vidskiptavinir vidskiptabanka szetti sig vid
ad fara lengri vegalengd til pess ad komast i bankaafgreidslu par sem pjénusta i gegnum
sima og lydnetid faekkar mjog ferdum i Utiba. Eigi ad sidur er bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad vidskiptavinir vidskiptabanka telji pad mikilveegt ad haegt sé ad
njéta bankapjénustu sem styst fra heimili eda vinnustad. Medal annars med hlidsjon af
bvi ad sa samruni sem mal petta vardar tekur til tveggja steerstu péttbylissveeda landsins,
hofudborgarsvaedisins og Akureyrar og nagrennis, telur Samkeppniseftirlitid eigi ad sidur
oparft ad greina med nakveemum heetti markadshlutdeild vidskiptabanka & afmoérkudum
landfraedilegum morkudum. Slik afmorkun hefur takmarkada pydingu i mali pessu.

Samkeppniseftirlitid telur ad sému rok eigi ekki vid um fyrirtaeki i jafn rikum meeli. pa
telur Samkeppniseftirlitid ad gjaldeyrishoft takmarki mjog moguleika fyrirtaekja til pess
ad nyta sér bankapjénustu utan landsteinanna. Er pad pvi mat Samkeppnieftirlitsins ad
edlilegt sé ad lita @ markadinn fyrir bankapjonustu vid fyrirtaeki sem landsmarkad.

IV.
Samkeppnisleg ahrif samrunans
Um efnislegt mat & samrunum fer eftir ntgildandi 17. gr. ¢ samkeppnislaga. I akvaesinu
segir:

»~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, getur stofnunin dgilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
I6gmeaeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad bvi tilskildu ad
pbeer séu neytendum til hagsbdota og hindri ekki samkeppni.
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Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & I6gmati samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni
hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid
mat a léogmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur aé honum er hindradur.”

Um nanari skyringu a akveaedinu ma visa til akvérdunar nr. 50/2008 og nr. 31/2011 Kaup
Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. a éllu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf.

I mali pessu parf ad taka til skodunar hvort samruni Byrs og Islandsbanka hafi skadleg
ahrif & samkeppni & hinum skilgreindu moérkudum.

Samkeppniseftirlitid hefur ad undanfornu aflad upplysinga og metid markadshlutdeild a
vidskiptabankamarkadi, sbr. m.a. rit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011 Samkeppni a
bankamarkadi. bessar upplysingar syna eftirfarandi:

Tafla 2: Markadshlutdeild Gtlana til heimila og fyrirtaekja i jini 2011
Banki Heimil Fyrirtaeki

I,_andsbankinn 30-35% 35-40%
Islandsbanki 30-35% 25-30%

Arion banki 20-25% 25-30%
Byr 10-15% 5-10%
MP banki 0-5% 0-5%
Adrir 0-5% 0-5%
Samtals 100% 100%

Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt aflad frekari gagna um markadshlutdeild vegna
samrunans. Leida goégnin almennt til svipadrar nidurstédu um markadshlutdeild bankanna.
Sé litid sérstaklega til starfssveedis Byrs er hlutdeild hans pé 6gn heerri og hlutdeild
annarra ad sama skapi lagri.

Verdur fjallad um sjonarmid um félag & fallanda feeti hér a eftir en par sem
Samkeppniseftirlitid telur ad pau sjonarmid eigi vid i mali pessu er ekki astaeda til pess ad
fjalla ndnar um hugsanlega sameiginlega markadsradandi stodu og mogulega styrkingu a
peirri stédu sem kann ad leida af samrunanum.

Landsbankinn og Arion banki eru dsamt Islandsbanka steerstu fyrirtaekin sem starfa &
vidskiptabankamarkadi og komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu i akvérdun nr.
50/2008 ad baverandi Glitnir banki, Kaupping banki og Landsbanki Islands vaeru i
sameiginlegri markadsradandi stodu. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2010,
Yfirtaka Byrs sparisjods & Byr hf., kom fram m.a. ad upplysingar bentu til pess ad hin
sameiginlega markadsradandi stada storu vidskiptabankanna vaeri enn fyrir hendi. Komist
var ad sOmu nidurstédu i t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2011, Yfirtaka
Landsbankans hf. & Pizza Pizza ehf.
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I riti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011, Samkeppni & bankamarkadi, er bent & mikilveegi
fjarmalamarkada og sérstddu peirra. Fjarmalastofnanir midli fjarmagni fra
sparifjdreigendum til lantaka, tryggi Orugga greidslumidlun og skapi grundvoll fyrir
verdmyndun fjarmalagerninga. Med pessum heetti smyrji fjarmalamarkadur gangverk
hagkerfisins og knui pad afram. Skortur & samkeppni og samkeppnishomlur a
fjdrmalamarkadi geti haft mjog neikvaedar afleidingar a allt annad athafnalif. Einnig segir
ad sampjoppun a bankamarkadi hafi aukist verulega fra arinu 2008 med faekkun
fjarmalafyrirtaekja og yfirtbku staerri banka & innldnum sparisjéda. Reiknadur
sampjoppunarstudull (HHI) sé teep 2.700 stig en studullinn hafi ekki ndd 2.000 stigum
fyrir hrun. Kemur fram ad svo mikil sampjoppun og su fakeppni sem riki & islenskum
fjarmalamarkadi geti falid i sér haettu & alvarlegum samkeppnishomlum almenningi til
tjons. Pa er gerd grein fyrir miklum adgangshindrunum ad bankamarkadi og bent a ad
eftirlitid telji ad ,mjbég alvarleg samkeppnisvandamal geti fylgt samrunum vidskiptabanka,
a.m.k. i peim tilvikum par sem einn eda fleiri stéru bankanna er adili ad slikum
samruna."Segir einnig i ritinu ad pad sé forgangsverkefni ad vinna gegn
samkeppnishamlandi samvinnu banka sem geti t.d. falist i sameiginlegum verkefnum
beirra.

I pessu mali hafa komid fram dkvedin sjénarmi® sem benda til pess ad minni likur séu &
bvi en adur ad vidskiptabankarnir séu i sameiginlegri markadsradandi stodu. Sterkar
visbendingar eru eigi ad sidur um ad peir séu enn i sameiginlegri markadsradandi stodu
og ad yfirtaka Islandsbanka & Byr sé pvi til pess fallinn ad styrkja pd stédu og auka
sampjoppun og skadlega fakeppni @ markadnum. Ekki parf ad taka endanlega afstodu til
bessa i malinu. Astaedan er st ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins hefur leitt til peirrar
nidurstodu ad ohjakvaemilegt er i malinu ad fallast & vorn samrunaadila um félag a
fallanda feeti, sbr. nanar hér a eftir.

V.

Rikisstyrkir
Islenska rikid hefur veitt Byr hf. fjArmoégnun i formi sex milljarda vikjanda lans og
Islandsbanka hf. samskonar 1&4n a® fjdrhaed 25 milljardar kréna. Hefur Islandsbanki sett
bad sem skilyrdi fyrir kaupum bankans & Byr ad bankinn fai ad nyta pad vikjandi 1an sem
islenska riki® veitti Byr. Heildarlanveiting rikisins til Islandsbanka ef af samrunanum
verdur yrdi pa 31 milljardur. Jafnframt hafa Arion banki og Landsbankinn notid
rikisstudnings. Eru malin umfjollunar af halfu ESA.

Gert er rad fyrir pvi i reglum ESA um rikisstyrki ad settar séu hémlur @ ad bankar sem
njoti studnings geti i krafti studningsins gripid til adgerda sem skada pa keppinauta peirra
sem ekki fa samskonar studning. ESA hefur ekki enn tekid akvordun um légmeeti
rikisstyrkja til islenskra fjarmalastofnana og hvila pvi engin skilyrdi & peim af halfu ESA
enn sem komid er.

Pad er ekki hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad leggja mat & pad ad hvada marki
rikissadstod af pessu tagi telst samrymanleg 16gum heldur Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. b.
lid 1. mgr. 62. gr. laga um Evropska efnahagssvaedid nr. 2/1993. Fer um slikt mat eftir
framangreindum logum og par med samningnum um hid Evrépska efnahagssvaedi. Um
mat Samkeppniseftirlitsins & samrunum fer hins vegar eftir 17. gr. c. samkeppnislaga.
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Mat Samkeppniseftirlitsins & samruna Islandsbanka og Byrs er pvi 6had afstodu ESA til
mogulegra rikisstyrkja til adilanna hvort sem peir voru veittir fyrir eda eftir samrunann
eda vegna hans.

VI.

Fyrirteeki a fallanda faeti
I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & samruna sem ad 6llu jofnu
myndi saeta ihlutun. Astaedan fyrir pvi ad undantekning sem leidir til pessarar nidurstodu
er i sumum tilvikum heimil er su ad slik breyting @ markadnum veeri hvort sem er
O0hjakvemileg, par sem um veeri ad raeda sameiningu félags sem ella myndi
6hjakvaemilega hverfa af markadnum vegna fjarhagserfidleika.® Er eingdngu fallist a
betta ad uppfylltum vissum skilyréum,sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2011 Bavangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I tdlkunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna kemur fram ad
eftirfarandi sjonarmid hafi almennt mikid vaegi vid mat a pvi hvort félag sé a fallanda faeti.

e Ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i prot
muni i nadnustu framtid hrokklast af markadnum vegna
fjarhagserfidleika ef pad yrdi ekki tekid yfir af 68ru félagi;

e ad moguleiki & s6lu nefnds félags til annars adila, sem hefdi minni
roskun a samkeppni i for med sér, sé ekki til stadar;

e ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu éhjakvaemilega hverfa af
markadnum og ekki verda grundvoéllur nys rekstrar, ef ekki keemi til
samrunans. >

Pad hvilir & samrunaadilum ad sanna ad pessi skilyrdi beitingar reglna um fyrirtaeki a
fallanda faeti (e. failing firm) séu o6ll uppfyllt, sbr. umraeddan urskurd nr. 1/2011. Hafa
ber i huga ad hér er um undantekningu ad raeda og er slik nidurstada had strongum
skilyrdum. Meginsjénarmidid ad baki slikri nidurstédu er ad undanpaguheimild af pessum
toga geti adeins att vid ef fyrir liggur ad samkeppnislegri gerd markadarins myndi hvort
sem er hraka jafn mikid eda meira, pott ekki yrdi af samruna. Undir slikum
kringumstaedum er pannig ekki um raeda orsakasamhengi milli samrunans og réskunar a
samkeppni.

Eins og fram kemur i 16gskyringargégnum skal hafa hlidsjén af pessum tulkunarreglum
vid beitingu samrunaakvaeda samkeppnislaga, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf. Fréttabladsins ehf. og Pésthussins ehf.® barf ad leggja
mat & hvort pessi skilyrdi séu til stadar i pessu mali til pess ad lita svo & sem ekki sé
orsakasamhengi & milli samrunans og peirrar roskunar a samkeppni sem af honum leidir i
pessum skilningi.

“Nefnt & ensku ,Failing firm defence". Sja t.d. ddm ddmstodls ESB i malum nr. C-68/94 & C-30/95France v
Commission [1998] ECR I1-1375.

> Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjornar ESB um mat a laréttum samruna (2004/C 31/03).

6 athugasemdum vid 3. gr. frumvarps sem vard ad I6gum nr. 94/2008 segir: ,Framkvaemdastjorn EB hefur
gefid ut leidbeiningareglur (0.J. 2004/C 31/03) par sem Utskyrd eru med itarlegum heetti pau sjénarmid sem
horfa verdur til vid mat @ samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."
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Samkeppniseftirlitid féllst & ad beita reglunni um fyrirtaeki a fallanda faeti i mali nr.
3/2011 Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf. og LS2 ehf. Keppinautar
Stjornugriss kezerdu nidurstdoduna til afryjunarnefndar samkeppnismala sem kvad upp
pbann Urskurd i mali nr. 1/2011 ad 6sannad veeri ad reglan aetti vid og lagdi pvi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad taka malid til skodunar & ny. Benti afryjunarnefndin sérstaklega a
ad oljost vaeri hver markadshlutdeild adila hefdi ordid ef svinabldin hefdu horfid af
markadnum. I dkvérdun nr. 27/2011 Yfirtaka Stjérnugriss hf. & eignum Rekstrarfélagins
Brautar ehf. og LS2 ehf. komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad dgilda beeri
samrunann par sem markadsradandi stada myndadist eda styrktist og sjonarmid um

félag a fallanda faeti aettu ekki vid. Rétt er ad reifa rok afryjunarnefndar samkeppnismala
6llu itarlegar. I Urskurdi nefndarinnar nr. 1/2011 sagdi m.a.:

,Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad unnt sé innan ramma gildandi
samkeppnislaga ad fallast & varnir sem byggja a sjonarmidum um félag a
fallanda feeti. Skilyrdi er ad unnt sé ad syna fram & ad samruni leidi ekki til
eflingar 8 markadsradandi stédu og feli pvi ekki i sér samkeppnisréskun.

Erfitt getur verid ad meta slik orsakatengsl en ymis atridi koma til skodunar. I
bessu efni verdur m.a. ad skoda hvort aetla megi ad yfirtbkufyrirtaekid hefdi
hvort ed er tekid vid peirri markadshlutdeild sem yfirtekna fyrirtackid rédi yfir,
eda hvort adrir samkeppnisadilar hefdu att raunheefa moéguleika a ad na i pau
vidskipti ad einhverju marki.

Samantekid ma pvi segja ad su byrdi hvili & samrunaadilum ad sanna ad engin
skadvaenleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af samruna midad vid fyrrgreind
sjénarmid. I pvi felist jafnframt ad hafid sé yfir vafa ad ekki hafi verid adrar
feerar leidir vid radstéfun fyrirtaekis a fallanda faeti."

P4 benti afryjunarnefndin & ad ekki vaeri um pad fjallad i akvordun Samkeppnisefitrlitsins
hvort heppilegra hefdi verid ad félagid sem veeri a fallanda faeti yrdi hreinlega lagt nidur
timabundid eda ad fullu frekar en ad pvi yrdi radstafad til markadsradandi adila. Loks
segir afryjunarnefndin i Urskurdi sinum:

JAfryjunarnefndin telur 6sannad ad skilyrdin um fyrirtaeki & fallanda faeti, sbr.
kafla 5., séu fyrir hendi eins og malid liggur fyrir. bvert & moti virdist margt
benda til hins gagnstaeda. A8 mati nefndarinnar skiptir par mestu ad ekki hafi
verid gerd grein fyrir pvi hvernig pbad megi vera ad 6ll markadshlutdeild
svinabtuanna ad Hyrumel og Brautaholti hefdi hvort ed er ad verulegu eda 6llu
leyti horfid til Stjérnugriss ehf. Auk pess telur afryjunarnefndin ad pad hafi
orkad tvimeelis ad askilja ad einungis meetti selja buin i einu lagi i pvi séluferli
sem Arion banki stéd fyrir. Skyringar & pessu i munnlegum malflutningi fyrir
nefndinni voru heldur ekki fullnegjandi. Sama gildir um pa stadreynd ad
eignirnar voru ekki auglystar til sélu opinberlega."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur framangreint mal téluverda pydingu vegna pess
mals sem hér er til medferdar.
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1. Félag stefnir i prot

Ekki er um pad deilt i malinu ad fjarhagsstada Byrs sé mjog sleem. [...]’

Samkvaeemt nysampykktum arsreikningi Byrs var eiginfjarhlutfall bankans (CAD) vid lok
arsins 2010 adeins 5% en Fjarmalaeftirlitid askilur ad hlutfallid skuli vera 16%. Fram
kemur { reikningnum ad sé midad vid pad ad kaup Islandsbanka gangi eftir sé
eiginfjarhlutfalli®d 14,6% en ad vidbaettu vikjandi 1ani frad rikissjédi Islands sé
eiginfjarhlutfallid 19,3%. Vegna peirrar dvissu sem talin er rikja um ad pessi aform gangi
eftir bendir endurskodandi sérstaklega a pessi atridi i arsreikningi Byrs.

Samkvamt 10. gr. a laga um fjarmalafyrirtaeki er FME heimilt ad takmarka starfsemi
einstakra starfsstodva fjarmalafyrirteekis telji FME rika astaedu til. Er enn fremur heimilt
ad takmarka timabundid pa starfsemi sem fjarmalafyrirtaekinu er heimilt ad stunda.

[...]® Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins ollu breytingar i starfsemi MP banka
hf. Byr nokkrum busifjum par sem Byr atti téluverdar krofur 8 bankann og félég honum
tengd auk pess sem démar Heestaréttar vardandi l6gmeeti svonefndrar gengistryggingar
hefdu leitt til pess ad lanasafn Byrs var ekki jafn verdmeett og &dur var talid. [...]°
Upplysti Byr FME um bad i bréfi, dags. 5. juni 2011, ad til staedi ad hefja soluferli par sem
ahugasomum fjarfestum geefist kostur & ad taka patt i vidraedum um kaup & nyju hlutafé
i Byr.

Samkvamt 84. gr. laga um fjarmalafyrirteeki skal eiginfjargrunnur fjdrmalafyrirtaekis eins
og hann er skilgreindur & hverjum tima nema ad lagmarki 8% af ahaettugrunni. Eru
hugtokin skyrd nanar i akvaedinu. Er FME jafnframt heimilt ad askilja ad
eiginfjargrunnurinn sé haerri en sem nemur 8% af ahasttugrunni. Maelt er fyrir um pad i
86. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki ad sé eiginfjargrunnur undir I6gbundnu lagmarki beri
vidkomandi fjarmalafyrirtaeki ad tilkynna pad til FME. Skal fjarmalafyrirtaekid ad pvi bunu
afhenda FME greinargerd um pad til hvada radstafanna verdi gripid af pessu tilefni. Skal
greinargerdin afhent innan frests sem FME tiltekur. Ad fenginni greinargerdinni er FME
heimilt ad veita fjarmalafyrirtaekinu allt ad sex manada frest til pess ad auka
eiginfjargrunn sinn. Er heimilt ad framlengja pann frest samkvaemt akvaedinu. Lidi frestir
eda Urraedi eru ekki fullneegjandi ad mati FME skal afturkalla starfsleyfi vidkomandi
fjdrmalafyrirtaekis sbr. 9. gr. laga um fjarmalafyrirtseki. [...]*°

Fjarmalafyrirtaeki eru ad pvi leyti til veikari fyrir umtali en 6nnur fyrirtaeki ad ordrémur
um gjaldprot sliks fyrirteekis getur beinlinis leitt til gjaldprots 6had raunverulegri stédu
fyrirtaekisins. Haetta er su ad innistaedueigendur verdi uggandi um innistaedur sinar en pa
er liklegt ad peir taki paer Ut Ur vidkomandi fjarmalastofnun. Geri pad naegilega margir
bverr fjarmalafyrirtaekid lausafé sem leidir til pess ad fyrirtaekid getur ekki stadid vid
skuldbindingar sinar.

7 Fellt Gt vegna trunadar
8 Fellt ut vegna trunadar
% Fellt ut vegna trdnadar
10 Felit at vegna trdnadar
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Pad leidir af framangreindu ad verulegur vafi Iék & rekstrarhaefi Byrs og er ljost ad
naudsynlegt var ad gripa til einhverra radstafana. Hefdi pad ekki verid gert hefdi FME
borid ad afturkalla starfsleyfi Byrs. Ekki verdur annad radid af akveedum laga um
fjarmalafyrirtaeki en ad Byr hafi haft takmarkad svigram til adgerda. bad er afstada
Samkeppniseftirlitsins ad Byr hafi ordid ad gripa til adgerda til pess ad styrkja
eiginfjargrunn sinn og ad mikilvaegt hafi verid ad sem minnstar tafir yrdu & peim
adgerdum. ba hefur stada Byrs ekki batnad sidan og samkveemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins blasir ekki annad vié en gjaldprot Byrs gangi samruninn ekki eftir
eda ad FME yfirtaki bankann & grundvelli heimilda sinna skv. I6gum um fjarmalafyrirtaeki.
Hér skiptir og mali pad sem fram kemur i bréfi FME til Samkeppniseftirlitsins fra 10.
oktoéber sl.

2. Moguleiki & annarri solu

Af Grskurdi afryjunarnefndar nr. 1/2011 er ljost ad vid mat & moguleikanum a pvi ad
selja fyrirtaeki a fallanda faeti til annars adila er naudsynlegt ad meta soluferli vidkomandi
eigna med heildstaedum haetti. I Urskurdi afryjunarnefndar nr. 1/2011 taldi nefndin t.a.m.
6sannad ad pad hefdi verid naudsynlegt ad setja pad skilyrdi i Utbodi i pvi mali ad pau tvo
svinabu sem fallid hefdu i skaut Arion banka skyldu verda seld einum og sama adilanum.
Af pvi ma rada ad séu sett skilyrdi i soluferli sem eru til pess fallin ad faela fra mégulega
fjarfesta geti pad leitt til peirrar nidurstodu ad telja verdi ad mogulegt hafi verid ad selja
68rum adila fyrirtaekid 6had pvi hvada nidurstada faest i Utbodi.

A3 mati Byrs var ekki mogulegt ad selja félagid til annarra adila en Islandsbanka. Visar
Byr til pess ad bankinn var bodinn til sélu i opnu soluferli. Gafu fimm ahugasamir
kaupendur sig fram, undirritudu trinadaryfirlysingu og fengu adgang ad gagnaherbergi.
Af peim skiludu adeins tveir inn skuldbindandi tilbodi en adrir tveir lystu sig reidubuna til
frekari vidraedna um adkomu ad Byr ad gefnum akvednum forsendum. Var pad mat Byrs
ad tilbod annars peirra vaeri had fyrirvorum sem émogulegt var ad ganga ad. ba visar Byr
til pess ad um skeid hofdu att sér stad vidreedur vid MP banka um mogulegt samstarf
félaganna an pess ad pad hefdi leitt til pess ad MP banki hafi gert Byr tilbod samruna
bankanna & peim tima.

Samkeppniseftirlitid telur ad soluferli Byrs hafi verid akvednum annmoérkum had. Auglysa
hefdi matt ferlid betur, sérstaklega gagnvart mogulegum erlendum bjédendum,
timafrestir voru knappir og skilmalum og skjalagerd ad einhverju leyti abotavant. Var
gégnum jafnframt baett i gagnaherbergi fram & sidustu stundu. Nutu bjodendur pod
jafnfraedis ad pessu leyti pé ad pvi megi halda fram ad annmarkarnir komi verr nidur a
minni fjarmalafyrirtaekjum en steerri. Samkeppniseftirlitid telur eigi ad sidur ad pessir
annmarkar leidi ekki til peirrar nidurstédu ad tilbodsferlid hafi verid ofullnsegjandi par
sem pad var pad forsvaranlegt eins og a stdéd en fyrir 1a ad Byr hafdi afar litinn tima til
bess ad fullnaegja kréfum FME auk pess sem lausafé bankans var litid. [...]*

2.1 Tilbod [...]
[...]1%2

Ueant gt vegna trdnadar.
Leait gt vegna trdnadar.
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2.2 Adrir dhugasamir kaupendur

Byr upplysti Samkeppniseftirlitid um ahugasama kaupendur & fundum og i bréfi dags. 16.
september. Freistadi Samkeppniseftirlitid pess ad setja sig i samband vid pa alla og
kanna ad 606ru leyti hverjir maettu teljast hugsanlegir kaupendur. Samkeppniseftirlitid gaf
pessum adilum kost @ ad koma a framfaeri sjdnarmidum sinum og haféi meirihluti peirra
ahuga a pvi. Ekki hafa pd fengist sjonarmid fra peim 6llum.

Fyrir liggur ad smeerri tilbodsgjafar virdast almennt hafa verid ahugasamir um ad kaupa
afmarkadan hluta starfsemi Byrs, t.a.m. akvedin utibu. Tilbodsferlid hafi aftur & moti gert
pbeim erfitt um vik ad kaupa einstakar einingar Byrs enda var ekki gert rad fyrir ad bodid
veeri i nema allt félagid. Ekkert bendir til pess ad smeerri adilar hafi haft ahuga & eda getu
til pess ad kaupa allan rekstur Byrs. Oljést er hvad vakti fyrir erlendum bénkum med
ahuga peirra en svor peirra voru fataekleg um astaedur dhugans og astaedur pess ad peir
keyptu ekki. Upplysingar fra peim benda ekki til pess ad pau hafi haft mikinn dhuga a
innkomu a islenskan vidskiptabankamarkad og verdur ekki radid af gognum malsins ad
um raunhaefa kaupendur hafi verié ad raeda.

3. Eignir myndu hverfa af markadi

pegar hefur verid vikid ad dkvaedum laga um fjarmalafyrirteeki um eiginfjarkvadir og
heimildir FME til pess ad bregdast vid pegar reglunum er ekki fullnaegt. I 3. mgr.
akvaedis VI til bradabirgda i 1ogum um fjarmalafyrirtaeki hafa FME verid veittar sérstakar
valdheimildir til margvislegra inngripa a fjarmalamarkadi. Er FME pannig heimilt a
grundvelli laganna ad taka yfir vald hluthafafundar eda stofnfjarfundar og taka akvardanir
um naudsynlegar adgerdir, par & medal um samruna vid annad fyrirteeki. Sé pad
nidurstada FME ad slikur samruni fjarmalafyrirtaekis vid annad fjarmalafyrirtaeki tryggi
best pda hagsmuni sem eru i hufi skuli dkvaedi samkeppnislaga um samruna fyrirtaekja
ekki gilda um pann samruna. A grundvelli pessarar lagaheimildar hefur FME med&al annars
sameinad SpKef sparisjod og Landsbankann sbr. akvordun FME vegna SpKef sparisjods
dags. 5. mars 2011. Yfirlysingar adila eru allar & pann veg ad takist Byr ekki ad leysa ar
lausafjarvanda sinum muni FME ad lokum taka Byr yfir og sameina sparisjodinn vid
annad fjarmalafyrirtaeki.

Pad er mat Byrs ad skilyrdid um ad eignir myndu hverfa af markadi verdi samruninn ekki
heimiladur sé uppfyllt i malinu. Er pad mat Byrs ad hefdi bankanum ekki tekist ad afla sér
aukins eigin fjar hefdi FME tekid bankann yfir i samraemi vid paer valdheimildir sem hér
voru raktar og radstafad eignum hans og skuldum til annars banka til pess ad tryggja
adgang ad innisteedum. Veaeri FME petta heimilt & grundvelli peira heimilda sem getid var
um hér & undan. I pessu sambandi hefur Byr minnt & ad rikisstjérn Islands hafi gefid ut
yfirlysingu pann 6. oktéber 2008 um ad allar innistaedur i bonkum & Islandi veeru tryggar.
Ad mati Byrs hefdi slik radstéfun adeins getid ordid med peim haetti ad eignirnar veeru
faldar banka sem hefdi fullnaegjandi eigid fé til pess ad taka vid skuldbindingum Byrs an
eiginfjarinnspytingar, enda heféi radstéfunin ekki getad att sér stad med 68rum heetti an
sampykkis Eftirlitsstofnunnar EFTA vegna akvada EES samningsins um rikisadstod.

Samkeppnieftirlitid telur dliklegt ad eignir Byrs hefdu horfid af markadi par sem aetla
verdi ad FME hefdi tekid Byr yfir og sameinad hann 6dru fjarmalafyrirteeki ddur en til pes
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keemi. I slikri radstofun hefdi falist ad eignir Byrs heféu liklega allar runnid til einnar og
sému fjarmalastofnunarinnar. Atla ma ad vidskiptabanki hefdi pa tekid vid Byr. [...]*

Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu ljdsi blasi vid ad stada a8 markadi verdi svipud hvort
sem samruninn verdur ad veruleika eda ekki. Er pad afstada Samkeppniseftirlitsins ad
Byr yrdi med tilhlutan FME sameinadur einum af hinum stéru islensku vidskiptabonkum
ef ekki verdur af samruna pessum.

4, Nidurstada um fyrirtaeki a fallanda faeti

Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan greinir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
sjénarmid um félag a fallanda faeti eigi vid i mali pessu. Ljést er ad mati eftirlitsins ad Byr
getur ekki til frambldar starfad med sjalfstaedum haetti. [...]'* Med visan til pess og
framangreindra sjénarmida um félag & fallanda feaeti telur Samkeppniseftirlitid ad
skilyrdum fyrir beitingu reglunnar um félag a fallanda faeti sé fullnaegt.

VII.
Nidurstada
Samkeppniseftirlitid telur samkvamt framangreindu ad med samruna pessum styrki
fslandsbanki nokkud stédu sina. Samanlagt hafa Islandsbanki, Arion banki og Landsbanki
mjog mikla markadshlutdeild & islenskum bankamarkadi og njéta peir til samans
yfirburda markadshlutdeildar & naer 6llum hlutum markadarins.

I mali pessu er hins vegar synt fram & ad skilyrdi um fyrirtaeki & fallanda feeti eru uppfyllt
i malinu og s6kum pessa eru ekki forsendur ad l6gum til frekari adgerda i malinu.
VIII.
Akvérdunarord:
~Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i

mali pessu.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

Beeit gt vegna trdnadar
Yeant gt vegna trdnadar
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