SAMKEPPNISEFTIRLITID

20. april 2011

Akvordun nr. 14/2011

Alagning dagsekta a Sedlabanka Islands vegna vanrakslu a afhendingu
gagna og upplysinga

I.
Malavextir
Samkeppniseftirlitid hefur unni®d ad gerd umraeduskjals um samkeppnisadstaedur 3
bankamarkadi. I pvi skyni ad afla naudsynlegra upplysinga sneri Samkeppniseftirlitid sér
til Sedlabanka Islands og 6skadi eftir tilteknum gégnum um Utldn banka og sparisjoda.
Oskad var eftir pessum upplysingum i tolvubréfi frd 24. mars sl. Var beidnin um
upplysingarnar sett fram med visan til akvaeda 19. gr. samkeppnislaga. bessi sk um
upplysingar var itrekud, m.a. med tolvubréfi Samkeppniseftirlitsins fra 5. april sl.

Svar barst frd Sedlabanka Islands med bréfi, dags. 6. april sl. I pvi bréfi kemur fram ad
Sedlabanki Islands hafni pvi ad verda vid beidni Samkeppniseftirlitsins um afhendingu
tiltekinna gagna. bessi afstada bankans virdist i adalatridum byggjast a eftirfarandi
sjénarmidum:

e bagnarskylda Sedlabanka islands samkvaemt 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 um
Sedlabanka Islands sé mjog rik og adeins sé unnt rjifa hana pegar sérstaklega sé
meelt fyrir um pad i Iogum og ekki sé unnt ad afla vidkomandi upplysinga med
66rum heetti.

e Samkeppniseftirlitid hafi 6nnur Grrzedi til pess ad afla viskomandi upplysinga.

e Upplysingar fra vidskiptabonkum sem Sedlabankinn bui yfir hafi verid veittar i
godri trd og & grundvelli riks upplysingaréttar og pad sé ,meginregla, i allri
rannsokn yfirvalda sem leitt geti til beitingu hvers kyns vidurlaga, ad peir sem
liggi undir grun hafi rétt til pess ad studla ekki ad eigin sakfellingu."

e Tryggja verdi fridhelgi peirra sem veita upplysingar sem varda opinbera
hagskyrslugersa.

I bréfi Sedlabankans er pvi beint til Samkeppniseftirlitsins ad afla viSkomandi upplysinga
med 6drum heetti.

Samkeppniseftirlitid sendi Sedlabanka Islands bréf, dags. 12. april sl. I pvi er rokstutt ad
bankanum sé skylt samkvaemt 19. gr. samkeppnislaga ad veita eftirlitinu upplysingar og
gogn. Var Sedlabankanum veittur frestur til 14. april sl. til pess ad afhenda umbedin
gogn eda koma ad frekari sjonarmidum i malinu. Einnig var tekid fram i bréfinu ad ef
umraedd gogn beerust ekki fyrir framangreint timamark og moguleg sjonarmid
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Sedlabanka Islands breyttu ekki mati Samkeppniseftirlitsins & skyldu bankans muni
Samkeppniseftirlitid mogulega leggja a a bankann dagsektir skv. 38. gr. samkeppnislaga
vegna hofnunar @ ad afhenda umrasdd gogn.

Sedlabanki Islands hefur ekki svarad fyrrgreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins.

II.
Nidurstada
Samkvaeemt 8. gr. samkeppnislaga er pad m.a. hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad benda
stjérnvoldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadnum. Einnig er pad hlutverk eftirlitsins ad fylgjast med préun a
samkeppnis- og vidskiptahattum & einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi.
Samkvamt akvaedinu skal Samkeppniseftirlitid birta skyrslur um athuganir sinar og gripa
til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt. Mal petta snyst
um héfnun Sedlabanka Islands & pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu upplysingar sem
eftirlitid telur naudsynlegar til pess ad sinna hlutverki sinu samkveemt samkeppnislogum.

1.
pPar sem breytingar & bankamarkadi hafa verid gridarlegar tok Samkeppniseftirlitid pa
akvordun i byrjun arsins ad gefa Ut umraeduskjal um samkeppni & bankamarkadi til ad
veita nanari upplysingar um stodu & bankamarkadi og kynna helstu &herslur
stofnunarinnar. Skiptir hér einnig mali ad vidskiptabankarnir hafa & undanférnum
manudum verid ad skoda moguleika & samrunum & fjdrmalamarkadi og hafa m.a. leitad
til Samkeppniseftirlitsins og spurst fyrir um sjénarmid stofnunarinnar til samruna.

Ljost er ad adgerdir sem mida ad pvi ad efla virka samkeppni eru til pess fallnar ad hrada
efnahagsbata og mynda grundvoll fyrir atvinnuskdpun og hagseald, sbr. m.a. skyrslu
norraenu samkeppnisyfirvaldanna fra september 2009, Samkeppni og efnahagskreppur.
Pa liggur einnig fyrir ad samkeppni & bankamarkadi er mikilveeg fyrir samkeppnishaefni
islensks atvinnurekstrar. Umfjollun um samkeppni & bankamarkadi er pvi ad mati
Samkeppniseftirlitsins brynt vidfangsefni.

Samkeppniseftirlitid hefur upplysingar undir héndum um markadshlutdeild einstakra
banka i innldnum fra arinu 1999 og til dagsins i dag. A grundvelli peirra upplysinga hefur
stofnunin reiknad Ut svokalladan HHI studul fyrir bankamarkad. pegar markadshlutdeild
hafdi verid greind eftir innlanum fyrir arid 2010 var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
naudsynlegt vaeri ad beita fleiri maelikvordum. Astaedan er st ad sé fjagrmagnsuppbygging
banka ad meginstefnu til apekk ma zetla ad pad gefi agaeta hugmynd um stédu peirra ad
mida markadshlutdeild vid innlan. Vid hrunid breyttist fjarmégnun bankanna verulega
pannig ad ztla ma ad pessi meelikvardi sé nu lakari en adur. Af pessum sdékum var
akvedid ad taka einnig tillit til dtldna banka til heimila og fyrirteekja vid akvordun a
markadshlutdeild.

Til pess ad hafa télur um Utldn banka og sparisjéda sem samanburdarhafastar var
akvedid ad leita til Sedlabankans sem pess stjérnvalds sem safnar saman pessum
upplysingum fra hverjum einstdkum banka og sparisjédi og hefur mesta fagpekkingu a
bessum gégnum og areidanleika peirra. Oskad var eftir sundurlidun Gtldna samkvaemt
peirri flokkun sem Sedélabankinn setur fram.
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Telur Samkeppniseftirliti®& naudsynlegt ad fa framangreindar upplysingar fra
Sedlabankanum til pess ad geta lagt sem best mat & samkeppnisadstedur a
bankamarkadi. Eins og fyrr sagdi hefur Sedlabankinn hafnad ad veita pessar upplysingar.

pann 15. april sl. gaf Samkeppniseftirlitid UGt umraeduskjal um samkeppni &
bankamarkadi. I pvi er tekid fram ad Sedlabankinn hafi hafnad ad veita umraeddar
upplysingar og Samkeppniseftirlitid muni fylgja eftir pessari upplysingabeidni. Jafnframt
kemur fram ad Samkeppniseftiritid muni birta uppfaert eintak af umraeduskjalinu pegar
umraaddar upplysingar hafa borist.

2,
I 19. gr. samkeppnislaga eru Samkeppniseftirlitinu veittar rikar heimildar til afla
upplysinga fra baedi fyrirtaekjum og opinberum adilum. I 3. mgr. 19. gr. segir:

~Samkeppniseftirlitid getur i starfi sinu krafist upplysinga og gagna fra 68rum
stjéornvéldum, par & medal skattyfirvéldum og tollyfirvéldum, 06had
bagnarskyldu peirra.™

Akvaedi petta er skyrt svo i frumvarpi sem vard ad pagildandi samkeppnislogum nr.
8/1993:

~Samkveemt pessu akveedi & pagnarskylda annarra stjérnvalda ekki ad hindra
Samkeppnisstofnun i athugunum sinum og a hun m.a. rétt 8 ad skoda og
athuga skjol og énnur gégn sem eru i vérslu vidkomandi stjérnvalda. betta a
Samkeppnisstofnun rétt @ ad gera hvort sem pad pjonar hagsmunum eda
starfsmarkmidum peirra stjornvalda sem hafa skjélin eda gbégnin i vérsiu sinni
eda ekki."

Vid tulkun 19. gr. samkeppnislaga er einnig rétt ad lita til drskurdar afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2001, Vaxta ehf. gegn Samkeppnisstofnun. 1 pvi mali
neitadi fjarmalafyrirtaeki ad afhenda gdégn med visan til pagnarskyldudkvaedis pagildandi
laga um verdbréfavidskipti, sbr. 59. gr. laga nr. 13/1996. Afryjunarnefnd féllst ekki &
petta og benti @ ad ,39. gr. [nG 19. gr.] samkeppnislaga hafi ad geyma ruma heimild til
ad krefjast upplysinga og gagna vid athugun einstakra mala. Heimildin er skyr og telst
ein peirra heimilda sem fyrrgreind 59. gr. gerir rad fyrir sem forsendu fyrir adgangi ad
upplysingum og gégnum." Lita ber til pess ad petta mal vardadi 1. mgr. 19. gr.
samkeppnislaga. Regla 3. mgr. 19. gr. laganna er enn skyrari ad pvi leyti ad beinlinis er
tekid fram ad upplysingaréttur Samkeppniseftirlitsins viki til hlidar pagnarskyldu annarra
stjérnvalda.

Beidni Samkeppniseftirlitsins um upplysingar skv. 19. gr. samkeppnislaga felur ,/ sér
skyldu fyrir méttakanda hennar ad verda vid henni nema annad sé tekid skyrt fram", sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn

1i frumvarpi sem vard ad nugildandi samkeppnislogum kemur fram ad akvaedi 19. gr. sé oObreytt fra eldri
I6gum nema ad pvi leyti ad Samkeppniseftirlitid taki vid hlutverki Samkeppnisstofnunar.



samkeppnisradi. Brot & upplysingaskyldu skv. 19. samkeppnislaga vardar m.a.
stjérnvaldssektum eda dagsektum, sbr. 37. og 38. gr. laganna.

3.

I 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 segir m.a. ad starfsmenn Sedlabankans séu bundnir
pagnarskyldu um tiltekin malefni nema ,,skylt sé ad veita upplysingar I6gum samkvaemt."
I 19. gr. samkeppnislaga felst eins og &dur sagdi lagaskylda til pess ad veita
Samkeppniseftirlitinu upplysingar og er par til vidbdtar skyrt tekid fram ad stjornvald eins
og Sedlabankinn geti ekki borid fyrir sig pagnarskyldu. Einnig ma lita til pess ad
afryjunarnefnd samkeppnismala taldi i umraaddum arskurdi i mali nr. 3/2001 ad 19. gr.
samkeppnislaga veeri ein peirra heimilda sem félli undir ordalagid ,skylda til pess ad veita
upplysingar l6gum samkvaemt" i efnislega sambeerilegu pagnarskylduakveaedi. Ljést er
samkveemt pessu ad pagnarskyldudkveedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 vikur ekki til
hlidar skyldu Sedlabanka Islands til verda vid krofu um upplysingar sem sett fram med
heimild i 19. gr. samkeppnislaga.

Tilvisun Sedlabankans til 4. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 getur hér engu breytt. bad
akvaedi heimilar ekki pa gagnalyktun ad Sedlabankanum sé éheimilt ad afhenda 68rum
stjérnvoldum en Fjarmalaeftirlitinu gogn eda upplysinga enda er tilgangur pess
augljoslega ad stydja vid regluleg upplysingaskipti og samstarf pessara stjornvalda. Ekki
faest heldur séd ad sjonarmid Sedlabanka Islands um fridhelgi peirra sem veita
upplysingar sem varda opinbera hagskyrslugerd hafi pydingu i pessu mali. bar
réttarheimildir sem bankinn visar til i pvi sambandi geta ekki haggad skyldu skv. 19. gr.
samkeppnislaga. ba er pad rangt hja Sedlabankanum ad Samkeppniseftirlitid hafi ad ollu
leyti geta aflad vidkomandi upplysinga hja 68rum adilum, sbr. umfjollun hér ad framan
um tilefni erindisins til bankans.

A8 framansdgdu leidir Sedlabanka Islands ber skv. 19. gr. samkeppnislaga ad veita
Samkeppniseftirlitinu umbednar upplysingar.

4,
Edli malsins samkvaemt getur umraeduskjal ekki ordid grundvollur vidurlaga skv.
samkeppnislogum. Samkeppniseftirlitinu er pvi ekki fyllilega |jést hvers vegna Sedlabanki
Islands visar i bréfi sinu til pagnarréttar grunadra adila. Sokum peirrar tilvisunar ma po
benda & ad fyrirtaeki njota takmarkads pagnarréttar i samkeppnisrétti. I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004, Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi, segir
um petta atridi:

»...til pbess ad samkeppnislég geti nad tilgangi sinum er edlilegt ad telja ad
reglur samkeppnislaga um upplysingaskyldu takmarkist fyrst og fremst vid
pbad ad fyrirsvarsmenn fyrirtaekja purfi ekki ad tja sig um spurningar og
upplysingar sem fela i sér huglaegt mat um pad hvort brotid hafi verid gegn
samkeppnislégum.™

Samkeppniseftirlitid feer ekki séd ad peer upplysingar sem o6skad hefur verid eftir fra
Sedlabankanum feli i sér svar vid spurningum um e&tlud brot eda jatningar
fyrirsvarsmanna fjarmalafyrirtaekja @ brotum & samkeppnislogum. Var 6skad eftir pvi ad
Sedlabankinn rokstyddi petta sjonarmid sitt nanar en bankinn hefur ekki ordid vid pvi.



Samkveemt 38. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid, ef ekki er farid ad
akvérdun sem tekin hefur verid samkvaemt samkeppnislogum, lagt @ dagsektir par til
farid verdur ad akvorduninni. Alagning dagsekta er pvingunaradgerd til pess ad knyja
fram efndir. Greida skal tiltekna fjarhaed fyrir hvern dag sem lidur an pess aé tiltekinni
skuldbindingu sé fullnaegt. Samkvaeemt 19. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid
eins og fyrr sagdi krafid opinbera adila um naudsynlegar upplysingar. Med 19. gr.
samkeppnislaga hefur loggjafinn veitt Samkeppniseftirlitinu rikar heimildir til 6flunar
gagna, enda reynir mjog a upplysingagjof vid framkveemd samkeppnislaga. Ljost er ad
brot gegn upplysingaskyldu skv. 19. gr. samkeppnislaga heimilar Samkeppniseftirlitinu
ad leggja & dagsektir & brotlegan adila, sbr. dom Haestaréttar islands frd 14. mai 2009 i
mali nr. 479/2008, Samkeppniseftirlitid gegn IceCapital ehf.

6.
Eins og rakid er hér ad ofan hefur Samkeppniseftirlitid itrekad vakid athygli & |6gbodinni
upplysingaskyldu Sedlabanka Islands & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga.

I 1j6si framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Sedlabanki Islands hafi
vanrakt otviraeda lagaskyldu um afhendingu gagna og upplysinga og brotid par med 19.
gr. samkeppnislaga eins og rakid hefur verid hér ad ofan. Telur Samkeppniseftirlitid pvi
ohjakvaemilegt ad beita heimild 38. gr. samkeppnislaga og taka akvérdun um alagningu
dagsekta til pess a®d knyja Sedlabanki Islands til pess ad fara ad logum og afhenda
umraaddar upplysingar.

III.
Akvérdunarord:

~Sedlabanki Islands hefur brotid gegn skyldu til ad veita upplysingar og gégn
samkvamt 19. gr. samkeppnislaga.

Af pessum orsokum og med heimild i 38. gr. samkeppnislaga leggur
Samkeppniseftirlitid dagsektir & Sedlabanka islands. Skal Sedlabanki Islands

ehf. greida 1.500.000 kr. & dag par til upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins
fra 24. mars 2011 hefur verid svarad med fulinegjandi heetti."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson






