Urskurour

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 21/2005

Toppfiskur ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

L

Hin kezerda akvoroun og krofur malsadila

Med bréfi, dags. 6. desember 2005, hefur Toppfiskur ehf. kert akvordun
Samkeppniseftirlitsins, sem kynnt var félaginu med bréfi dags. 11. ndovember 2005, pess
efnis ad taka ekki til frekari skodunar kvortun afryjanda til samkeppnisrads, par sem hann
for pess 4 leit ad meelt yrdi fyrir um fjarhagslegan adskilnad annars vegar milli pess hluta
rekstrar Utgerdarfyrirtekis sem nytur einkaleyfis til fiskveida og hins vegar pess hluta
rekstrar sama fyrirtekis, sem sé¢ 4 svidi fiskvinnslu og starfi i samkeppni vid Onnur

fiskvinnslufyrirteeki sem ekki reki utgero.

Af keru afryjanda ma rada ad pess sé krafist ad hin kerda dkvordun verdi felld r gildi
og Samkeppniseftirlitinu verdi gert skylt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kerda akvordun verdi stadfest med

visan til forsendna hennar.



II.

Malavextir

Mal petta & raetur ad rekja til erindis afryjanda til Samkeppnisstofnunar, dags. 19. april
2002. | erindinu greindi hann fra pvi ad hann hefdi stundad fiskvinnslu an utgerdar i 20 ar
og keypt allt sitt hraefni annars stadar fra. Hefdi hann ordid fyrir samkeppnislegri
mismunun af hélfu utgerdarfyrirtaekja, sem baedi stundudu fiskveidar og fiskvinnslu. bau
fyrirteeki hefdu yfirburdastodu gagnvart fyrirtekjum er eingéngu stundudu fiskvinnslu og
kamu pannig i veg fyrir virka samkeppni. Utgerdarfyrirtaekin gaetu komid 4 fiskmarkad
hvener sem peim hentadi og yfirbodid fiskvinnslufyrirteki 4an utgerdar.
Utgerdarfyrirtzekin hefdu af somu astzdu getad bodid kaupendum unninna fiskafurda
mun legra verd og bannig haft af fiskvinnslufyrirtekjum vidskipti. Taldi afryjandi
utgerdarfyrirteeki  med fiskvinnslu vera 1 adstoou til pess ad nidurgreida
samkeppnisrekstur sinn & svidi fiskvinnslu med hagnadi sinum af fiskveidum og

kvotaeign.

f erindinu var jafnframt gerd grein fyrir forsdgu malsins, en fram kom ad afryjandi hefdi
adur an drangurs komid kvOrtunum vegna framangreinds 4 framferi vid
samkeppnisyfirvold. Pa var gerd grein fyrir breytingum sem ordid hefou a
samkeppnislogum nr. 8/1993, med 16gum nr. 107/2000, og afryjandi taldi ad attu ad leida
til pess ad samkeppnisrad pyrfti ekki ad banna tilteknum fyrirteekjum ad vidhafa tiltekna
hattsemi, er teljist skadleg samkeppni, heldur geti ni almennt lyst tilteknar adstaedur
skadlegar samkeppni. Me0 visan til 14. gr. og c-lidar 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993,
med dordnum breytingum, for afryjandi pess 4 leit vid samkeppnisrad ad pad meelti fyrir
um fjarhagslegan adskilnad annars vegar pess hluta rekstar Gtgerdarfyrirteekja, sem nyti
einkaleyfis til fiskveida, og hins vegar pess hluta rekstrar peirra sem veri &4 svidi
fiskvinnslu og 1 samkeppni vid onnur fiskvinnslufyrirtaeki. Erindi afryjanda var itrekad

med bréfum hans til Samkeppnisstofnunar dags. 19. febraar og 14. september 2004.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. névember 2005, var erindi afryjanda hafnad.
Fram kom i bréfinu ad med gildistoku samkeppnislaga nr. 44/2005 hafi



Samkeppnisstofnun og samkeppnisrdd verid 10gd nidur og vid storfum peirra tekid
Samkeppniseftirlitid. Akvaedi 17. gr. eldri samkeppnislaga hafi ordid ad 16. gr. i nyju
16gunum nema hvad c-lidur eldri greinarinnar hafi verid felldur nidur. Akvadi 14. gr.
nugildandi samkeppnislaga veri efnislega samhljéda somu grein eldri laga. Par komi
fram ad pegar um s¢é ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirteki sem starfi ad einhverju leyti
i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar s¢ Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mala fyrir
um fjarhagslegan adskilnad annars vegar milli pess hluta rekstrar fyrirtekis sem njoti
einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem sé i frjalsri samkeppni vid
adra. Samkeppniseftirlitid taldi hins vegar ad ekki veri unnt ad rada af erindi afryjanda
gegn hvada fyrirtakjum pvi veri beint og ad hvada leyti umradd fyrirtaeki nytu opinbers
einkaleyfis eda verndar i skilningi 14. gr. samkeppnislaga. Var pad mat eftirlitsins ad
erindid uppfyllti ekki akvaedi 6. gr. malsmedferdareglna samkeppnisyfirvalda, sbr. reglur
nr. 922/2001 og 880/2005.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins

barst 22. desember 2005. Af halfu afryjanda barust ekki frekari athugasemdir.

I1I.

Roksemdir malsadila

Réksemdir afryjanda

Afryjandi telur Samkeppniseftirlitid vikja sér undan peirri skyldu sinni ad tryggja
jafnraedi fyrirtekja 4 samkeppnismarkadi og rydja samkeppnishdmlum ur vegi. Afryjandi
fellst 4 a0 adgerdir eftirlitsins verdi ekki lengur rokstuddar med visan til akveadis c-lidar
1. mgr. 17. gr. 4durgildandi samkeppnislaga nr. 8/1993, sbr. 16g nr. 107/2000, par er pad
akvaedi hafi verio fellt ur gildi med setningu nugildandi samkeppnislaga nr. 44/2005. S¢
pad afleiding Oheyrilegs drattar sem ordid hafi afgreidslu erindis afryjanda til
samkeppnisyfirvalda. Hins vegar telur afryjandi dkvaedi 14. gr. laga nr. 8/1993, sem tekid
hafi verid obreytt upp i 16g 44/2005, leggja pa skyldu & Samkeppniseftirlitid ad kveda a

um fjarhagslegan adskilnad annars vegar pess hluta utgerdarfyrirteekja er Iuti ad



ttgerd/fiskveidum og hins vegar pess hluta er luti ad fiskvinnslu. Afryjandi fellst ekki a
stadhafingar Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad er gerd sé krafa um fjarhagslegan
adskilnad samkvamt 14. gr. laga nr. 44/2005 sé naudsynlegt ad tilgreina ndkvamlega,
hvada fyrirteki njoti einkaleyfis eda verndar. Nagilegt sé ad taka fram ad pad séu 61l pau
tgerdarfyrirtzeki sem fengid hafa veidileyfi 4 grundvelli 4. gr. laga nr. 38/1990. Oll
utgerdarfyrirteeki sem hafi almennt veidileyfi og stundi einnig fiskvinnslu séu i s6mu
stodu og undir somu sok seld ad pessu leyti. Yfirburdastada peirra 4 markadi sé
samkeppnishamlandi i skilningi samkeppnislaga. Visar afryjandi til lista Fiskistofu, sem
fylgdi keeru hans til afryjunarnefndarinnar, yfir alla eigendur aflahlutadeildar i merkingu
4. gr. laga nr. 38/1990. Pad sé hid logbunda skipulag sem eigi sér grundvoll i 16gum nr.
38/1990 sem valdi samkeppnishomlunum. Eins og markadurinn sé¢ skipulagdur komist
utgerdarfyrirtaekin ekki hja pvi ad beita yfirburdastodu sinni & pann veg ad jafha megi til
bannadra samkeppnishamla. Ef skortur sé¢ a fiski fari utgerdarfyrirteeki 1étt med ad
undirbjéda fiskvinnslufyrirteeki an utgerdar a erlendum markadi. Telur afryjandi ad
Samkeppniseftirlitinu  s¢ skylt ad kveda 4 um fjarhagslegan adskilnad hja

utgerdarfyrirteekjum er stundi einnig fiskvinnslu.

Réksemdir Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad samkvamt urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 8/2000 Toppfiskur ehf. gegn samkeppnisradi sé¢ meginreglan su ad
samkeppnisyfirvold hafi vidtekt mat um pad hvada kvartanir leidi til rannsdkna eda
annarra adgerda af peirra halfu. Med nugildandi samkeppnislogum nr. 44/2005 hafi pessi
pattur laganna verid styrktur, sbr. 3. mgr. 8. gr. laganna. Pad sé ekki verkefni
Samkeppniseftirlitsins ad urskurda i deilumalum fyrirteekja eda gaeta hagsmuna tiltekinna
fyrirtekja og pau hafi pvi ekki sjaltkrafa rétt & pvi ad erindi peirra séu tekin til
rannsOknar, sbr. einnig 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd

Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad afryjandi, sem reki fiskvinnslu an utgerdar, hafi sent
samkeppnisyfirvoldum erindi par sem pess hafi verid farid a leit ad pau gripu til adgerda,

med stod i 14. gr. og 17. gr. eldri samkeppnislaga nr. 8/1993 gegn utgerdarfyrirtaekjum



sem jafnframt reki fiskvinnslu. Ekkert hafi komid fram hja afryjanda um pad hvort hann
telji oll fyrirtekin 4 18 sidna lista Fiskistofu yfir nofn eigenda aflahlutdeildar pann 5.
desember 2005, sem {fylgdi karu hans til afryjunarnefndarinnar, hafa yfirbodid
fiskvinnslur 4n utgerdar 4 fiskmorkudum og nidurgreitt samkeppnisrekstur sinn 4 svidi
fiskvinnslu med hagnadi sinum af fiskveidum og kvotaeign. Afryjandi hafi heldur ekki
tilgreint sérstaklega pau fyrirtaeki sem fram komi 4 listanum og hann telji hafa misnotad
@tlada markadsradandi stodu sina. I kaeru afryjanda virdist hann fara fram 4 pad ad
Samkeppniseftirlitid setji einhvers konar almenn fyrirmeli um fjarhagslegan adskilnad
sem eigi a0 vera bindandi fyrir 611 pau fiskvinnslufyrirteeki sem fram komi a listanum.
Ljost megi vera ad engar heimildir séu fyrir eftirlitid til slikra almennt bindandi
fyrirmela. Eina leidin fyrir eftirlitio til pess ad setja fram bindandi fyrirmeli sé ad beina
peim ad tilteknum adilum eftir ad hafa m.a. rannsakad malid og leyft vidkomandi ad tja
sig um efni pess samkvamt stjornsyslulogum. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad eins og
fram komi i bréfi pess til afryjanda, dags. 11. november 2005, telji eftirlitid erindi
afryjanda ekki uppfylla paer krofur sem gera verdi til ad erindi verdi tekin til rannsoknar.
Ekki sé 1jost ad hverjum erindi hans beinist og rokstudningur fyrir pvi ad unnt sé ad beita

samkeppnislogum 1 mali pessu sé ekki skyr.

Samkeppniseftirlitid visar ennfremur til pess ad samkeppnisrad hafi tvisvar fjallad um
alitaefni af svipudum toga og erindi afryjanda luti ad, p.e. meinta samkeppnislega
mismunun fiskvinnslufyrirteekja an utgerdar gagnvart fiskvinnslufyrirteekjum sem rekin
séu i tengslum vid utgerd. [ umraeddum alitum samkeppnisrads, nr. 6/1996 og nr. 2/2000,
hafi 14010 lyst mati sinu & ymsum atridum sem vardi mismunandi stodu fiskvinnslu an
utgerdar og fiskvinnslu sem rekin s¢ i tengslum vid ttgerd m.a. vardandi moguleika til
yfirboda 4 morkudum. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi ennfremur fjallad um mal
afryjanda i Grskurdi nr. 8/2000 Toppfiskur ehf. gegn samkeppnisrddi. Afryjunarnefndin
hafi pa stadfest akvoroun samkeppnisrads um ad hafast ekki frekar ad vegna erindis
afryjanda eins og pad hafi verid lagt fyrir. Ekkert hafi komid fram i pessu mali sem leidi
til annarrar nidurstoou og komist hafi verid ad i urskurdi afryjunarnefndar nr. 8/2000, sbr.
og dom Hastaréttar i mali nr. 132/2001 Toppfiskur ehf. gegn samkeppnisradi. Af

framangreindu megi einnig sja ad samkeppnisyfirvold hafi na pegar fjallad um pau



alitaefni sem afryjandi kvarti yfir og pannig fyrir sitt leyti beitt sér fyrir jofnum

samkeppnisskilyrdum i starfsemi fiskvinnslufyrirtekja an atgerdar.

IVv.
Niourstaoa

Malatilbunad afryjanda ma skilja 4 pann veg, a0 hann fari pess a leit ad
samkeppnisyfirvold meli fyrir um fjarhagslegan adskilnad hja utgerdarfyrirteekjum, er
stundi hvort tveggja i senn ttgerd og fiskvinnslu, en afryjandi, sem einvérdungu hefur
stundad fiskvinnslu &n utgerdar drum saman, kvedst hafa ordid fyrir samkeppnislegri
mismunun af halfu fyrirtekja sem badi stunda utgerd og fiskvinnslu. Med kaeru
afryjanda fylgdi ytarlegur listi fra Fiskistofu med ndéfnum eigenda aflahlutdeildar pann 5.
desember 2005, en par fylgja engar upplysingar um néfn peirra fyrirtekja, sem helst

kaemi til greina a0 starfi & peim samkeppnismarkadi, sem sérstaklega vardar afryjanda.

Eins og malatilbunadi afryjanda er hattad verdur ekki séd gegn hvada fyrirtekjum,
sérstaklega, kvortun hans er beint og ekki hefur hann heldur synt fram 4, med hvada hetti
umraedd fyrirteeki kunni ad njota opinbers einkaleyfis eda verndar i skilningi 14. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, sem heimilad gaetu samkeppnisyfirvoldum ad gripa til
videigandi adgerda.

begar af peirri astedu ad kvortun afryjanda fullnaegir ekki skilyrdum peim, sem gera
verdur til erinda til Samkeppniseftirlitsins, eigi ad vera unnt ad bregdast efnislega vid

peim, verdur ekki s€d ad naegur lagagrundvollur sé til pess ad fallast & krofur afryjanda.

Kvortun afryjanda byggdist m.a. & visun til c-lidar 17. gr. eldri samkeppnislaga. Med
nugildandi samkeppnislogum nr. 44/2005 vard 17. gr. eldri laganna ad 16. gr. i hinum
nyju légum en p6 var c-lidur eldri greinarinnar felldur nidur, og kemur fram af

16gskyringargdgnum ad hann var ekki lengur talinn samraemast samkeppnisreglum



Evropusambandsins. Leidir petta jafnframt til pess ad ekki er unnt ad fallast a krofugerd

afryjanda.

Med visun til pess, er hér hefur verid rakid, telur afryjunarnefndin rétt ad stadfesta hina

kaerdu akvordun Samkeppniseftirlitisins.

Urskurdaroro:

Akvérdun Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. névember 2005, um ad ekki verdi frekar

aodhafst i tilefni af kvortun afryjanda, skal standa 6hoggud.

Reykjavik, 24. jantar 2006

Pall Sigurdsson

Anna Kristin Traustadottir

Erla S. Arnadottir



