Urskurdur

afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 9/2005

Ker hf. og

Oliuverzlun islands hf.

gegn

Samkeppnisstofnun

Hin keerda akvoroun og krofur mélsadila

Med kerum sem barust afryjunarnefnd samkeppnismala 1. og 3. april 2005 hafa
Oliuverzlun islands hf. og Ker hf. keert akvérdun Samkeppnisstofnunar sem kynnt var
félogunum med bréfi, dags. 23. mars 2005. | hinni keerdu akvordun féllst stofnunin &
beidni Landssambands islenskra dtgerdarmanna (LIU) um afhendingu & akvordun
samkeppnisrads nr. 21/2004, fra 28. oktéber 2004, med peim upplysingum sem adur
hofou verid felldar Gt vegna trinadar. Akvedid var ad sameina keerur pessar og reka sem

eitt mal fyrir afryjunarnefndinni.

Afryjendur krefjast pess ad hin karda akvordun verdi felld ar gildi.

Af hélfu samkeppnisrads er pess krafist ad hin karda dkvordun verdi stadfest med visan

til forsendna hennar.



Malavextir

Samkeppnisstofnun barst pann 6. desember 2004 erindi LIU par sem 6skad var eftir
adgangi ad akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004, vardandi 6l6gmatt samrad afryjenda,
Skeljungs hf. og Bensinorkunnar ehf., med tranadarupplysingum. [ peirri Utgéafu
akvordunarinnar sem adgengileg er almenningi voru ymsar upplysingar felldar at med
tilvisunni ,fellt ar vegna trunadar*. LIiU visadi til 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.
Erindid var sent &fryjendum, Skeljungi hf. og Bensinorkunni ehf. til umsagnar. Badir
afryjendur hofnuou pvi alfarid m.a. & peim grundvelli ad um vidkvaemar
vidskiptaupplysingar veeri ad reeda. Med bréfi Samkeppnisstofnunar, dags. 23. mars 2005,
var &fryjendum tilkynnt st akvoérdun ad stofnunin hefdi fallist & beidni LIU. Fram kom
m.a. ad stofnunin teldi paer upplysingar sem beidnin snérist um ad verulegu leyti
sOgulegar upplysingar og pvi stedi 5. gr. upplysingalaga pvi ekki i vegi ad fallist yrdi &

beidnina.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppnisstofnunar
barst 20. april 2005, athugsemdir afryjenda 28. og 29. april 2005 og svor
Samkeppnisstofnunar 9. mai 2005. Gégn malsins voru ennfremur send LiU til kynningar.
Uppkvadning arskurdar pessa hefur dregist nokkud einkum vegna fjarveru nefndarmanna

fra pvi ad sidustu skjol fra adilum barust nefndinni.

Sjénarmid malsadila

Sjonarmid Kers hf.

Af hélfu &fryjanda er & pvi byggt ad Samkeppnisstofnun skorti vald til ad taka akvoréun
um hvort verda skuli vid beidni LIU. Telur afryjandi ad akvordun um adgang ad gégnum
stjornsyslumals skuli tekin af pvi stjornvaldi sem tekid hefur akvéroun i mali eda hafi mal
til medferdar. Akvordun nr. 21/2004 hafi verid tekin af samkeppnisradi og sé radid pvi
jafnframt hid eina beera stjérnvald til ad taka akvoérdun i malinu.



Sjonarmid Oliuverzlunar islands hf.

Afryjandi bendir 4 ad akvérdun um ad fella Gt upplysingar vegna trinadar hafi verid tekin
af Samkeppnisstofnun og samkeppnisradi. Afryjunarnefnd samkeppnismala hafi sidan
tekid sambarilega akvoroun. Stjornsysludkvoroun um ad syna ekki pridja adila
vidkomandi upplysingar liggi pvi klarlega fyrir. Telur &fryjandi pvi ad rétt hefdi verid
fyrir LIU ad snta sér beint til drskurdarnefndar um upplysingamal.

Afryjandi bendir & ad samkeppnisyfirvold hafi sjalf tekid akvordun um tranad. Afryjandi
sé ekki sjalfviljugur i samskiptum vid stofnunina og ekki hafi verid skorid Gr peim
avirdingum sem hian saki hann um. Afryjandi hafi verid pvingadur til ad afhenda
umraeddar upplysingar med brefi dags. 30. mai 2002 ad vidlagdri refsidbyrgd. Vegna
bessarar serstodu upplysinganna og pess ad paer vardi ekki opinbera adilann & nokkurn
héatt pa hljéti &kvordun um ad aflétta trinadi ad byggja & mati peirra sem hagsmuna eiga
ad geeta. Afryjandi telur ad paer upplysingar sem samkeppnisyfirvold hafi fellt Gr vegna
tranadar séu upplysingar sem vardi mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni hans.
Engu mali skipti pott upplysingarnar séu ordnar fjogurra ara gamlar enda hafi litlar

breytingar ordid & markadinum.

Afryjandi métmaelir fullyrdingum um ad hann hafi brotid samkeppnisldg og ad umraeddur
avinningur hafi verid fenginn med olégmeetu samradi. pratt fyrir ad malinu sé lokid a
stjornsyslustigi hafi Haestiréttur drslitavald i malinu. pa telur afryjandi 6l6gmeetan pann
rokstudning Samkeppnisstofnunar ad sokum meintra I6gbrota eigi umreeddar upplysingar
fullt erindi til almennings til ad audvelda malsoknir gegn afryjanda.

Afryjandi dregur i efa hafi Samkeppnisstofnunar til ad taka akvordun i pessu mali. Visar
hann til pess ad hann hafi sakad yfirmenn stofnunarinnar um brot i starfi pegar peir hafi
pvingad fram &kvedinn framburd i skyrslutokum med folskum lofordum um ad malinu

yradi ekki beint i 16greglurannsékn.

AJd lokum bendir afryjandi 4 ad hann hafi &tid haldid pvi fram ad brot sem leidi til
stjornvaldssekta samkveemt 52. gr. samkeppnislaga teljist vera refsing i skilningi 1. mgr.



6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, 70. gr. stjornarskrar og refsiréttar. pratt fyrir ad
afryjunarnefnd samkeppnismala hafi komist ad peirri nidurstodu ad brot &
samkeppnislégum falli ekki undir refsihugtakid i skilningi helstu réttarheimilda a svidi
mannréttinda sé ljost ad malinu sé eingdngu lokid & stjornsyslustigi. Komist domstolar ad
pbeirri nidurstddu ad um refsingu sé ad raeda sé ljost ad 6ll meoferd falli undir reglur um
medferd opinberra mala en samkvaemt 2. gr. upplysingalaga gildi pau ekki um rannsékn

eda saksokn i opinberum malum.

Sjonarmid Samkeppnisstofnunar

Hvad vardar stadhafingar Kers hf. um valdpurrd Samkeppnisstofnunar bendir stofnunin &
ad hun annist dagleg storf samkeppnisrads og almenna stjornsyslu & pessu svidi, sbr. 8.
gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 og reglur nr. 922/2001 um malsmedferd
samkeppnisyfirvalda. Samkeppnisstofnun hafi einnig pad hlutverk ad afla og vardveita
g6gn i samkeppnismalum, sbr. m.a. 39. gr. samkeppnislaga. Samkeppnisstofnun telur ad
ef su stadhafing ad einungis pad stjornvald sem fari med fullt akvordunarvald i
vidkomandi malaflokki geti tekid akvoroun a grundvelli 10. gr. upplysingalaga, pa hljoti

bad i pessu tilfelli ad vera afryjunarnefnd samkeppnismala.

Samkeppnisstofnun bendir & ad upplysingaldg taki til allrar stjornsyslu rikis og
sveitafélaga, sbr. 1. gr. laganna. Gogn pau sem um sé deilt i malinu hafi ordid til undir
rekstri stjornsyslumals og eigi pvi undir 16gin. Skipti engu mali i pvi samhengi pott

Samkeppnisstofnun hafi att upphafid af rannsékn vegna 6l6gmeets samréds oliufélaganna.

Samkeppnisstofnun visar til hinnar keerdu akvordunar pvi til studnings ad upplysingarnar
vardi ekki mikilvaega fjarhags- og vidskiptahagsmuni. bzer hafi ordid til & grundvelli
6logmeets samrads en ekki edlilegra markadsvidskipta og pvi vandsed rok fyrir pvi hvers
vegna trunadur etti ad rikja um pann avinning sem félég hafa fengio med l6gbrotum. Su
fullyrding Oliuverzlunar islands hf. ad ekki liggi fyrir nidurstada um brot félagsins sé
rong. Fyrir liggi endanleg nidurstada a stjornsyslustigi um brot félagsins gegn
samkeppnislégum. Pad ad félagido hafi lyst yfir ad pad hyggi & ad skjota malinu til
domstdla breyti engu um pa nidurstodu, sbr. m.a. 56. gr. samkeppnislaga.



Samkeppnisstofnunin telur rokstudning fyrir hinni keerdu dkvordun uppfylla skilyrdi 22.
gr. stjornsyslulaga og ad hann sé malefnalegur og byggdur & traustum grunni.
Samkeppnisstofnun bendir & ad pad sé vidurkennt sjonarmid i samkeppnisrétti ad héfoun
skadabOtaméla vegna samkeppnislagabrota studli ad  skilvirkri  framkveemd
samkeppnisreglna.

Samkeppnisstofnun telur ad ekkert hafi komid fram sem bendi til vanhafis starfsmanna

stofnunarinnar.

Samkeppnisstofnun bendir a ad fyrir liggi ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi komist
ad peirri nidurstodu ad stjornvaldssektir Samkeppnisstofnunar séu ekki refsingar i
skilningi refsiréttar og laga um medferd opinberra méla. Af pvi leidi m.a. ad rannsokn og
akvordun i samkeppnismalum sé malsmedferd & stjornsyslustigi en ekki medferd

opinbers mals.

V.
Nidurstada

Fram er komid ad med bréfi Samkeppnisstofnunar fra 23. mars 2005 var ordid vid peirri
beidni Landssambands islenskra Gtvegsmanna (LIU) ad adgangur yrdi veittur ad
svonefndum tranadarupplysingum sem fram komu i akvordun samkeppnisrads nr.
21/2004. Ker hf. og Oliuverzlun islands hf. hafa kart pessa akvordun til &fryjunarnefndar
samkeppnismala. Beidni LIU var einkum byggd & 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 og
akvordun Samkeppnisstofnunar er einnig reist a grundvelli peirra laga. Samkvaemt 14. gr.
somu laga er heimilt ad bera synjun stjornvalds um ad veita adgang ad gognum
samkvaemt 16gunum undir sérstaka Urskurdarnefnd um upplysingamal sem Grskurdar um
agreininginn. bar er hins vegar ekki minnst & kaeruheimild pess sem kann ad eiga
andsteda hagsmuni ef stjornvald heimilar adgang ad upplysingum. I pvi tilviki gilda pvi
almennar reglur um stjornsyslukeerur. Stjérnsyslukaera frestar ekki réttarahrifum

upphaflegrar &kvordunar, sbr. 29. gr. stjornsyslulaga.



I 9. gr. samkeppnislaga segir ad akvardanir samkeppnisrads og Samkeppnisstofnunar
skuli seta keru til sérstakrar nefndar, &fryjunarnefndar samkeppnismaéla.
Afryjunarnefndin telur ljost ad synjun samkeppnisyfirvalda um adgang ad gdgnum
samkvaemt upplysingaldgum yrdi ekki borinn undir nefndina heldur undir trskurdarnefnd
um upplysingamal samkveemt upplysingalogum enda eru pau l6g sérlég gagnvart
samkeppnislogum. | pvi verdur einnig talid felast ad akvordun um ad veita adgang ad
upplysingum samkvaemt upplysingalégum fari eftir peim I6gum og stjornsysluldgum ef
bvi er ad skipta. Verdur ekki séd ad samkeppnisleg rok leidi til pess ad 6lik malsmedferd
skuli gilda um adgang almennings ad upplysingum i samkeppnismalum fremur en i
6drum malum sem upplysingalog taka til. Af framangreindu leidir ad 9. gr.
samkeppnislaga um malskot & hér ekki vid. Ber pvi ad visa mali pessu fra

afryjunarnefndinni.

Urskurdarord

Kerum Kers hf. og Oliuverzlunar fslands hf. er visad fra afryjunarnefnd

samkeppnismala.

Reykjavik, 25. mai 2005

Stefan Mar Stefansson

Brynhildur Benediktsdattir

Larus L. Bléndal
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