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Urskurdur i mali nr. 4/2016

Mjolkursamsalan ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Krafa afryjanda um frestun réttarahrifa

|
Krofur malsadila

Med kaeru dagsettri 4. agast 2016 hefur Mjolkursamsalan ehf. (hér eftir nefnd
afryjandi), keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins, nr. 19/2016 fra 7. jali 2016, til

afryjunarnefndar samkeppnismaéla.

I hinni keerdu akvérdun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad afryjandi
hefdi brotid gegn 11. gr. og 19. gr. samkeppnislaga og var 16gd & hann stjérnvaldssekt
ad fjarhaed kr. 480.000.000. Med heimild i 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga var jafnframt

fyrirmaelum beint til afryjanda i 5. lidum.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin kaerda akvordun verdi felld dr gildi, en til vara ad
henni verdi breytt 4 pbann veg ad 4logd stjornvaldssekt verdi felld nidur og ad 2. tl.
akvordunarordanna verdi felldur brott i heild sinni. Til prautavara er pess krafist ad
alogo stjornvaldssekt verdi lekkud verulega og ad 2. tolulidur dkvordunarorda verdi

felldur brott i heild sinni.

Hér verdur fjallad um ba krofu afryjanda ad réttarahrifum hinnar keerdu dkvordunar
verdi frestad medan malid er til medferdar hja afryjunarnefndinni og ad akvordun um
frestun verdi tekin an tafar. Samkeppniseftirlitinu var gefid tekifeeri 4 ad koma ad
athugasemdum sinum vegna krofu afryjanda um frestun réttarahrifa og voru peer
motteknar 10. agast 2016. Afryjanda voru sendar beer athugasemdir og sendi hann
athugasemdir sinar til nefndarinnar 12. 4gtst 2016. Pa barust athugasemdir i tolvuposti

fra Olafi Magntissyni f.h. KU-mjélkurbts ehf. um kréfu um frestun réttarahrifa.
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II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu
M4lid vardar mjolkurionad 4 Islandi og samskipti fyrirtaekja 4 peim markadi.

Pann 18. desember 2012 barst Samkeppniseftirlitinu tolvupostur fra Mjolkurbtinu ehf.
(hér eftir Mjolkurbuid) par sem bvi var haldid fram ad félagio greiddi 17% harra verd
fyrir hramjolk hja afryjanda, en keppinautar bess & viokomandi markadi pyrftu ad
greida. I framhaldinu héf Samkeppniseftirlitid rannsékn malsins og var akvoérdun nr.
26/2014 tekin og birt afryjanda 22. september 2014. Afryjunarnefnd samkeppnismala
felldi pa akvordun tur gildi med drskurdi nefndarinnar nr. 5/2014 og lagdi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad taka & ny afstodu til malsins ad undangenginni rannsékn a

tilteknum pattum malsins.

Ny rannsokn Samkeppniseftirlitsins hofst 19. desember 2014 og ad lokinni gagnaoflun
var afryjanda sent andmaelaskjal 22. oktober 2015 par sem frumnidurstéou eftirlitsins
var lyst. Athugasemdir afryjanda vid andmeaelaskjalinu barust eftirlitinu 12. jantiar 2016
og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 19/2016 var birt afryjanda 7. jali 2016.
Akvordunarord hinnar kaerdu dkvordunar eru svohljédandi:
Mjolkursamsalan ehf. braut gegn 11. og 19. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum sem
nanar er lyst i 4kvordun pessari.

1.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr. samkeppnislaga
skal Mjolkursamsalan ehf. greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 440.000.000 vegna brots
4 11. gr. samkeppnislaga.

Med visan til rokstudnings i akvordoun pessari og med heimild i 37. gr. samkeppnislaga
skal Mjolkursamsalan ehf. greida stjérnvaldssekt ad fjarhaed kr. 40.000.000 vegna brots a
19. gr. samkeppnislaga.

Sekt skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu bessarar
akvordunar.

2.

Med visan til rokstudnings i akvordoun bessari og med heimild i 2. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi fyrirmaelum til

Mjolkursamsolunnar ehf.
2.1

Mjolkursamsoélunni ehf. er 6heimilt ad gripa aftur til peirra adgerda sem lystar hafa verid
brotlegar i 4kvordun bessari. Hid sama gildir um adrar adgerdir gagnvart nyjum eda
naverandi keppinautum & mjélkurmarkadi sem hafa eda er atlad a0 hafa samskonar
ahrif.
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2.2

Sala Mjolkursamsolunnar ehf. 4 hramjolk skal vera adskilin frad annarri starfsemi
fyrirtaekisins. Adskilnadurinn skal vera framkvemdur pannig ad unnt sé ad fylgjast af
skilvirkum og traverdugum hetti med pvi ad fyrirmeelunum skv. gr. 2.3 sé fylgt eftir.

2.3

Mjoélkursamsalan ehf. skal tryggja ad sa eining fyrirtaekisins sem annast s6lu & hramjolk
til Mjolkursamsolunnar ehf. sjalfrar og annarra fyrirtaekja geeti jafnreedis, hlutlaegni og
gagnseis gagnvart Ollum vidskiptavinum, b.m.t. gagnvart annars vegar bess hluta
Mjélkursamsolunnar ehf. sem annast framleidslu og s6lu 4 mj6lkurvérum og hins vegar
O0drum fyrirtekjum sem stunda sému starfsemi. Tekur petta til verds og allra annarra
kjara og skilmala sem gilda um umraedda s6lu &4 hramjoélk.

Mismunandi vidskiptakjor, t.d. magnafslattur, tengd s6lu & hramjolk eru adeins heimil ef
sannanlegar malefnalegar og hlutlaegar astaedur standa til pess. Séu slik mismunandi kjor
fyrir hendi skal Mjbélkursamsalan 4 hverjum tima geta synt fram a pau hlutleegu og
malefnalegu rok sem liggja peim til grundvallar.

2.4

Oll vidskiptakjor sem gilda um sélu Mjélkursamsolunnar ehf. 4 hramjolk skulu birt
opinberlega.

2.5

Mjoélkursamsalan ehf. skal fela 6h4dum adila ad leggja arlega mat 4 pad hvort félagio geeti
jafnraedis 1 vidskiptum med hramjolk i samraemi vid fyrirmeeli pessarar 4kvordunar.

Mjélkursamsalan ehf. skal innan tveggja manada fra dagsetningu pessarar akvérdunar
tilkynna Samkeppniseftirlitinu um tilnefningu umraedds 6hads adila. Nidurstédur hins
6hadda adila skulu vera rokstuddar og 1 skriflegu formi og adgengilegar
Samkeppniseftirlitinu ef bad kallar eftir peim.

Telji hinn 6hadi adili ad adskilnadurinn samkveemt gr. 2.2 sé ekki { samraemi vid fyrirmeeli
peirrar greinar skal hann hid fyrsta vekja athygli Samkeppniseftirlitsins & pvi.

2.6

Brot gegn fyrirmaelum pessum varda vidurlogum skv. IX. kafla samkeppnislaga

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.

111
1. Sjonarmid afrgjanda

Afryjandi byggir krofu sina um ad réttarahrifum hinnar keerdu akvordunar verdi frestad
par til arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala liggur fyrir & 2. mgr. 29. gr.
stjornsyslulaga. Bendir afryjandi & ad pegar metid sé hvort rétt sé ad fresta
réttarahrifum skuli fara fram heildstaett mat 4 peim andstedu sjonarmidoum sem vegast

4 1 malinu. Vid petta mat beri m.a. ad lita til réttmaetra hagsmuna allra adila malsins.

Afryjandi telur ad hann hafi af pvi verulega hagsmuni ad réttarahrifum hinnar kerdu
akvordunar verdi frestad og bendir 4 ad almennt sé bad talid mala med frestun

réttarahrifa kvordunar ef adili mals er adeins einn og akvordun sé ipyngjandi fyrir
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hann. Petta sjonarmid vegi jafnframt sérstaklega pungt pegar fyrir liggi ad erfitt yrdi ad
rada bot 4 tjoninu, enda pott dkvordun yrdi sidar felld ar gildi af halfu &dra stjérnvaldi.
Afryjandi métmeelir pvi ad um gagnstzeda hagsmuni sé ad reda i pessu mali og ad

upphaflegur kvartandi sé adili ad malinu.

Afryjandi bendir 4 a0 malid vardi meinta 616gmata verdlagningu 4 hramjolk til Mjolku
I og Mjolkurbusins. Hafi st verdlagning reynst 6logmeet, pa liggi fyrir ad hin sé ekki
lengur viohofo af halfu afryjanda. Ekkert tjon geti af peim sokum ordid vid frestun a

réttarahrifum hinnar kerdu dkvordunar.

b4 sé hin adkvardada sektarfjarhaed ein st haesta sem 16gd hafi verid a fyrirteki hér a
landi vegna samkeppnislagabrota. Rekstur afryjanda sé ekki apekkur rekstri
hefobundinna einkaadila. Hagnadi af rekstri, sé hann til stadar, sé avallt skilad til
annars vegar beenda i formi heerra afurdaverds og hins vegar til smésolu i formi lekkads

heildsoluverds.

P4 bendir afryjandi 4 ad sa hluti akvérdunarorda hinnar keerdu akvordunar er 1ati ad
ipyngjandi skilyrdum i rekstri afryjanda sé an fordeema. Honum sé ekki kunnugt um ad
fyrirteeki hafi, an pess ad ganga sérstaklega ad satt pess efnis, purft ad saeta slikum
ipyngjandi skilyrdum. Ad bvi leyti verdi ad telja nidurst6du malsins fordemisgefandi og
bvi sanngjarnt og rétt ad gengid verdi ad slikum skilyrdum ad fenginni nidurstodu aedra
setts stjornvalds. Pessu til vidbotar sé edli skilyrda bessara pannig ad um verulega
breytingu 4 rekstri afryjanda sé ad raeda, auk pess sem toluverdur kostnadur felist 1 pvi
ad uppfylla nefnd skilyrdi. Pad vaeri pvi til verulegs tjons og 6hagraedis ef hin kaerda
akvordun yrdi ogilt eftir ad afryjandi hefdi uppfyllt nefnd skilyrdi.

2. Sjonarmio Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid visar til peirrar meginreglu ad kara frestar ekki réttarahrifum
akvardana stjornvalda, sbr. 1. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga. 1 pvi ljési beri ad skyra 2.
mgr. 29. gr. laganna um heimild ad fresta réttarahrifum prongt. Bendir eftirlitid 4 ad
afryjunarnefnd samkeppnismala hafi fjallad um frestun réttarahrifa. Hefur
afryjunarnefndin litid svo 4 ad 2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga feli ,i sér algera
undantekningu fra meginreglunni um ad kaera fresti ekki réttarahrifum akvordunar.”
Telja verdi ad pessari undantekningarheimild verdi ekki beitt nema ,mjog rikar,

knyjandi og 6venjulegar dsteedur meeli med pui.” sbr. trskurd i mali nr. 7/2009. Sja

einnig urskurdi nefndarinnar nr. 13/2011 og 10/2013 um skyringu dkvadisins.
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Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad hin alagda sekt hafi verid greidd og telur ad pegar af
peirri astaedu sé ekki unnt ad visa til alagdar sektar sem raka fyrir frestun réttarahrifa

eins og afryjandi geri.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad 1 pessum mali sé ekki adeins um einn adila heldur
sé um ad raeda tvo adila (afryjanda og Mjolkurbaid) sem hafi gagnsteeda hagsmuni.
Telur eftirlitio augljost ad Mjolkurbtid hafi mikla hagsmuni af pvi ad fyrirmeeli hinnar

kaerdu akvordunar komi sem fyrst til framkvaemda.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad mal betta tengist vidskiptum med mjog
mikilvaega neysluvoru og ad miklir almannahagsmunir séu pvi f6lgnir i pvi ad sem mest

samkeppni riki i framleidslu og s6lu & mjolkurvorum.

P4 telur Samkeppniseftirlitid 4 engan hatt liklegt ad hin kaerda akvordun verdi felld ar
gildi eda breytt en pad sé eitt peirra atrida sem koma til skodunar vid mat 4 pvi hvort

fresta beri réttarahrifum.

Einnig telur Samkeppniseftirlitid ad skilyrdin sem fram koma i hinni kaerdu akvéroun

séu malefnaleg, hofleg og til pess fallin ad na arangri.

A\Y
Nidurstada
1

bad liggur fyrir i mélinu ad afryjandi hefur nd pegar innt af hendi pa stjornvaldssekt
sem honum var gert ad greida med hinni afryjudu dkvordun Samkeppniseftirlitsins. Eru
pvi & pessu stigi ekki efni til ad taka afstodu til kr6fu um frestun réttardhrifa hinnar
keerdu akvordunar ad pvi leyti. Vio efnismedferd méalsins mun afryjunarnefndin taka
afstoou til pess hvort afryjandi hafi gerst sekur um pau brot sem voru grundvollur

sektarinnar og hvort sektin hafi verid réttilega 416go.
2

Samkeppniseftirlitid gaf afryjanda fyrirmeeli 1 hinni keerdu akvordun, sem rakin eru hér
ad framan. Fyrirmalin sntiast m.a. um verklag vid s6lu & svokalladri hramjoélk. Vid

efnismedferd malsins verdur tekin afstada til logmeetis fyrirmalanna.

3

A pessu stigi gildir meginregla 2. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga um ad keera fresti almennt

ekki réttahrifum. Frestun kemur pvi samkvaemt almennum logskyringarreglum adeins
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til greina i undantekningartilvikum. I framkvaemd Aafrjjunarnefndarinnar hefur
réttaarhrifum pvi einungis verio frestad vegna kaeru pegar 6venjulegar adstaedur eru til

stadar.

I pessu mali hefur 4fryjandi haldid pvi fram ad ad ef ekki yrdi fallist 4 krofu hans um
frestun myndi hann verda fyrir tjoni og ad skilyrdin séu ipyngjandi. Einnig er byggt 4
pvi ad likindi séu til pess ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi eda henni breytt og
a0 um sé ad reda vandasamt mal og &n fordema auk bess sem mikilvegir
almannahagsmunir meli ekki gegn frestun réttarahrifa. A pessu stigi er p6 sem adur

segir engin afstada tekin til efnishlidar malsins.

4

Afryjandi hefur ekki nema med almennum ordum gert grein pvi ad fyrirmelin séu
honum pungber. Engin gogn hafa verid 16gd fram um kostnad eda einstakar radstafanir
sem kynnu ad hafa ahrif 4 vidskiptahagsmuni hans med 6afturkreefum heetti. Pegar litid
er til efnis fyrirmalanna er ekki unnt ad sja ad peer radstafanir sem um raedir geti talist
mjog pungberar og virdast ad sumu leyti arétting 4 peim skyldum sem atla méa ad leidi

af stodu markadsradandi adila almennt.

5

I tolulid nr. 2.5 { fyrirmaelunum er kvedid 4 um ad afryjandi skuli fela 6hadum adila ad
leggja arlega mat 4 bad hvort félagid geeti jafnraedis i vidskiptum med hramjolk i
samraemi vid fyrirmeli 4kvordunarinnar. Er gert rad fyrir pvi ad afryjandi tilnefni innan

tveggja manada 6hadan adila og tilkynni Samkeppniseftirlitinu par um.

Radgert er a0 munnlegur mélflutningur fari fram { malinu hinn 1. september nk. og
midad vid0 umfang malsins er ekki utlit fyrir ad Grskurdur verdi kvedinn upp fyrir 7.
september nk., en pa eru lidnir tveir manudir fra pvi ad Samkeppniseftirlitio tok sina

4kvordun.

Tilnefning og samningur vid adila til ad fylgjast meod hvort fyrirmalin hafi verid haldin
er 6timaber fyrr en efnisleg nidurstada liggur fyrir. Er pvi rétt ad fresta réttarahrifum
hinnar keerdu akvordunar ad pvi leyti. Afryjunarnefndin mun i endanlegri og efnislegri
nidurstodu sinni taka afstodu til pess hvort og innan hvada frests hinn 6hadi adili verdi

tilnefndur.
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Urskurdaroro:

Hafnad er krofu afryjanda um frestun réttarahrifa akvordunar Samkeppniseftirlitsins i
mali nr. 19/2016 fra 7. jali 2016 ad pvi fratoldu ad afryjanda er ad svo stoddu ekki skylt

ad tilnefna 6hadan adila samkvaemt 2. mgr. tl. 2.5 1 hinni keerdu akvordun.

Reykjavik, 15. 4gast 2016.

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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