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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

Urskurdur i mali nr. 4/2015

Samskip hf., Landflutningar ehf. og Jonar Transport hf.

gegn
Samkeppniseftirlitinu

I

Krofur malsadila
Med kaeru dagsettri 15. april 2015 hefur Samskip hf., Landflutningar ehf. og Jonar
Transport hf. (hér eftir nefndir afryjendur), kaert &kvoroun Samkeppniseftirlitsins, fra 1.
april 2015, til &fryjunarnefndar samkeppnismala.
I hinni kerou akvordun var af halfu Samkeppniseftirlitsins fallist ad hluta 4 beidni
afryjenda um adgang ad gognum i tengslum vid kaeru Samkeppniseftirlitsins til embeettis
sérstaks saksdknara vegna etladra brota tiltekinna starfsmanna afryjenda. Var talid
naudsynlegt ad takmarka adgang ad upplysingum i keeru og fylgiskjolum med visan til 1.
mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga.
Afryjendur krefjast pess adallega ad hin kerda akvordun verdi felld dr gildi og ad
afryjendum verdi athent umbedin gogn. Til vara er pess krafist ad hin kaerda akvordun
verdi felld ar gildi og lagt verdi fyrir Samkeppniseftirlitio ad taka & ny afstodu til
afhendingar hvers og eins gagns.
Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda dkvordun verdi stadfest med visan til

forsendna hennar.

I
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Samkeppniseftirlitid hefur til rannséknar @tlud brot afryjenda gegn 10. samkeppnislaga
og brot Eimskipfélags Island hf. og tengdra félaga 4 10. og 11. gr. sému laga.

Pann 10. september 2013 framkveemdi Samkeppniseftirlitid husleit i starfstodvum
afryjenda. I kjolfario 6skudu afryjendur eftir adgangi ad beidni Samkeppniseftirlitsins til
Héradsdoms Reykjavikur og fylgiskjolum. Var beidninni hafnad af Samkeppniseftirlitinu
med bréfi dagsettu 13. september s.4. Afrjjendur keerdu synjunina til afrjjunarnefndar
samkeppnismala. Med arskurdi i mali nr. 8/2013 var dkvordun Samkeppniseftirlitsins
felld ar gildi og lagt fyrir pad ad taka & ny afstodu til beidni afryjenda um adgang ad

gognunum.
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Pann 3. juni 2014 tilkynnti Samkeppniseftirlitid afryjendum ad Samkeppniseftirlitid hafi

i mars s.4 beint kaeru til embeettis sérstaks saksdknara vegna atladra brota 6tilgreindra
starfsmanna afryjenda gegn samkeppnislogum. Jafnframt var afryjendum afthent afrit af
hasleitarbeidninni, fra 9. september 2013, 4samt fylgiskjali. I athentum gégnum voru
helstu upplysingar afmadar. Eimskipafélag Islands hf. og tengd félog keerdu hlidsteda
akvoroun Samkeppniseftirlitsins um athendingu gagna pann 13. jani 2014 til
afryjunarnefndar samkeppnismala sem kvad upp sinn trskurd 25. september 2014, sbr.
arskurd i mali nr. 2/2014. Stadfesti nefndin 4kvordoun Samkeppniseftirlitsins ad hluta og

i kjolfario fengu afryjendur i samrami vio forsendur fyrrgreinds trskurdar adgang ad
hluta upplysinga umbedinna gagna.

Hinn 24. jini 2014 16gdu afryjendur fram krofu i Héradsdomi Reykjavikur par sem farid
var fram a arskurd domsins 4 grundvelli 2. mgr. 102. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008. Dbar reyndi annars vegar 4 logmeti husleita Samkeppniseftirlitsins hja
afryjendum og haldlagningu og afritun gagna & starfsstod peirra. Krofoust afryjendur
pess husleit yrdi trskurdud 6l6gmaet og ad Samkeppniseftirlitinu yrdi gert skylt ad eyda
Ollum afritudum gognum fra afryjendum. Héradsdomur hafnadi pessum krofum
afryjenda, sbr. arskurd Héradsdoms Reykjavikur fra 16. jili sl. i méli 190/2014 Samskip
hf. o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I Kastljosi ROV var pann 14. oktéber 2014 fjallad um meint brot afryjenda 4 dkvaedum
samkeppnislaga og kaeru Samkeppniseftirlitsins til embeattis sérstaks saksoknara. Af
umfjolluninni matti rdda ad starfsmenn Kastljoss veeru med keeru Samkeppniseftirlitsins

til  embeettis sérstaks saksoéknara undir hondum, 4samt fylgiskjolum.
Samkeppniseftirlitid beindi erindi til rikissaks6knara pann 17. sama manadar par sem
farid var fram a4 opinbera rannsékn a pvi hvadan og hvernig trinadarupplysingum um
efni kaeru Samkeppniseftirlitsins til embaettis sérstaks saksoknara hafi verid midlad til
6vidkomandi adila.

Pann 24. oktéber 2014 6skudu afryjendur eftir pvi ad f4 adgang ad fyrrgreindri keru til
embaettis sérstaks saksoknara og fylgiskjolum. Beidninni var hafnad af
Samkeppniseftirlitinu med dkvordun, dagssett 7. névember s.4. Eimskipafélag Islands hf.
og tengd félog kaerdu hlidsteeda adkvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar
samkeppnismala sem med urskurdi sinum i mali nr. 6/2014 felldi ar gildi dkvordun
eftirlitsins og lagdi fyrir eftirlitid ad taka a ny afstodu til krofu um afthendingu gagnanna. Ad
gengnum urskurdi afryjunarnefndar 6skudu afryjendur eftir pvi ad nyju ad peim yrai veittur
adgangur ad umraddum gognum.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir sjonarmidum embaettis sérstaks saks6knara um hvort

rannsoknarhagsmunir eettu ad leida til pess ad hafna baeri kréfu afryjenda um adgang ad
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keerunni 4samt fylgiskjolum. I svarbréfi embettisins, dagsett 3. febriiar 2015, kemur
fram ad rannsokn malsins sé & frumstigi og enn hafi enginn hinna kaerdu hlotid
réttarstodu sakbornings. Fyrir liggi ad margir hinna kaerdu séu ennpé starfandi sem hatt
settir stjornendur hja umraeddum félogum. Ef félogin fai adgang ad gognunum sé augljos
heetta 4 ad bau berist til hinna kaerdu sem ba gaetu skotid undan gognum eda munum eda
haft ahrif 4 samseka eda vitni. Af peim s6kum sé heetta & ad adgangur félaganna ad
kaerunni og fylgiskjolum hennar geti torveldad rannsékn logreglu. Pvi sé rétt ad hafna
krofu afryjenda ad svo stoddu. Samkeppniseftirlitio 6skadi eftir sjonarmidum afryjenda
um fyrrgreinda afstodu embeettisins. Afryjendur settu fram sinar athugasemdir med bréfi
16. februar s.a.

Med akvordun Samkeppniseftirlitsins, dagsett 1. april sl., var fallist &4 krofu afryjenda ad
hluta en talid naudsynlegt ad undangengnu hagsmunamati ad takmarka adgang ad
upplysingum i keru og fylgiskjolum. Takmorkun bessi byggdi 4 1. mgr. 42. gr. a.
samkeppnislaga, sbr. 17. gr. stjérnsyslulaga, og talin bryn ad svo stoddu og ekki nad med
veegara moti. Pessa akvordoun Samkeppniseftirlitsins hafa afryjendur na keert til
afryjunarnefndar samkeppnismaéla.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kardu akvérdunar og gagna malsins.

II1
Malsmedfero hja afryjunarnefndinni
Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 27. april 2015.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 5. mai 2015 og

svor Samkeppniseftirlitsins vid peim 12. sama manadar.

Afryjunarnefnd samkeppnismala 6skadi eftir afstodu embeettis sérstaks saksoknara til
afhendingar umbedinna gagna og gaf embeattinu kost & ad koma a framferi
sjonarmidum sinum um efni peirra skjala sem malid snyst um og & hvada hatt pad gaeti

torveldad ranns6kn malsins.

Embeetti sérstaks saksdknara visadi i svorum sinum medal annars til pess embeattinu
hafi borist kaera fra Samkeppniseftirlitinu i mars 2014 par sem einstaklingar eru kaerdir
fyrir brot 4 samkeppnislégum er tengjast starfsemi Samskips hf. og Eimskipfélags {sland
hf. og tengdum félogum. Med kaerunni fylgdu tiltekin fylgiskjol til studnings keerunni sem

saman myndi akvedna heild eda mal sem sé til medferdar hja embaettinu.

Embeettid visar til laga nr. 88 /2008 um medferd sakamala par sem tilgreint sé med hvada

haetti skuli standa ad athendingu gagna i sakamali.
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P4 bendir embattid 4 ad pad eigi ekki adild ad bvi stjornsyslumali sem maél
afryjunarnefndar vardi og muni pvi hvorki tilgreina né taka rokstudda afstodu til hvers

og eins fylgiskjals keerunnar ut fra 42. gr. a samkeppnislaga.

Visar embaettid til pess ad hlutleegni embeettisins til medferdar malsins kunni ad verda
teflt 1 tvisynu ef embeettid setji fram rokstudda afstodu til fylgiskjala kerunnar 4dur en
rannsokn embaettisins & mélinu telst lokid. Einnig ad pad kunni ad leida til réttarspjalla
ad adilum mals eda peim fyrirteekjum sem hlut eigi ad mali sé kynnt efni peirra skjala
sem eigi eftir ad bera undir sakborininga vid yfirheyrslur og miklu skiptir ad
maélatilbinadur ad baki kaerunnar sé ekki gerdur opinber fyrir skyrslutéku sbr. pau

sjonarmio sem fram koma i 37. gr. sakamalalaga.

Embeettid bendir 4 ad 4 pvi stigi sem malid sé statt sé ljost ad athending & skjolum er
fylgdu kaerunni muni torvelda rannsokn maélsins eins og 42. gr. a samkeppnislaga sé
etlad ad girda fyrir og dkvordoun um annad kunni ad leida til réttarspjalla. Engu breytir
par um hvort nefnd skjol kunni mogulega ad vera adgengileg adilum stjornsyslumalsins

par sem peim sé hvorki ljost um hvada skjol sé ad raeeda né a hvada fylgiskjolum kaeran sé

byggo.

Einnig bendir embettid & pad ad hagsmunir félaganna sem um radi og beirra
einstaklinga sem kerdir séu kunni ad liggja saman eda skarast pannig ad 6fyrirséd sé

hvada afleidingar leidi af athendingu gagnanna.

Embeettid visar einnig til pess ad hvorki 42. gr. a samkeppnislaga né 16g um medferd
sakamala askilji ad dkeeruvaldid purfi ad taka afstodu til fygliskjala keeru med peim haetti
sem afryjunarnefndin fari fram 4. Ad auki setji 42. gr. a sjalf dkvedin viomid um pad
hvenaer takmorkun skuli aflétt 1 sidasta lagi og sé pba midad vid ad pad sé gert timanlega

aodur en Samkeppniseftirlitid taki endanlega akvordun i malinu.

v
Roksemdir malsadila

1. Malsastaedur og lagarok afryjanda
Afryjendur benda 1 fyrsta lagi 4 ad umfjollun i hinni keerdu dkvordun sé mjog almenns
edlis. Afryjendum sé pannig Okleift ad atta sig 4 efni gagnanna og leggja mat 4 vagi
trinadarhagsmuna gagnvart upplysingahagsmunum. Afryjendur byggja 4 pvi ad peir séu
adilar ad stjornsyslumali sem sé til rannsdknar hja Samkeppniseftirlitinu.
Upplysingaréttur adila stjornsyslumala stofnist strax vid upphaf méals og meginreglan um
rétt adila til adgangs ad ollum gognum mals sé ad finna i 15. gr. stjornsyslulaga.

Undantekningar fra meginreglunni beri ad skyra prongt.
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Afryjendur benda 4 ad Samkeppniseftirlitid stydji synjun sina vid dkvaedi 17. gr.
stjornsyslulaga, sem feli i sér undantekningu fra tilgreindri meginreglu. Ad i
stjornsyslulogum og logskyringargognum sé beinlinis gert rad fyrr pvi ad stjérnvald beiti
ekki umraeddri heimild nema pad hafi 4dur lagt sérstakt mat a vaegi bpeirra o6liku
hagsmuna sem 1 hufi séu, og ba med hlidsjon af efni hvers og eins gagns.

Afryjendur benda 4 ad pegar hafi verid fjallad um keeruna og fylgigdogn hennar i
Rikissjonvarpinu. Par hafi verid nafngreindir tilteknir einstaklingar og visad med beinum
hatti i1 texta keerunnar. Umfjollunin olli afryjendum verulegum skada auk pess sem
dregin var upp mynd af starfsemi peirra, sem ekki fer stadist. Par sem afryjendur hafa
ekki adgang ad gognunum hafa peir ekki getad komid a framfeeri leidréttingum eda
athugasemdum.

b4 benda afryjendur 4 ad peir hafi haft stodu adila i stjornsyslumaélinu i vel 4 annad ar.
Telja peir ad ekki fai stadist ad heegt sé ad halda lykilgognum fra peim, a peim forsendum
a0 hugsanlega taki embeetti sérstaks saksoknara til rannséknar hvort tilteknir
einstaklingar hafi gerst brotlegir vid refsidkveedi samkeppnislaga. Hér verdi ad horfa til
bess ad ramt ar sé 1idid sidan keeran var send embeettinu og enn hafi enginn einstaklingur
fengid réttarstodu sakbornings. Afryjendur telja 6taekt ad eitt stjornvald geti takmarkad
svo skyran rétt adila méls til adgangs ad gognum hja 6dru stjornvaldi med pessum haetti.
I umsdgn embaettis sérstaks saksoknara hafi engar upplysingar verid veittar um stédu
malsins eda skyringar gefnar 4 pvi hvers vegna rannsokninni midadi ekki hradar en raun
ber vitni.

Afryjendur métmela pvi ad 17. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins hafi
nokkra pydingu i pessu sambandi. Um sé ad reda stjornvaldsfyrirmaeli sem leggja
vidbotarskyldu & Samkeppniseftirlitio til pess ad taka saman andmeelaskjal 1 pvi skyni ad
audvelda adilum ad nyta sér andmeelarétt sinn. Reglunum sé pannig etlad ad auka
réttindi malsadila en ekki takmarka hann. Reglur Samkeppniseftirlitsins vikja ekki til
hlidar skyrum rétti &fryjenda samkvaemt 15. gr. stjornsyslulaga.

Afryjendur benda 4 ad i hinni kaerdu akvordun sé talid naudsynlegt ad takmarka adgang
keerenda ad hluta upplysinganna vegna sjonarmida embaettis sérstaks saksoknara.
Samkvaemt pvi sé augljos haetta 4 ad gognin berist til keerdra einstaklinga, sem ennpa séu
starfandi sem hatt settir stjornendur hja afryjendum. Peir geti pa skotid undan gognum
eda munum eda haft ahrif 4 samseka eda vitni, fai félogin adganginn. Afryjendur telja
pessi rok haldlaus. Eins og segir berum ordum i akvorduninni sjalfri séu gognin: ,,afrit af
haldlogdum og afritudum gognum sem voru afhent eda tekin a starfsstod umbjédenda
ydar vid husleitir. bvi er um ad raeda gogn sem atla ma ad stjérnendur og starfsmenn

umbjédanda ydar hafi rikan og greidan adgang ad.“ Afryjendur métmeela pvi ad xtla
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megi ad peir geti torveldad rannsoknir Samkeppniseftirlitsins eda embeettis sérstaks
saksoknara med pvi ad koma undan sonnunargognum, sem begar séu i férum
stofnananna.

P4 bendir afryjandi 4 ad Samkeppniseftirlitid telur réttletanlegt ad synja um adgang ad
gognum, par sem synjunin sé timabundin i edli sinu. Engin 4kvedin timamork séu po
gefin upp um pad hve lengi adilar purfi ad bida eftir gognum malsins og hvorki sé greint
fra pvi hvernig rannsékn Samkeppniseftirlitsins eda sérstaks saksoknara midar. Slikt
gangi gegn tilgangi 17. gr. stjornsyslulaga um ad athending gagna til ad adila vid upphaf
mals sé meginreglan, undantekningar verdi ad vera ,timabundnar® i edli sinu og ad peer
beri ad skyra prongt.

Afryjendur benda 4 ad pad komi i raun til kasta 4fryjunarnefndarinnar ad leggja sjalfstzett
mat 4 pad hvort veita beri adgang ad hverju gagni fyrir sig og eftir atvikum einstokum

efnisatridum i peim.

2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins
Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad meginreglan um adgang adila ad gognum mals sé ad
finna i 4kveedi 15. gr. stjornsyslulaga, sbr. 15. gr. reglna nr. 880/2005 um méalsmedferd
Samkeppniseftirlitsins. Heimilt sé ad takmarka upplysingarétt adila mals alfarid eda
timabundid en slik undanpagudkveedi sé t.a.m ad finna i 17. gr. stjornsyslulaga og 42. gr.
a. samkeppnislaga. Pessar undanpagur beri ad skyra brongt og adeins beita pegar
sérstaklega standi 4. Alitaefni pessa mals vardar pad hvort sérstaklega standi 4 pannig ad
rannsoknarhagsmunir sakamalsins heimili timabundna takmorkun 4 upplysingarétti
afryjenda i pvi mali sem sé til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad hvert skjal og upplysingar i umbednum gégnum hafi
verid metid sérstaklega og hafnar pvi ad hagsmunamat hafi ekki verid framkvaemt i
samrami vid krofur 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga, sbr. einnig 17. gr. stjérnsyslulaga.
Um mat Samkeppniseftirlitsins 4 rikum ranns6knarhagsmunum sakamaélsins visast til
rokstudnings hinnar keerdu dkvordunar. Fyrir liggi ad rannsékn malsins sé yfirstandandi
og hafi ekki dregist umfram pad sem 16g leyfa. P4 hafi komid skyrt fram af halfu embeettis
sérstaks saksoknara ad ranns6knarhagsmunir meeli gegn athendingu umbedinna gagna.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 ad umraedd umfjollun fjolmidla leidi til pess ad
veita beri afryjendum adgang ad peim hluta umraddra gagna sem hafi verid takmarkadur
4 grundvelli rikra rannsoknarhagsmuna sakamalsins. I pvi sambandi bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad med hinni kerdu akvordun fengu afryjendur adgang ad
upplysingum sem hofdu pa verid birtar opinberlega eda paer afhentar peim a fyrri stigum

malsmeodferdarinnar.
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Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad stjornsyslulog krefjast pess ekki ad eftirlitid gefi at
andmalaskjal og med atgafu pess sé adila mals tryggdur rikari andmeelaréttur en hann
njoti samkvaemt stjornsyslulogum. Liggur og fyrir ad med birtingu andmelaskjals og
adgangi ad gognum i tengslum vid p4 birtingu sé réttur adila samkvaemt stjornsyslulogum
virtur i hvivetna. Afryjendur munu pvi njéta rikra réttinda komi til pess ad ipyngjandi
akvordun verdi tekin i malinu. Timabundin takmoérkun a upplysingarétti breytir engu um
pad.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki 4 ad st stada sem er uppi 1 pessu mali sé &4 nokkurn hatt
oedlileg eda feli 1 sér 6logmaeta takmorkun 4 réttindum afryjenda. bPvert 4 moti sé hin i
fullu samreemi vid akvadi samkeppnis- og stjornsyslulaga. Samkvemt 14. gr.
stjornsyslulaga skal vekja athygli adila & pvi ad mal hans sé til medferdar nema ad ljost
sé ad hann hafi fengid vitneskju um pad fyrirfram. Pykir edlilegt ad slik tilkynning sé
skrifleg i malum sem varda mikilveega hagsmuni og i henni verdi ad ,tilgreina naegilega
vel um hvada mél sé ad reda“ pannig ad adili geti brugdist vid og geett hagsmuna sinna.
Samkeppniseftirlitid hafi strax i upphafi rannséknar sinnar veitt afryjendum
fullnzegjandi upplysingar um efni méalsins og rannsékn sina og visar til gagna malsins um
bad. b4 sé rannsokn eftirlitsins i edlilegu horfi og pvi sé motmeelt ad afryjendur geti ekki
attad sig &4 pvi hvad peim sé borid ad sok vid rannsokn malsins, eda ad peim sé hamlad
med einhverjum haetti ad gaeta hagsmuna sinna vid medferd pess.

Samkeppniseftirlitid visar ad 6dru leyti til rokstudnings hinnar kerdu dkvordunar fra 1.
april sl. og gagna malsins 1 heild sinni. Sér i lagi visast til pess mats sem fram for a pvi
hvort veita atti afryjendum adgang ad hverju og einu skjali og upplysingum sem beidni

peirra tok til.

A"
Nidurstada

1.
I mali pessu er deilt um adgang ad gdgnum samkeppnismals sem er til medferdar hji
Samkeppniseftirlitinu. Nénar tiltekid er um ad raeda krofu um adgang ad keeru
Samkeppniseftirlitsins til sérstaks sakséknara vegna atladra brota tiltekinna
starfsmanna afryjenda gegn 10. gr., sbr. 41. gr. a. samkeppnislaga og fylgiskjolum med
henni. I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins fra 1. april sl. var ad hluta fallist 4 beidni
afryjenda um adgang ad pessum upplysingum en synjad ad odru leyti um adgang ad peim
med visan til 1. mgr. 42. gr. a. samkeppnislaga, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga.
Samberilegt urlausnarefni hefur adur komid til kasta afryjunarnefndar, sbr. mal nr.

6/2014, par sem akvordun Samkeppniseftirlitsins um synjun 4 adgangi a0 samskonar
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gognum var felld ar gildi med visan til pess ad hin hefdi ekki verid byggd 4 réttum
lagagrundvelli og lagt fyrir eftirlitid ad taka 4 ny afstodu til beidninnar. Var 4kvordun su

sem nu satir endurskodun fyrir nefndinni tekin i kjolfarid.

2,

Samkvemt 1. mgr. 42. gr. a er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad takmarka adgang
malsadila ad gognum sem tengjast rannsékn & meintum refsiverdum brotum 4
samkeppnislogum ef hatta er 4 ad slikur adgangur torveldi rannsékn. Peirri takmorkun
skal po avallt aflétt timanlega 4dur en Samkeppniseftirlitid tekur endanlega akvordun i
malinu. Eins og tekid er fram i arskurdi nefndarinnar i mali nr. 2/2014 er takmoérkun
malsadila & adgangi ad gognum mals a grundvelli 1. mgr. 42. gr. a matskennd
undantekning a peirri meginreglu ad malsadili eigi rétt a adgangi ad 6llum gognum mals
sem ber ad talka prongt. Vid slika akvordun barf ad fara fram mat af halfu
Samkeppniseftirlitsins 4 peirri hettu sem adgangur ad gognunum eda peim upplysingum
sem um radir getur torveldad rannsokn logreglu 4dur en pad tekur dkvordun um hvort
synja beri beidni um adgang ad gognum & grundvelli akvaedisins. bParf umreett mat, b.e.
mat 4 adurnefndri haettu andspaenis hagsmunum malsadilans a pvi ad fa adgang ad
umraddum gégnum, ad fara fram 4 hverju og einu skjali sem um radir og synjunin
rokstudd i samraemi vid pad.

Eins og adur hefur komid fram veitti Samkeppniseftirlitio adgang ad hluta ad
upplysingum 1 kaeru stofnunarinnar til embeettis sérstaks saksoknara og fylgiskjolum
med beirri keeru. I 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins er sérstaklega visad til pess ad um sé
ad rada upplysingar par sem rikir ranns6knarhagsmunir séu taldir vera til stadar, m.a.
vardandi upplysingar sem afryjendur hafi pegar fengido adgang ad eda sem hafa pegar
verid birtar opinberlega. Afryjendur krefjast hins vegar adgangs ad 6drum hlutum
keerunnar sem og fylgiskjolum sem eftirlitid synjadi adgangi ad. Synjun
Samkeppniseftirlitsins um adgang ad umraeddum gognum er byggd 4 pvi ad sa heetta sé
fyrir hendi ad adgangur afryjenda myndi skada rannséknarhagsmuni og koma i veg fyrir
ad malid yroi upplyst. Er sérstaklega visad til pess ad margir hinna kaerdu gegni enn
stjornunarstodum hja afryjendum. A0 auki er visad til pess ad fyrir liggi, m.a. med
upplysingum fra embeetti sérstaks saksoknara ad rannsokn embaettisins sé & viokveemu
stigi og rannsoknarhagsmunir rikir. Pa telur Samkeppniseftirlitio ad veruleg og
raunveruleg hatt sé fyrir hendi ad hlutadeigendur muni torvelda rannsokn logreglu fai
peir umraddar upplysingar i hendur a4 pessu stigi sakaméalarannsoknarinnar. Af
akvordun eftirlitsins ma rada ad farid hafi verid yfir hvert og eitt skjal, sbr. nidurlag

akvordunarinnar, p6 rokstudningurinn sé med almennum haetti.
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3.
11j6si efnis peirra skjala og upplysinga sem um radir og bess ad afryjendur hafa na pegar
hluta peirra undir hondum eda pau eru peim adgengilegar, 6skadi afryjunarnefndin eftir
afstodu embeettis sérstaks saksdknara til athendingar umbedinna gagna og 4 hvada hatt
afhending peirra geeti torveldad rannsékn malsins. I svari sérstaks sakséknara er ekki
tekin afstada til hvers og eins skjals en pad hins vegar fullyrt ad ,,4 pvi stigi sem malid er
statt na er ljost ad afthending a skjolum er fylgdu karunni mun torvelda rannsékn
malsins eins og 42. gr. a samkeppnislaga sé @tlad ad girda fyrir og akvéroun um annad
kunni ad leida til réttarspjalla“. Tekid er fram ad engu breyti hvort skjolin kunni
mogulega ad vera adgengileg adilum stjornsyslumalsins par sem peim sé hvorki ljost um
hvada skjol sé ad reeda né 4 hvada skjolum kaeran sé byggd.
I ljosi framangreinds telur 4fryjunarnefndin rétt ad arétta ad b6 skjal hafi verid sent
embaetti sérstaks saksdknara leidir pbad ekki sjalfkrafa til pess ad undanpéga 1. mgr. 42.
gr. a eigi vid um sama skjal sem liggur fyrir i stjornsyslumali fyrir Samkeppniseftirlitinu.
Ekki er pvi heegt ad tutiloka adila frd adgangi ad gognum mals med almennum
hugleidingum um pad ad gognin geti innihaldid upplysingar sem tengist rannsokn
sakamals sem falli undir 1. mgr. 42. gr. a. Hins vegar stendur akvaedid pvi ekki i vegi ad a
grundvelli atviksbundins hagsmunamats verdi adgangi hafnad ad einstokum skjolum eda
upplysingum timabundid sem tengjast rannsokn 4 meintum refsiverdum brotum 4
samkeppnislogum eda hluta peirra vegna slikra hagsmuna enda sé pad nidurstada sliks
mats ad hagsmunir adila malsins af pvi ad notfaera sér vitneskju ar viokomandi gognum
eiga ad vikja fyrir pvi ad heetta sé 4 ad slikur adgangur torveldi rannsékn sakamals.

4.
Afryjunarnefndin hefur farid yfir pau skjol og upplysingar sem um er deilt { malinu og
lagt mat 4 hvert og eitt skjal fyrir sig & grundvelli 1. mgr. 42. gr. a. Ad teknu tilliti til
hagsmuna afryjenda 4 pvi ad kynna sér efni peirra skjala sem um raedir verour ad mati
afryjunarnefndarinnar ekki hja pvi komist ad fallast 4 ad rannséknarhagsmunir kunni ad
vera i haettu og ad sterk rok hnigi i pa att ad pad muni torvelda rannsokn logreglu ad
athenda afryjendum umraedd gogn & bessu stigi rannsoknar embeettis sérstaks
saksoknara, sbr. 1. mgr. 42. gr. a. A petta vid um upplysingar i kaeru 4 peim bladsidum
sem tilteknar eru i akvoroun Samkeppniseftirlitsins, p.e. bls. 1, 4, 6-22 og 23-31 og i
fylgiskjolum nr. 3-29 og 31 med keerunni. Pess ber ad geta ad almennt m4 mida vid ad ef
pear upplysingar sem halda ber eftir koma fram i meira en helmingi skjals parf ekki ad
veita adgang ad 0drum hlutum pess.
Tekid skal fram ad takmorkun & adgangi ad gognum eda upplysingum mals samkvaemt 1.

mgr. 42. gr. a er timabundin takmorkun & upplysingarétti par sem Samkeppniseftirlitinu
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ber ad aflétta henni timanlega 4dur en bad tekur endanlega 4kvordun i malinu. Lita
verdur svo 4 ad i pessu felist ad takmorkuninni beri ad aflétta a.m.k. 4dur en
andmelaskjal, sbr. 17. gr. reglna nr. 880/2005, verdur gefid ut og bannig tryggt ad
afryjendum gefist raunverulega kostur & ad koma ad athugasemdum sinum og
sjobnarmidoum adur en endanleg akvordun er tekin i pvi méli sem er til medferdar fyrir
Samkeppniseftirlitinu. Verdur pvi ekki fallist 4 ad takmorkun & adgangi ad gognum a
framangreindum grundvelli skerdi andmeaelarétt 4fryjanda, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga,

aodur en Samkeppniseftirlitid tekur 4kvordun sina.
Urskurdarord:
Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 1. april 2015 er stadfest.
Reykjavik, 17. juili 2015
Johannes Karl Sveinsson, formadur
Anna Kristin Traustadottir

Kristin Benediktsdottir
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