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Krofur malsadila

Med kaeru dagsettri 16. juni 2015 hefur Siminn hf. (hér eftir nefndur afryjandi), keert
akvoroun Samkeppniseftirlitsins, nr. 14/2015 fra 22. mai 2015, til afryjunarnefndar

samkeppnismala.

I hinni keerdu akvordun kemur fram ad pann 18. febriar 2015 heimiladi Samkeppniseftirlitio
Fjarskiptum hf. (hér eftir Vodafone) og Nova ehf. (hér eftir Nova) ad hafa med sér samstarf
um rekstur dreifikerfis fyrir farsimapjéonustu. Forsenda samstarfsins er ad adilar féllust 4 ad
hlita skilyrdum sem vinna eiga gegn pvi ad samstarf félaganna um rekstur dreifikerfisins
raski samkeppni & morkudum fyrir farsimapjénustu 4 beaedi heildsolustigi og smasolustigi.
Undirritudu samstarfsadilar satt par ad litandi og er han bindandi fyrir b4 fra undirritun. I
hinni keerdu akvordun er gerd grein fyrir forsendum framangreinds og fjallad um atridi sem

ekki potti asteeda til ad fella undir sattina.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun ,verdi felld ur gildi og dfryjunarnefndin dkvedi,
en ad 6drum kosti leggi fyrir SKE, ad binda undanpagu vegna samstarfs Fjarskipta hf.
(Vodafone) og Nova ehf. um rekstur dreifikerfis frekari skilyroum og takmérkunum, eftir
pvi sem afryjunarnefndin telur naudsynlegt, einkum ad pvi er vardar samnytingu
félaganna a tidnitheimildum sinum, svo sem ad samnyting tiontheimilda sé had pvi ad
Sitmanum verdi uthlutad frekari tiontheimildum fra pvi sem nu er, badi til skemmri og
lengri tima, og settar séu timabundnar takmarkanir a heimildir til samnytingar Fjarskipta

hf. (Vodafone) og Nova ehf. pangad til, i samraemi vid 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.“
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Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest med visan til forsendna

hennar.

II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

I erindi til Samkeppniseftirlitsins, dagsettu 19. névember 2013, 6skudu Nova og Vodafone
eftir undanpagu samkvamt. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs sem félogin
toldu naudsynlegt ad radast i vegna samstarfsverkefnis. Um er ad raeda stofnun sérstaks

félags, 1jafnri eigu félaganna, um rekstur sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsimapjénustu.

Samkeppniseftirlitid sendi afrit af erindinu til afryjanda og fleiri adila og var peim gefinn
kostur 4 ad koma 4 framfaeri sjonarmidum i malinu. Einnig var 6skad eftir athugasemdum og
sjonarmioum Post- og fjarskiptastofnunar (hér eftir PFS) um samstarfid. Fljotlega i
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins var Nova og Vodafone gerd grein fyrir pvi frummati
eftirlitsins a0 samstarfi0 myndi ekki uppfylla adkveedi 15. gr. samkeppnislaga nema a
grundvelli tiltekinna skilyrda. Jafnframt voru pau upplyst um ad skilyrdi sem félogin hefou
lagt til 1 upphaflegu erindi sinu vaeru ekki fullnaegjandi. Undir rannsékn malsins féru fram
vidreedur um skilyrdi sem Samkeppniseftirlitio taldi ad til pyrftu ad koma etti samstarfid ad

vera heimilad.

Pann 18. febraar 2015 heimiladi Samkeppniseftirlitid félogunum ad hafa med sér umreett
samstarf um rekstur dreifikerfis fyrir farsimapjonustu. Forsenda samstarfsins er ad adilar
féllust 4 ad hlita skilyroum sem vinna eiga gegn pvi ad samstarf félaganna um rekstur
dreifikerfisins raski samkeppni & morkudum fyrir farsimapjénustu 4 beaedi heildsolustigi og

smésoOlustigi. Undirritudu samstarfsadilar satt par ad latandi.

Akvordounarord hinnar kerdu &kvordunar, sem felur i sér efni umraeddrar sattar, er

svohlj6dandi:

»Samkeppniseftirlitid heimilar med skilyrdum samstarf um rekstur rekstrarfélags um
dreifikerfi i jafnri eigu Fjarskipta hf. (Vodafone) og Nova ehf. Til ad vinna gegn pvi ad
samstarfid raski samkeppni @ morkudum fyrir farsimapjonustu G baedi heildsélustigi og
smasolustigi pa eru pui sett skilyrdi. ba er skilyrdunum einnig eetlad ad skapa fleiri valkosti og
par med aukna méguleika fyrir ntverandi og nyja pjénustuadila @ markadi fyrir
farsimapjénustu & smdsélustigi og studla pannig ad virkri samkeppni. A grundvelli peirra
skilyrda sem fram koma 1 dkvérdun pessari er unnt ad veita samstarfi Fjarskipta og Nova
undanpdagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga, sbr. 2. mgr. 15. gr. laganna.

1. gr.
Adgangur ad heildsélumarkadi

Vid heildsolu Fjarskipta og Nova a markadi m.a. fyrir adgang og upphaf simtala i
farsimakerfum (m.a. fyrir syndarnetsadila og endursoluadila), skulu félogin geeta jafnraedis,
hlutlzegni og gagnseeis gagnvart peim fjarskiptafyrirtaekjum sem 6éska eftir slikum adgangi.
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Fjarskiptum og Nova er 6heimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum nema til pess standi
sannanlegar malefnalegar astaedur.

Fjarskiptum og Nova er ekki heimilt ad hafna 6skum um adgang ad fyrrnefndri pjénustu
nema til pess standi skyrar malefnalegar astaedur sem felast i teeknilegum éméguleika eda
begar verulegar vanefndir hafi att sér stad af halfu vidskiptavinar. Soluskilmalar skulu vera
almennir og byggadir a vidskiptalegum forsendum.

2.gr.

Uppgjor milli rekstrarfélagsins og Fjarskipta og Nova
Rekstrarfélagid skal koma sér upp sérstoku uppgjorskerfi vegna kostnadar sem
tengist starfsemi rekstrarfélagsins fyrir samstarfsadila.

Fostum rekstrarkostnadi skal skipt jafnt milli eigenda rekstrarfélagsins. Skal rekstrarfélagio
innheimta fastar péknanir af samstarfsadilum fyrir rekstur dreifikerfisins { samrami vid
dkvaedi 1 drogum af samstarfssamningi (DRAFT Partnership Agreement), fylgiskjal nr. 2 med
erindinu.

z

Breytilegur kostnadur, p.e. sa kostnadur sem G uppruna sinn { notkun kerfisins (peirri
afkastagetu sem notud er hverju sinni) greidist hlutfallslega samkvamt notkun hvors
samstarfsadila. Rekstrarfélagid innheimtir pann kostnad hja hvorum samstarfsadila eftir
peirri afkastagetu sem hann notar { samrami vid dkvaedi { drogum af samstarfssamningi.

Um adferdafraedi vid ad skilgreina kostnad visast til 6. kafla i fyrrnefndum samstarfssamningi
og ber framkvaeemdastjéri  rekstrarfélagsins abyrgd G gerd  naudsynlegra
vidskiptasamningasamninga milli rekstrarfélagsins og hvors samstarfsadila og uppgjort milli
peirra.

Samstarfsadilar skulu ad minnsta kosti einu sinni G ari, i fyrsta skipti a fyrsta arsfjordungi
2016, lata endurskoda hvort uppgjorskerfid endurspegli med réttum heetti hlutfollin milli
breytilegs og fasts kostnadar i samraemi vid akvadi i samstarfssamningi. Breytingar a
uppgjorskerfinu krefst fyrirfram sampykkis Samkeppniseftirlitsins.

Vid reikningagerd hja rekstrarfélaginu skal séd til pess ad samstarfsadilar geti ekki greint
upplysingar um sundurlidadan kostnad eda notkun hvors félags um sig, par med talid ad peim
berist ekki tolfraediupplysingar sem syna hvernig einingafjoldi svo sem notendafjoldi, fjoldi
stmtala og miniitna, fjoldi og magn tengt gagnasendingum og netnotkun deilist nidur milli
samstarfsadila.

3.gr.
Stjérnarskipan i rekstrarfélaginu

Stjornarmenn i rekstrarfélaginu skulu vera 6hadir Fjarskiptum og Nova. b6 ma a hverjum
tima einn stjérnarmadur rekstrarfélagsins vera hadur annad hvort Fjarskiptum eda Nova.
Skal hann p6 ekki vera stjérnarmadur hja 6dru hvoru félaginu, ekki vera i framkvaemdastjorn
annars hvors félagsins eda hafa verulega eigendahagsmuni af vidkomandi félogum. Pa ma
hann ekki vera starfsmadur hja 6dru hvoru félaginu sem sinnir sélustarfi, markadsstarfi,
tengslum vid vidskiptavini eda préun a pjonustu @ markadi fyrir heildsélusélu eda smasélu.

beir skulu teljast 6hadir skv. 1. mgr. ef peir eru ekki starfsmenn eda stjérnarmenn hja eiganda
eda fyrirtaeki par sem eigandi eda dotturfélag hans a ekki meira en 15% eignarhlut, eru ekki
makar stjébrnarmanns eda framkvaemdastjéra/forstjora hja framangreindum adilum eda
skyldir peim 1 beinan legg. Einnig telst stiornarmadur 6hddur ef hann er ekki verulega hadur
Fjarskiptum eda Nova eda tengdum félogum { stérfum sinum. Peir sem t.d. sinna reglubundid
hagsmunagaeslu og/eda radgjafarstorfum fyrir framangreinda adila og hafa meirihluta tekna
sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyroi.

Vid lok 18 manada innleidingartimabils, sbr. 2. mgr. 7. gr., og ad fenginni reynslu af starfsemi
rekstrarfélagsins, er Fjarskiptum og Nova heimilt ad 6ska eftir endurskodun a 2. ml. 1. mgr-.
pessarar greinar. I tengslum vid slikt erindi skulu adilar afla alits 6hads kunnattumanns skv.
8. gr.

4.gr.

Starfsmenn rekstrarfélagsins
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Framkvaemdastjori rekstrarfélagsins og lykilstarfsmenn skulu vera 6hddir eigendum. Peir
teljast 6hadir ef peir eru ekki stjornarmenn hja eiganda eda fyrirtaeki par sem eigandi eda
dotturfélag hans a ekki meira en 15% eignarhlut, eru ekki makar stjérnarmanns eda
lykilstarfsmenn hja framangreindum adilum eda skyldir peim i beinan legg.

Lykilstarfsmadur visar til einstaklings i stjornunarstarfi sem hefur umbod til ad taka
dkvardanir sem geta haft ahrif a framtidarpréun og afkomu pess fyrirtaekis sem hann starfar

fyrir.
5.gr.

Fjarskiptum og Nova er 6heimilt ad eiga adild ad beinni eda 6beinni samramingu skilmala og
verds og vidskiptakjara vidskiptavina, hverju nafni sem nefnist, sin @ milli eda med 6drum
rekstraradilum a markadi fyrir fjarskiptapjonustu nema slikt leidi 6hjdkvaemilega af
dkvaedum laga eda akvordunum Pést- og fjarskiptastofnunar.

6. gr.
Midlun upplysinga

Rekstrarfélaginu og starfsmonnum pess, hér med talin framkvaemdastjorn félagsins og stjérn,
er 6heimilt ad midla trinadarupplysingum um annan samstarfsadilann til stjornarmanns
og/eda starfsmanns hins samstarfsadilans eda til annarra adila.

Starfsmanni eda stjornarmanni hja Fjarskiptum eda Nova er 6heimilt ad 6ska eftir og/eda
taka vid trunadarupplysingum fra rekstrarfélaginu um hinn samstarfsadilann.

Hér undir falla m.a. vidkvaemar upplysingar um keppinaut, sem eru m.a. allar télfraedilegar
upplysingar um starfsemi og vidskipti Fjarskipta og Nova vid rekstrarfélagid, sbr. 6. mgr. 2.
gr. pessara skilyrda.

7.gr.
Teeknilegt samstarf

Komi til pess ad taknivinnu fyrir rekstrarfélagid verdi utvistad til eigenda félagsins skal pad
gert med tvithlida samningum milli rekstrarfélagsins annars vegar og hvors eigenda fyrir sig
hins vegar. Ad pvi leyti sem taeknimenn Fjarskipta og Nova purfa ad eiga samskipti sin @ milli
vid framkvaemd slikra skilgreindra verkefna sem peim eru falin af halfu rekstrarfélagsins skal
slikt taeknilegt samstarf vera sampydanlegt skilyrdum fyrir undanpagu pessari enda vardi
bad eingongu atridi sem ekki G nokkurn hatt varda samkeppni G heildsélu eda
smasolumarkadi @ milli eigendanna. A hverjum tima skal rekstrarfélagid vera upplist um
samskipti taeknimanna og vera annad hvort beinn patttakandi i samskiptunum eda hafa afrit
allra télvupésta, minnisblada, fundargerda og sambeerilegra gagna vardandi samskiptin milli
Fjarskipta og Nova skv. pessari malsgrein. Skulu vidkomandi taeknimenn undirrita yfirlysingu
bpar sem peir skuldbinda sig til pess ad virda framangreint.

I 18 manudi eftir ad rekstrarfélagid er stofnad formlega skal einnig heimilt ad starfraekja
sérstakan taeknihop (timabundinn innleidingarhép) med adild taeknistjora Fjarskipta og Nova.
Tilgangur og markmid tseknihéps er ad tryggja rekstrarfélaginu i upphafi adgang ad
naudsynlegri taeknipekkingu innan Fjarskipta og Nova pannig ad markmid rekstrarfélagsins
um hagkvaemni 1 uppbyggingu og rekstri dreifikerfis fyrir Fjarskipti og Nova nai fram ad
ganga. Teknihépinn skal skipadur 1-2 fulltriium fra Fjarskiptum, 1-2 fulltriium fra Nova og 1
fulltria fra rekstrarfélaginu. Taeknihopur getur komid saman pegar purfa pykir en halda skal
ndkvaema fundargerdir yfir pau atridi sem tekin eru fyrir a fundum hépsins og skal 6hadur
kunnattumadur skv. 8. gr. hafa adgang ad peim eins og hann 6bskar. Fundargerdir
taeknihopsins skulu vera undirritadar af 6llum fundarménnum og skal undirritunin fela pad i
sér ad vidkomandi stadfesti ad engin énnur atridi hafi verid tekin til umfjéllunar en pau sem
tilgreind eru 1 vidkomandi fundargerd.

A medal peirra verkefna sem teeknihépur getur latid til sin taka eru:

- innleiding fyrstu almennra framkvaemdadaetlana fyrir rekstrarfélagid, breytingar a
gildandi azetlunum og utdeiling abyrgdar verkefna fra rekstrarfélaginu til eigenda
pess;
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- atridi tengd gaedum og rekstri, taeknilegri afkastagetu RAN kerfisins, tillogur um
skiptingu abyrgdar & verkefnum milli eigenda rekstrarfélagsins m.t.t. urbéta i
gaedamadlum o.fl.

- onnur mdl sem beinlinis varda taeknilega frammistodu dreifikerfisins i upphatfi.

Taeknihopur skal ekki hafa til umfjéllunar nein sértaek malefni Fjarskipta annars vegar og
Nova hins vegar gagnvart rekstrarfélaginu né nein malefni Fjarskipta annars vegar og Nova
hins vegar gagnvart vidskiptavinum peirra.

Vid lok 18 manada innleidingartimabils, sbr. 2. mgr. pessarar greinar, skal Fjarskiptum og
Nova heimilt ad éska eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad heimild til ad starfraekja taeknihop
verdi framlengd umfram pa 18 manudi sem ad framan greinir. I umsékn um slikt skulu adilar
afla alits 6hads kunnattumanns skv. 8. gr.

8. gr.
OhaGdur kunnattumadur

Samstarfsadilarnir, Fjarskipti og Nova, skulu sameiginlega tilnefna 6hadan kunnattumann til
ad hafa eftirlit med ad pvi ad skilyrdum i aGkvordun pessari sé fylgt eftir. Rekstrarfélagio ber
allan kostnad af starfi kunnattumanns. Samkeppniseftirlitid skal sampykkja tilnefningu hans
innan tveggja manada og skal kunnattumadurinn skipadur til tveggja ara i senn.

Kunndattumadur telst 6hdadur ef hann eru ekki starfsmadur eda stjérnarmadur hja
rekstrarfélaginu eda Fjarskiptum eda Nova eda tengdum adilum, er ekki maki stjiornarmanns
eda framkvaemdastjora/forstjora hja framangreindum adilum eda skyldur peim i beinan legg.
Einnig telst kunnattumadur 6hadur ef hann er ekki verulega hadur framangreindum adilum i
storfum sinum. Peir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunageeslu og/eda radgjafarstorfum
fyrir framangreinda adila og hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki
petta skilyrai.

I megindrattum er hlutverk kunndttumanns eftirfarandi:

1. Hafa eftirlit med pvi ad einstok fyrirmeeli skilyrdanna séu virt.

Leggja mat a hvort Fjarskipti, Nova og rekstrarfélagid hafi gripid til fullnagjandi
radstafana 1 pvi skyni ad tryggja i heild sinni ad markmid og skilyrdi pessi nai fram ad
ganga.

3. Hafa eftirlit med pvi ad dkvaedum um adgang ad pjénustu Fjarskipta og Nova a
heildsélustigi sé i samraemi vid dkvaedi 1. gr. skilyrda pessa.

4. Leggja sérstaklega mat G hvort samningsgerd, uppgjorskerfi og reikningagerd
rekstrarfélagsins uppfylli markmid 2. gr. skilyrdanna.

5. Leggja sérstaklega mat G hvort taeknilegt samstarf i taeknihopi sé i samraemi vid dkvaedi 7.
gr.

6. Leggja sérstaklega mat a hvort samningar milli samstarfsadila og milli hvors peirra og
rekstrarfélagsins uppfylli skilyrai 10. gr.

7. Greina Samkeppniseftirlitinu fra pvi ef hann verdur var vid ad skilyrdi pessarar
dkvordunar kunni ad hafa verid brotin eda visbendingar séu um ad markmid hennar séu
ekki ad na fram ad ganga. Kunnattumadur skal ad eigin frumkvaedi og med
reglubundnum heetti hafa eftirlit med pvi ad skilyrdum pessum sé framfylgt og upplysa
Samkeppniseftirlitid um eftirlit sitt einu sinni a ari, fyrst i september 2015.

Kunndttumadur skal vid upphaf starfs sins greina Samkeppniseftirlitinu fra pvi med hvada
heetti hann muni sinna hinu reglubundna eftirliti. Skal hann 1 pvi skyni setja sér verkazetlun og
endurskoda hana 1 tengslum vid reglubundna uppliysingagjof sina til Samkeppniseftirlitsins.

Fjarskipti, Nova og rekstrarfélagio skulu veita kunndttumanni paer upplysingar sem hann
oskar eftir og varda framangreint eftirlit hans. Kunnattumadur skal undirrita yfirlysingu um
ad hann muni gata triunadar um vidkvaemar upplysingar sem honum eru latnar i té.
Triunadarskyldan tekur ekki til upplysingagjafar kunndattumanns til Samkeppniseftirlitsins.

9. gr.
Samstarf Fjarskipta og Nova fram ad stofnun rekstrarfélagsins
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Fram ad formlegri stofnun rekstrarfélagsins er Fjarskiptum og Nova heimilt ad hafa med sér
samstarfum ad ljitka naudsynlegri vinnu og gerd skjala til ad stofna megi félagid. Felst i peirri
vinnu:

1. Almenn skjalagerd, svo sem litkning draga ad helstu samningum, sampykktir og
stofnskrar félagsins.

2. Fjarmdlaleg tilfzersla eigna fra Fjarskiptum og Nova inn i félagid, undirbuningur,
verdmot og skjolun.

3. Teknilegur undirbiningur med gerd daetlana til allt ad 36 manada. Til ad ljika
taeknilegum undirbiiningi er Fjarskiptum og Nova eftirfarandi heimilt:

a. Teaknisérfraedingar eigenda hittast reglulega og vinna azetlanir um
meginmarkmid fyrir sameiningu dreifikerfanna. Skulu samskipti vera ad ollu
leyti sampydanleg skilyrdum pessum fyrir undanpdagunni og pess geett ad
madlefni sem snerta eda eru til pess fallin ad snerta med einhverjum heetti
samkeppni Fjarskipta og Nova @ mérkudum tengist ekki samskiptum eigenda.

b. Teaeknisérfredingar leggja fram tillogur um skiptingu verkefna, p.e. hver
bjénustuverkefni hvors eigenda fyrir sig verda fyrir samrekstarfélagio, sbr. 1.
mgr. 7. gr. A grundvelli tillagna taeknisérfraedinganna skulu gerdir samningar
milli hvors eiganda fyrir sig og samrekstrarfélagsins.

Taeknisérfraedingar fela pridja adila/radgjafa ad annast samningagerd vid helstu birgja.
Umraddur pridji adili skal hafa adgang ad helstu gildandi samningum Fjarskipta annars
vegar og Nova hins vegar vid umradda birgja og skal hann bundinn trunadi um efni peirra og
skal hann gaeta pess ad upplysingar um efni samninganna berist ekki milli Fjarskipta og
Nova. Adilinn mun upplysa taeknisérfraedinga um framgang og nidurstédu samningagerdar.

10. gr.
Onnur dkvaedi

Allir samningar milli samstarfsadila, Fjarskipta og Nova, sem og samningar milli hvors
samstarfsadila og rekstrarfélagsins um vidskipti, umfram pa sem leida af peim atridum sem
nefnd eru i 7. og 9. gr. skilyrda pessara, skulu vera @ markadslegum forsendum og eins og um
o0skylda adila vaeri ad raeda (samkvaemt hefdbundnum reikningslegum armslengdar
sjéonarmidum). Bera skal alla slika samninga undir kunnattumann.

Skilyrdi pessi taka gildi fra birtingu pessarar dkvérdunar og gilda étimabundid. Skilyrdin
falla ur gildi ef samstarfinu er ad 6llu leyti slitid.

11.gr.
Endurskodun.

Samstarfsadilum skal auallt vera heimilt ad éska eftir pvi ad skilyrdi pau sem hér er fjallad um
verdi felld nidur vegna breyttra forsenda, sbr. 24. gr. stiornsyslulaga nr. 37/1993.

12.gr.
Kynning o.fl.

bau fyrirmeeli sem felast i skilyrdum pessum skulu vera kynnt fyrir starfsmonnum Fjarskipta,
Nova og rekstrarfélagsins og stjéornarmonnum peirra. Skulu framkvaemdastjérar/forstjorar
allra félaganna, lykilstarfsmenn og stjornarmenn peirra undirrita yfirlysingar um ad peir
hafi kynnt sér skilyrdi pessi og skuldbindi sig til pess ad framfylgja peim. Gildir pad sama um
taeknisérfraedinga sem falla undir 3. tl. 9. gr. skilyrda pessara. Par skal jafnframt koma fram
almenn lysing a pvi hvernig skyldum stjébrnarmanna verdi fylgt.

Lykilstarfsmadur visar til einstaklings i stjornunarstarfi sem hefur umbod til ad taka
dkvardanir sem geta haft Ghrif G framtidarpréun og afkomu pess fyrirtaekis sem hann starfar

Sfyrir.

Fyrir 1. juli 2015 skulu Fjarskipti, Nova og rekstrarfélagsio upplysa kunndattumann skv. 8. gr.
um allar ra4dstafanir sem pessir adilar hafa gripid til i pvi skyni ad tryggja ad markmid og
skilyrdi pessarar akvordunar nai fram ad ganga.
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Brot a peim fyrirmaelum sem fram koma i dkvérdun pessari varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga. Einnig geta brot leitt til afturkéllunar eda breytinga a skilyrdum hennar,
sbr. 3. mgr. 15. gr. samkeppnislaga.”

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordounar og gagna malsins.

II1
Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 3. jali 2015.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 24. jali 2015 og svor
Samkeppniseftirlitsins vid peim 29. sama manadar. Afryjandi sendi afrjjunarnefndinni bréf

dagsett 4. agast 2015 med stuttum athugasemdum.

Vodafone og Nova var gefinn kostur & ad koma & framferi athugasemdum i malinu sem
umsagnaradilar og barust peaer 24. juli 2015. P4 var Post- og fjarskiptastofnun einnig gefid
teekifeeri 4 ad koma ad athugasemdum i malinu sem umsagnaradili og barust peer 6. agust

2015.

Uppkvadning drskurdarins hefur dregist vegna sumarleyfa nefndarmanna. P4 var nefndin
ekki fullskipud fyrr en 2. juli sl., en med bréfi atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins pann
dag var Eggert Oskarsson, fyrrverandi héradsdémari, skipadur i nefndina um stundarsakir til

ad fjalla um fram komna kaeru.

v
Roksemdir malsadila
1. Malsastadur og lagarok afrjjenda
Afryjandi visar til allra sjonarmida sinna 4 hinu laegra stjérnsyslustigi.

Afryjandi bendir 4 ad kaera sin beinist fyrst og fremst ad peim hluta hinnar kerdu akvordunar
sem snui ad samnytingu Vodafone og Nova 4 tidniheimildum sinum innan vébanda
rekstrarfélagsins. Telur afryjandi ad st &kvordoun Samkeppniseftirlitsins, ad binda pa
samnytingu engum skilyroum, sé andstad logum. Bendir hann 4 ad samnyting fjarskiptakerfa
annars vegar og samnyting tidniheimilda hins vegar séu ekki érjafanlega tengdar og purfi
ekki ad fara saman. P4 bendir afryjandi 4 ad tidnisvid flokkast sem mikilveeg og takmorkud
nattaruleg audlind sem geri kleift ad flytja hljod, myndir eda adrar upplysingar allt fra 6rfaum
metrum upp i pasundir kilébmetra. Pad sé PFS sem sjai um ad stjérna og athluta tionum hér a

landi.
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Afryjandi bendir 4 ad samnyting tiona feli i sér ad vidskiptavinum Nova og Vodafone sé
veittur adgangur ad samanlagdri bandvidd tidniathlutana beggja adila sem geri peim um leid
Kkleift ad bjoda meiri pjonustugaedi, p.m.t. hAmarks- og medalhrada, samanborid vid sjalfstaett
kerfi. Af pessu leidi ad samstarf um rekstur dreifikerfis fyrir fjarskiptabjonustu, sem feli enn
fremur 1 sér samnytingu tioniheimilda, svo sem radgert sé, skapi, og sé a.m.k. til pess fallid ad

skapa, Vodafone og Nova, samkeppnisforskot gagnvart afryjanda.

Afryjandi tekur fram ad svo fremi ad pau skadlegu samkeppnislegu ahrif sem leitt geta af
samnytingu tioniheimilda, ébreyttum, séu takmorkud, pa geri hann ekki athugasemdir vid
nidurstodu hinnar kaerdu akvordunar ad 6dru leyti. Pvi sé umfjollun kaeru hans fyrst og
fremst takmorkud vid pbann patt hinnar kerdu akvordunar. Sé ekki fallist & malatilbtinad
afryjanda hér ad latandi telji hann ad pa verdi ad ganga lengra i ad setja samstarfinu skilyrdi,
en gert hafi verid med hinni kaerdu dkvordun. Visar hann i pvi sambandi til mélsasteedna og

sjonarmida vid medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu.

Afryjandi byggir 4 pvi ad talka beri 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga til samramis vid
skuldbindingar islenska rikisins samkveemt EES-samningnum og visar m.a. til leidbeininga

framkvaemdastjérnar ESB um bau sjénarmid sem stydja eigi ttlkun dkveedisins vid.

Afryjandi telur ad hin keerda dkvordun, og ba sér i lagi si pattur hennar sem lati ad
samnytingu tidniheimilda, hafi skadleg samkeppnisleg ahrif og samrymist ekki gildandi
lagasjonarmidoum i malinu. Ekki sé leitast naegilega vid ad takmarka pau skadlegu

samkeppnislegu 4hrif sem samstarfid hafi i for med sér, eda sé a.m.k. til pess fallid ad hafa.

Hin kaerda 4kvordun feli i sér ad Vodafone og Nova, i gegnum rekstrarfélagid, hafa ad
samanlogou meiri tidniheimildir til radstofunar og nytingar heldur en afryjandinn (og adrir
keppinautar), sem veiti Vodafone og Nova feeri 4 ad veita hradari og afkastameiri farsima- og
netpjonustu en ella vaeri. A0 akvordunin hafi i for med sér 6edlilegt samkeppnisforskot a
markadnum fyrir 4G(LTE) farsima- og netpjonustu, pott ahrifa geeti einnig 4 hinum
moérkudunum. Afryjandi bendir 4 ad pjonustugaedi, b.4 m. hadmarks- og medalhradi, fari eftir
pvi hversu storan hluta hvers tidnisvids (bandbreidd) hver pjonustuveitandi hafi til umrada,

auk bess sem bandbreiddin radi pvi hversu margir vidskiptamenn geta nytt fjarskiptakertfio.

Afryjandi telur ad hugleidingar Samkeppniseftirlitsins, i p4 veru ad adstddumunur vegna
mismunandi tioniheimilda muni ekki hafa ahrif fyrr en ad nokkrum tima lidonum, séu rangar.
I dag hafi Vodafone og Nova nzgilegt magn af tidniheimildum til bess ad bjéda hatt 1 412
Mb/s. Nu pegar séu morg fjarskiptafyrirteeki ad bjoda 300 Mb/s og nokkur farin ad huga ad
enn meiri hrada um sin kerfi hafi pau til pess tidniheimildir. Afrjjandi geti pad ekki eins og

sakir standa og i millitidinni, p.e. pegar og ef til frekari tidniGthlutunar komi til afryjanda,
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munu Vodafone og Nova gegnum hina sameiginlegu nytingu standa afryjanda mun framar ad

pessu leyti, sem augljoslega hafi ahrif & bad hvert vidskiptamenn snui sér.

Afryjandi telur ad pad leidi pannig af sjalfu sér, badi hvad vardi 4G(LTE) farsima- og
netpjonustu en einnig 2G(GSM) og 3G, ad samnyting tidna, an frekari skilyrda/kvada eda
athlutunar frekari tidniheimilda til afryjanda, veiti Vodafone og Nova oOtviraett
samkeppnisforskot gagnvart afryjanda, bsedi med tilliti til naverandi pjonustu sem og

pbroéunar og uppbyggingar framtidarpjéonustu.

Til studnings sjéonarmidum sinum visar afryjandi m.a. til trlausna og vidhorfa erlendra
yfirvalda sem fram koma i gognum malsins. Visar afryjandi sérstaklega til akvordounar danska
samkeppnis- og neytendaradsins, fra 29. februar 2012, i mali Telia/Telenor/Newco, i pvi

sambandi.

Afryjandi byggir einnig 4 pvi ad hin kaerda dkvordun brjéti gegn medalhéfssjonarmidum en
vid mat 4 pvi hvort skilyrdum 15. gr. um undanpagu sé fullnaegt beri ad lita til peirra. Hann
bendir 4 ad akvaedi c-lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, rétt 16gskyrt, og til samraemis vid
skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum, feli i sér pad skilyrdi fyrir
undanpagu ad ekki sé unnt ad na fram markmidum samstarfsins med vaegari arraedum, p.e.

urraedum sem feli i sér minni samkeppnishémlur.

Afryjandi telur ad peim sjénarmidum sem hann hafi visad til vid medferd malsins, p.m.t.
EES-réttar, sé litill gaumur gefinn i forsendum hinnar kaerdu akvordunar. Pvert 4 moti lati
Samkeppniseftirlitid vid sitja ad alykta ad ,[ekki verdi] séd ad t.d. Siminn, sem er med um
pridjung athlutadra tiona (nokkud jafna blondu af baedi legri og herri tidnisvidum), sé i
omogulegri stodu til ad keppa & markadnum til framtidar®. Pad hvort samstarfid setji
afryjanda i ,0mogulega stodu” geti ekki talist haldbeer viomidun vid mat a skilyroum 15. gr.
samkeppnislaga, heldur beri Samkeppniseftirlitinu ad lita til pess hvort samstarfid raski
samkeppni almennt og pa rannsaka sérstaklega hvort til séu adrar leidir ad settu marki sem

séu sidur samkeppnishamlandi, sbr. sjonarmid EES-réttar.

P4 itrekar afryjandi ad samnyting fjarskiptakerfis og tidniheimilda sé ekki 6rjufanlega tengd.
Med samnytingu tidniheimilda sé RAN-samnyting tekin skrefinu lengra. Afryjandi visar til
bess sem fram kemur i undanpagubeidni Vodafone og Nova til Samkeppniseftirlitsins og
telur 1jost ad aetlunin sé ekki eingongu ad auka hagkveemni i rekstri dreifikerfis, s.s. med
aukinni ardsemi og samlegdarahrifum, heldur sé verid ad ganga skrefinu lengra og styrkja

samkeppnishefni 4 grundvelli samnytingar tioniheimilda.
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P4 byggir afryjandi 4 pvi ad hin kaerda dkvordun brjoti i baga vid rannsdknarreglu 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og bendir 4 ad ekki verdi séd ad lagt hafi verid mat 4 og rannsakad

a fullnegjandi hatt, hvort samrekstur fjarskiptakerfis gaeti verid &n samnytingar tidna.

Vardandi pad sem fram kemur i hinn kaerdu akvordun um hvers vegna afryjandi hafi ekki sost
eftir thlutun 1 800 MHz tidnisvidinu i fyrra uppbodi PFS & 4G tioniheimildum arid 2013
bendir afryjandi & ad i fyrsta lagi hafi pad enga pydingu vid mat 4 skilyroum undanpagu
samkvaeemt 15. gr. samkeppnislaga, p.m.t. samkeppnishamlandi ahrifum & videigandi
morkudum almennt, hvada dkvardanir afryjandi kunni ad hafa tekid i fortidinni. I 6oru lagi
hafi pad verid mat afryjanda ad pau skilyrdi, sem PFS setti fyrir athlutun tioniheimilda 4 800
MHz tidnisvidinu, p.m.t. hvad vardadi uppbyggingu rétthafa og tengd atridi, svo sem um
utbreidslu og bitahrada, hefdu verid 6adgengileg. Pvi hafi afryjandi ekki bodid i 8oo MHz i
pad sinn. I pridja lagi hafi samkvaemt skilmalum uppbodsins, adeins hver og einn bjédandi
getad bodid 1 og fengid uthlutad tidniheimildum upp ad tilteknu hadmarki hver. Samkvemt
skilmalunum hafi pvi afryjandi adeins getad bodid i 800 MHz tidnisvidid upp ad 2x5 MHz, an
bess ad slikt skerti Gthlutun 4 1800 MHz tidnisvidinu. A sama tima, og pott afryjandi hefdi
adeins fengid 2x5 MHz athlutad & 800 MHz, hefdi hann eftir sem adur purft ad uppfylla
verulega ipyngjandi kvadir, sem fylgdu athlutun tiona & 800 MHz tidnisvidinu, og hefdi
kostnadur af peim farid langt fram Gr mogulegu hagreedi af jafn litilli athlutun 4 800 MHz
tionum (2x5 MHz). I fjérda lagi sé samnyting Vodafone og Nova 4 tidniheimildum, sem
heimilud sé med hinni kaerdu akvordun, ekki einskordud vid tidniheimildir sem félogunum
hafi verid athlutad i uppbodi PFS 4rid 2013 vegna 4G, heldur nai samnytingin pvert 4 moti
einnig til eldri tioniheimilda félaganna, p.m.t. 4 tidnisvidinu 1800 MHz sem uthlutad hafi
verid nokkru fyrr ad hluta til.

2. Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid gerir athugasemdir vid krofugerd afryjanda og pa einkum pann hluta
hennar sem vardar krofu um ad honum verdi uthlutad tilteknum tidniheimildum vegna
fjarskipta. Ad mati Samkeppniseftirlitsins fellur pad utan valdsvids samkeppnisyfirvalda ad
athluta tilteknum tidniheimildum vegna fjarskipta til fyrirteekja & fjarskiptamarkadi.
Samkvemt 16gum nr. 69/2003 sé pad PFS sem hafi umsjoén med leyfisveitingum, athlutun
tioniheimilda og eftirlit med notkun peirra, sbr. reglugerd nr. 1047/2011 um skipulag og

uthlutun tidna i fjarskiptum.

Pa bendir Samkeppniseftirlitid a ad 1 10. gr. samkeppnislaga sé lagt bann vid hvers konar
samkeppnishamlandi samstarfi keppinauta. Samkvemt 15. gr. samkeppnislaga geti
Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra banni 10. gr. laganna ad uppfylltum peim skilyroum

sem tilgreind séu i a-d lidum i 1. mgr. 15. laganna. Hvilir sonnunarbyrdin um ad pau skilyrdi
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séu uppfyllt & vidkomandi fyrirteekjum. Samkvaeemt 2. mgr. 15. gr. samkeppnislaga getur
Samkeppniseftirlitio sett skilyrdi fyrir undanpagu. Brot & slikum skilyroum vardi vidurlogum
samkvaemt. d. lid 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga og geta leitt til pess ad undanpaga sé felld tar

gildi eda skilyrdoum hennar breytt, sbr. 3. mgr. 15. gr. laganna.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i hinni kerdu &kvordun hafi markadir maélsins verid
skilgreindir og mat lagt 4 stodu viokomandi fyrirtaekja 4 beim og 4 samkeppnisleg ahrif hins
fyrirhugada samstarfsverkefnis. Talid hafi verid ad samstarfid gaeti raskad samkeppni og ekki
veeri unnt ad veita undanpagu nema med setningu skilyrda. Sé pessum skilyrdum etlad ad
vinna gegn bvi ad samstarfsverkefnid raski samkeppni 4 moérkudum fyrir farsimapjonustu a
badi heildsolu- og smasolustigi. P4 sé skilyrdounum einnig atlad ad skapa fleiri valkosti og par
med aukna moguleika fyrir niverandi og nyja keppinauta & markadi fyrir farsimapjonustu a
smasolustigi og studla pannig ad frekari samkeppni & vidkomandi morkudum. Einnig sé med
skilyrdunum skapad teekiferi til betri nytingar 4 fjarfestingum i undirliggjandi kerfum

farsimapjonustu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad hin kerda akvordun byggi & vandadri malsmedferd og

itarlegri ranns6kn malsins hja eftirlitinu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i byrjun ars 2013 hafi farid fram af halfu PFS uppbod & 8oo
MHz og 1800 MHz tidnisvidum til uppbyggingar & 4G/LTE farnetspjonustu. Skilmalar
uppbodsins hafi verid birtir i desember 2012 ad undangengnu samradi vid hagsmunaadila,
p.m.t. &fryjanda. I 1jési mikils kostnadar vid uppbyggingu fjarskiptainnvida og beirra
teekniframfara sem hafi ordid tok PFS fram i skilm&lum uppbodsins ad mogulega veeri unnt
ad heimila samstarf fjarskiptafyrirteekja vardandi hvort tveggja uppbyggingu kerfa og
samnytingu tidna en ad slik samnyting vaeri had heimild PFS og sampykki
Samkeppniseftirlitsins. Med framangreindu akvaedi skilmala uppbodsins hafi pad verid etlun
PFS ad hvetja til hagkvaemrar uppbyggingar og skilvirkari nytingu tidnir6fsins med mogulegri
samnytingu tidna. Pessi forsenda uppbodsins hafi pannig legid fyrir adur en uppbodid for
fram. Pann 19. névember 2013 6skudu Nova og Vodafone eftir heimild PFS til ad samnyta
tioniheimildir sem stofnunin hafdi gefid Gt peim til handa. Med akvordun fra 2. juli 2014, nr.

14/2014, veitti PFS heimild til umbedinnar samnytingar tidna.

Samkeppniseftirlitid bendir a ad athugasemdir afryjanda lati fyrst og fremst ad samnytingu
Nova og Vodafone & tidniheimildum sinum innan vébanda samstarfsverkefnisins og ad
samnytingin skapi fyrirteekjunum samkeppnisforskot gagnvart honum og pad fari gegn 15. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ad undanpaga samkvamt 15. gr. samkeppnislaga
verdi aldrei felld Gr gildi & peim grunni einum ad htn skapi peim sem hennar njota

samkeppnisforskot gagnvart keppinautum. EdJli malsins samkvemt geti margvislegir
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samstarfssamningar (t.d. rannsékna- og prounarsamningar, framleidslusamningar og
innkaupasamningar) skapad hagradi og forskot fyrir samningsadila gagnvart keppinautum
sem ekki séu adilar ad vidkomandi samningi. Verdi slikir samstarfsamningar ekki 616gmaetir
vid bad ad keppinautar séu osattir eda telji ad sér vegid heldur radist 1ogmaetid eingongu af
pvi hvort skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt. Ef skilyrdin séu uppfyllt sé pad i

samrami vid almannahagsmuni ad undanpaga sé veitt.

Samkeppniseftirlitid visar til pess sem fram kemur i hinni kaerdu 4kvérdoun um rokin fyrir pvi
ad rétt sé ad veita Nova og Vodafone skilyrta undanpagu vegna samstarfsverkefnisins, m.a.

pess ad samstarfsverkefnio geti eflt samkeppni almenningi til hagsbota.

Samkeppniseftirlitid telur ad talka beri 4kvaedi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga til samraemis
vid skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum og bendir 4 ad akvaedi 15.
gr. samkeppnislaga séu efnislega samhljoda 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins.
Samkeppniseftirlitid hafi vid medferd malsins baedi haft hlidsjon af leidbeiningum
Eftirlitsstofnunar EFTA frd 2007 um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins og
leidbeinandi reglum ESA fra 2013 ,um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum
samstarfssamningum.“ Par sem umdeilt samstarfsverkefni falli undir gildissvid EES-
samningsins og hafi Samkeppniseftirlitid tilkynnt ESA um hina keerdu dkvordun og hafi ESA

enga athugasemd gert vid hana.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad i d. 1lid 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga sé skilyrdi
undanpagu ad viokomandi fyrirtaeki hafi ekki ,feeri 4 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er
vardar verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjénustunnar sem um er ad reda.” I
fyrrgreindum leidbeiningum ESA fra 2007 segir ad tilgangur pessa skilyrdis sé ad vernda
,samkeppnisferlid“ og pegar ,komid er i veg fyrir samkeppni stodvast samkeppnisferlid.“ I
leidbeiningunum komi sidan fram til hvada atrida eigi ad horfa en par skipti m.a. méali ad
horfa til stodu keppinauta sem standa fyrir utan samstarfid og moguleika peirra til ad veita
samkeppnislegt adhald. Samkeppniseftirlitid byggir a pvi ad i hinni keerdu akvoroun hafi
farid fram mat 4 6llum videigandi pattum. Vardandi hid samkeppnislega adhald beri ad hafa i
huga ad skilyroum eftirlitsins sé @tlad ad tryggja fulla samkeppni milli Nova og Vodafone um
alla adra peetti en beinlinis falla undir hin afmérkudu verkefni rekstrarfélagsins. P4 hafi verid

ho6fd hlidsjon af pvi samkeppnislega adhaldi sem afryjandi geti veitt.

b4 visar Samkeppniseftirlitio til pess ad afryjandi hafi verid i yfirburdastodu & 6llum svidum
fjarskipta hér a landi og visar til fjolmargra trskurda afryjunarnefnda samkeppnismala i pvi
sambandi. S& markadur sem kera afryjanda lati helst ad sé farsimamarkadur & sméasolustigi
og ba helst gagnaflutningur i farnetskerfum i framtidinni. Samkeppniseftirlitid bendir & ad

stadan a smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu a arinu 2013 sé s ad afryjandi hafi verid med
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45-50% markadshlutdeild, Vodafone med 20-25%, Nova med 20-25% og Tal med 5-10% og
adrir minna. P4 sé markadsstada afryjanda enn sterkari 4 6drum undirmérkudum i
fjarskiptapjonustu sem tengjast fastlinukerfum. Telja verdi ad hin sterka alhlida stada
afryjanda muni til frambtdar gera honum kleift ad veita préttmikla samkeppni 4
fjarskiptamarkadi. Aréttar Samkeppniseftirlitid ad stada afryjanda vardandi tidniheimildir sé
ekki slaem og ad 4 allra neestu misserum og arum verdi umtalsvert magn af tionisvidum til
radstofunar 4 vegum PFS sem hafi heimildir ad 16gum til ad radstafa peim med hlidsjon af
adstaedum 4 hverjum tima. Med hlidsjon af ntiverandi stodu adila og moguleika afryjanda til
ad Odlast frekari tioniheimildir og pvi ad 4G(LTE) taekni sé i uppbyggingu hér 4 landi verdi
ekki fallist 4 roksemdir afryjanda.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad bad skipti mali ad Nova og Vodafone framselji
rekstrarfélaginu ekki tidniheimildir sinar enda sé peim pad ekki heimilt. Félogin sjalf verdi
afram handhafar peirra. Med pvi fyrirkomulagi séu umrad yfir tioniheimildunum skyrari m.a.
ef komi til slita 4 rekstrarfélaginu. Ekki sé um samruna ad rada pannig ad keppinautum
feekki med tilheyrandi sampjoppun 4 baedi heildsolu- og  smasolumarkadi fyrir
farsimapjonustu. A0 mati Samkeppniseftirlitsins stydji petta vid bad, sem sé eitt af
grundvallarforsendum i hinni kaerdu akvérdun, ad Nova og Vodafone verdi i virkri samkeppni
4 badum solustigum farsimapjonustu. Med sama heetti sé 1jost ad tioniheimildir sem afryjandi
hafi yfir ad rada gefi félaginu feeri 4 pvi ad proa 4G(LTE) teekni.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad pbad komi skyrt fram i hinni kerdu akvordun ad med
samnytingunni hafi Nova og Vodafone umfangsmeiri tioniheimildir en helsti keppinautur
peirra, afryjandi, hafi yfir ad rada. Vid pessu hafi verid brugdist meod skilyrdinu i hinni kaerdu
akvordoun um opinn adgang ad heildsélu Nova og Vodafone hvors fyrir sig sbr. 1. gr.
sattarinnar. Pa gefi pau tidniréttindi sem afryjandi sé rétthafi ad 4 1800 MHz tidnisvidinu
honum jafnframt teekifeeri 4 ad proéa 4G(LTE) taekni. Einnig hafi afryjandi umtalsverdar
tioniheimildir til ad veita GSM og 3G bjonustu.

Vardandi visun afryjanda til nidurstodu danskra samkeppnisyfirvalda fra arinu 2012 (mal
Telenor og Telia) bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad ekki verdi séd ad pad skipti i sjalfu sér
meginmali um moguleg ahrif hver adilanna innan samstarfsins (Vodafone, Nova,
rekstrarfélagid eda Oll saman) fari med hvada hluta tidniheimilda par sem &hrifin og
moguleiki til préunar & pjénustunni sé sd sami vegna samnytingar. Sé bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pad ad setja umraddu samstarfi slikt skilyrdi myndi ekki endilega
vera til hagsbota og styrkingar & samkeppni til lengdar a skilgreindum markadi. Felist pad
mat m.a. i pvi ad 4 naestu arum, 2016-2018, verdi verulega miklar tidniheimildir fyrir hahrada

farnetspjonustu til radstofunar 4 vegum PFS.
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Hvad vardar moguleg samkeppnisleg ahrif af samstarfinu, og pa patt tioniheimilda adila eins
og hann sé, hafi Samkeppniseftirlitio lagt mat a hvort gera pyrfti mun & dhrifum til skemmri
eda lengri tima. Hafi eftirlitio talid ad svo veri ekki og ad stada pessarar proéunar hér 4 landi

arid 2014-2015 hafi verid med peim heetti ad sérstakt skilyrdi veeri ekki naudsynlegt.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad bad veeri ekki malefnalegt eda samkeppni 4 skilgreindum
markadi til framdrattar ad setja sérstakt skilyrdi fyrir fyrirkomulagi 4 tilbodum i
tioniheimildir i framtidinni, hvorki til skamms eda langs tima. Vid pbad mat hafi verid haft til

hlidsjonar akveedi d-lidar 15. gr. samkeppnislaga sem og annarra akvaeda somu greinar.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad 4kvordunin brjoti gegn medalhofssjonarmidum og ad ekki
hafi verid litid til akveedis c-lidar 15. gr. samkeppnislaga med réttum hatti. Einnig hafnar
Samkeppniseftirlitid pvi ad brotid hafi verid i baga vid rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga

og bendir 4 ad hin kaerda 4kvordun hafi verid tekin ad undangenginni vandadri rannsokn.

A
Nidurstada

1

7

I mali pessu er deilt um samnytingu Vodafone og Nova 4 tidniheimildum vegna
farsimapjonustu, b.e. vegna svonefndrar 4G/LTE farnetspjonustu. Samkvemt kréfugerd
afryjanda og roksemdum hans hér fyrir afryjunarnefndinni vefengir hann i sjalfu sér ekki ad
Samkeppniseftirlitinu hafi verid heimilt ad veita félogunum undanpégu fra dkvaedum 15. gr.
samkeppnislaga en hann telur hins vegar ad Samkeppniseftirlitio hefdi att ad ganga lengra i
setningu skilyrda og 4 pad fyrst og fremst vid skilyrdi sem tengjast samnytingu Vodafone og
Nova 4 tidoniheimildum. Sem demi um slik skilyrdi nefnir afryjandi ad samnyting
tioniheimilda yrdu had pvi ad honum verdi athlutad frekari tioniheimildum fra pvi sem nt er,
baedi til skemmri og lengri tima, og settar yrou timabundnar takmarkanir 4 heimildir til

samnytingar Vodafone og Nova pangad til.
2

I hinni kaerdu 4kvordun kemur fram ad félogin Vodafone og Nova 6skudu eftir pvi i erindi til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. névember 2013, ad f4& undanpagu med heimild i 15. gr.
samkeppnislaga fra banni 10. gr. samkeppnislaga, vegna samstarfsverkefnis peirra. Um var
ad raeda stofnun sérstaks félags i jafnri eigu félaganna um rekstur dreifikerfis fyrir
farsimapjonustu. Samkeppniseftirlitid heimiladi samstarfid 18. febriar 2015 ad tilteknum

skilyrdum uppfylltum sem félogin skuldbundu sig til ad hlita. Pessum skilyrdum er &tlad ad
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vinna gegn pvi ad samstarf félaganna um rekstur dreifikerfisins raski samkeppni &
morkudum fyrir farsimapjonustu & beedi heildsolustigi og smasolustigi. Samstarfsadilar
undirritudu satt par ad lutandi og i hinni keerdu 4kvordun er gerd grein fyrir peim skilyrdum

sem Samkeppniseftirlitio setti samstarfi félaganna um rekstrarfélag peirra.

3

Post og fjarskiptastofnun fer med leyfisveitingar, Gthlutun tioniheimilda og eftirlit samkvaemt
l6gum nr. 69/2003, sbr. einnig reglugerd nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna i
fjarskiptum. Pann 19. névember 2013 6skudu Vodafone og Nova eftir heimild PFS til ad
samnyta tioniheimildir sem stofnunin hafdi gefid Gt peim til handa. Var i pvi sambandi visad
til pess ad fyrirteekin hefdu oOskad eftir pvi vid Samkeppniseftirlitio ad fa undanpagu
samkvaemt 15. gr. samkeppnislaga. Med akvordun PFS fra 2. jali 2014 veitti stofnunin
heimild til umbedinnar samnytingar. I umsdgn PFS, sem rakin er i hinni kaerdu 4kvoroun, er
visad til pess ad hlutverk stofnunarinnar sé m.a. ad yta undir hagnyta notkun tidna og vidhafa
skilvirka stjorn 4 notkun peirra. Fram kemur i mélinu ad i byrjun ars 2013 hafi PFS stadid ad
uppbodi & tidniheimildum 4 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidum til uppbyggingar 4 4G/LTE
farnetspjonustu. Hafi par verid sett fram &kvedin skilyrdi fyrir atbreidslu og gaedum
pjénustunnar sem hvort tveggja Vodafone og Nova hafi undirgengist pegar pau budu i og
hlutu tidniheimildir 4 800 MHz tidnisvidinu. Hafi par einnig verid opnad fyrir moguleika a
samnytingu tidna, eda fyrir annars konar samstarf um tidnir, sem adilar hafi nytingarrétt ad,
en samkvaemt skilmilum uppbodsins hafi adilar, sem fengu uthlutad tidniheimildum &

grundvelli uppbodsins, getad sott um slikt til PFS.

4

Samkveemt framansogdu er pad hlutverk PFS ad athluta tioniheimildum og hafa eftirlit med
notkun peirra. Stofnunin tekur hins vegar ekki afstodu til peirra samkeppnislegu ahrifa sem
samstarf Vodafone og Nova hefur eda kann ad hafa a fjarskiptamarkadinn par sem slikt mat
er 4 valdsvidi Samkeppniseftirlitsins. Vid pad mat reynir m.a. & undanpaguheimildir 15. gr.

samkeppnislaga fra 10. gr. peirra laga eins og sidar verdur rakid.

5

I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid 6llum samkeppnishamlandi samningum,
sampykktum og samstilltum adgerdum milli fyrirteekja og er dkveedid i samraemi vid 1. mgr.
53. gr. EES-samningsins. Oumdeilt er ad samstarf Vodafone og Nova um rekstur 4
sameiginlegu rekstrarfélagi um dreifikerfi falli undir 10. gr. samkeppnislaga. ba liggur pad
fyrir samkvamt mati Samkeppniseftirlitsins ad petta samstarf félaganna geti verid til pess

fallid ad valda samkeppnislegri roskun & skilgreindum farsimamorkudum a heildsolumarkadi
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sem sé par ad auki fakeppnismarkadur. Einnig er tekid fram ad samstarfid geti haft ahrif a
adra markadi svo og smasolumarkad fyrir farsimapjonustu. I nidurstédukafla hinnar kerdu
akvordunar er sidan ad finna alit Samkeppniseftirlitsins & skilgreindum morkudum maéls

pessa og stodu fyrirtaekja 4 peim sem hér verdur lagt til grundvallar.
6

Samkveemt 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
dkvaeedum 10. gr. laganna. Forsenda slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,

samstilltar adgerdir eda dkvardanir samkvaemt 10. gr. uppfylli eftirtalin skilyroi:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli taeknilegar og

efnahagslegar framfarir,
b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i &vinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirteeki sem 6porf eru til ad settum markmidum verdi

nao og

d. veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar

verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad rada.

Uppfylla verdur oll skilyrdi akvaedisins svo til alita komi ad veita undanpagu fra
bannakvaedum 10. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt 2. mgr. 15. gr. er hagt ad setja skilyroi
fyrir undanpagu og i pvi tilviki er hér um radir taldi Samkeppniseftirlitid ad ekki vaeri unnt ad
veita undanpagu nema med setningu skilyrda. Naudsynlegt veeri ad setja strangari skilyrdi en

Nova og Vodafone hofdu lagt upp med.

7

I hinni keerdu akvordun er gerd grein fyrir peim tioniheimildum sem tthlutad hefur verid til
fyrirtaekja i farnetspjonustu. bar kemur sidan fram ad pad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad
samstarf pessara adila og utfersla bess uppfylli skilyrdi a-c lida 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga, en undanpaga adila fra banni 10. gr. samkeppnislaga var bundin frekari
skilyroum. Er i pvi sambandi visad til 2. mgr. 15. gr. laganna, eins og kemur fram i 4kvordun

Samkeppniseftirlitsins.

P4 kemur fram ad fyrirhugad samstarf gefi tilefni til pess ad meta hvort umraedd stada
samstarfsadila hvad vardar tidniheimildir sé til pess fallin ad raska samkeppni med
verulegum heetti, b.e. komi i veg fyrir samkeppni i skilningi d-lidar 1. mgr. 15. gr.

samkeppnislaga.
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8

Tekid skal strax fram ad undanpaga fra akveedum samkveemt 15. gr. samkeppnislaga tekur
ekki mid af pvi hvort hin skapi peim adilum sem hennar njota hugsanlegt samkeppnislegt
forskot fram yfir keppinauta. A hinn boginn verda undanpigurnar ad standast pau skilyrdi
sem fram eru sett i 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga, eftir atvikum med peim vidbo6tarskilyroum
sem sett eru { samraemi vid 2. mgr. laganna. { pvi sambandi skiptir mestu mali ad samstarfid
efli efnahagslegar framfarir an pess ad samkeppni sé verulega skert og ad hagsmunum
neytenda sé borgid pbannig ad peir fai sanngjarna hlutdeild i peim 4vinningi sem af hlyst, sbr.

einnig 1. gr. samkeppnislaga.

9

Vid mat a pvi hvort samnyting Vodafone og Nova & tidniheimildum, innan sameiginlegs
rekstrarfélags peirra, komi i veg fyrir samkeppni i skilningi d-lidar 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga, er til nokkurra atrida ad lita. Horfa verdur til stodu keppinauta sem standa
fyrir utan samstarfid og moguleika peirra til ad veita samkeppnislegt adhald. Einnig verdur ad
hafa i huga ad skilyrdum eftirlitsins er atlad ad tryggja fulla samkeppni milli Vodafone og
Nova um alla adra batti en ba sem beinlinis falla undir hin afmoérkudu verkefni
rekstrarfélagsins. Pa parf ad hafa hlidsjon af peirri stodu sem afryjandi er i &
fjarskiptamarkadi og hvort hann geti veitt prottmikla samkeppni. Einnig skiptir mali ad
Vodafone og Nova er 6heimilt ad framselja rekstrarfélaginu tioniheimildir sinar og félogin
verda sjalf afram handhafar peirra. Hafa verdur i huga ad ekki er um samruna ad raeda pannig
ad keppinautum fekki med tilheyrandi sampjoppun 4 badi heildsolu- og smasolumarkadi

fyrir farsimapjonustu.
10

Afryjunarnefnd samkeppnisméla fellst 4 med visan til peirra forsendna sem fram koma i
nidurstodukafla hinnar kaerdu akvordunar, einkum télulioum 4-5, ad samstarf Vodafone og
Nova vardandi samnytingu tidniheimilda raski ekki samkeppni med peim haetti ad andstaett
sé d-lid 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga og fullnaegi ad 6dru leyti 6drum adkveedum 1. mgr. 15.
gr. laganna. Hefur pa verid tekid tillit til peirra skilyrda sem Samkeppniseftirlitid hefur sett
vegna samstarfs Vodafone og Nova og félogunum var gert ad hlita m.a. um samnytingu peirra
4 tidniheimildum. Afryjunarnefndin litur svo 4 ad ekki sé astaeda til ad setja samnjtingu

tioniheimilda frekari skilyrdi eda takmarkanir en gert var.
11
bad leidir af pvi sem segir i kafla 9 og 10 ad hvorki verdur talid ad akvordun

Samkeppniseftirlitsins brjoti gegn medalhdfssjonarmidum né rannséknarreglu 10. gr.
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stjornsyslulaga, enda liggur fyrir ad hin karda akvordoun var tekin ad undangenginni

rannsokn sem telja ma fullnaegjandi.
12

Samkvemt framansogdu ber ad stadfesta dkvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015 fra 22.

mai 2015 um undanpagu Vodafone og Nova vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis.

Urskurdaroro:

Hin keerda akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015 fra 22. mai 2015 er stadfest.

Reykjavik, 14. september 2015

Eggert Oskarsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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