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Urskurdur i mali nr. 5/2014

Mjoélkursamsalan ehf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

|
Krofur malsadila

Med keru dagsettri 20. oktdber 2014 hefur Mj6lkursamsalan ehf. (hér eftir nefnd afryjandi),
kaert akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 26/2014 fra 22. september 2014 il

afryjunarnefndar samkeppnismaéla.

I hinni keerdu akvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad afryjandi hafi
med adgerdum sinum brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Var afryjanda gert ad greida

370.000.000 kronur i stjérnvaldssekt.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin kerda dkvordun verdi felld dr gildi. Til vara krefst hann
pbess ad sektin verdi felld nidur, en til brautavara ad hun verdi lekkud verulega.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

II
Um adila malsins og helstu atvik pess
Malid vardar mjolkuridnad 4 Islandi og samskipti fyrirtekja 4 peim markadi.

I kjolfario af setningu laga nr. 85/2004 um breytingu 4 16gum nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og so6lu & buvorum (hér eftir nefnd bavorulog) atti sér stad sampjéppun med
samruna afurdastodva i mjélkurionadi. I pvi folst ad allar helstu afurdastodvar i
mjolkurionadi, ad Kaupfélagi Skagfirdinga undanskildu (hér eftir nefnt KS), og Osta- og
smjorsalan runnu saman i eina samsteypu par sem Audhumla svf. (hér eftir nefnd Audhumla)
er modurfélag. Audhumla hof starfsemi i byrjun ars 2007 og hefur m.a. pad hlutverk ad taka

vid hramjolk fra mjolkurbseendum. A sama tima hof afryjandi starfsemi sina en félagid hefur
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pad hlutverk ad annast m.a. mottoku, framleidslu, dreifingu og solu a mjoélkurafurdum.

Afryjandi er i eigu Audhumlu (90%) og KS (10%).

Afurdastodin Mjolka (hér eftir Mjolka I) hof starfsemi arid 2005 med framleidslu a fetaosti.
Fyrirtaekid hof sidan framleidslu & 6drum mjoélkurafurdum, s.s. jogtrti, syroum rjéma, rifnum
osti, skyri og skyrtertum. Sidla ars 2009 var samruni KS og Mjolku I sampykktur. Eftir ad
framgreindur samruni kom til framkveemda vard Mjolka I 100% i eigu KS (hér eftir Mjolka
IT) og hefur starfsstod sina i Hafnarfirdi. Hefur Mjolka II framleitt m.a. fetaost og syrdar
mjolkurvorur. Kaupir Mjolka IT hramjolk af afryjanda. Helsti eigandi Mjolku I, Olafur F.
Magnisson, stofnadi dsamt 6drum nytt fyrirtaeeki Mjolkurbiid Ka ehf. (sidar Mjolkurbaid
ehf.). Hof fyrirtaekid vinnslu og s6lu 4 mjolkurafurdum & arinu 2010, m.a. ostum og syroum

rjoma.

II1
Um medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu

Pann 18. desember 2012 barst Samkeppniseftirlitinu tolvupostur fra Mjolkurbtinu ehf. (hér
eftir Mjolkurbtiid) par sem pvi var haldid fram ad félagid greiddi 17% harra verd fyrir
hramjolk hja afryjanda, en keppinautar pess & vidkomandi markadi pyrftu ad greida. Med
tolvupostinum fylgdi afrit af reikningum afryjanda til Mjolkurbtisins par sem verd fyrir
hramjolk var 90,74 kr. a litra og svo af reikningi afryjanda til Mjolku II par sem verdid var

77,69 kr. 4 litra.

Samkeppniseftirlitid 6skadi skyringa fra afryjanda 4 o6liku verdi & hramjolk til framangreindra
adila og barst svar Aafryjanda i bréfi dagsettu 7. jantiar 2013. I framhaldi hof

Samkeppniseftirlitid ranns6kn malsins.

Andmelaskjal Samkeppniseftirlitsins var sent afryjanda til umsagnar 23. jandar 2014, 4samt
lista yfir gdgn malsins. I andmelaskjalinu var komist ad beirri frumnidurstédu ad afryjandi
hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Afryjandi skiladi Samkeppniseftirlitinu umsogn vid
andmelaskjalid pann 14. mars 2014. Hin kaerda 4kvordun var birt afryjanda 22. september

2014.

Um maélsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kaerdu akvordunar og gagna malsins.

v

Malsmedferd hja afryjunarnefndinni

2|
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Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 3. ndvember 2014.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 14. n6vember 2014 og

svar Samkeppniseftirlitsins vid beim 21. n6vember 2014.

Mjoélkurbtinu og KS var gefinn kostur 4 ad koma 4 framfeeri athugasemdum i méalinu sem
umsagnaradilum og barust peer 26. november 2014 og 1. desember 2014. P4 baudst beim ad
koma fyrir nefndina og gera stuttlega grein fyrir sjonarmidum sinum og padi Mjélkubtiid pad
bod.

Malid var flutt munnlega fyrir &fryjunarnefndinni 9. desember 2014.

A%

Roksemdir malsadila

1. Malsastaedur og lagarok afryjanda

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi vid malsmedferdina brotid gegn rannsoknarreglu
stjornsyslulaga, andmeelarétti og vondudum stjérnsysluhattum ad 6dru leyti. Bendir afryjandi
4 ad ekki hafi verid leitad upplysinga og sjonarmida KS. P4 hafi Samkeppniseftirlitio 14atid
undir hofud leggjast ad kanna med vidhlitandi haetti rekstur Mjolku I, fjarhagsst6ou pess og
moguleg ahrif af meintri verdmismunun afryjanda. Einnig hafi ekki verid leitad sjonarmida
hja 6drum adaleiganda Mjolku I, Vifilfelli hf. Afryjandi telur verulega agalla 4 rannsokn,
gagnamedferd og alyktunum Samkeppniseftirlitsins og ad medferd malsins hafi ekki uppfyllt
ber krofur sem gera verdi til stjornvalds & grundvelli stjornsyslulaga og meginreglum

stjornsysluréttar.

Afryjandi bendir 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi sést yfir bad eda hafi kosid ad lita framhja pvi i
rannsokn og malsmedferd ad fyrirtaekio sem selt hafi verid KS hafi ekki verid sama fyrirtaekio
og hafi hafid mjolkurkaup af afryjanda arid 2008 og hafi haett vidskiptum i jali 2009. P4 hafi
engin rannsokn verid gerd a arsreikningum fyrirtekisins/fyrirtaekjanna sem attu ad hafa
ordid fyrir skadlegum ahrifum vegna meintrar verdmismununar afryjanda. Pa skorti alla
rannsokn og rokstudning vid skilgreiningu markadar 1 malinu en afryjandi telur ad i raun hafi
viohlitandi markadir alls ekkert verid skilgreindir. Einnig telur afryjandi ad
Samkeppniseftirlitid hafi gert pau alvarlegu mistok ad horfa framhja pvi ad fyrirtaekin sem
eftirlitio telji ad hafi ordiod fyrir meintri 6logmeetri verdomismunun afryjanda hafi ekki starfad

4 sama markadi og pad fyrirtaeki sem eftirlitio telji ad hafi notid hinna 6liku kjara.
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Afryjandi byggir 4 pvi ad {1 hinni kaerdu 4kvordun gaeti misskilnings um gildissvid bavérulaga
og afmorkun beirra gagnvart dkvedum samkeppnislaga. Midlun afryjanda a hramjolk til KS
og par med Mjolku II 4 innvigtunarverdi sé orjufanlegur hluti af samstarfi umreeddra adila &
grundvelli 71. gr. bavorulaga og faist bad pvi ekki stadist ad afryjanda verdi gert ad veita

adilum utan pess samstarfs hlutdeild i beim 4bata sem ordid hafi af samstarfi samstarfsadila.

Afryjandi bendir 4 ad til pess ad fa beingreidslur tr rikissjodi 4 grundvelli bavorulaga purfi
ktiabeendur ad undirgangast ymis skilyrdi, sem nanar sé lyst i samningi islenska rikisins vid
Bandasamtok Islands um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu, dags. 10. mai 2004. Kabzendur
undirgangist pessi skilyrdi m.a. med adild sinni ad Audhumlu og KS, sem séu eigendur
afryjanda. Skyldurnar sem hvili 4 afryjanda sé svo ad tryggja sofnun mjolkur sem og vinnslu,
solu og dreifingu 4 mjolkurafurdum allan arsins hring i bvi magni sem raun ber vitni til allra
landsmanna, 4 sama verdi og 6had busetu. Saman vinni svo Audhumla, KS og afryjandi ad

birgdastyringu hraefnis og mjolkurafurda fyrir allt landid.

A0 uppfylltum skilyroum opinberra eftirlitsadila og leyfis fra peim til mjolkursolu fra 16gbyli
telji afryjandi sig jafnframt skuldbundinn til ad kaupa og/eda vinna alla mjolk af
félagsmonnum Audhumlu og KS an tillits til eftirspurnar neytenda hverju sinni. Eftir ad
vidskiptasamband sé komid a milli mjolkurframleidanda og Audhumlu og/eda KS samkvamt
sampykktum félaganna skapist gagnkvem réttindi og gagnkveemar skyldur peirra a4 milli.
Peim réttindum og skyldum sé Iyst i sampykktum félaganna og i tilviki Audhumlu
vidskiptaskilmalum sem byggja 4 sampykktum félagsins. Samkvaemt peim séu félogin skyldug
til ad saekja mjolk til framleidenda med reglubundnum heetti allan arsins hring og greida peim
ad lagmarki pad verd sem akvedio sé af verdlagsnefnd btivara ad skuli vera lagmarksverd a
mjolk til framleidenda. Pau fyrirtaeki sem adild eigi ad pessu samstarfi taki a sig pbann kostnad

sem skapist vegna sveiflna i frambodi og eftirspurn.

Afryjandi bendir 4 ad pau akvaedi buvorulaga sem 6drum fremur veiti starfsumhverfi
afryjanda og annarra afurdastodva i mjolkurionadi sérst6ou med tilliti til samkeppnislaga séu
akvaedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. laganna sem og akveedi 7., 8. og 13. gr. peirra sem vardi
verdlagningu. Ef dkveedi 3. mgr. 13. gr. og 71. gr. buvorulaga séu skodud i samhengi vid
akvaedi laganna um verdlagningu sé ljost med hvada heetti 16ggjafinn hafi skapad adhald a
bessum sérstaka markadi i stad pess adhalds sem samkeppnislogin veiti. Pannig setji akvaedi
laganna um verdlagningu afurdastodvum skyrar skordur sem hindri ad afurdastodvar geti

misnotad pa sérstodu sem umraedd akvaedi skapi peim.

Afryjandi bendir einnig 4 ad i IV. kafla bavorulaga sé fjallad um verdskraningu 4 bavorum. I
kaflanum sé medal annars melt fyrir um skipun og verkefni verdlagsnefndar buvara.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laganna akvedi verdlagsnefnd buvara lagmarksverd a mjolk til
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framleidenda og samkveemt 1. mgr. 13. gr. laganna akvedi nefndin jafnframt heildséluverd
buvara sem verdlagdar séu samkvaemt 8. gr. laganna. Verdlagsnefnd buvara dkvedi pannig
annars vegar lagmarksverd fyrir mjolk til framleidenda og hins vegar heildsoluverd tiltekinna

mjolkurvara og stydst vid 1ogbundin sjénarmid i &kvordunum sinum.

Afryjandi telur 1jost ad allar sjalfsteedar verdakvardanir hans hafi med beinum hztti ahrif 4
akvardanir verdlagsnefndar biivara og hann bii pvi vid 6tvirett adhald hvad paer vardar i stad
pess adhalds sem samkeppnislogin veiti. Ef afryjandi hekki verd & peim afurdum sem ekki
séu verdlagdar af verdlagsnefnd skili pad sér i hvort tveggja haerra lagmarksverdi til
framleidenda og lagra heildsoluverdi peirra afurda sem verdlagdar séu af verdlagsnefnd.
Afryjandi hafi pvi ekki hagsmuni af pvi ad misnota p4 stodu sem hann sé i hvort heldur sem
s€ med pvi ad hakka verd afurda sinna eda med hattsemi sem sé til pess fallin ad utiloka

smeerri adila eda raska samkeppnisstodu peirra med 6drum heetti.

P4 bendir afryjandi 4 ad loggjafinn hafi btiid svo um hnuatana ad rekstrarumhverfi og skipulag
4 umraeddum markadi sé i grundvallaratridum annad en a4 peim morkudum par sem
samkeppnislog gildi 6skorud og hafi metid pad svo ad sa tilhégun skili samfélaginu i heild
meiri dbata og tryggi eins og kostur sé hagkvaema nytingu framleidslupatta pjoofélagsins og
velferd neytenda. Telur afryjandi ad toéluleg gogn syni med Otviredum haetti ad pad mat
l6ggjafans hafi verid & rokum reist og bendir i pvi sambandi 4 pa umfangsmiklu hagraedingu

sem nadst hafi i mjélkurionadi sidastlidinn aratug.

Afryjandi, KS 4samt Mjolku II, hafi 4 grundvelli 71. gr. bavérulaga gert med sér samkomulag
um verkaskiptingu ad pvi er vardi framleidslu einstakra mjolkurvara og annars konar
samstarf 1 pvi skyni sem tilgreint sé i l6gunum. A pvi timabili sem hin kaerda dkvordun taki til
hafi verid i gildi 4 milli 4fryjanda og KS framlegdar- og verkaskiptasamkomulag, dagsett 15.
juli 2008. Samkvaemt efni samkomulagsins sé 1jost ad verdlagning afryjanda & hramjolk til KS
og sidar Mjolku II eftir samruna hennar vid KS i arslok 2009 hafi 4 umraeddu timabili verid
orjufanlegur pattur i samstarfi adila a grundvelli 71. gr. bivorulaga. Pessi verdlagning hafi
verid lidur i pvi ad jafna mun & framlegd adila vegna beirrar verkaskiptingar i framleidslu

mjolkurvara sem kvedid sé & um i samkomulaginu.

Afryjandi telur ad i hinni keerdu akvordun felist grundvallarmisskilningur 4 umraeddum

akveedum buvorulaga og & pvi samstarfi afryjanda og KS sem fari fram a grundvelli laganna.

Afryjandi telur synt ad ef 4kvadi 71. gr. bavorulaga sé virt med hlidsjon af
logskyringargognum og peim tilgangi, sem pvi sé &tlad ad pjona, rumist samstarf hans vid KS
og par med Mjolku II ad ollu leyti innan pess. Petta samstarf sé pvi i heild undanskilid
gildissvidi samkeppnislaga, en & moti seti fyrirteekin opinberri verdlagningu. Midlun

afryjanda 4 hramjolk til umraeddra adila 4 innvigtunarverdi hafi, a pvi timabili sem hin kaerda
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akvordun taki til, verid pattur i ad leidrétta pa skekkju sem 6hjakvemilega verdi 4 framlegd
adila vegna peirrar verkaskiptingar sem beir hafi akvedid ad vidhafa. Pad sé pvi orjufanlegur
hluti af umraeddu samstarfi. Sala 4n skilmala til annarra sem ekki taki patt i samstarfinu lati

o0drum logmalum.

Afryjandi bendir einnig 4 ad verdlagning hans 4 hramjolk til Mjolku I fra april 2008 — juli
20009, til Mjolku IT & timabilinu jali til desember 2009 og sidar Mj6lkurbusins fra 2010 var

byggd a4 akvordunum verdlagsnefndar bivoru um verd 4 mjolk i lausu mali.

Afryjandi byggir 4 pvi ad s4 markadur sem Samkeppniseftirlitid telji ad afryjandi starfi 4 sé
ranglega skilgreindur. Auk pess telur afryjandi ad pad skorti 4 ad skilgreina pann markad eda

ba markadi par sem ahrif meintrar 6l6gmaetrar hattsemi afryjanda eigi ad hafa komid fram.

Afryjandi telur ad skilgreining Samkeppniseftirlitsins 4 markadi malsins skorti alfarid rok og
standist ekki nanari skodun eda sé i samraemi vid reynslu af markadi hérlendis. Engin astaeda
sé til pess ad telja ad vidkomandi markadur eigi ad teljast heildsala, en ekki sala &
hefobundinni hramjolk til vinnslu. Mjolkurbaid geti t.a.m. keypt hramjolk beint af

framleidendum med sama haetti og adrar afurdastdéovar geri.

Afryjandi telur vorumarkad malsins vera s6lu 4 hramjolk til vinnslu og minnir sérstaklega 4
ad a arabilinu 2005 — 2008 hafi Mjolka I keypt hraefni til vinnslu sinnar beint fra beendum.
Afryjandi telur augljést ad fullkomin stadganga sé & milli peirrar hramjolkur sem
Mjoélkurbtiid kaupir eda geti keypt af framleidendum annars vegar og peirrar hramjolkur sem

bad kaupi af afryjanda hins vegar, enda um sams konar voru ad reda.

P4 bendir afryjandi & ad um 650 mjdlkurframleidendur starfi & markadinum fyrir sélu a
hefdbundinni hramjélk til vinnslu. Med hlidsjon af beim mikla fjolda sé pad mjog 6liklegt ad

hann sé i raun rddandi 4 peim markadi.

Afryjandi gerir einnig alvarlega athugasemd vid ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki skilgreint pa
markadi sem Mjolkurbtiid og Mjolka II starfi 4. Mal petta vardi m.a. meinta 6l6gmaeta
verOmismunum & milli Mjélkurbtsins annars vegar og Mjolku II hins vegar. Af pvi leidi ad
afleiding af meintu broti afryjanda eetti ad koma fram 4 peim markadi eda morkudum sem
Mjoélkurbtiid og Mjolka II starfi 4. Ef adilarnir séu ekki keppinautar sé tutilokad ad
samkeppnisstada einhvers eda einhverra peirra hafi verid veikt gagnvart 6drum. Afryjandi
telur ad Mjolkurbid og Mjolka II starfi ekki ad neinu leyti & sému morkudum svo pydingu

hafi med hlidsjon af atvikum i méli pessu.

Afryjandi byggir 4 pvi ad markadurinn sé ekki heildsala mjolkur til vinnslu heldur sala

mjolkur par sem séu 650 birgjar. Pa sé ekkert i vidskiptaskilmalum Audhumlu sem hindri
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framleidendur i ad selja 6drum og Audhumla, modurfélag afryjanda, hafi kappkostad ad setja

slika skilmala med hlidsjon af skodunum eda athugasemdum Samkeppniseftirlitsins.

Afryjandi byggir 4 pvi ad i hinni kaerdu dkvordun hafi Samkeppniseftirlitinu ekki tekist
sonnun bess ad afryjandi hafi vidhaft 6logmaeta veromismunun sem beint hafi verid gegn
Mjélku I og Mjolkurbainu. Pratt fyrir ad afryjandi hafi selt somu voru til Mjélku II eftir ad KS
keypti félagid annars vegar og Mjolku I og Mjolkurbusins hins vegar, pa hafi vidskiptin ekki
veri0 samberileg og pvi hafi pessum adilum ekki verid mismunad med Olikum
vidskiptaskilmalum. Auk pess sem samkeppnisstada Mjolku I og Mjolkurbtsins hafi ekki

verid veik gagnvart keppinautum peirra.

Afryjandi telur ad bad liggi fyrir ad vidskipti hans vid Mjoélku II hafi verid gerd upp 4
grundvelli heildarsamkomulags hans og KS um framlegdar- og verkaskiptingu. Hlutdeild
Mjolku II i framlegd afryjanda vegna ferskvara hafi pannig verid greidd til Mjolku II i formi
leekkads verds 4 hramjolk. Mjolka I og Mjolkurbuiid hafi ekki verid patttakendur i samstarfi
bessu og attu pvi ekki tilkall til hlutdeildar i framlegd. P4 telur afryjandi einnig ad pad liggi
fyrir ad samkeppnisstada Mjolku I og Mjolkurbisins hafi ekki verid veikt gagnvart
keppinautum bess, sem Samkeppniseftirlitid telji vera Mjolku II. Mjolka II framleidi

einfaldlega ekki somu vorur og Mjolkurbuiid og pvi séu pessir adilar ekki keppinautar.

Afryjandi telur ad malsgrundvollur Samkeppniseftirlitsins tengdur meintri verdmismunun
hans sé rangur. Telur afryjandi atilokad ad unnt sé ad heimfara hattsemi hans undir

60logmaeta veromismunun.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid fari rangt med grundvallaratridi i malinu. I mélinu
liggi fyrir ad vidtekt samstarf hafi verid med afryjanda, KS og Mjolku II. Samstarfinu hafi
verid atlad ad leida til hagraedingar i mjolkurionadi, til dbata fyrir beaedi framleidendur og
neytendur og fyrirteekin hafi gert verulegar breytingar a skipulagi framleidslu tilgreindra
mjolkurafurda til ad nd4 markmidoum samstarfsins. St verkaskipting sem hafi verid akvedin a
milli fyrirteekjanna hafi haft téluverd ahrif a framlegd peirra. Gogn malsins syni glogglega ad
heildsoluverd beirra vara sem afryjandi framleidi sé nokkud meiri en framlegd peirra vara
sem KS og Mjolka II framleidi. Til pess ad samstarfid veri raunheeft og verkaskiptingin
hagfelld bAdum, hafi adilar ordid &sattir um ad skipta hinni auknu framlegd sem yrdi hja
afryjanda. Framkvaemdin hafi pvi ordid st ad afryjandi midladi m.a. hramjolk til KS og
Mjolku IT & verdi sem samsvaradi lagmarksverdi til benda. Vegna bessa standist su
roksemdafaersla Samkeppniseftirlitsins ekki ad afryjanda hafi borid ad bjéda Mjolku I og
sidar Mjolkurbtiinu sama verd og KS og Mjolka II greiddu eftir nettun vegna hlutdeildar i
framlegad.
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Hvorki Mjolka I né Mjolkurbuid hafi verid patttakendur i samstarfi um hagraedingu i rekstri
og bessi fyrirtaeki, 6likt KS og Mjolku II, purftu pvi ekki ad einskorda framleidslu sina vid
framleidslu mjolkurvara med laga framlegd. Forsendur pess ad mjélk hafi verid midlad til KS
og Mjolku II & innvigtunarverdi beenda voru peer ad hlutdeild i aukinni framlegd afryjanda
hafi verid nettud & moti verdi sem peir greiddu fyrir hramjolk. Engar forsendur voru til slikrar
nettunar vio Mjolkurbio og pvi gilti pad verd sem midadist vid mjolk i lausu mali samkvaemt
verdlagsnefnd buvoru. Vegna m.a. pessa sé rangt ad félogum tengdum afryjanda hafi verid
veitt samkeppnisforskot gagnvart Mjolku I og Mjélkurbtinu. Afryjandi minnir 4 ad avallt hafi
verid um ad raeda sama verod til allra peirra sem ekki hafi verid patttakendur i samstarfi um
lekkun 4 framleidslukostnadi, p.e. til fyrirteekjanna Ornu, Bi6-Busins, Mjolku I og

Mjélkurbusins.

Afryjandi bendir 4 ad fjarhagserfidleikar Mjolku I hafi verid verulegir og peir hafi skapast 4
timabili pegar engin vidskipti hafi verid 4 milli 4 félaganna og pegar Mjolka I keypti hraefni
beint af baendum. Arsreikningar Mjolku I syni glogglega ad erfidleikar pess félags stofudu af

allt 6drum orsokum en verdlagningu afryjanda 4 hramjolk.

Afryjandi bendir 4 ad 416gd sekt, 370 milljona kréna, sé st pridja haesta sem 16gd hafi verid 4
fyrirteeki hérlendis vegna brota gegn 11. gr. samkeppnislaga, sé litid til endanlegrar
nidurstodu um sektarupphaed. Enda pott Samkeppniseftirlitio hafi a4 sidastlionum arum
hakkad verulega fjarhaedir sektarvidurlaga, sé sektin sem eftirlitid leggur a afryjanda i engu
samraemi vid baer fjarhaedir sem hafi 4dur verid lagdar a4 fyrirteki fyrir brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Afryjandi telur petta sérstaklega ljost ef litid sé til verulega takmarkadra
dhrifa hins meinta brots afryjanda 4 hag neytenda, huglaegrar afstodu hans, sem og

ovenjulegs og flokins regluverks sem radi rekstrarumhverfi hans.

Afryjandi bendir einnig 4 ad hann hafi avalt stadid i peirri trii ad akvardanir verdlagsnefndar
bavoru um verd a mjolk rédu séluverdi mjolkur til Mjolkurbisins, likt og annarra sem standa
utan verkaskiptasambands hans og KS. P4 bendir afryjandi 4 pa stadreynd ad hann starfi
innan lagaramma sem hafi litt verid skyrdur og talkadur af par til beerum yfirvoldum eda

domstolum.

P4 bendir afryjandi 4 vardandi timalengd meints brots ad pad sé 6asattanlegt ad stjornvald
byggi akvoroun um sektavidurlog 4 pvi ad afryjandi hafi hugsanlega stundad brot i lengri tima
en rannsokn bess leiddi raunverulega i 1jos, likt og Samkeppniseftirlitid virdist gera, sbr.

ordalag pess efnis ad meint brot hafi verid stundud ad minnsta kosti fra arinu 2008.

Vardandi sjonarmid Samkeppniseftirlitsins um ad brot vardi mikilvaeegan markad bendir
afryjandi 4 ad augljost sé ad vid toku akvordunarinnar hafi eftirlitio studst vid ranga

markadsskilgreiningu. P4 komi 4hrif meintra brota afryjanda einungis fram 4 markadi fyrir
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solu mygluosta. M6tmelir afryjandi pvi ad raunveruleg &hrif meintra brota hafi haft
vidteekari ahrif og telur fraleit sa alyktun eftirlitsins ad hin meinta hattsemi hafi haft ahrif &

mikilveegar neysluvorur heimila.

P4 hafnar afryjandi pvi med 6llu ad arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.

8/2006 1 mali Osta- og smjorsolunnar hafi itrekunarahrif i pessu mali.

Afryjandi bendir einnig 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi vid akvordun vidurlaga litid til veltu
samstedu afryjanda og sé eina 4preifanlega forsendan sem eftirlitid hafi nefnt til studnings
akvoroun um fjarhed stjornvaldssektarinnar. Ekkert hald sé b6 i peirri forsendu, par sem
omogulegt sé ad sja hversu stort hlutfall hennar hafi verid lagt til grundvallar 4kvérduninni.
Telur afryjandi ad par sem engin leid sé ad atta sig a4 pvi hvada hlutfall veltunnar komi til
skodunar sem grunnvidmid sektarupphadarinnar, sé i raun 6mogulegt ad komast ad rokréttri

nidurstodu um pad hversu mikil ahrif adrir peettir eigi ad hafa & upphad sektarinnar.

Ad lokum visar afryjandi heildsteett til allra fyrri sjonarmida sem rakin séu i gognum malsins.

2. Malsastaedur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid byggir a pvi ad adgerdir afryjanda eins og peim er Iyst i hinni keerdu
akvoroun hafi haft pau ahrif ad Mjolka I og Mjolkurbtid hafi purft ad greida haerra verd a
lykilhraefni heldur en keppinautar peirra. St verdmismunun sem Mjélka I og Mjolkurbaid
saettu af halfu afryjanda hafi verid veruleg. Hafi petta verid til pess fallid ad veita afryjanda og
tengdum fyrirteekjum umtalsvert samkeppnisforskot og veikja verulega samkeppnisstoou
Mjolku I og Mjolkurbisins i skilningi c. lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Med
adgerdunum hafi &fryjandi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad pad hafi misskilid vidskipti afryjanda vido Mjolku I eda ad
pad hafi ,ruglast® a fyrirteekjum sem tengjast malinu. Bendir eftirlitid 4 ad pratt fyrir ad
rekstur Mjolku I hafi verid feerdur tr einni logpersonu i adra & arinu 2009 hafi petta fyrirtaeki
eftir sem adur ekki verid undir yfirradum afryjanda og KS 4 pessum tima og brot afryjanda sé
jafn alvarlegt pratt fyrir ad polandi pess skipti um kennitolu 4 brotatimabilinu. Adalatridid sé
ad 4 arunum 2008 og 2009 keypti Mjolka I 6gerilsneydda hramjolk af afryjanda 4 arunum
2008 og 2009 fyrir um 399,3 milljénir kr. (fyrir utan vsk. og veittan afslatt). I tengslum vio
pau vidskipti beitti afryjandi allt til arsloka 2009 Mjolku I 6l6gmaetri veromismunun. bad

brot hafi sidan haldid afram gagnvart Mjélkurbtinu allt til enda rannséknartimabils malsins.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad hin keerda akvordun fjalli ekki um brot KS og malinu hafi pvi
aldrei verid beint ad pvi fyrirtaeki enda ekki adili ad malinu og atti ekki andmaelarétt. Pa hafi
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ekki verid talid tilefni vid rannsokn malsins ad 6ska eftir upplysingum fra fyrirteekinu med

beinum heatti.

P4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad pad hafi 4kvedid ad afmarka rannséknartimabilid vid &rin
2008-2013 en Mjolka I hafi verid i vidskiptum vid afryjanda allt 4rid 2009 og i kjolfarid hafi
vidskipti vid Mjolkurbuid hafist.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad brot a 11. gr. samkeppnislaga sé ekki had pvi ad
Samkeppniseftirlitid sanni ad adgerd markadsradandi fyrirteekis hafi i raun haft skadleg ahrif
4 samkeppni. Eigi petta jafnt vid verdmismunun sem og onnur brot. Samkeppniseftirlitid
purfi hvorki ad sanna, eda reyna ad sanna, ad m.a. verdhaekkun afryjanda 1. agast 2009 hafi
leitt til pess a0 Mjolka I hafi heett starfsemi sem sjalfstedur keppinautur eda hafi haft
arslitadhrif par ad latandi. Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstodu ad umraedd
verohakkun hafi gert samkeppnisstodu Mjolku I enn erfidari og ,,studlad ad pvi“ ad samruni
KS og Mjolku hafi gengid eftir. Sokum bess taldi eftirlitid ad verdhakkun afryjanda 1. agast
2009 hafi verid til pess fallin ad hafa mjog skadleg ahrif 4 samkeppni og til studnings pvi ad
um alvarleg brot sé ad raeda i pessu mali. Nidurstada um brot afryjanda 4 arinu 2009 hafi ekki
radist af pvi hvort Mjolka I hafi stadid fjarhagslega vel eda illa 4 peim tima.

Samkeppniseftirlitid telur ad umfjollun pess i hinni kaerdu akvordun byggist 4 fullnegjandi
rannsokn og sé rétt. Afryjandi hafi kosid ad mida verdlagningu sina 4 6gerilsneyddri hramjolk
vid verdlagningu verdlagsnefndar a gerilsneyddri nymjolk i lausu mali. Af pessu leiddi ad
pann 1. 4gast 2009 hakkadi afryjandi verd a gerilsneyddri hramjolk til Mjélku I um 7,6% a
sama tima og verd afryjanda til KS (og hans sjalfs) & somu voru st60 i stad. Pessari stadreynd

hefur ekki verid hnekkt af afryjanda.

Samkeppniseftirlitid visar um samspil samkeppnislaga og buvorulaga og rokstudnings um ad
akvaedi 11. gr. samkeppnislaga taki ad fullu til peirrar hattsemi afryjanda sem um raedi i pessu
mali fyrst og fremst til hinnar kaerdu akvordunar. Hin keerda akvordun sé i samrami vid
akvaedi buvorulaga og fordeemi afrjjunarnefndar samkeppnismala. Avallt hafi verid vid pad
midad 1 buvorulogum ad almennar samkeppnisreglur gildi um vidskipti med bavorur pegar
sérakveedum buvorulaga sleppi. Hafi afryjunarnefnd samkeppnismala itrekad stadfest pa

talkun.

Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad verd & peirri 6gerilsneyddu hramjolk sem afryjandi seldi
tengdum fyrirteekjum hafi verid dkvedid & grundvelli bavorulaga. Telur eftirlitid ad pad hafi
alfarid verid akvordun afryjanda ad mida vid umraedda verdlagningu samkvemt 1. mgr. 8. gr.
bavorulaga og ad hann sé a4 engan hatt bundinn vid verdakvardanir samkvaemt pvi akvaedi.
Kjarni malsins sé ad afryjandi hafi selt 6gerilsneydda hramjolk til Mjolkurbtisins og adur

Mjolku I 4 heildsoluverdi fyrir gerilsneydda mjolk i lausu mali en til eigin vinnslu og til KS og
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Mjolku IT a lagmarksverdi a4 mjolk til framleidenda. Pad sé afryjandi sem einhlida akvedi ad
mida verddkvordun sina 4 oégerilsneyddri hramjolk annars vegar (i tengslum vid innbyrdis
vidskipti afryjanda og vidskipti félagsins vid KS og Mjolku II) vid lagmarksverd &4 mjolk til
framleidenda sem verdlagsnefnd hafi akvedid og hins vegar (i tengslum vid vidskipti vid
Mjoélkurbtiid og 4dur Mjolku I) vid heildsoluverd & gerilsneyddri mjolk i lausu mali. Petta sé

einhlida akvordun afryjanda og akvorounum verdlagsnefndar buvara éviokomandi.

P4 hafnar Samkeppniseftirlitio pvi ad sala ogerilsneyddrar hramjoélkur til Mjolku I og
Mjoélkurbiisins 4 heerra verdi en til tengdra adila hafi verid verdtilfeersla i skilningi
bavorulaga. Einnig sé pvi hafnad ad salan & ogerilsneyddri hramjolk til Mjolku I og
Mjoélkurbusins 4 heerra verdi en til tengdra adila sé érjafanlegur pattur i pvi samstarfi sem 71.

gr. heimilar.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad akvaedi 71. gr. buvorulaga heimila afurdastodvum i
mjolkurionadi ad sameinast, ad gera samkomulag um verkaskiptingu ad pvi er vardar
framleidslu einstakra mjolkurvara og ad hafa med sér annad samstarf til pess ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjoélkurafurda. St adgerd sem mal petta taki
til felist 1 pvi ad markadsradandi afurdastod seldi tengdum afurdastodvum grundvallarhraefni
4 umtalsvert laegra verdi heldur en sjalfsteedum afurdastodvum st6d til boda. Pad sé pessi
verdmismunun sem er kjarni malsins og hun feli hvorki i sér verkaskiptingu um framleidslu
mjolkurvara né samstarf um ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafurda. Vardandi pessa tilteknu adgerd afryjanda hafi pad ekki pydingu p6 KS og
Mjoélka IT hafi med sér samstarf sem felist i verkaskiptingu um framleidslu 4 einstokum
mjolkurafurdum, geymslu peirra og dreifingu 4 grundvelli buvorulaga. St verkaskipting vardi
vinnslu mjo6lkurafurda eftir ad viokomandi hraefni sé komid i afurdast6d og radstofun afurda i
peim tilgangi ad halda nidri kostnadi. Sala & hramjolk i afurdastod a pvi ekki ad hafa ahrif &
verdlagningu a pvi hraefni sem um radi pannig ad hun réttleti mismunun gagnvart

keppinauti.

Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad markadurinn teljist heildsala 4 hefdbundinni
ogerilsneiddri hramjolk til vinnslu. Malid vardi solu a ogerilsneyddri hramjo6lk en pessi vara
sé notud sem hréefni til ad framleida ymis konar mjélkurafurdir eins og drykkjarmjolk, osta,
jogurt, skyr o.fl. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad ekki sé um bad agreiningur i malinu ad
pbegar um sé ad rada framleidslu & mjolkurafuroum komi ekkert hraefni i stad
ogerilsneyddrar hramjolkur. Sé petta augljost en um leid grundvallaratridi i malinu. Pa taldi
Samkeppniseftirlitid m.a. med visan til sjdbnarmida fra afryjanda rétt ad gera greinarmun 4

hefdbundinni og lifreenni hramjolk.
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Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad fyrir liggi ad afryjandi hafi selt Mjolku I og II, KS og
Mjélkurbtinu égerilsneydda hramjolk i heildsolu sem bessir adilar (og afryjandi sjalfur) noti
til ad framleida mjolkurafurdir. Alpekkt sé i samkeppnisrétti ad heildsala & tiltekinni voru geti
myndad sérstakan markad og pvi taldi Samkeppniseftirlitid rokrétt ad skilgreina
vorumarkadinn sem heildsala 4 hefdbundinni égerilsneiddri hramjoélk til vinnslu, sbr.

umfjollun 1 hinni kaerdu akvordun.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad heildarvelta afryjanda 4 arinu 2013 hafi verid 22
milljardar kr. og ad hann sé eitt staersta dreifingarfyrirteeki landsins. Reki afryjandi
dreifingarkerfi par sem hramjoélk sé sott til um 650 mjoélkurbenda sem sé vel yfir 90% beirra
sem starfi hér 4 landi og vigti inn mjolk i afurdast6d. Pessir somu mjélkurbeendur séu
eigendur afryjanda, auk beirra sem vigta inn hja KS, en saman hafa allir mjélkurbendur
fjarhagslega hagsmuni af velgengni afryjanda 4 markadi. I ljési alls pessa telji eftirlitid ad
afryjandi sé ekki adeins markadsradandi heldur i raun i einstakri yfirburdastodu. Sé bpetta

sama nidurstada og komist hafi verid ad i eldri tirlausnum samkeppnismala.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i c. 1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga sé lagt bann vid pvi ad
markadsradandi fyrirtaeki misnoti stodu sina med pvi ad ,vidskiptaadilum sé mismunad med
6likum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt.“ I hinni
kaerou 4kvoroun sé komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi hafi & rannséknartimabili
malsins beitt Mjolku I og Mjolkurbiid 6logmaetri verdmismunun med pvi ad selja pbeim
ogerilsneydda hramjolk & allt ad 17% herra verdi en fyrirteeki sem séu tengd afryjanda
greiddu. Vid mat 4 pvi hvort brot af pbessum toga hafi att sér stad purfi ad horfa til tiltekinna
atrida, t.d. hvort vidskiptin séu samberileg eda hvort mismunandi kostnadur skyri

mismunandi verd.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjandi annist heilds6lu 4 mikilveegu hraefni. Hann noti
einnig petta sama hraefni til ad framleida vorur i samkeppni vid pa sem kaupi af honum
hraefnid (Mjolka I og Mjolkurbuid). Til vidbotar sé afryjandi i afar ndnu samstarfi vid adra
kaupendur ad hraefninu og hafi hag af starfsemi beirra (KS og Mjolka II). Sidarnefndu
vidskiptavinirnir séu (4samt 4fryjanda) einnig keppinautar hinna fyrrnefndu. Afryjandi sé
bannig 160rétt sampeett fyrirteeki (vertically integrated) sem hafi beina hagsmuni af peirri

atvinnustarfsemi sem peir sem kaupi af honum hid mikilveega hraefni stunda.

b4 telur Samkeppniseftirlitid m.a. med visan til arskurdar afryjunarnefndar i mali nr. 8/2006
ad pad sé ekki skilyrdi fyrir beitingu c. lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga ad skilgreina pann

hugsanlega markad eda undirmarkadi sem vidskiptavinir i skilningi akvaedisins starfi a.
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Samkeppniseftirlitid byggir 4 pvi ad 4logd sekt i malinu sé héfleg med hlidsjon af alvarleika
brota afryjanda, itrekunarihrifa, timalengdar, heildarveltu fyrirtaekisins og 6drum pattum

malsins.

Bendir Samkeppniseftirlitid a ad sekt afryjanda sé langt undir hinu formlega hamarki 37. gr.
samkeppnislaga. Beri ad hafa 1 huga ad 10% hamarki i 37. gr. og i EES/ESB-samkeppnisrétti
sé @tlad ad tryggja ad sektir séu ekki ohoflega haar. Bent hafi verid 4 ad fimmtiu ara
framkvaemd samkeppnisreglna syni ad fyrirteki radi vid greidslu sekta sem eru allt ad 10% af

heildarveltu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad vidurlagaakvordun i samkeppnisrétti byggi a heildarmati 4
adsteedum 1 viokomandi mali. Vid pad mat sé skylt ad horfa til tiltekinna sjonarmida sem
tilgreind séu 1 37. gr. samkeppnislaga. Einnig sé heimilt ad horfa til annarra sjonarmida sem
séu i edlilegum tengslum vid pbad malefni sem liggi fyrir. Sé edlilegt ad i sektarakvorounum
Samkeppniseftirlitsins sé rokstutt til hvada sjonarmida hafi verid horft og pydingu peirra. Sé
bad gert 1 hinni keerdu akvordun. P4 bendir Samkeppniseftirlitio & ad allt fra pvi ad sektir
voru fyrst lagdar 4 1 samkeppnisrétti hér a landi syni skyr framkvemd afryjunarnefndar
samkeppnismala ad ekki sé skylt ad syna utreikninga eda tolulegt veegi einstakra patta i
sektarakvoroun. Samkeppniseftirlitid telur ad sektardkvordunin i malinu fullnaegi 6llum

edlilegum krofum.

Samkeppniseftirlitid bendir einnig 4 ad i hinni kserdu &kvordun sé itarlega rokstudd
nidurstada eftirlitsins um ad afryjanda hafi matt vera pad ljost ad st veromismun sem mal
petta taki til hafi verid til pess fallid ad raska samkeppni. Matti afryjanda vera ljost ad 11. gr.
samkeppnislaga teeki til markadsradandi fyrirteekja i mjoélkuridonadi og ad akvaedi buvorulega
veittu fyrirtaekinu ekki heimild til pess ad beita samkeppnishamlandi veromismunun. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins séu bvi engin efni til pess i malinu ad sektin sé laekkud eda felld
nidur a grundvelli pess ad afryjandi hafi matt vera i réttmaetum vafa um logmaeti
hattseminnar. Pa telur Samkeppniseftirlitio ad afryjandi hafi ekki faert rok fyrir pvi ad hafa

vid medferd malsins veitt adstod vid ranns6kn malsins umfram lagaskyldu.

b4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad vid dkvordun 4 fjarhaed sekta skuli samkvemt 2. mgr. 37.
gr. hafa hlidsjon af pvi hvort um itrekad brot sé ad raeeda. Samkeppniseftirlitid telur ljost ad
med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i méali nr. 8/2006 hafi verid stadfest su
nidurstada ad Osta- og smjorsalan sf. hafi misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad
beita Mjolku I verdmismunun. Afryjandi, sama fyrirteki i skilningi samkeppnisréttar, hafi nt

& ny gerst sekur um brot 4 sama lagaakvaedi.

Samkeppniseftirlitid motmeaelir pvi ad ekki sé rétt ad lita til veltu afryjanda vid &vordun um

haefileg vidurlog i malinu. Varnadarahrif, almenn og sérstok, séu mikilveegur pattur vid
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akvordun vidurlaga. Til ad sektir geti haft raunveruleg varnadarahrif verdi peer ad skipta
einhverju mali fyrir bann sem per greidi. I pvi skyni sé vid akvordun sekta tekid mid af
efnahagslegum styrkleika fyrirteekis eda samtaka fyrirteekja sem adild eigi ad broti og sekt sé
logd 4. Skipti par heildarvelta fyrirtaekisins a sidasta almanaksari adur en sekt sé 16gd a einna

mestu.

Samkeppniseftirlitid visar ad 60ru leyti til hinnar kaerdu dkvordunar og gagna malsins.

VI
Nidurstada

1
Um pau atridi sem til arlausnar eru

Petta mal snyst einkum um pad hvort afryjandi hafi misnotad markadsradandi stodu sina
med pvi ad selja somu voru 4 mismunandi verdi pannig ad halladi a adila 6tengda afryjanda.
Telur Samkeppniseftirlitid ad afryjandi hafi med alvarlegum heetti brotid gegn c. lid 2. mgr.

11. gr. samkeppnislaga. Par er tekido sem daemi um misnotkun ad:

»...vioskiptaadilum [hafi verid] mismunad med O6likum skilmalum i sams konar

vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt*

I akvordunarordunum er afryjandi talinn hafa brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga “med peim

adgeroum sem nanar er lyst i &kvordun pessari.“

Malid snyst einnig um pydingu akveeda i 71. og 3. mgr. 13. gr. buvorulaga 99/1993, svo sem
nanar verdur vikid ad sidar, um undanpagur fra dkveedum samkeppnislaga. Pad er p6 ekki
deilt um ad samkeppnislog gilda um starfsemi i mjélkurionadi par sem undanpagunum
sleppir. Oumdeilt er ad undanpagurnar giltu ekki vid sélu afryjanda 4 mjolk til Mjélku I og
Mjélkurbusins (og raunar fleiri 6tengdra adila). Hins vegar ma rada af malflutningi adila ad
deilt sé um hvort haegt sé ad bera pau vidskipti saman vid solu afryjanda 4 mjolk til KS, par

sem par sé um ad rada vidskipti sem undanpegin séu dkveedum samkeppnislaga.

Einnig er deilt um onnur atridi, svo sem hvort afryjandi hafi verid i markadsradandi stodu og
misbeitt henni i vidskiptunum vid Mjolku I og Mjoélkurbuid. Par kemur einkum til skodunar
hvernig afryjandi dkvad verd & 6gerilsneyddu mjoélkinni til Mjélku I og Mjélkurbisins medal

annars med hlidsjon af verdakvordun til adila sem tengdir eru afryjanda.
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P4 er einnig deilt um markadsskilgreiningar og pydingu beirra og pau vidurlog sem akvedin

voru 1 hinni umdeildu 4kvordun Samkeppniseftirlitsins.
2
Um nanari afmorkun deiluefnisins i malflutningi adila fyrir nefndinni
2.1
byding akvardana verdlagsnefndar bivara

bad liggur skyrlega fyrir i malinu ad afryjandi seldi hinum 6tengdu adilum o6gerilsneydda
mjolk (Mjolku I o.fl.) &4 verdi sem var samsvarandi pvi sem verdlagsnefnd buvara dkvad fyrir
gerilsneydda mjélk i lausu 4 pvi timabili sem um radir. Annad verd st6d peim ekki til boda.
Fram kom i malflutningi fyrir nefndinni ad afryjandi taldi pad verd vera ,hamarksverd i
heilds6lu“ & Dpessari voru. Nu liggur fyrir samkvemt bréfi atvinnuvega- og
nysképunarraduneytisins, dagsett hinn 10. desember 2013, sem undirritad er af formanni
nefndarinnar, ad nefndin dkvad vero fyrir hina gerilsneyddu afurd en ekki pa 6gerilsneyddu a

pvi timabili sem um raedir:

»~Med mjolk i lausu maéli, samkvemt opinberri verdskra mjolkurvara og auglyst i
Logbirtingarbladinu hverju sinni, er att vid gerilsneydda en 6pakkada mjolk“ (Ibr.

2,

AFS)

Bréfid var kynnt & fundi nefndarinnar hinn 8. jantiar 2014 an pess ad athugasemdir vaeru
gerdar. Fram kemur i sama bréfi ad hinn 1. oktéber 2013 var hid skrada verd 101 kr. i
heildsélu 4 6gerilsneyddri mjolk. A sama tima nam verd til mjolkurbaenda (frumhraefnisverd)
82,8 kronum 4 litra og kostnadur vid vinnslu afryjanda var pvi metinn 4 rétt um 18 kréonur

fyrir hvern litra { Gtreikningum nefndarinnar.

Oumdeilt er ad afryjandi seldi KS 4 lzegra verdinu, en Mjolka I- og Mjolkurbiiid sidar - keypti

4 sinum tima 4 pvi verdi sem heerra er.

A hinu meinta brotatimabili hafdi pessi munur 4 milli frumhraefnisverdsins og heildséluverds
fyrir gerilsneydda mjolk heekkad fyrir hvern litra ar u.p.b. 7 krénum 4 arinu 2008 og upp i 18
kronur pegar pvi lauk vegna pess ad verd afurdastodva til baenda hakkadi mun minna en
heildsoluverdid.

Einnig liggur na fyrir ad verdlagsnefnd btvara hof fyrst 4 arinu 2014 ad akveda verd a
ogerilsneyddri mjolk i lausu sérstaklega, en hetti ad verdleggja gerilsneydda mjélk i lausu.

Verd fyrir 6gerilsneydda mjolk i heildsolu var vid pessa breytingu dkvardad nokkru legra en
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fyrir p4 gerilsneyddu adur. I fundargerd nefndarinnar fra 12. mars 2014 kemur fram ad verd
ogerilsneyddrar mjolkur i lausu skuli vera 91,30 kr. a litra en sem adur segir var verdid sem
dkvardad hafi verid i névember 2013 fyrir gerilsneydda mjolk um 101 kréna 4 litra.
Mjoélkurhraefnisverdid hafdi ekki breyst og ma pvi draga pa alyktun ad i stad 18 kréonu
kostnadar afryjanda (i tilviki gerilsneyddrar mjolkur) félli u.p.b. 8,5 kréna til 1 kostnad pegar

gerilsneydingu var sleppt.

I mélinu liggur sémuleidis fyrir ad afryjandi seldi KS sému afurdir gegn enn 6dru verdi, en
pbar var um ad reda pad verd sem verdlagsnefnd bavara akvad sem kaupverd af
mjolkurbaendum, p.e. frumhraefnisverd. Engu var beett vid til ad greida 6hjakvamilegan
kostnad vid medhondlun afurdarinnar, umsyslu eda hlutdeild i fostum kostnadi afryjanda,
sem midad vid adurnefndar forsendur var 4 bilinu 8,5-18 kronur 4 litra. I malflutningi sinum

fyrir nefndinni atskyrdi &fryjandi dstaedur bess, eins og nénar verdur vikid ad sidar.
2.2
Samspil samkeppnislaga og buvorulaga

I malflutningi fyrir nefndinni t6ldu bsedi Samkeppniseftirlitid og 4fryjandi sem adur segir
oumdeilt ad vidskipti Mjolku I og Mjolkurbusins vid afryjanda falli ekki undir undanpagur

bavorulaga og um pau gildi samkeppnislog fullum fetum.

Hins vegar byggdi afryjandi 4 pvi ad ekki veeri unnt ad bera soluverd ogerilsneyddu

mjolkurinnar til Mjolku I saman vid séluverdid til KS og Mjélku II. Astzdur pess vaeru ad

//////

ymsar adgerdir, m.a. verkaskiptingu 4 framleidslu mjélkurafurda. Samningurinn hefdi falid 1
sér ad KS hatti ad framleida tilteknar vorur og pvi hefdi purft ad baeta pad tekju- og
framlegdartap sem af peirri heimilu verkaskiptingu hlaust. Tapid hefdi medal annars verid
batt med bvi ad selja KS 3,5 milljon litra af mjolk & verdi sem einungis nam
frumhraefnisverdi, p.e. pvi verdi sem afryjandi greiddi beendum & grundvelli dkvardana

verdlagsnefndar bavara.
3
Um pydingu undanpaga bavorulaga fra samkeppnislogum
3.1
Lagagrundvollur vidskipta med mjolk og mjolkurafurdir
Akvaedi 71. gr. laga nr. 99/1993 (Btavoruldg) hljédar svo:

16|



Mal nr. 5/2014

Mjolkursamsalan ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu

Spratt fyrir akvaedi samkeppnislaga er afurdastodvum i mjolkurionadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi
er varodar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til

pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda®.

Samkveemt ordum sinum getur samstarf afurdastodva i mjélkurionadi og innri radstafanir i
tengslum vid pad verid undanpegid akveedum samkeppnislaga. Af 16gskyringargognum ma sja
ad tilgangurinn med pessu fyrirkomulagi var ad studla ad hagraedingu innan greinarinnar og
ad pad yrdi heimilad ad stodvarnar semdu um nokkurs konar markadsskiptingu sin 4 milli

sem ella hefdi farid i baga vid akvaedi samkeppnislaga sem banna slikt.

Akvordun verds fyrir mjolk til kiiabtia og mjolkurafurda i heildsélu var ad storum hluta til sett
i hendur opinberrar nefndar, verdlagsnefndar buvara. Samkvemt 8. gr. buvorulaga skyldi
nefndin akveda lagmarksverd afurdastodvanna fyrir mjolk sem keypt var af framleidendum

og voru almennar forsendur fyrir peirri verdakvordun sett 1 16gunum.

A naesta almenna solustigi, p.e. fra afurdastodvum til smasala, er 4kvordun verds einnig i
hondum verdlagsnefndarinnar, sbr. akvaedi 1. mgr. 7. gr. um ad nefndin skyldi akveda ,verd
buavara i heildsélu“. I 13.-18. gr. laganna er svo nanar vikid ad pvi hvernig ,heildsoluverd
buavara“ skuli akvedid. Skyldi nefndin stydjast vid afurdaverd til framleidenda (hér kiiabanda)
og upplysinga um kostnad vid ,vinnslu og dreifingu bavara®. I 3. mgr. 13. gr., sem vikid er ad

nanar sidar, segir einnig:

Lpratt fyrir dkveedi samkeppnislaga er afurdastodvum i mjélkurionadi heimilt ad gera
samninga sin 4 milli um verdtilfeerslu 4 milli tiltekinna afurda. Leggja skal slika

samninga fyrir verdlagsnefnd til upplysingar®
1 16. gr. laganna segir sidan:

sverdlagsnefnd getur 4kvedid ad undanskilja einstakar  vorutegundir
verdlagningarakveedum skv. 13. gr. pegar samkeppni er ad mati nefndarinnar neeg til

pess ad tryggja askilega veromyndun og sanngjarnt verdlag”.
3.2
Pyding undanpaga bavorulaga vid Grlausn malsins

I malflutningi 4fryjanda er byggt 4 pvi ad dkvaedi 71. gr. bavorulaga hafi pydingu vid trlausn
malsins. Ekki er hins vegar byggt 4 bvi ad dkvadi 3. mgr. 13. gr. laganna skipti mali enda sé

samningur afryjanda vid KS fra 15. juli 2008 ekki samningur um verdtilfaerslu i skilningi pess
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akvaedis. Afryjandi kannast heldur ekki vid ad samningurinn hafi verid lagdur fyrir

verdlagsnefnd ,til upplysingar® eins og 4skilid er 1 3. mgr. 13. gr. buvorulaganna.

Eins og 4dur segir er 6umdeilt ad vidskipti afryjanda vid Mjolku I og Mjolkurbiid attu ein og
sér ekki undir undanpaguakvaedi 71. gr. Afryjunarnefndin er sama sinnis, enda felur st sala
ekki 1 sér neina tengingu vid undanpaguakvaedio sem heimilar afurdastodvum i mjolkurionadi
ad ,sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad pvi er
vardar framleidslu einstakra mjolkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad
halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjolkurafurda. Salan til Mjolku I

var ekki lidur i neinu sliku samtarfi eda hagradingaradgerdum.

A hinn béginn virdast vidskipti og samstarf 4fryjanda og KS geta falid i sér peetti sem kunna

ad eiga undir undanpaguna i 71. gr. bavorulaga og gaetu b4 verid heimil.

Samkeppniseftirlitid hefur i dkvordun sinni byggt 4 bvi ad begar af beirri astedu ad
mjolkurverdid var mismunandi til Mjélku I og Mjélkurbisins annars vegar og KS hins vegar
liggi fyrir skyr stadfesting 4 pvi ad mismunun hafi att sér stad i skilningi c. lidar 11. gr.
samkeppnislaga. Einnig telur Samkeppniseftirlitid ad stadfestingu pessa megi finna i
akvordun verdlagsnefndar buvara, pegar akvedid var ad byrja ad verdleggja gerilsneydda

mjolk i lausu sérstaklega, og pa leegra en pa 6gerilsneyddu.

Af bessu dregur Samkeppniseftirlitid pa alyktun ad verdid til Mjolku I hafi verid of hatt. A
hinn boéginn hefur afryjandi hér fyrir nefndinni midad malflutning sinn vid pad ad eina
asteedan fyrir hinu mismunandi verdi til pessara adila hafi verid eins konar uppgjor til ad
jafna framlegdartap sem atti sér stad & grundvelli samnings Kaupfélags Skagfirdinga og

afryjanda og beirri verkaskiptingu sem bar er gert rad fyrir.

3-3
Pyoding samnings KS og afryjanda

Umraeddur samningur fra 15. jali 2008 14 ekki fyrir vi0 medferd malsins hja
Samkeppniseftirlitinu. Ekki hefur pvi att sér stad nein vidhlitandi greining eda trlausn a pvi
hvort pad samstarf, sem hann kvad & um, falli undir undanpaguakvaedio i 71. gr. eda hvort

fullyrdingar um pad séu a rokum reistar.

1 bréfi KS, dags. hinn 20. oktéber 2014, sem fylgdi keeru, er greint pannig fré tilurd og tilgangi

samningsins:

~Pegar KS og MS skiptu & milli sin afurdaframleidslu gerdist pad edlilega ad annad
félagio tok ad sér ad framleida framlegdarhaar afurdir en hitt félagido sat uppi med
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framlegdarlaegri vorur ... Forsenda bess ad KS sampykkti ad haetta framleidslu &
framlegdarhaum vorum var ad félagio fengi & moti ad kaupa mjolk a leegra vedi en ella
af MS*

Er sidan i bréfinu visad til 4kvaeda samningsins par sem kvedid var 4 um fridindi og sérkjor i

vidskiptum sem 4ttu ad baeta framlegdartapid, m.a. eftirfarandi:

,Til a0 meta framlegdartapi KS (samsvarandi framlegdaraukningu MS) vegna
breytinga 4 verkaskiptingu og verdtilfaerslu svo og sem lid i framlegdaratjofnun, skal

framkveema eftirfarandi:
1. MS skal selja KS sem nemur allt ad 3,5 mill;j. ltr. af mjolk & arsgrundvelli

2. Verdlagning mjolkurinnar skal taka miod af skradu lagmarksverdi Verdlagsnefndar

bavoru fyrir medalmjolk (afurdastédvarverd)®

Fram kom i malflutningi afryjanda fyrir nefndinni ad samningurinn hafi ekki falid i sér pa
verdtilfeerslu sem heimilud er 13. gr. bavorulaga, heldur hefdi hér verid um ad raeda
verkaskiptingu 4 milli afurdastodva sem heimilud sé i 71. gr. bavorulaganna. Byggt var & pvi
ad af peim so6kum veeri hid leegra verd sem nefnt er hér ad ofan 6rjafanlegur pattur i pvi
samstarfi og 1 raun falid i sér uppgjor eda skuldajofnun & milli adila, sem heimilt vaeri

samkveemt dkvaedum buvorulaga.

A0 mati afryjunarnefndarinnar skiptir samningurinn, og ekki sidur hvernig hann var
framkvaemdur, verulegu mali vid trlausn maélsins i ymsu tilliti. I fyrsta lagi snertir pad
beitingu samkeppnislaga andspaenis buvorulogum, en i 6dru lagi og ekki sidur pegar metio er
hvort um hafi verid ad reda veromismunun i raun. Greining 4 pessum atridum er naudsynleg
forsenda pess ad unnt sé ad meta hvort eda ad hvada marki afurdarstodvarverdid samsvaradi
pvi tapi sem adilar samningsins toldu edlilegt og sanngjarnt ad mida vid vegna
verkaskiptingar sinnar. Slikur grundvéllur er sidan naudsynlegur til ad meta hvort verdio til
Mjélku I og sidar Mjolkurbusins hafi verid edlilega dkvedid eda falid i sér misnotkun a

markadsradandi stodu.

4

A0 mati afryjunarnefndarinnar er pad pvi grundvallaratridi i méalinu ad rannsaka efni
samnings KS og afryjanda fra 15. juli 2014, og ekki sidur hvernig hann hafi verid
framkvemdur. Pa ber pess ad geta ad pad kom fram i malflutningi fyrir nefndinni ad

samningurinn hefdi verid itrekad endurskodadur og uppgjor att sér stad arlega 4 grundvelli
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hans. Um petta liggja hins vegar engin gogn fyrir i malinu og var ekkert nanar upplyst um vid

munnlegan malflutning.

A sama hatt hefdi purft ad gera frekari grein fyrir hvada forsendur lagu til peirrar

framlegdaratjofnunar sem akvedin var.

bott sja megi 4 efni samningsins i upphafi ad @tlan adila hans hafi verid ad KS nyti leegra
verds & tilteknu magni af mjolk til ad bata framlegdartap sitt vegna breyttrar verkaskiptingar,
liggja engin gogn fyrir um pad hvernig pad tolulega uppgjor vard. Af samningnum verdur
hvorki radid um peer forsendur i upphafi né hvernig uppgjori reiddi af midad vid raunsolu

afuroda.

Vid betta baetist ad forsendur samningsins brustu ad einhverju leyti vegna bess ad ekki voru
gerdar baer breytingar 4 lagaumhverfi um verdlagningu bavara sem samningurinn p6 gerdi
rao fyrir og tengjast verdtilfaerslu samkvemt bavorulogum. Liggur pvi heldur ekki fyrir hvada
ahrif framhaldandi 16gbundin verdtilfeersla samkvaemt 22. gr. bivorulaga eda hinnar frjalsu

verotilfaerslu samkveemt 3. mgr. 13. gr. somu laga hafdi 4 uppgjorid milli 4fryjanda og KS.

I malflutningi fyrir nefndinni fullyrti fryjandi ad engar astsedur adrar veru fyrir hinu laegra
verdi til KS og adila peim tengdum & brotatimabilinu, en tengst hefdu nettun eda uppgjori
framlegdartapsins med nokkurs konar skuldajofnun a milli kaupfélagsins og afryjanda. Ekki
er unnt ad taka afstoou til peirrar malsasteedu nema synt sé fram a ad pannig hafi pad i raun

gengid fyrir sig ad teknu tilliti til allra forsendna vidskiptanna.

Afryjunarnefndin getur pvi ekki tekid afstodu til meginmalsastadu afryjanda nema upplyst sé

um pessi atridi og sonnunargdgn feerd fram um réttmeeti fullyrdinga sem hian stydst vio.

bott ekki hafi komid haldbaerar skyringar 4 pvi hja afryjanda hvers vegna baedi samningurinn
hafi ekki verid lagdur fram vid medferd malsins hja Samkeppniseftirlitinu né grundvallargégn
um efndir hans og uppgjor hja afryjunarnefndinni telur nefndin sér skylt & grundvelli
rannsoknarreglu stjornsysluréttar ad koma malinu i pann farveg ad upplyst sé um bessi

atridi. Vid munnlegan malflutning skyrdist malid ekki frekar ad pessu leyti.

Vid svo buid telur afryjunarnefndin sér ekki unnt ad taka efnislega afstédu til malsins. Verdur
pvi ekki komist hja pvi ad ogilda hinn kaerda urskurd Samkeppniseftirlitsins og leggja fyrir
eftirlitid ad taka & ny afstodu til malsins ad undangenginni frekari rannsoékn og ad fengnum
sjonarmidum er varda pydingu samningsins 4 milli afryjanda og KS fra 15. juli 2008, uppgjori
& milli adila hans og efndum 4 pvi timabili sem meint brotastarfsemi stdd yfir. Einnig skiptir
hér mali hvada pydingu pad hafi ad adilar tengdir KS, sem b6 voru ekki adilar ad umraeeddum

samningi KS og afryjanda fra 2008, nutu gods af hinu laegra veroi.
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Urskurdaroro.

Hinn kardi trskurdur er felldur tr gildi. Lagt er fyrir Samkeppniseftirlitid ad rannsaka malid

samkveemt ofangreindum forsendum og taka i pvi akvérdun & ny ad peirri rannsokn lokinni.

Reykjavik, 16. desember 2014

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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