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Krofur malsadila

Med keeru dagsettri 11. oktéber 2013 hefur Samskip hf. (hér eftir nefndur afryjandi),
kaert 4kvordun Samkeppniseftirlitsins, fra 13. september 2013, til afryjunarnefndar

samkeppnismala.

I hinni kerdu akvordun synjadi Samkeppniseftirlitid beidni afryjanda um ad fa
afthentan husleitartrskurdinn i heild sinni, 4samt afriti af beidni Samkeppniseftirlitsins

til Héradsdoms Reykjavikur, auk allra undirliggjandi gagna sem par voru 16gd fram.

Afryjandi krefst pess ad st akvordun verdi felld ar gildi og ad afryjanda verdi veittur
adgangur ad hinum umkrofou gognum. Til vara krefst afryjandi pess ad honum verdi
veittur adgangur ad umkrofoum gognum par sem upplysingar sem edlilegt sé talid ad

leynt skuli fara séu 4 brott felldar.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad krofu afryjanda um adgang ad krofu
eftirlitsins til Héradsdoms Reykjavikur um heimild til hasleitar hja afryjanda og
arskurdi domsins, dagsett 9. september 2013, verdi hafnad og ad krofu afryjanda um
adgang ad fylgiskjali med framangreindri krofu verdi visad fra afryjunarnefnd
samkeppnismala. Til vara er pess krafist ad krofu afryjanda um adgang ad badum

ofangreindum gognum verdi hafnad.
II
Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

Haustido 2012 hof Samkeppniseftirlitid forgreiningu a4 pvi hvada markad veeri rétt ad

taka til sérstakrar markadsrannsoknar skv. c. lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.
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Markadir fyrir flutninga & vorum, ekki sist markadurinn fyrir farmflutninga med
reglubundnum Aztlunarsiglingum milli Islands og annarra landa, var einn af peim
morkudum sem komu til alita. Vid pessa forgreiningu markadsrannséknar atti
Samkeppniseftirlitid marga fundi med baedi vidskiptavinum og keppinautum afryjanda
og Eimskips hf. og tengdra félaga. A peim fundum komu fram ad mati
Samkeppniseftirlitsins visbendingar um o6logmeatt samrad a flutningamarkadi. Taldi
Samkeppniseftirlitid upplysingarnar pess edlis ad rétt vaeri ad hefja, ad eigin

frumkvaedi, rannsokn 4 etludum brotum afryjanda og Eimskips hf. og tengdra félaga.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir heimild til ad framkveema htsleit hja afryjanda og
Eimskip hf. og tengdum félogum hja Héradsdomi Reykjavikur pann 9. september 2013.
Med beidninni fylgdi fylgiskjal par sem gerd var grein fyrir pvi hvada vidskiptavinir og
keppinautar afryjanda og Eimskips hf. Samkeppniseftirlitio atti fundi med, auk
timasetningar peirra funda og reifun & pvi hvad kom fram & peim en umraeddir
vidskiptavinir og keppinautar &afryjanda veittu Samkeppniseftirlitinu upplysingar i
tranadi. I 1jési rannséknarhagsmuna og vidskiptahagsmuna framangreindra
vidskiptavina og keppinauta afryjanda o6skadi Samkeppniseftirlitio eftir pvi vid

héradsdom ad farid yrdi med efni fylgiskjalsins sem trinadarmal.

Héradsdomur Reykjavikur heimiladi hisleit med arskurdi uppkvednum 9. september
2013. Domurinn féllst 4 krofu um tranad og er i Grskurdinum ekki gerd grein fyrir peim
upplysingum sem fram koma i fylgiskjalinu. Pann 10. september sama ar framkvaemdi

Samkeppniseftirlitid husleit i starfsstodvum afryjanda.

Med bréfi dagsettu 12. september 2013 6skadi afryjandi eftir adgangi ad husleitarkrofu,
urskurdi héradsdéms i heild, auk allra peirra gagna sem Samkeppniseftirlitio lagdi
fram. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins dagsettu 13. september sl. var beidni afryjanda
hafnad med visan til l6gmeelts hlutverks eftirlitsins samkvaemt 41. a og 41. gr. b og 42.
gr. samkeppnislaga. P4 kemur fram i akvordouninni ad Samkeppniseftirlitio geti ekki
ordid vid beidninni par sem haetta sé 4 pvi ad athending umbedinna gagna, 4 pessu stigi
rannsoknar bess, torveldi rannsokn maélsins. Auk bess er tekid fram i bréfi
Samkeppniseftirlitsins ad i hluta gagnanna sé ad finna tranadarupplysingar sem ekki
yrou afhentar, sbr. 34. gr. samkeppnislaga. Pa er tekid fram i lok bréfsins ad pegar
rannsoknarhagsmunir leyfi muni Samkeppniseftirlitio lata afryjendum i té hluta
umbedinna gagna. Afrjjandi gerdi athugasemdir vid synjun Samkeppniseftirlitsins um
adgang ad umbednum gognum og vid starfsheetti og malsmedferd eftirlitsins i bréfi
dagsettu 20. september 2013. Samkeppniseftirlitid svaradi pvi bréfi pann 15. oktéber

2013.
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Um malsatvik ad 6dru leyti visast til hinnar kardu akvordunar og gagna malsins.

II1
Malsmeodferod hja afryjunarnefndinni

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid keeru afryjanda barst 24. oktober 2013.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust afryjunarnefndinni 8. n6vember

2013 og svor Samkeppniseftirlitsins vid peim 14. sama ménadar.

v
Roksemdir malsadila
1. Malsastaedur og lagarok afryjanda

Afryjandi byggir 4 pvi ad hina kaerdu dkvordun skorti lagastod 4samt pvi ad verulega
skorti & fullnaegjandi rokstudning fyrir nidurstodu um synjun 4 adgangi ad umkréfoum

gognum.

Afryjandi telur fraleitt a0 hann purfi ad bera hallann af 6skyrum akvaedum laga sem
gildi um samskipti milli samkeppnisyfirvalda og logreglu og &keeruvalds, pegar
Otvireedur upplysingaréttur hans sem adila stjornsyslumals standi til annarrar
nidurstédu en komist sé ad i hinni kardu Akvoérdun. Afryjandi bendir 4 ad
Samkeppniseftirlitid hafi med adgerdum sinum stofnad til stjornsyslumals & hendur

honum og 6tviraett sé ad hann sé adili malsins.

Afryjandi byggir rétt sinn til adgangs ad umkrofdum gégnum 4 meginreglu 15. gr.
stjornsyslulaga um upplysingarétt adila mals. Afryjandi bendir 4 ad sa réttur verdi
virkur pegar i upphafi stjérnsyslumals ef stjornvald hafi a pvi stigi aflad tiltekinna
gagna eda upplysinga. Paer undanpagur fra upplysingarétti adila méls sem kvedid sé a
um i 16. og 17. gr. stjérnsyslulaga séu undantekningar fra skyrri meginreglu og pvi beri
ad talka beer prongt. Afryjandi byggir enn fremur rétt sinn 4 meginreglum
stjornsysluréttar um rétt til adgangs ad gognum sbr. 2. mgr. 16. gr. stjornsyslulaga. ba
sé pad einnig 6skrad meginregla stjornsysluréttar ad adili mals eigi rétt 4 adgangi ad
gognum sem séu i vorslu stjornvalds og vardi hann sérstaklega. P4 byggir afryjandi
einnig rétt sinn til adgangs ad gognum mals & 15. gr. reglna nr. 880/2005 um

malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.
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Afryjandi bendir sérstaklega 4 ad st afstada Samkeppniseftirlitsins ad synja 4fryjanda
um adgang ad umraddum gognum fai hvorki stod i1 17. gr. stjornsyslulaga eda 16. gr.
reglna nr. 880/2005. Ad pegar framangreindum undantekningarreglum sé beitt purfi
6hjakvemilega ad fara fram hagsmunamat. I hinni kerdu 4akvordun
Samkeppniseftirlitsins hafi slikt hagsmunamat ekki farid fram. ba skorti 4 ad greint hafi
verid fra bvi hvada sjonarmid hafi leitt til svo veigamikillar takmoérkunar a
upplysingarétti afryjanda sem raun ber vitni. HIjoti hagsmunir afryjanda af adgangi ad

gognum ad vera rikari en mogulegir almanna- eda einkahagsmunir af leynd.

Afryjandi telur ad i hinni keerdu akvordun skorti ad visad sé til videigandi réttarreglna
samkeppnislaga og stjornsyslulaga. Hann telur ljost ad heimild Samkeppniseftirlitsins
til ad takmarka adgang hans ad gognum med hlidsjon af akvedum samkeppnislaga
einskordist vid pad pegar stofnunin taki akvoroun um kaeru 4 meintu refsiverdu atferli
til logreglu. Akvaedi stjornsyslulaga gildi pvi um malsmedferd eftirlitsins og par med
adgang afryjanda ad gognum med peirri einu undantekningu ad akvaedi IV. — VII. kafla
laganna gilda ekki um pa akvordun Samkeppniseftirlitsins ad kaera mal til 16greglu. Slik
akvoroun hafi ekki verid tekin og sé ekkert i malinu sem gefi tilefni til ad etla ad um

rannsokn 4 refsiverdri hattsemi sé ad raeda.

Afryjandi bendir 4 ad takméorkun 4 adgangi ad gdgnum vegna rannsoéknarhagsmuna geti
att vid pegar um rannsékn sakamala sé ad reda, skv. dkvedum laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala. I 6. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga sé kvedid 4 um undanpagu fra
upplysingarétti adila vegna rannséknar opinberra adila. Par segi ad d4kvaedi greinarinnar
taki ekki til ranns6knar sakamals og medferdar pess ad 0dru leyti. Petta feli 1 sér ad
medan mal sé til rannsoknar hja logreglu adur en akvordun sé tekin um akaeru sé ekki
talid rétt ad veita adila adgang ad gognum mals. Samkeppniseftirlitid fari ekki med
rannsokn sakamala heldur skulu brot gegn samkeppnislogum adeins sata rannsokn
logreglu ad undangenginni keeru eftirlitsins, sbr.1. mgr. 42. gr. samkeppnislaga. Engin
keera hafi verid 16gd fram { malinu. Afryjandi telur ad ekki sé annad fert en ad
gagnalykta svo ad akvaedi stjornsyslulaga og samkeppnislaga gildi fullum fetum um

adgang adila ad gognum 4 pessu stigi malsins.

Afryjandi métmeelir pvi ad synjun 4 adgangi ad gégnum fai studst vid dkveaedi 34. gr.
samkeppnislaga. Afryjandi sér ekki hvada pydingu petta akveedi hafi fyrir upplysingarétt
hans en wupplysingaréttur hans standi o6haggadur hvad sem lidi pagnarskyldu

starfsmanna Samkeppniseftirlitsins.

Afryjandi telur ad svo miklir annmarkar séu 4 hinni keerdu dkvordun ad peir geti ekki

leitt til annarrar nidurstodu afryjunarnefndar en ad 6gilda beri hina kaerdu akvordun.
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Fari svo ¢liklega ad afryjunarnefnd telji ekki rétt ad 6gilda akvordunina krefst afryjandi
pess til vara ad honum verdi veittur adgangur ad umkrofoum gognum par sem

upplysingar sem edlilegt sé talid ad leynt skuli fara séu 4 brott felldar.
2. Malsastadur og lagarok Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pad hafi hafnad krofu um adgang ad krofu um husleit
med visan til rannsoéknarhagsmuna og akvaeda samkeppnislaga um refsidbyrgd
einstaklinga vegna patttoku i samradsbrotum. Pegar rannséknarhagsmunir leyfi verdi
beidnin latin afryjanda i té. I efni fylgiskjalsins komi fram upplysingar sem hafi verid
veittar Samkeppniseftirlitinu i trinadi. Fylgiskjalid verdi ekki notad til sénnunarfaerslu
gegn afryjanda og verdi ekki hluti af pvi stjornsyslumali sem hofst 1 kjolfar husleitar og

verdi ekki athent afryjanda, sbr. 34. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi ad hin keerda akvordun hafi ekki verid neegjanlega
rokstudd. Til vidbotar peim rokstudningi sem kom fram i hinni kaerdu dkvordun liggi
nu fyrir itarlegur eftirfarandi rokstudningur sem afryjanda hafi verid sendur i bréfi

dagsettu 15. oktober 2013.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad sakarefni malsins hafi verid kynnt afryjanda. Visast
par til bréfs Samkeppniseftirlitsins til afryjanda dagsett 10. september sl. en bréfid hafi
verid mottekid af afryjanda sama dag. P4 hafi sakarefnid verid munnlega tilkynnt
afryjanda 1 vidurvist logreglu i upphafi husleitar pennan sama dag. Med bessu hafi
afryjanda verid ljost ad til rannsoknar veri hvort hann hafi brotid gegn 10. og 11. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt hafi 4fryjanda verid gert ljost ad atlud brot virdast hafa att
sér stad & morkudum fyrir sjoflutning, landflutninga og flutningamidlun.
Samkeppniseftirlitid telur ad petta fullnaegi krofum 14. gr. stjornsyslulaga um
tilkynningu um medferd mals. P4 visast til pess ad domstolar ESB geri ekki rikari krofur

um tilgreiningu sakarefnis i &kvordunum framkvamdastjornar ESB um husleit.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad efni fylgiskjalsins sé trinadarmal og sé ekki hluti
af gognum malsins. Komi bpvi 34. gr. samkeppnislaga i veg fyrir athendingu pess og
synjun 4 afthendingu pess seti ekki keru til afryjunarnefndar. bvi beri ad visa fra krofu

afryjanda um adgang ad fylgiskjalinu. Til vara verdi ad hafna athendingu fylgiskjalsins.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad hin kerda akvordoun bindi ekki enda 4 pad mal
afryjanda sem sé til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu. Visar eftirlitid til arskurda
afryjunarnefndar samkeppnismala en af peim fordemum leidi ad nefndin telji sig ekki
hafa almenna heimild ad logum til pess ad fjalla um malsmedferd hja

Samkeppniseftirlitinu pegar efnisleg akvoroun hafi ekki verid tekin i malinu. Sati
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formakvardanir Samkeppniseftirlitsins pvi almennt ekki keeru til afryjunarnefndar
samkeppnismala. Sé bpessi nidurstada i samremi vid reglu 2. mgr. 26. gr.

stjornsyslulaga.

b4 telur Samkeppniseftirlitio ad akvaedi 19. gr. stjornsyslulaga veiti hér ekki heldur
heimild til kaeeru. Akvaedi 15. gr. stjornsyslulaga veiti adila mals rétt 4 ad kynna sér gogn
tiltekins mals. Fylgiskjalid sé ekki malsgagn 1 mali afryjanda og falli bar med ekki undir

akveedi stjornsyslulaga.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pad sé eitt af hlutverkum eftirlitsins ad kanna med
almennum heetti samkeppnisadstedur 4 einstokum morkudum, sbr. d. lidur 1. mgr. 8.
gr. samkeppnislaga og 3. gr. reglna nr. 880/2005. Pa geti hver sem er sent
Samkeppniseftirlitinu, undir nafni eda nafnlaust dbendingu um brot, sbr. 7. gr.
reglnanna. Ef upplysingar af pessum toga bykja traverdugar geti peer leitt til pess ad
Samkeppniseftirlitid hefji ad eigin frumkvaedi rannsoékn, sbr. 4. gr. reglnanna. begar svo
ber undir hefji eftirliti0 formlega rannsékn ad eigin frumkvaedi og i eftirfarandi
maéalsmedferd afli pad gagna fra m.a. grunudu fyrirtaeki, t.d. med pvi ad framkvama
hisleit. Pad séu pessi gogn sem verdi gogn malsins og adeins 4 peim sé moguleg
ipyngjandi akvordun reist. Petta séu gognin sem andmeelaréttur viokomandi fyrirtaekis
taki til. Trinadarupplysingar sem fram komi 4 fundum eda dbendingarnar sem slikar
séu pannig ekki hluti af malinu og séu ekki notadar til ad syna fram a sekt viokomandi
fyrirteekis 1 akvordun i malinu. Med pessu moti geti Samkeppniseftirlitid fengid i
hendur mikilsverdar upplysingar um moguleg brot en 4 sama tima tryggt bad
grundvallaratridi ad peir sem veiti vidkvaeemar upplysingar geti notid trunadar til ad

verja m.a. vidskiptahagsmuni sina.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i malinu liggi fyrir skyr yfirlysing af halfu
eftirlitsins um ad bpad muni ekki stydjast vi0 umrett fylgiskjal i mogulegu
andmaelaskjali og eftir atvikum ipyngjandi akvordun i malinu. Fylgiskjalid verdi pvi ekki
hluti af malinu og moguleg pyding pess fyrir efni malsins geti pvi ekki breyst fra einum

tima til annars.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i reglum eftirlitsins nr. 880/2005 sé midad vid ad
unnt sé ad veita Samkeppniseftirlitinu upplysingar i skjoli nafnleyndar. Af pessu leidi
ad beir sem veiti upplysingar 4 peim grunni geti haft réttmeetar veentingar um ad
nafnleynd peirra verdi tryggd, oski beir eftir sliku, sbr. einnig 34. gr. samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur ad miklir almannahagsmunir felist i pvi ad einstaklingar eda

fyrirtaeki geti i1 skjoli nafnleyndar veitt samkeppnisyfirvoldum upplysingar um brot a
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samkeppnislogum. Sokum pessa sé pad meginregla i samkeppnisrétti ad slikir adilar

njoti nafnleyndar og sé pad lagt til grundvallar hja framkvaemdastjorn ESB.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad 1 17. gr. stjornsyslulaga segi ad stjérnvaldi sé heimilt ad
takmarka adgang adila a0 gognum mals ef hagsmunir hans af pvi ad notfera sér

vitneskju ur peim pyki eiga ad vikja fyrir mun rikari almanna- eda einkahagsmunum.

b4 telur Samkeppniseftirlitio ad adstedur i mali pvi sem domur Haestaréttar nr.
72/2011 fjalli um og svo 1 pessu mali séu 6likar og ad domurinn hafi ekki fordeemisgildi

i pessu mali.

Samkeppniseftirlitid byggir & pvi ad peir adilar sem veittu upplysingar um hattsemi

afryjanda hafi rika hagsmuni af pvi trinadur sé virtur.

A\
Nidurstada
1.

I mélinu krefst afryjandi pess annars vegar ad dkvordunin verdi felld ur gildi og hins
vegar ad fa afhent husleitararskurdinn i heild sinni, asamt afriti af beidni
Samkeppniseftirlitsins til Héradsdéms Reykjavikur, auk allra undirliggjandi gagna sem
16gd voru fram vid héradsdom. Til vara krefst afryjandi pess ad honum verdi veittur
adgangur ad umkrofdum gognum par sem upplysingar sem edlilegt sé talid ad leynt

skuli fara séu 4 brott felldar.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad akvoroun pess um ad hafna fyrrnefndri gagnabeioni
verdi stadfest, en ad afryjunarnefndin visi frd kréfum afryjanda ad pvi er verdar
fylgiskjal med husleitarkr6funni. Til vara krefst Samkeppniseftirlitid pess ad krofu
afryjanda um adgang ad umbednum gognum verdi hafnad. Mal petta er um flest
samkynja pvi sem leyst var ar i arskurdi afryjunarnefndarinnar i mali nr. 7/2013

(Eimskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu).
2,

Eins og m.a. kemur fram i forsendum tdrskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 5/2012 (Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu) er litid svo & ad 15. gr.
stjornsyslulaga kvedi & um rikan rétt adila mals til ad fa athent gogn mals og ad sa réttur
geti verid til stadar burtséd fra pvi hvort gognin hafi i raun verid nytt vio medferd mals
eda haft dhrif 4 nidurstodu pess. Einnig kom fram i pvi mali ad réttur adila til adgangs

ad gognum mals verdi takmarkadur & grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga pegar hagsmunir
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malsadila af pvi ad notfeera sér vitneskju ur peim pykja eiga ad vikja fyrir mun rikari
almanna- og einkahagsmunum. Slik takmorkun & pé ekki vid nema ad undangengu
mati & peim sérstoku adsteedum sem um er ad reeda auk pess sem meta parf sérstaklega
hvert skjal eda eftir atvikum efnisatridi i pvi. I sama mali hafdi Samkeppniseftirlitid
ekki upplyst afryjunarnefndina um efni peirra gagna sem hafnad hafdi verid ad veita

adgang ad og pvi m.a. var akvordun Samkeppniseftirlitsins 6gilt.

I Grskurdi Aafryjunarnefndarinnar i mali nr. 17/2009 (Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu) var byggt 4 pvi ad rannséknarnaudsynjar gaetu haft pydingu vid
takmorkun 4 adgangi ad gognum a grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Skipt geeti mali
hvort rannsokn veri nyhafin eda 4 vidkvaemu stigi. I pvi sama mali hafdi kvartandi
(Borgun hf.) 6skad eftir trinadi um einstok deemi um misnotkun 4 markadsradandi
Valitors hf. Afrjjunarnefndin byggdi 4 pvi 1 pvi mali ad pegar fjallad veeri um brot 4 11.
gr. samkeppnislaga vaeri erfitt um vik ad afla upplysinga nema vidskiptamenn og/eda
samkeppnisadilar bentu a tilvist peirra. Rokstutt var ad pad geeti latt til uppljostrana ef
peir sem gefa upplysingar purfa ad sata pvi ad markadsradandi adilar fai an
takmarkana upplysingar um samskipti peirra vid samkeppnisyfirvold. Einnig benti
nefndin & ad ranns6knarhagsmunir kaemu til alita pegar metnar veeru peer takmarkanir
sem gera metti 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga. Afryjunarnefndin taldi i pvi mali ad
athenda baeri Valitor hf. b4 kvortun sem vard tilefni rannséknar Samkeppniseftirlitsins,
en po pannig ad afma skyldi nofn peirra vidskiptamanna sem Borgun hf. tiltok i kvortun
sinni. Var medal annars bent 4 ad nokkur timi var fra pvi ad rannsékn hofst og ad med
pvi ad fella Gt n6fn maetti komast hja deeskilegum ahrifum fyrir ranns6kn malsins eda
almenn varnadarahrif. Ekki var talid ad hagsmunir Valitors hf. veeru 4 nokkurn hatt

skertir med pessu fyrirkomulagi.

I domi héradsdéoms Reykjavikur, sem kvedinn var upp hinn 19. oktdber 2010, og
stadfestur i domi Heestaréttar i mali nr. 72/2011, var sidastnefndur urskurdur
afryjunarnefndar égiltur i samraemi vid krofur Valitors hf. Sagdi i forsendum démsins
ad agreiningur adila hafi stadid um hvort 17. gr. stjérnsyslulaga réttletti takmorkun 4
adgangi ad hinum umdeildu upplysingum. Reyndi i pvi samhengi einnig &4 akvaedi 6. gr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins par sem kvedid er & um ad sa sem beini
erindi til eftirlitsins geti 6skad eftir pvi ad nafni hans verdi haldid leyndu og einnig var
til skodunar pyding 11. gr. malsmedferdarreglnanna par sem haegt veeri ad takmarka rétt
malsadila til ad tja sig um efni méals ef haetta veeri 4 ad ranns6kn kynni ad torveldast ef

tilkynnt veeri um efni mélsins.
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I déminum er tekid fram ad ekki verdi dregid tr beirri réttarvernd sem malsadilar njota
samkvaemt 15. gr. stjornsyslulaga med takmarkandi akvaeedum i malsmedferdarreglum
og ad beir geti strax 1 upphafi mals krafist adgangs ad peim gognum sem liggja fyrir i
malinu a pvi stigi. Einnig kom fram ad déomurinn teldi ekki liggja fyrir ad hagsmunir
soluadila af pvi ad njota nafnleyndar hafi verid mun rikari en hagsmunir stefnanda af
pvi ad fa fullnaegjandi upplysingar um pau einstoku vidskipti sem fjallad er um 1

kaflanum og par med nofn peirra s6luadila sem Borgun hf. hafdi fengid upplysingar hja.

Samkveemt framansogdu hafa domstoélar tekid afstodu til pess ad réttur malsadila til
gagna, sem verda til vid medferd mala peirra hja Samkeppniseftirlitinu, sé almennt til
stadar & grunni 15. gr. stjornsyslulaga, en ad i hvert og eitt sinn verdi ad meta hvort
heimilt sé ad beita takmorkunum & peim rétti &4 grunni 16. eda 17. gr. stjornsyslulaga,

ellegar annarra laga sem gilda a svidi samkeppnisréttar.

3.
Pagnarskylduakvaedi 34. gr. samkeppnislaga

I malflutningi Samkeppniseftirlitsins i pessu mali er byggt 4 pvi ad lita purfi til
pagnarskylduakvaeda 34. gr. samkeppnislaganna en par er kvedid 4 um ad starfsmenn
eftirlitsins skuli ekki upplysa um atvik sem peir hafa fengid upplysingar um i starfi sinu

og eiga ad fara leynt.

Ad mati afryjunarnefndarinnar hafa umraedd pagnarskylduakvaedi ekki sjalfstaeda
bydingu vid arlausn malsins enda raedst pad af tilkun annarra réttarheimilda, sem

fjallad er um i pessu mali, hvort umraeddar upplysingar eigi ad ,fara leynt®.

4.

Pyoding reglna a svidi EES-samningsins

4.1

I malinu teflir Samkeppniseftirlitid fram sjénarmidum tr 16ggjof og domaframkvamd 4
svidi Evropuréttar um takmorkun adgangs ad gognum eda upplysingum sem heitid
hefur verid trinadi um, og undanskilja gogn sem framkvaemdastjorn hafdi dkvedid ad

nota ekki frekar vido malsmedferd.

I evropskum samkeppnisrétti hafa gengid ymsir démar par sem kvedid hefur verid 4 um
inntak adgangsréttar ad gognum samkeppnisyfirvalda & rannséknarstigi mala.
Samkvemt dkvaedum 3. gr. laga nr. 2/1993 um evrépska efnahagssveedio (EES laganna)
ber islenskum démstolum og stjornvoldum ad skyra islensk 16g ,,ad svo miklu leyti sem

vid & til samreemis vid EES- samninginn og par reglur sem 4 honum byggja.“ Markmid
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EES-samningsins er pad sem greinir i 1. gr. hans ad studla ad ,eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi eftir somu reglum...“ ba
ber ad geta dkveeda bokunar 35 med EES-samningnum bar sem kvedid er & um ad ef
arekstur er 4 milli EES-reglna ,sem komnar eru til vegna framkvemdar og annarra
settra laga“ skuldbinda EES-rikin sig til ad setja lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur
gildi 1 peim tilvikum.

Samkveemt gognum malsins tengjast hin meintu brot vidskiptum milli EES-rikja med
beinum hetti, enda um ad raeda starfsemi alpjodlegra skipafélaga. Geetu pvi m.a.

bannédkveedi 1. og 2. mgr. 26. gr. samkeppnislaga komid til alita vardandi vidurlog.

Samkvemt framangreindu er pvi naudsynlegt ad rekja og taka tillit til peirra
sjonarmida sem evropskur samkeppnisréttur hefur moétad um upplysinga- og
andmaelarétt i malum 4 pvi svidi, og taka afstodu til pess hvada pydingu pau sjonarmid
hafi i pessu mali. Verdur og ad telja pad i samraemi vid islenska ddmvenju um skyringu
a 3. gr. laga um EES-samninginn ad skyra almenn akvaedi islenskra laga eftir pvi sem

borf er hverju sinni med hlidsjon af peim reglum EES-réttar sem vid eiga.

4.2

Samkeppniseftirlitid visar m.a. til démafordeema démstéla Evropusambandsins, par
sem tekin hefur verid afstada til efnis rokstudnings fyrir hasleit vardandi malsmedferd

sina, pegar krafist var husleita og afryjanda tilkynnt um malid 1 upphafi.

Afryjunarnefndin tekur fram ad husleitin sjalf og st heimild sem fengin hafi verid til
hennar sé ekki til endurskodunar hja afryjunarnefndinni, enda um ad raeda akvordun
domsto6ls. Malflutningur Samkeppniseftirlitsins um hvernig rokstydja purfi
husleitarheimild me0 tilliti til 4durnefndra domafordaema hefur pvi ekki beina pydingu
hér.

4.3

Samkeppniseftirlitid dregur medal annars per alyktanir af nefndum démafordemum
ad upplysinga- og andmeelaréttur verdi ekki virkur fyrr en vid ttgafu andmelaskjals og
ad upplysingagjof 4 fyrri stigum geti skadad rannsékn. Afryjunarnefndin telur ad vid
talkun 4 dkvaedum 17. gr. stjornsyslulaga verdi jafnframt ad beita peim sjonarmidum
sem koma fram 1 Evrépurétti vardandi mikilvaegi -eftirlits med alvarlegum
samkeppnislagabrotum, enda er par um rika almannahagsmuni ad raeda auk pess sem
um er ad rada starfsemi & svidi sem hefur pydingu & hinum innri markadi par sem

samraemd framkveemd samkeppnisreglna er mikilvaeg.
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Vid upplysingagjof verdur ad meta o6lika hagsmuni sem liggja annars vegar i
réttaroryggi hins grunada a fyrstu stigum mals og hins vegar moguleikunum 4 pvi ad
uppreta alvarleg brot. I fordeemum démstéla Evrépusambandsins hefur verid fallist 4
ad eftirlitsstjornvaldi sé heimilt ad gaeta nafnleyndar um heimildarmenn sina, enda séu
par i hufi mikilvegir hagsmunir sem lati ad uppraetingu samkeppnislagabrota. Hefur
medal annars verid visad til pess ad pegar um markadsradandi adila vaeri ad reda geeti
stofnast hatta & hefndaradgerdum ef upplyst vaeri um noéfn og stédu peirra sem gefio

hefdu upplysingar um meint samkeppnislagabrot hins markadsradandi adila.
4.4

Démstolar Evrépusambandsins hafa einnig fallist 4 malsasteedur um ad grunadur adili
eigi ekki rétt 4 adgangi ad 60rum gégnum en peim sem mali skipta vid sonnun brots og
akvordun vidurlaga. Einnig hefur verid byggt 4 pvi ad heimilt sé ad takmarka adgang ad
gognum vegna bess ad tranadar hefur verid heitid gagnvart peim sem upplysingarnar
veitir, enda séu bar i hufi mikilveegir hagsmunir vid ad tryggja virkt eftirlit med
samkeppnislagabrotum er vegi pyngra en 6ljosir hagsmunir hins grunada af pvi ad fa

upplysingar um nofn peirra sem koma vid ségu i 6flun upplysinga.

I démunum er einnig vikid ad pvi ad heimild til takmorkunar sé b6 had pvi ad sa sem
grunadur er um brot komi ad 6llum véornum sinum og séu kunnar per stadreyndir sem

til stendur ad bygga dkvardanir um vidurlog &.

4.5

I pessu mali er rannsékn 4 upphafsstigi. A0 mati Samkeppniseftirlitsins eru
fyrirliggjandi upplysingar pess edlis ad grunur er um ad alvarleg brot gegn banni vid
markadsradandi adstoou og samradi hafi att sér stad. Eins og afryjunarnefndin hefur
lagt til grundvallar i fyrri Grskurdum sinum er sérlega mikilvaegt ad i slikum méalum sé
unnt ad afla gagna og upplysinga an pess ad peir sem upplysingarnar veita séu dregnir
fram 1 dagsljosid. Petta helgast af pvi ad peir sem helst geta veitt upplysingarnar eru
ymist starfsmenn, vidskiptamenn eda samkeppnisadilar beirra sem eru i
markadsradandi stodu. Af pvi leidir hid augljosa, p.e. ad sé ekki haegt ad heita tranadi
eda takmarka adgang hins grunada ad gognum blasir vid ad s sem upplysir getur ordid
fyrir raunhefum skada 4 vidskipta- og atvinnuhagsmunum. A méti pessu parf ad vega
hagsmuni pess sem undir rannsokn er. Hann parf ad hafa feri 4 pvi ad verja hendur
sinar i malsmedferdinni med sanngjornum haetti og atta sig 4 pvi sem hann er borinn

sOkum um.
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Af framangreindri umfjollun i koflum 4.1 — 4.4 ma rada ad i domafordemum af svidi
evropsk samkeppnisréttar hafi verid lagt til grundvallar ad pad felist i pvi mikilveegir
almannahagsmunir ad geta upplyst brot og framfylgt samkeppnislogum sem verdi ad
taka tillit til pegar réttindi hinna grunudu til adgangs ad gognum er vegin og metin.
Afryjunarnefndin mun mida vid sému sjéonarmid, eftir pvi sem vid 4, pegar fjallad er um

adgang ad gognum og upplysingum hér & eftir.
5.
Um adgang ad beidni um husleitarheimild

Um heimildir Samkeppniseftirlitsins til leitar og halds & munum er fjallad i 20. gr.
samkeppnislaga. Par segir ad leggja megi hald & gogn pegar rikar astaedur eru til ad etla
ad brotid hafi verid gegn samkeppnislégum eda akvordunum samkeppnisyfirvalda. I 2.
mgr. 20. gr. er svo visad til akveda laga um medferd sakamala hvad vardar
Jframkveemd adgerda“. I 2. mgr. 79. gr. beirra laga er kvedid 4 um ad kynna skuli

heimild til husleitar, sem er alla jafna Grskurdur domara.

I XV. kafla laga um medferd sakamala er sidan fjallad um medferd rannséknarmaéla
fyrir domi og pau réttindi sem sakborningur nytur 4 mismunandi stigum. I pessu mali
nytti Samkeppniseftirlitid sér heimild 1 1. mgr. 103. gr. laganna og 6skadi eftir pvi ad
husleitarbeidnin seetti medferd fyrir domi an pess ad fyrirsvarsmadur hins grunada yroi
kvaddur 4 domping. Vid pvi vard domari, en samkvamt 1. mgr. 104. gr. sakaméalalaga
skal pad gert begar nagjanlega er upplyst og rokstutt ad vitneskja hins grunada kunni
ad geta spillt fyrir ranns6kn. Umredd &kvedi sakamalalaga gilda um medferd
husleitarbeioninnar svo og husleitina sjalfa, sem og medferd peirra gagna sem bpar er
aflad sbr. m.a. doma Heestaréttar fra 4. jani 2009 i méali nr. 268/2009 (Flugleidahotel)

og 26. névember 2009 i mali nr. 633/2009 (Valitor).

Husleitin er ni um gard gengin en & pessu stigi ranns6knar malsins geta pau gégn og
upplysingar sem aflad er ordid hluti af gognum vid 16greglurannsékn og eftir atvikum
dkaerumeodferdar 4 hendur einstaklingum sem malinu tengjast med peim takmorkunum

sem m.a. koma fram i domi Heestaréttar fra 16. mars 2007 i mali nr. 92/2007.

I peirri umfjéllun sem greinir ad framan, um sjénarmid Gr EES-rétti, er vikid ad pvi
hvernig fara skuli med beidni um leit til husleitar pegar metinn er réttur til adgangs ad
gognum i tengslum vid rekstur samkeppnismals. Gilda pvi almennar talkunarreglur um
mat 4 pvi hvort takmarka eigi adgang ad skjali 4 grundvelli 17. gr. stjornsyslulaga.
Akvadi 13. gr. stjornsyslulaga um andmzlarétt eru 4 pessu stigi pvi mati 6vidkomandi

enda er husleitin um gard gengin og ekki komid ad pvi ad afryjandi tjai sig neitt um
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@tlud brot. Malid snyst pvi um 1. mgr. 15. gr. stjérnsyslulaga um adgang ad gognum og

takmarkanir samkvaemt 17. gr. sem adur segir.

Vid nidurstodu i mali pessu ber ad horfa til pess ad nt er nokkud um lidid sidan
umradd husleit atti sér stad. Auk pess verdur ekki séd af efni beidninnar ad par sé ad
finna vidkveemar upplysingar sem kynnu ad varda pa sem veitt hafa upplysingar vid
rannsoknina, ellegar upplysingar sem kynnu ad skada ranns6knarhagsmuni a pvi stigi
sem malid er. Samkeppniseftirlitid hefur ad nokkru stadfest pann skilning sjalft med pvi
ad lysa pvi yfir i malflutningi sinum ad hasleitarbeionin verdi afthent afryjanda & sidari

stigum.

Pad er pvi mat Aafryjunarnefndarinnar ad rétt sé ad ogilda akvordun

Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardar synjun ad adgangi ad husleitarbeidninni.

I pvi felst ad eftirlitid parf ad taka aftur afstédu til beidninnar og kaemi pa m.a. til
skodunar hvort undanpiggja beeri einhver efnisatridi i beidninni i samremi vid pau

sjonarmid sem fram koma i kafla 4.5. en 1 pessum trskurdi er ekki tekin afstada til pess.
6.
Adgangur aod fylgiskjali med hiusleitarbeioni
6.1

Samkeppniseftirlitid hefur krafist pess ad visad verdi frd nefndinni krofu um
athendingu & pvi skjali sem fylgdi med husleitarbeidni til héradsdoms Reykjavikur.
Hefur eftirlitid visad til pess ad skjalid sé ekki medal gagna malsins og ad pad verdi
aldrei nytt til pess ad sanna meint brot. Til pess verdi 6nnur géogn notud sem afryjandi
muni fa tekifeeri til ad tja sig um pegar og ef andmalaskjal verdur gefid at. Pa hefur
eftirlitid m.a. visad til 34. gr. samkeppnislaga um pagnarskyldu starfsmanna eftirlitsins.
Ekki sé pvi um ad raeda keeranlega akvoroun og ad valdsvid afryjunarnefndinnar taki
einvordungu til krafna sem eftirlitid hafi pa tekid afst6ou til & hinu laegra

stjornsyslustigi.

Umrett skjal hefur ekki verid lagt fyrir afryjunarnefndina en i malflutningi
Samkeppniseftirlitsins hefur pvi verid lyst med peim haetti ad i pvi sé samantekt &
upplysingum sem fengnar voru 4 fundum med nafngreindum adilum og vardi tiltekin

vidskipti peirra vid afryjanda.
6.2

Sjonarmio pessi fa stadist pegar ekki er liklegt ad gogn eda upplysingar vardi sakarefni.

I pessu mali ma hins vegar @tla ad husleitarbeidnin sjalf og gégn sem henni fylgdu

13|



Mal nr. 8/2013
Samskip hf. gegn Samkeppniseftirlitinu

tengist naid atvikum i pessu mali. Pa liggur pad fyrir i malinu ad afryjandi krafdist pess
i bréfi sinu, dagsettu 12. september 2013, ad Samkeppniseftirlitid athenti honum
husleitarbeioni, urskurd héradsdéms 1 heild, auk ,allra peirra gagna sem
Samkeppniseftirlitid lagdi fram“. A pvi stigi gat afryjandi ekki afmarkad beidni sina
frekar pvi honum var ekki ljost hvad fylgt hafdi beidninni. I bréfi fra 13. september 2013
hafnadi Samkeppniseftirlitid ad afhenda gognin og sagdi m.a. i bréfinu ad i ,hluta
gagnanna [veeri ad finna] tranadarupplysingar sem ekki verda afhentar, sbr. 34. gr.

samkeppnislaga“.

Ekki verdur annad séd en ad Samkeppniseftirlitid hafi med pessum rokum verid ad taka
afstodu til pess ad athenda afryjanda ekki fylgiskjalid med husleitarbeidninni enda
hefur verid upplyst ad engin 6nnur gogn fylgdu husleitarbeidninni. Liggur pvi fyrir ad
Samkeppniseftirlitid tok hinn 13. september 2013 ba dkvordun ad hafna pvi ad athenda
badi husleitarbeidnina sjalfa og fylgiskjalid med henni. Um betta gildi pvi hin almenna
regla 1. mgr. 9. gr. ad afryjunarnefndin endurskodar dkvardanir Samkeppniseftirlitsins.
Umreaett fylgiskjal vard til i ranns6kn & meintum samkeppnisbrotum afryjanda og getur
bvi engan vegin talist vera beirri malsmedferd 6vidkomandi. Er fravisunarkréfu

Samkeppniseftirlitsins pvi hafnad.
6.3

Med pvi ad fravisunarkrofu Samkeppniseftirlitsins verdur hafnad parf ad fjalla nanar
efnislega um krofu um athendingu 4 fylgiskjalinu. Eins og nanar greinir i kafla V.4
kemur m.a. til 4lita ad meta skyldu til athendingar & grundvelli peirra sjonarmida sem
rakin hafa verid um mikilvaegar takmarkanir 4 adgangsrétti sokum rannsoknar- og
eftirlitshagsmuna og motadar hafa verid m.a. i EES-rétti, m.a. vardandi nafnleynd

uppljostrara.

I malflutningi Samkeppniseftirlitsins hefur verid visad til pess ad beim sem m.a. eru
nafngreindir i fylgiskjalinu hafi verid heitid nafnleynd og ad peir eigi ad geta treyst
slikum lofordum, m.a. 4 grundvelli 34. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid hefur
ekki lagt umreett skjal fram eda veitt nénari upplysingar um pad med hvada heetti
upplysinga var aflad, hverjum var heitid tranadi og um hvad. Vid paer adstedur 4
afryjunarnefndin pess engan kost ad obreyttu ad meta hvort viokomandi akvardanir
hafi verid teknar & malefnalegum forsendum og med stod i peim vidurkenndu

lagasjonarmidum sem ad framan eru rakin.

bPad er pvi mat Afryjunarnefndarinnar ad rétt sé ad oOgilda A&kvordun
Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardar synjun ad adgangi ad fylgigognum med

husleitarbeidninni. I pvi felst ad eftirlitid parf ad taka aftur afstédu til fylgigagnanna og
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kemur pa m.a. til skodunar hvort undanpiggja beri einhver efnisatridi i peim en i

pessum urskurdi er ekki tekin afstada til pess.

Urskurdar- og akvéréunaroro:

1. Felld er ar gildi 4&kvordun Samkeppniseftirlitsins fr4 13. september 2013 um ad
synja fyrir adgang afryjanda ad krofu til Héradsdoms Reykjavikur um
husleitarheimild hja afryjanda og dotturfélogum afryjanda, dags. 9. september
2013, og fylgiskjals med beirri beidni.

2. Lagt er fyrir Samkeppniseftirliti0 ad taka & ny afstodu til beidni afryjanda um
adgang ad fyrrgreindum gognum.

Reykjavik, 29. jantar 2014.

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Brynhildur Benediktsdottir

Stefan Mar Stefansson
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