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AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA
urskurdur i mali nr. 2/2013
365 midlar ehf.

(Anna Pérdis Rafnsdoéttir, hdl.)
gegn
Samkeppniseftirlitinu

(Asgeir Einarsson hdl., og adstodarforstjori)

|
KROFUR MALSADILA

Med kaeru, dagsettri 19. april 2013, hefur 365 midlar ehf. (hér eftir nefndur afryjandi),
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins, frd 25. mars 2013, til afryjunarnefndar
samkeppnismala. I hinni kerdu adkvoroun akvad Samkeppniseftirlitid ad adhafast
ekkert frekar vegna kvortunar afryjanda yfir brotum Skipta hf. og Skjasins ehf. 4 10.
og 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Afryjandi krefst pess ad hin kaerda akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad adhafast
ekki frekar i malinu verdi hrundid og lagt verdi fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka

malid til rannséknar og efnismedferdar.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin kaerda akvordun verdi stadfest med visan til

forsendna hennar.

II
MALSMEDFERD HJA SAMKEPPNISEFTIRLITINU

Mal petta vardar kvortun afryjanda til Samkeppniseftirlitsins yfir a&tludum brotum
Skipta hf. og Skjasins ehf. 4 10. og 11. gr. samkeppnislaga og akvordun eftirlitsins um

a0 aohafast ekki frekar { malinu.

Afryjandi kvartadi i bréfi, dagsettu 20. febrar 2013, yfir hattsemi Skipta hf. og
Skjasins ehf. 4 markadi fyrir sjonvarpsrekstur 4 Islandi en afryjandi starfar 4 markadi
fyrir  fjolmidlun, einkum markadi fyrir fribladaatgafu, sjonvarpsrekstur,

Gtvarpsrekstur og utgafu netmidils. Adur en Samkeppniseftirlitid tok akvordun um
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hvort til formlegrar ranns6knar malsins kaeemi var Skiptum hf., sem er modurfélag
Skjasins ehf., gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid erindid. Pann 25. mars 2013
tok Samkeppniseftirlitid hina kardu akvordun um ad adhafast ekki frekar i malinu

med visan til heimildar i 8. sbr. einnig 9. gr. reglna nr. 880/2005.

Um malsatvik ad 6dru leyti visast til gagna malsins.

111
MALSMEDFERD HJA AFRYJUNARNEFNDINNI

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins sem svar vid kaeru afryjanda barst 29. april 2013.
Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni barust 6. mai 2013. Samkeppniseftirlitinu

var gefid feeri 4 ad svara peim en taldi ekki porf 4 ad senda inn frekari athugasemdir.

v
ROKSEMDIR MALSADILA
1. Malsastazdur afirjjanda

Afryjandi byggir 4 pvi ad hann hafi gert negjanlega liklegt ad brot gegn dkvaedum
samkeppnislaga séu framin i starfsemi Skipta hf. og Skjasins ehf. a fjolmidlamarkadi
hér a landi til a0 Samkeppniseftirlitid etti ad hefja ranns6kn 4 mélinu og komast ad

efnislegri nidurstoou.

Afryjandi byggir 4 pvi ad fjArmognun Skipta hf. 4 langvarandi tapi Skjasins ehf. feli i
sér roskun & samkeppni og misnotkun & markadsradandi stodu. Bent er 4 ad Skipti hf.,
modurfélag Skjasins ehf., fari med markadsyfirrad 4 fjarskiptamarkadi og hafi itrekad
purft ad pola vidurlog vegna hattsemi sinnar & markadi. Peer nidurgreidslur sem um
redi séu forsenda fyrir rekstri Skjasins ehf. i beirri abyrgdarlausu mynd sem
fyrirtekid sé rekid. Afryjandi telur ad i pvi felist skadleg undirverdlagning, en
afryjandi telur ad lita skuli 4 Skipti hf. og Skjainn ehf. sem eina samkeppnislega heild.
Framangreint sé byggt 4 pvi ad 11. gr. samkeppnislaga leggi bann vid allri misnotkun &
markadsradandi stodu — pbad bann sé ekki einskordad vid ba markadi par sem fyrirtaeki
sé markadsradandi. Ad mati afryjanda 4 fyrirtaekid ekki ad purfa ad bia vid ad pad sé i
samkeppni vid fyrirtaeki, sem sé rekid med gridarlegu tapi ar eftir ar og eina astada
pess ad rekstur pess haldi afram sé ad modurfélagio, sem fari med markadsyfirrad

haldi &fram ad styrkja tapreksturinn.
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P4 bendir afryjandi 4 ad fjoldamorg samkeppnismal lidinna 4ra gegn Skiptum hf. syni
svo ekki verdi um villst ad félagio umgangist ekki pa stodu sem félagio hafi 4 markadi i
samrami vid 10g og reglur. Hann visar sérstaklega til sattar Samkeppniseftirlitsins vid
Skipti hf., Simann hf. og Milu hf. vegna fjolmargra mala sem voru til rannsoknar hja
Samkeppniseftirlitinu vegna héattsemi fyrirteekjanna & fjarskiptamarkadi &
undanfornum arum, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013. Sattin stadfesti

itrekud brot Skipta hf. 4 samkeppnislogum hér a landi.

Afryjandi hafnar peim samanburdi sem gerdur sé i greinargerd Samkeppniseftirlitsins
og leiddi til peirrar nidurstodu eftirlitsins ad yfirburdir afryjanda séu umtalsverdir og
fjarhagslegur styrkur pess verulega meiri en Skjasins ehf. Eigi ad beita slikum
samanburdi verdi ad lita til veltu, efnahags og eiginfjar samstaedu Skipta hf. en ekki
Skjasins ehf. eins. Sé pad rétt nalgun einkum bpar sem fyrir liggi ad asteeda tilveru
Skjasins ehf. sé nidurgreidsla Skipta hf. 4 rekstri félagsins, eins og bersynilega komi
fram i arsreikningum Skjasins ehf. Samanburdur Samkeppniseftirlitsins gefi engan
veginn edlilega mynd af stodu félaganna og sé pvi sem slikur ekki maéalefnalegur

grundvollur akvordunar eftirlitsins.

P4 telur afryjandi ad vid mat 4 hattsemi Skipta hf. og st6du pess félags verdi einnig ad
horfa til pess ad félagid sé nt ad fara i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu, enda

félagio ogjaldfaert til lengri tima, pratt fyrir goda eiginfjarstoou og miklar eignir.

Afryjandi telur ad pad sé rong beiting 4 samkeppnisreglum ad syna burfi fram 4
markadsradandi stodu dotturfélags 4 tilteknum markadi — negjanlegt sé ad syna fram
4 markadsyfirrdd modurfélags, sem fari med oll atkvaedi i dotturfélaginu og skadlega
hegdun. Pad hafi afryjandi gert eda a.m.k. leitt naegjanlegar likur ad pvi svo malid yrdi
tekio til rannsoknar. Markadsyfirrad Skipta hf. & fjarskiptamarkadi liggi fyrir og
stanslaus nidurgreiosla modurfélags & starfsemi dotturfélags a4 6drum

samkeppnismarkadi sé ad mati afryjanda skyrt brot 4 4kveedum samkeppnislaga.
2. Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid0 byggir 4 pvi ad i hinni kerdu akvordun hafi eftirlitio beitt

heimildum sinum skv. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna nr. 880/2005.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad stofnunin sé eftirlitsstjérnvald sem sé atlad ad efla
samkeppni og beita peim trredum sem samkeppnislog heimili i pvi skyni. Starfsemi
Samkeppniseftirlitsins felist pannig ekki i pvi ad veita borgurunum tiltekin réttindi

heldur ad vinna gegn pvi ad fyrirteeki og opinberir adilar raski samkeppni.
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Samkeppniseftirlitio visar til bess ad afryjunarnefnd samkeppnismala hafi i
arskurdum sinum skyrt nanar inntak peirrar heimildar sem felist i 3. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Hafi nefndin bent 4 ad Samkeppniseftirlitid beri 4byrgd 4 pvi ad
fjacrmunum sé varid til brynustu verkefna hverju sinni. Hafi eftirlitid pvi adkvedid
svigram til pess ad meta hvort erindi séu tekin til ranns6knar. Hafi afryjunarnefnd i
pvi samhengi bent & ad ekki sé sjalfgefid ad sa sem telur ad samkeppnislog hafi verid
brotin eigi logvarinn rétt & pvi ad rannsdkn sé hafin & meintu broti. Beiting
Samkeppniseftirlitsins 4 heimildum 3. mgr. 8. gr. laganna verdi hins vegar ad byggjast

4 malefnalegum sjénarmidum og sata endurskodun afryjunarnefndar.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad skilyrdi pess ad hattsemi fyrirtaekis geti farid gegn 11.
gr. samkeppnislaga sé ad hlutadeigandi fyrirtaeki hafi verid i markadsradandi stodu a

peim tima sem st hattsemi sem til skodunar sé atti sér stad.

Samkeppniseftirlitio visar til fyrri akvardana sinna um ad afryjandi veeri med
markadsradandi st6du 4 markadi fyrir askriftarsjonvarp og til skyrslna eftirlitsins nr.
2/2009 og nr. 2/2011 par sem einnig var lagt til grundvallar ad stada afryjanda a

markadi yfir askriftarsjonvarpi sé afar sterk.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad Skjarinn ehf. sé ekki markadsradandi 4 markadi fyrir
askriftarsjonvarp heldur sé i samkeppni vid fyrirteeki sem sé i afar sterkri st6ou & peim
markadi. Sokum pessa hafi verid edlilegt ad komast ad peirri nidurstodu i hinni kaerdu
adkvordun ad engar visbendingar veru um ad Skjarinn/Skipti hefdu misnotad

markadsradandi stodu sina & markadi fyrir askriftarsjonvarp.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad afryjandi hafi hvorki i kvortun eda i kaeru rokstutt
hvada fjarskiptamarkadur pad sé sem sé svo natengdur markadi fyrir
askriftarsjonvarp ad aetlud markadsyfirrad Skiptasamstadunnar a fyrri markadnum
feerist 1 raun yfir & pann seinni. Pa hafi afryjandi heldur ekki rokstutt hvernig
Skiptasamsteedan geti btid yfir fullnagjandi efnahagslegum styrkleika 4 markadi fyrir
askriftarsjonrvarp begar horft sé til styrkrar stodu hans sjalfs & peim markadi. Pegar
vidkomandi markadir séu virtir blasi vid ad reglan sem fram komi i drskurdi

afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011 eigi ekki vid 1 pessu mali.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad sa undirmarkadur fjarskiptamarkadarins sem hvad
mesta tengingu hafi vid sjonvarpsmarkadinn sé markadur fyrir sjénvarps- og
Gtvarpsdreifingu. A peim markadi starfi Siminn hf., détturfélag Skipta hf., en
fyrirliggjandi upplysingar hja Samkeppniseftirlitinu um adstaedur 4 pessum markadi
gefi ekki til kynna ad Siminn hf. sé 1 markadsradandi stodu 4 peim markadi, sbr.

akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 06/2013.
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Samkeppniseftirlitio telur ljost ad stada Skiptasamstaedunnar 4 peim markadi sem hafi
mest tengsl vid markad fyrir askriftasjénvarp sé ekki med peim heetti ad bann 11. gr.
samkeppnislaga taki til adgerda a sidarnefnda markadnum. EKkKki faest séd ad stada &
odrum fjarskiptamorkudum, sem hafa minni eda engin tengsl vid askriftarsjonvarp,
hafi neina pydingu. Einnig telur Samkeppniseftirlitid ad afryjandi hafi ekki atskyrt
hvernig Skjarinn hf. og Skipti ehf. geti buiid yfir efnahagslegum styrkleika 4 markadi

fyrir askriftarsjonvarp pegar hofd sé hlidsjon af hans eigin styrkleika 4 pbeim markadi.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad verdi fjarhagslegur styrkleiki afryjanda borinn saman
vid fjarhagslegan styrkleika Skipta hf., likt og 4fryjandi telur ad eigi ad gera, muni pad,
eitt og sér, ekki hafa pau ahrif ad skilyrdi séu til ad beita 11. gr. gagnvart Skiptum hf.
og Skjanum ehf. 4 sjonvarpsmarkadi. Eins og fram sé komid séu ekki fyrir hendi
visbendingar um ad Skjarinn/Skipti séu i markadsradandi stodu 4 sjonvarpsmarkadi,
enda hafi afryjandi sjalfur aréttad ad stada hans & markadnum sé sterkari en Skjasins
ehf.

Samkeppniseftirlitid bendir a4 ad afryjandi hafi ekki utskyrt hvernig hin
~samkeppnislega heild“ sem um raedi hafi getad brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga og
telur pvi eftirlitid ekki porf 4 ad fjalla frekar um betta atridi.

Samkeppniseftirlitid hafi lagt mat 4 gogn malsins og komist ad peirri nidurstodu ad
ekki veru visbendingar um ad Skipti hf. og Skjarinn ehf. hafi brotid gegn
samkeppnislogum med beim heetti sem afryjandi haldi fram. A peim grundvelli og i
samraemi vid heimild 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga hafi pad verid nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki frekar i malinu. Telur eftirlitid ad pessi beiting
a4 3. mgr. 8. gr. laganna hafi byggst & malefnalegum sjénarmidum og bpvi beri ad

stadfesta hina kerdu akvordun.

\%
NIDURSTADA
1.

Eins og fram hefur komid i arskurdum afryjunarnefndarinnar, m.a. malum nr.
10/2010, 4/2010, 2/2012, 3/2012 0g 4/2012, verda dkvardanir Samkeppniseftirlitsins
& grunni 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, um hvort mal verdi tekin til ranns6knar, ad
byggja & malefnalegum forsendum. Sama a vid pegar akvedid er ad forgangsrada

malum & grundvelli 9. gr. reglna um malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu.
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I pessum trskurdum hefur jafnframt verid lagt til grundvallar ad jata verdi
Samkeppniseftirlitinu 4kvedid svigraim til ad meta adstaedur stofnunarinnar til
rannsoknar méala a hverjum tima og endurskodun a pvi mati veeri takmorkunum had.
Ennfremur telur nefndin ad skoda purfi i hvert sinn hvort malsmedferd hafi verio

forsvaranleg gagnvart pvi erindi eda kvortun sem borist hefur.
2,

I pessu mali lytur kvortun afryjanda ad hattsemi Skipta hf. og Skjasins ehf. 4 markadi
fyrir  ,sjonvarpsrekstur 4 Islandi“. Markadur er solusvedi voru og
stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Stadgengdarvara og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti getur komid i stad annarrar, sbr. 5. tl. 1. mgr. 4. gr.
samkeppnislaga. Afrjjunarnefndin telur rétt ad lita svo 4 ad afryjandi starfi einkum 4
markadi fyrir askriftarsjonvarp en hann er undirmarkadur fjolmidlamarkadarins.
Starfsemi Skipta hf. og Skjasins ehf. tekur til mun fleiri markada sem sumir hverjir
falla ~ undir fjolmidlamarkadinn og markad fyrir  &skriftarsjonvarp.
Samkeppniseftirlitid hefur bent 4 ad 4 hinum skilgreinda markadi eda morkudum sem
afryjandi starfi 4 sé afryjandi sjalfur markadsradandi. Jafnframt hefur verid bent 4 ad
tengdir markadir komi hér ekki vid sogu sem mali skipti. Pad er 6umdeilt ad Skjarinn
ehf. er ekki markasdradandi adili & markadi fyrir askriftarsjonvarp, en afryjandi telur
ad sterk stada Skipta hf. & 60rum morkudum (fjarskiptamarkadi og undirmérkudum)

leidi til pess ad lita verdi 4 pessa markadi alla og hegdun 4 peim i samhengi.

3.

Pad er markmid samkeppnislaga ad studla ad samkeppni og talkun peirra tekur ad
jafnadi mid af pvi ad hagsmunir neytenda til lengri og skemmri tima séu verndadir
eftir pvi sem unnt er. Af peim sokum er varhugavert ad markadsradandi adili geti, i
skjoli yfirburdastoou 4 skilgreindum markadi, bolad minni og eftir atvikum veikburda
keppinautum sinum af morkudum med pvi ad stunda skadlega undirverdlagningu.
Pegar metid er hvort adili sé markadsradandi er yfirleitt horft til gerdar vidkomandi
markadar, fjolda keppninauta og hlutdeildar peirra og jafnframt hefur verid tekid mid
af fjarhagslegum styrk. Einnig getur markadsradandi stada og hegdun a peim
~smitast® 4 milli skilgreindra markada ef beir eru tengdir, sbr. m.a. umfjollun i
urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 10/2011. Pessar adstaedur eiga ekki vid 1 malinu

eins og lyst er 1 hinni keerdu akvordun.
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Engin almenn regla er hins vegar i samkeppnisrétti sem bannar ad eigendur eda
hluthafar fyrirtaekja stydji vid taprekstur med lanum eda 6drum framlogum. Ef slik
framlog gera pad kleift ad misnota markadsradandi stodu geta pau verid pattur i broti
gegn 11. gr. samkeppnislaga. I pessu mali hefur verid komist ad beirri nidurstédu ad
Skjarinn ehf. sé ekki i markadsradandi stodu og pvi geta framlog Skipta hf. til

taprekstrar ekki ein og sér verid pattur i sliku broti.

4.

I pessu mali er ljést ad hvorki Skjarinn ehf. eda Skipti hf., né fyrirteekin saman, eru
med radandi stodu 4 peim markadi sem afryjandi starfar. Ekki hefur heldur verid bent
4 ad svo hatti til 8 morkudum sem peim tengjast. Samkeppniseftirlitid hefur byggt mat
sitt 4 gognum sem aflad hefur verid um bessi grundvallaratridi malsins og pvi akvedid
ad hefja ekki rannsokn. Ekki verdur séd ad pad mat hafi verid 6malefnalegt eda ad
neinir brestir séu 4 hinni formlegu medferd malsins. P4 hefur eftirlitid reifad itarlega

lagasjonarmio pau sem byggt var 4 hér fyrir nefndinni.

5.

Med visan til framanritads verour ad hafna roksemdum og krofum afryjanda um
ogildingu 4 akvoroun Samkeppniseftirlitsins, enda byggir hin ad mati
afryjunarnefndarinnar 4 fullnagjandi lagagrundvelli og malefnalegu mati 4 atvikum

malsins.

Urskurdaroro:

Krofu afryjanda, 365 ehf., um ad fella ar gildi 4kvordun Samkeppniseftirlitsins fra 25.

mars 2013, um ad adhafast ekki frekar vegna erindis afryjanda, er hafnad.

Reykjavik, 24. mai 2013.

Johannes Karl Sveinsson, formadur

Anna Kristin Traustadottir

Stefan Mar Stefansson
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