- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvérdun nr. 5/2022
16. mars 2022

Kaup rikissjods a Audkenni ehf.

I. Samantekt

[ 4kvordun pessari er gerd grein fyrir nidurstédu rannséknar Samkeppniseftirlitsins 4 kaupum
rikissjéds [slands & ollum hlutum Audkennis ehf. Rannsékninni lauk med satt & milli
samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins dags. 18 februar 2022. Med sattinni skuldbinda
samrunaadilar sig til pess ad fara ad skilyrdum sem mida ad pvi ad vinna gegn mogulegum
skadlegum ahrifum samrunans & samkeppni.

Audkenni er fyrirtaeki sem veitir rafreena audkenningar- og traustpjénustu & islandi og hefur
fram til pessa verid i eigu helstu notenda pjénustunnar, m.a. vidskiptabankanna priggja.
Audkenni hefur pannig starfad & grundvelli undanpdgu skv. 15. gr. fra arinu 2006 til arsins 2020
begar breytingar urdu & framkveemd samkeppnislaga og sjalfsmat fyrirteekja vegna samstarfs
var tekid upp.' Med breytingu & eignarhaldi Audkennis mun fyrirtaekid ekki lengur verda i eigu
keppinauta sem starfa § sama markadi.

Hins vegar telja samrunaadilar pad vera naudsynlegt vidbdtarskilyrdi (e. ancillary restraints) vid
samrunann ad stofnad sé svokallad radgjafarad. [ radinu sitja fyrrum eigendur og stérnotendur
bjénustu Audkennis. Samkeppniseftirlitid telur ad adkoma radsins ad starfsemi Audkennis
kunni ad auka heettu 8 mismunun og ad jafnraedis verdi pvi hugsanlega ekki gaett & medal
vidskiptavina fyrirtaekisins. Auk pess getur med radinu stofnast vettvangur fyrir
upplysingaskipti og samrad a milli keppinauta. bvi setur Samkeppniseftirlitid samrunanum
tiltekin skilyrdi sem aetlad er ad koma i veg fyrir ad samkeppni verdi takmorkud med samstarfinu.

i samrunanum felst ad rikissjédur 6dlast yfirrad yfir Audkenni sem hefur undanfarin ar haft
yfirburdarstédu i rafreenni audkenningar- og traustpjénustu & islandi. Auk pess liggur fyrir ad
islenska rikid er jafnframt eigandi og rekstraradili [slandsrétar sem gefur Ut svokollud
rotarskilriki sem eru forsenda audkenningarpjénustu & Internetinu.? ba hefur rikid og stofnanir
bess verid 4 medal staerstu vidskiptavina Audkennis. Pegar um er ad raeda markadi i métun par
sem stjérnvold hafa leidandi hlutverk er mikilvaegt ad tryggja ad aGkoma rikisins takmarki ekki
frekari préun og frumkveaedi annarra sem vilja hasla sér voll 8 vidkomandi svidi. Af peim sokum
er mikilveegt ad stjérnvold endurmeti reglulega stodu sina og hlutverk & markadnum i ljdsi
mogulegra breytinga. bvi er gert rad fyrir ad rikissjédur taki reglulega til skodunar tilefni pess
ad rikid sé eigandi og rekstraradili Audkennis. Jafnreedi og hlutleegni gagnvart vidskiptavinum
er jafnframt mikilveegt i pessu ljési.

" https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-samrad/undantekning-fra-banni-vid-samradi-fyrirtaekja/.
2 https://www.islandsrot.is/.
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Til pbess ad tryggja sjalfsteedi stjérnar og rekstur Audkennis er i sattinni kvedid 4 um ad

fyrirteekid setji sér samkeppnisstefnu par sem fjallad er um hattsemi stjérnar og starfsmanna
fyrirteekisins og skyldur samkvaemt sattinni og samkeppnislogum.

Nidurstodunni og skilyrdunum er lyst nanar i 4kvordun pessari.

Il. Malsmedferd

Fullbdin samrunatilkynning vegna malsins var send Samkeppniseftirlitinu pann 14. oktéber 2021
og byrjudu logbundnir frestir vegna malsins pa ad lida. Rannséknin atti sér pé nokkurn
addraganda en adilar vidskiptanna kynntu fyrirhugud kaup fyrst i lok juni 2021 og attu sér i
framhaldinu stad vidreedur sem vérdudu samrunann.

Samkeppniseftirlitid var upplyst um fyrirhugud kaup rikisins & 6llum hlutum Audkennis med
tolvupdsti bann 24. juni 2021 og héfust pa forvidraedur vegna samrunans. bann 28. juni var send
yfirlysing um framtidarrekstur Audkennis. Jafnframt dskadi Samkeppniseftirlitid pann 27. dgust
2021 eftir itarlegri upplysingum vardandi samrunann. Pann 14. september voru eftirlitinu send
drog ad samrunatilkynningu. Eftir beidni um frekari upplysingar var sidan samrunatilkynning
send pbann 14. oktéber 2021 og byrjudu frestir til rannséknar malsins ad lida naesta virka dag.
Medfylgjandi tilkynningunni var samrunaskrd i samraemi vid 5. mgr. 17 gr. a samkeppnislaga nr.
44/2005. Med samrunatilkynningunni barust einnig kaupsamningar rikisins vid eigendur
fyrirteekisins. Jafnframt barst arsreikningur Audkennis og rikisreikningur fyrir arin 2019 og 2020
asamt yfirlysingu um samstarf um framtidarrekstur Audkennis ehf.

Pann 8. névember 2021 birti Samkeppniseftirlitid tilkynningu & heimasidu sinni par sem
markadsadilum var gefinn kostur 4 ad koma a framfaeri sjdnarmidum sinum vegna samrunans &
framfeeri til eftirlitsins. Samkeppniseftirlitid sendi einnig bréf til Taktikal ehf. og Dokobit
(SmartWorks ehf.) og gaf fyrrgreindum fyrirtaekjum kost & ad senda eftirlitinu umségn um
fyrirhugadan samruna.

Samkeppniseftirlitinu barst télvupéstur frd einum umagnaradila pann 15. névember 2021 med
umsdgn um samrunann. | umsogninni kemur fram ad fyrirtaekid sjai fda annamarka & pvi
fyrirkomulagi ad rikid kaupi rekstur Audkennis. Engar athugasemdir vardandi samrunann barust
fra 68rum adilum. Eftir ad frestur til athugasemda rann Ut barst pann 15. desember 2021 annar
télvupdstur fra sama umsagnaradila. | peim tolvupdsti er vakin athygli & magnafslattum sem
veittir eru stornotendum pjénustu Audkennis og neikvaed ahrif afslattanna @ samkeppni. Farid
er nanar yfir pessar athugasemdir sidar en pessi athugasemd hefur pé ekki bein dhrif nidurstdédu
Samkeppniseftirlitsins vardandi samrunann.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid éskad gagna og upplysinga fra opinberum
adilum, samrunaadilum og notendum ad pjénustu samrunaadila. Verdur visad til pessara
upplysinga i umfjolluninni eftir pvi sem astaeda pykir til.

I1l. Samruninn

Samruni samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. bannig getur samruni m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda paer allar sbr. 1. mgr. 17 gr. laganna. | pessu tilviki kaupir rikissjédur fyrirtaeki
sem var a8ur i eigu adila sem eru ad hluta til i eigu rikisins og ad hluta til i eigu



13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

|

-
5-
almenningshlutafélaga. Samkeppniseftirlitid telur ad med kaupum rikisins & Audkenni felist pvi
samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Um samrunann segir i samrunaskrd ad Audkenni annist Utgafu rafreenna skilrika og rekstur
innvida. Samkvaemt sampykktum félagsins er tilgangur pess ad annast rekstur innvida til ad
tryggja 6rugga rafraena audkenningu, oruggra adgerda eftir audkenningu, rafreena undirskrift
og annarrar traustpjonustu dsamt skyldum rekstri. Megin verkefni Audkennis verdi afram &
pbessu svidi og ad tryggja aframhaldandi préun og utbreidslu rafreenna skilrikja medal
almennings og logadila.

Rikissjédur islands hefur undarritad kaupsamningi vid alla hluthafa Audkennis um kaup & 6llu
hlutafé félagsins. Eigendur Audkennis eru tiu og peir staerstu eru vidskiptabankarnir prir 4samt
Simanum hf. Adrir eigendur eru F fasteignafélag ehf., Kvika banki ehf., Sparisjédur Austurlands,
Sparisjéodur Sudur-bingeyinga, Sparisjédur Strandamanna og Sparisjédur Hofdhverfinga.

Fyrirteekid var stofnad i september &rid 2000. [slenska rikid & eignarhlut i fijarmalastofnunum
sem baedi eru hluthafar i Audkenni og kaupa bjénustu af fyrirteekinu. Bankasysla rikisins fer i
dag med 65% eignahlut i islandsbanka hf., 96,2% hlut i Landsbankanum hf. og 49,5% eignahlut
i sparisj6di Austurlands hf. Samkeppniseftirlitid heimiladi yfirtoku islenska rikisins &
islandsbanka og ma visa i pvi tilliti til 4kvérdunar nr. 9/2016.

Um markmid samrunans

Ad mati samrunaadila falla vidskiptin vel ad hlutverki rikisins sem utgefandi rafreenna skilrikja.
Samrunaadilar telja ad i ljési aukinna dherslna stjérnvalda um ad byggja upp rafreena pjénustu
a milli almennings, fyrirteekja og hins opinbera sé talid aeskilegt ad rikid fari med eignarhald
fyrirtaekisins. bar segir jafnframt ad rikid gefi ut skilriki 4 Islandi og slik utgafa er i auknu maeli
ad feerast yfir & rafraent form og pvi sé ekki éedlilegt ad rikid taki ad sér almenna utgafu
rafraeenna skilrikja & islandi. [ ljési 6rt vaxandi krafna um rafraent 6ryggi og dyra uppbyggingu
idnavida sé pad hagkvaemt ad eignarhaldid feerist yfir til eins adila.

Samantekid pa segir i samrunatilkynningunni ad meginverkefni Audkennis verdi ad tryggja
aframhaldandi préun og utbreidslu rafreenna skilrikja medal almennings sem einnig stydur vid
pbréun tengdrar starfsemi innan opinbera geirans sem og einkageirans og sjalfbasra préun
félagsins.

Fyrirkomulag rekstrar

Sambhlida kaupsamningum var gert samkomulag & milli rikisins og fyrri eiganda um fyrirkomulag
rekstrar og frampréunar félagsins. | samkomulaginu kemur fram ad tiltekin fiarmalafyrirtaeki
munu annast virkjun rafreenna skilrikja eins og pau hafa 48ur haft med hondum. Stefnt sé pé ad
bvi ad rikid taki vid pessar pjénustu fra og med 1. Jandar 2022. b4 hafi rikid hag af pvi ad starfa
med stérnotendum lausna Audkennis eftir kaupin ad frampréun stafraennar pjénustu. Helstu
stérnotendur rafreennar pjénustu  eru fyrrum eigendur Audkennis eda staerstu
vidskiptabankarnir, rikid og sveitarfélog. | tilkynningunni segir ad eftir samrunann verdur
audkenningarpjonusta afram veitt an endurgjalds, en pjénustuadilar geta innheimt
bjénustugijald fyrir tengda traustpjonustu eins undirritanir, innsigli og timastimplarnir.

Meginverkefni félagsins verdi eftir sem adur ad tryggja aframhaldandi préun og utbreidslu
rafreenna skilrikja & medal almennings og fyrirteekja. Afram verdi stefnt ad innheimtu
sanngjarnar poknunar fyrir pjénustuna sem studlad getur ad samkeppnishaefni traustpjénustu.
Stefnt sé ad pvi ad félagid verdi ekki ardgreidslufyrirtaeki enda stefni rikid & ad hagnast
samhlida aukinni notkun stafraenna skilrikja.
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Stofnad verdi radgjafarad par sem stérnotendur fai adkomu vardandi taeknipréun lausna sem
tryggir pbad ad einnig sé horft til parfa og starfsemi annarra notenda en rikisins. Radherra muni

hafa samstarf vid radgjafaradid um tilnefningar i stjorn. Yfirlysingum um samstarf gildir i 10 ar
og béa adallega gagnvart radgjafaradinu.

Samkveemt samrunatilkynningunni er pvi ljést ad rikid og stofnanir pess verda stérir notendur
ad pjonustunni. Af pvi leidir ad l6drétt samkeppnisahrif hljétast af samrunanum. Hugsanleg
vandkveaedi kunna ad koma upp vardandi rekstur Audkennis hvad petta vardar. Yrdu pau pa helst
ad rikid kynni ad selja pbjonustuna & laegra verdi til rikisstofnanna en annarra vidskiptavina. Slik
nidurstada er po Oliklegt ef litid er til bess sem kemur fram i samrunatilkynningunni. Par ma
helst nefna ad rikid hyggst ekki reka fyrirtaekid med ardgreidslufyrirkomulagi. Jafnframt kemur
fram i tilkynningunni ad rikid muni greida fyrir pjénustuna samkveemt gjaldskra eins og adrir
adilar & markadi. | skilyrdum sattarinnar er p6 kvedid & um jafnfraedi vidskiptavina, sja 2. gr.
hennar.

IV. Nidurstada

i pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstodu Samkeppniseftirlitsins. Likt og komid hefur fram
lauk medferd malsins med pvi ad satt, dags. 18. Februar 2022, var gerd vid samrunaadila. Nanari
grein er gerd fyrr sattinni, markadi malsins og 6drum atridum malsins hér & eftir.

Fyrirkomulag markadar

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita a
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi.

Vidskiptin sem hér eru til skodunar varda einungis markad med traustpjénustu (sja nanari
skilgreiningu sidar). AG@ mati samrunaadila starfar ekkert fyrirtaeki hér & landi & peim markadi
sem Audkenni starfar &. | samrunaskra segir ad Audkenni sé eina fyrirtaekid & [slandi sem gefi
at rafreen skilriki. Azetlud heildarstaerd markadarins er pvi skv. arsreikningi félagsins um 465
milljénir kréna sé midad vid veltu arsins 2020.

i samrunaskra kemur fram ad framkveemdastjérn Evrépusambandsins hafi adur skilgreint
markad fyrir audkennis og traustpjonustu. Sett voru l6g nr. 55/2019 um rafreena audkenningu
og traustpjénustu fyrir rafraen vidskipti med innleidingu reglugerdar Evropuradsins (eIDAS) nr.
910/2014 fra 23. Juli 2014 um sama efni. Helsta markmid reglugerdarinnar er ad tryggja edlilega
starfsemi innri markadarins og stefna ad fullnaegjandi 6ryggisstigi rafraeenna audkenningaleida
og traustpjonustu.

i frumvarpi til laganna er skilgreint hvad felst i rafraenni audkenningu annars vegar og hins vegar
i traustpjénustu. bar segir ad i ll. kafla reglugerdarinnar sé fjallad um rafreena audkenningu. Med
rafreenni audkenningarskipan er att vid fyrirkomulag fyrir rafreena audkenningu sem rafraenar
audkenningarleidir eru gefnar Ut undir, til handa einstaklingum eda logadilum eda
einstaklingum sem eru fulltrdar logadila. Rafreen audkenningarleid er efnisleg og/eda éefnisleg
eining sem inniheldur audkenningargogn adila og er notud til sannvottunar vegna nettengdrar
bjénustu, sbr. 2. og 4. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar. | Ill. kafla reglugerdarinnar er fjallad um
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traustpjonustu. Samkveemt 16. tolul. 3. gr. reglugerdarinnar er traustpjonusta skilgreind sem
rafreen pjonusta sem ad oOllu jofnu er veitt gegn péknun og felst i eftirfarandi: myndun,
sannpréfun og stadfestingu rafreenna undirskrifta, rafreenna innsigla eda rafreenna timastimpla,
rekjanlegrar rafreennar afhendingarpjénustu og vottorda sem tengjast pessum pjonustum;

myndun, sannpréfun og stadfestingu vottorda fyrir sannvottun vefsetra; vardveislu rafreenna
undirskrifta, innsigla eda vottorda sem tengjast pbessum pjénustum.

Traustpjénustuadili rekur innvidi fyrir audkenningar i hverju landi. Eins og kom fram hér ad
framan felst st starfsemi m.a. i vottun & gildistima og audkenningu a rafreenum skilrikum i hvert
skipti sem pau eru notud. Audkenni er eini traustpjénustuadilinn islandi p.e. 4 markadi med
traustpjonustu og rafreenni audkenningu. Jafnframt er fyrirtaekid eini handahafi svokalladra
milliskilrikja. Skilriki sem er kallad islandsrét og er rekid & vegum rikisins gefur ut milliskilriki og
var sett 4 laggirnar til ad pess ad byggja upp traust vottunarfyrirkomulagi. islandarét er i edli
sinu skilriki sem eru gefin Ut af rikinu og er i eigu pess. Med utgafu milliskilrikja felst vottun
eiganda [slandsrétar, p.e. rikisins, 4 handahafa milliskilrikjanna.

Vérumarkadur
Samkveemt samrunaskra telur félagid sig starfa 4 upplysingaodryggismarkadi. bar segir p6 ad sé

markadur sem félagid starfar & hafi ekki verid skilgreindur til hlitar. Eins og kom fram hér ad
framan veitir félagid einstaklingum lausnir sem veita o6ryggi i rafreenum samskiptum. Félagid
gegnir pvi hlutverkid ad vera hlutlaus pridji adili og veita 6ryggi i samskiptum milli tveggja élikra
adila sem starfa eftir atvikum & 68rum markadi en Audkenni gerir.

Helstu vidskiptavinir Audkennis eru eins og adur sagdi fjarmalafyrirteeki, rikid og sveitarfélog.
Jafnframt eru svokalladir pjénustuadilar vidskiptavinir Audkennis. betta eru fyrirtaeki sem eiga
og reka virdisaukandi bunad sem inniheldur m.a. notendavidmoét t.d. fyrir rafraenar undirskriftir.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er vorumarkadur malsins markadur sem er fyrir audkenningar
og traustpjénustu og kann hann eftir atvikum ad geta skipst i undirmarkadi. | |jési nidurstédu
malsins er pé ekki porf 4 ad taka endanlega dkvordun um afmorkun markadarins i malinu.

Landfreedilegur markadur

i 4. gr. reglugerdar Evrépuradsins nr. 910/2014 um audkenningar og traustpjénustu er ad finna
meginreglu um innri markad ESB. bar segir ad traustpjénustuveitendum sé heimilt ad dreifa
o6hindrad vorum og pjonustu i 68rum adildarrikjum ef paer eru i samraemi vid &kveedi
reglugerdarinnar. Meginreglan & einnig vid 4 EES-svaedinu.

i samrunaskra kemur fram pad mat Audkennis ad félagid starfi 4 alpjédlegum markadi par sem
unnt er ad kaupa slika pjénustu pvert & landameeri. Petta & sér i lagi vid eftir gildistoku laga nr.
55/2019. [ dag séu erlendir adilar nt pegar ad bjéda upp & traustpjénustu pvert & landamaeri. Sé
petta i samreemi vid reglugerd ESB og geti adilar veitt traustpjéonustur pvert & landameeri ad
uppfylltum peim skilyrdum sem par eru sett. Sambeerileg félog og Audkenni eru starfandi &
Nordurléndunum og innan ESB og sé fyrirkomulagid svipad og hérlendis. Samrunaadilar telja
bvi ad landafraedileg afmorkun markadar fyrir traustpjénustu sé allt EES sveedid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins kann landfraedilegur markadur malsins ad afmarkast vid steerra
landsvaedi en [sland pratt fyrir ad Audkenni sé sa adili sem hefur haft yfirburdastodu i
audkenningar- og traustpjénustu & islandi um &rabil. | ljési nidurstédu malsins er pé ekki porf &
ad taka endanlega akvérdun um afmoérkun landfreedilega markadarins i malinu.



34.

35.

36.

37.

38.

39.

|

-
5-
Mat a samkeppnislegum dhrifum samrunans
Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til pess
ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann

efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem mali skiptir og ad pad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

i samrunaskré kemur fram ad &rid 2007 hafi samstarfssamningur verid gerdur & milli
fjarmalaraduneytisins og rikisins um préun og utgafu stafreenna skilrikja. Eins og kom fram hér
ad framan gefur islandsrét, sem er i eigu rikisins, Ut svokallad rétarskilriki fyrir island sem er
®tlad ad tryggja areidanleika annarra skilrikja sem gefin eru Ut a islandi. Rikid sem eigandi
islandsrétar vottar handhafa milliskilrikja sem er endastod Gtgafu rafraeenna skilrikja. Jafnframt
hefur komid fram ad Audkenni sé eina félagid sem er handhafi slikra skilrikja & Islandi og var
bad stofnad i kjolfar ofangreinds samstarfssamnings. Ollum er bé heimilt ad setja upp
milliskilriki sem byggir & rétarskilriki islandsrétar ad uppfylltum akvednum og pekktum
skilyrédum.

Audkenni er eina fyrirtaeki sem starfar 4 umrseddum markadi og pvi hefur samrunninn engin bein
larétt samkeppnisleg ahrif. Samkveemt logum nr. 55/2019 getur hver sem er starfad 4 pessum
markadi ad pvi gefnu ad hann fullnaegi beim skilyrdum og krofum sem gerdar eru med elDAS
reglugerdinni.

Hins vegar verda med samrunanum til eignatengsl par sem & sému hendi p.e. rikisins er utgéafa
milliskilrikja og starfsemi byggd & utgafu skilrikjanna par sem Audkenni verdur i l6dréttum
eignatengslum vid slandsrét. Rikid, sem er nu pegar stér vidskiptavinur fyrirtaekisins, er pvi
Oliklegt til ad faera vidskiptin annad reyni annad fyrirtaeki ad hasla sér voll &8 pessum markadi.
Jafnframt geetu 6nnur fyrirtaeki sem eru nd pegar i vidskiptum vid Audkenni verid treg til ad feera
bjénustuna vegna pessara tengsla og annarra atrida. bPvi kann samruninn ad leida til
adgangshindrana og takmarka getu annarra adila ad hasla sér voll 4 pessum markadi.

Samkveemt framgreindu geta pvi samkeppnisleg ahrif samrunans komid fram vegna pess ad
rikid er stér vidskiptavinur Audkennis. Eins og adur sagdi, vegna pessa lédrétta fyrirkomulags
sem verdur til vid kaup rikisins, kann hugsanlega ad myndast tregda hja rikinu ad feera vidskipti
sin annad ef nyr adili kemur inn & markadinn og bydur sému pjénustu og Audkenni. |
samrunatilkynningunni kemur jafnframt fram ad i kaupsamningi vid steerstu hluthafa Audkennis
kom fram sérstok yfirlysing um samstarf og framtidarrekstur Audkennis. | yfirlysingunni er
kynnt vidbdtar takmorkun vid samrunann. Par eru sett fram dform um hvernig stadid verdi ad
rekstri fyrirteekisins og préun a pjénustu pess i framtidinni i samstarfi vid helstu ndverandi
eigendur. Talid er ad yfirlysingin um samstarf og stofnun radgjafarads sé éadskiljanlegur hluti
kaupanna. Ad sogn samrunaadila er b6 ekki sett fram skilyrdi um ad nuverandi eigendur verdi
afram i vidskiptum eftir kaup rikisins & Audkenni,

bpetta fyrirkomulag getur einnig reynst skadlegt samkeppni ad pvi leyti ad ef fyrri eigendur hafi
adkomu ad stjornun og skipulagi reksturs Audkennis i gegnum radgjafaradid og kjési par med
ad eiga vidskipti vid félagid fremur en adra nyja adila sem hyggjast starfa 4 pessum markadi.
Skadleg samkeppnisleg ahrif samrunans kunna pvi verda vegna pessara tveggja ofangreindra
patta. Adgangshindranir ad pessum markadi kunna pvi ad myndast annars vegar vegna l6dréttra
eignatengsla rikisins og hins vegna adkomu nuverandi eiganda ad framtidarrekstri Audkennis.
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Auk pess myndast dkvedinn vettvangur fyrir samskipti & milli adila ad radgjafarradinu sem eru

keppinautar. bessi vettvangur kann ad audvelda upplysingaskipti og samrad & milli pessara
adila.

Bein ahrif samrunans 4 neytendur aettu ad vera litil pbar sem pjénustan er nd pegar dkeypis til
beirra. Jafnframt hafa samrunaadilar sett fram pad markmid ad fyrirtaekid verdi ekki rekid med
ardgreidslusjénarmidi. heldur verdi pad rekid med héflegri ardsemi og verdi vid reksturinn tekid
mid af afskrifta- og fjarfestingaporf og verdi félagid rekid sem innvidafélag. Ekki eru pvi
visbendingar um ad breytt eignarhald leidi til haekkunar & verdi pjénustunnar.

Sjonarmid umsagnaradila

Umsagnaradili gerir fdar athugasemdir vid samrunann og sér fatt athugavert vid pad ad rikid
eignist Audkenni ad fullu. [ svari umagnaradila eru pé gerdar athugasemdir vid pad ad rikid gefi
friar audkenningar fyrir alla adila i gegnum island.is. Pessi pjonusta sé i bodi fyrir einkafyrirteeki
og er i samkeppni vid fyrirtaekid og adra pjénustuadila sem starfa &8 markadi med rafreenum
innskraningum. Pa sér fyrirteekid ekki annamarka & samrunanum vegna vidskipta nuverandi
eiganda Audkennis vid fyrirtaekid sé pad tryggt ad 6drum fyrirteekjum & sama markadi verdi ekki
mismunad & grundvelli verds og pau geti afram veitt pjénustu sem endurséluadili &
traustpjonustu. Jafnframt gerir fyrirteekid ekki rad fyrir samkeppni fra adilum sem starfa & EES-
sveedinu vegna smaedar markadarins.

Eftir ad frestur til athugasemda rann Ut barst onnur athugasemd fra umsagnaradila.
Athugasemdin snyr ad pvi verdi sem Audkenni innheimtir fyrir svokallada st6dufyrirspurn (OCSP)
fyrir rafraenar undirskriftir hja Audkenni. [ athugasemd umsagnaradila kemur fram ad stérir
bjénustuadilar fai magnafslatt af stodufyrirspurn hja Audkenni og séu pvi i betri adstodu til ad
bjéda verd sem 6rdugt er fyrir minni adila ad keppa vid. Pjonustuadilar byggi verdid a pjénustunni
annars vegar upp a verdi gagnvart kaupanda & voru og virdisaukandi hugbunadarpjénustu og
hins vegar & verdi fyrir pjénustu Audkennis. Stérir adilar fai magnafslatt og pad skekki
samkeppnisstodu minni adila og hindri innkomu nyrra adila 4 pbennan markad. Umagnaradili telur
rétt ad Audkenni bjédi sama verd & alla OCSP pjonustu.

Sjonarmid samrunaadila

i svari rikissjods vegna fyrirspurnar Samkeppniseftirlitsins fra 25. névember 2021 segir ad
aherslur stjérnvalda séu ad byggja upp stafreena pjénustu milli almennings, fyrirtaekja og
rikisins. bvi er talid seskilegt ad rikid fari med eignarhald & félaginu. bar sem rikid sé stér notandi
bessarar pjonustu og gefi Ut skilriki sem eru i auknu meeli ad faerast yfir a rafreent form, sé talid
akvedid hagreedi falid i pvi ad utgafa rafraenna skilrikja faerist yfir & einn adila p.e. rikid. betta
sjénarmid hafi pydingu par sem dyrt er ad byggja upp innvidi vegna pjénustunnar. b4 telur rikid
sig hafa hag af pvi vera i samstarfi vid stérnotendur pjénustunnar m.a. til ad tryggja préun
pbjénustunnar til ad maeta poérfum einstaklinga og fyrirtaekja. Jafnframt muni samruninn draga ur
sameiginlegu eignarhaldi, bar sem eignarhald feerist fra fjarmalafyrirtaekjum, sem eru i
samkeppni & fjdrmalamarkadi til eins adila.

i svarinu segir jafnframt ad Islandsrét sé ekki fyrirtaeki med eiginlega starfsemi sem félgin sé i
sblu & voru eda pjénustu a tilteknum markadi, heldur sé pad hluti af verkefnum fjarmala- og
efnahagsraduneytis. [slandsrét var stofnud af rikinu arid 2008 i peim tilgangi ad gefa tt rafraen
skilriki en samstarfssamningur hafi verid gerdur arid 2007 & milli rikisins og
fiarmalafyrirtaekjanna um préun og utgafu rafranna skilrikja 4 (slandi.

Enn fremur er i svarinu stadfest og itrekad af rikinu ad islandsrét verdi opin 6llum sem pess éska
ad fullneegdum skilyrdum laga. | pessu felst ad 6llum er frjalst ad saekja um utgafu milliskilrikja
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& grunni islandsrétar. Umsaekjendur purfi adeins ad skila akvednum upplysingum sem stadfesta
fjarhagslega og teeknilega heefni umsaekjanda til starfa og veita traustpbjénustu vegna utgafu
rafreenna skilrikja. | svarinu er til skyringa bent & ad med elDAS reglugerdinni um rafraena

pbjénustu og audkenningu, sem var tekin upp hérlendis med légum nr. 55/2019, var komid &
samreemdri l6ggjof um pessa starfsemi 4 EES-svaedinu.

P& kemur fram i svarinu ad samkvaemt logum nr. 55/2019 hefur fjarskiptastofa eftirlit med
fullgildum trauspjénustuveitendum, sem og peim sem hafa ekki fullgildingu. Fjar- og
efnahagsraduneytid beri ad fara eftir meginreglum stjérnsysluréttar vid medferd umsékna um
atgafu milliskilrikja & grunni [slandsrétar. Kaup rikisins muni pvi engu breyta um pa skipan sem
hefur verid og gaett verdi pess ad jafnreedi verdi tryggt gagnvart 6llum umsaskjendum.

Jafnframt kemur fram i svari rikisins ad til ad tryggja jafnreedi & milli stérnotenda verdi verdskra
bjénustu audkennis prepaskipt eftir umfangi vidskipta. Logd verdi dhersla & fost gjold fyrir
stérnotendur. Verdskrain verdi almenn og sé ad finna 4 vef fyrirtaekisins.

Rikid muni ekki reka félagid sem ardgreidslufélag. Gerd verdi hofleg ardsemiskarfa sem
endurspegli fjarfestingar- og endurfjarfestingarporf og ad endurskodun & verdlagningu &
pjénustunni taki mid af pvi. Med visan til pessa telja samrunaadilar ekki haettu & pvi ad pjénustan
verdi 4 einhvern hatt nidurgreidd eda rikisstyrkt eftir samrunann sem skada muni samkeppni.

Eins og adur hefur komid fram er i kaupsamningum samrunaadila yfirlysing um stofnun
radgjafarads par sem fyrrum eigendur Audkennis og stérnotendur pjénustunnar hafi adkomu ad
rekstri fyrirtaekisins afram i gegnum radid. bessi vidbdtartakmorkun (e. anchillary restrain ) er
talin vera éadskiljanlegur hluti kaupanna sem leidi af samrunanum. | framangreindu svarbréfi
samrunaadila kemur fram ad kaupsamningurinn falli dr gildi heimili Samkeppniseftirlitid ekki
samruna med pessari vidbétartakmorkun.

Samrunaadilar telja ekki heettu & ad i radinu skapist vettvangur fyrir samstarf keppinauta sem
skadi samkeppni. Talin er naudsyn & ad steerstu pjonustuveitendur hafi adkomu ad frampréun
pbjénustunnar og innleidingu lausna. Par segir jafnframt ad stofnun rédgjafarads sé naudsynleg
til ad na fram peim markmidum sem stefnt er ad med kaupum rikissjéds & 6llu hlutafé i Audkenni.
Samrunaadilar arétta ad fyrirhugad radgjafarad muni ekki koma med neinum heetti ad rekstri og
stjornun Audkennis, heldur komi adeins med tillogur eda réadgjof um framprdéun a pjénustu
fyrirteekisins. Er radid pvi radgefandi fyrir stjérn félagsins. Ekki er talid ad tvihlida vidraedur
Audkennis vid helstu stérnotendur muni, ad mati samrunadila, skila somu skilvirkni og hagraedi.
Einnig sé horft til pess ad adrir stérnotendur geti tekid seaeti i radinu i framtidinni.

Loks segir i svarbréfi samrunaadila ad ekki hafi komid til alita ad leggja mat & hvort tilefni sé til
pbess ad taka til endurskodunar adkomu rikisins ad rekstri Audkennis. Samrunaadilar faera m.a.
pbau rok fyrir pessu ad pad sé kostnadarsamt ad vidhalda innvidum sem standast eigi krofur um
rafreent oryggi. Jafnframt telja peir ad starfsemin sé best fyrir komid hja rikinu par sem pad er
staersti Utgefandi rafraenna skilrikja & Islandi og starfsemin sé hluti af grunninnvidum
samfélagsins. Hins vegar geta samrunaadilar fallist &, eins nefnt er i bréfi
Samkeppniseftirlitsins, ad adild rikisins ad rekstri Audkennis verdi tekin til endurskodunar eftir
fimm til tiu ar.

Mat Samkeppniseftirlitsins

A stodufundi Samkeppniseftirlitsins pann 23. névember 2021 med samrunaadilum kom fram ad
eftirlitid hafi haft ahyggjur ad vid samrunann verda til l6drétt eignatengsl & milli islandsrétar og
Audkennis. Eins og hér ad framan er rakid verda pessi tengsl med peim haetti ad rikid verdur vid
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samrunann eigandi beggja fyrirtaekjanna. islandsrét er tutgefandi svokalladra milliskilrikja og er
Audkenni eini innlendi handhafinn ad peim skilrikjum. Rétin er geymd i fjdrmalaraduneytinu og
er grundvollur fyrir traustpjénustu hérlendis. Samkvaemt pvi sem kom fram & fundinum fer engin

eiginlegur rekstur fram i islandsrét eda framkveemdastjorn pess. Lagaskylda er ad veita pessa
bjénustu og tryggija pvi l6g og reglugerdir pad ad islandsrét sé opin 6llum.

Samkveemt framgreindu og umfjollun i fjérda kafla verdur pvi ad teljast éliklegt ad kaup rikisins
skadi samkeppni vegna lédrétta eignatengsla & milli Audkennis og islandsrétar. Starfsemi
islandsrétar er med peim haetti ad ekki er um eiginlegan rekstur ad raeda. Eins kemur fram hér
ad framan tryggja log, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, adgengi annara adila ad pessum
markadi. Med svari rikisins vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila fra 25,
névember 2021 er stadfest ad lagaskylda sé til stadar um ad veita pessa pjonustu. Tryggja pvi
l6g og reglugerdir pad ad Islandsrét sé opin 6llum.

Jafnframt stadfesta samrunaadilar ad pjénustan sé gjaldfrjals til einstaklinga en greitt verdi
samkveemt verdskra ef um fyrirtaeki sé ad raeda. Verdskrain sé almenn og birt & vef fyrirteekisins.
Samrunaadilar stadfesta pad jafnframt ad fyrirteekid verdi ekki rikisstyrkt en rekid med pvi
ardsemissjonarmidi sem naegi til ad vidhalda endurfjarfestingu i idnvidum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er p6 haetta 4 pvi ad med stofnun radgjafarads, sem er ad mati
samrunaadila naudsynlegt vidbodtaskilyrdi fyrir samrunanum, skapist samkeppnishamlandi
adstaedur. bessi nidurstada hlyst helst af pvi ad i radinu verda fyrrum eigendur og staerstu
vidskiptavinir Audkennis. Gert er rad fyrir ad radid starfi i 10 ar. bvi er ad mati
Samkeppniseftirlitsins haetta & pvi ad i radinu skapist vettvangur fyrir samstarf keppinauta sem
hugsanlega getur skadad samkeppni. Pa er jafnframt ad mati eftirlitsins dkvedin haetta & pvi ad
radid leidi til déedlilegrar bindingar og hagsmunatengsla & milli Audkennis og steerstu
vidskiptavina fyrirtaekisins.

Einnig liggur fyrir ad rikid og stofnanir pess eru 4 medal staerstu vidskiptavina Audkennis sem
kaupa pjonustu af fyrirteekinu. Med pessu skapast l6drétt tengsl vid samrunann sem kunna ad
valda haettu 8 mismunun & milli rikisins og annarra vidskiptavina Audkennis.

Pa liggur fyrir ad starfsemi & pessu svidi er i mikilli métun. bvi er mikilveegt ad eignarhald,
umgjord fyrirhugadrar starfsemi og adkoma rikisins og fyrri eigenda Audkennis skapi ekki
hindranir fyrir nyja adila til ad hefja starfsemi eda gera sig gildandi, s.s. & grundvelli frekari
pbréunar og nyskopunar & pessu svidi.

Pvi er talin naudsyn ad setja samrunanum skilyrdi og hafa samrunaadilar af peim s6kum gert
satt vid Samkeppniseftirlitid sem rakin er i naesta kafla og dkvordunarordum.

V. Satt

Markmid sattar Samkeppniseftirlitin og samrunaadila fra 18. febrtuar 2022, og peirra skilyrda
sem i henni felast, er ad efla og vernda virka samkeppni & peim mérkudum sem samruninn tekur
til og bregdast vid hugsanlegri roskun 8 samkeppni sem samruninn myndi annars leida til. Til ad
na pessu markmidi hafa pau fyrirmeeli sem fram koma i satt pessari eftirfarandi megintilgang:

a) Ad bregdast vid hugsanlegum skadlegum &hrifum samrunans & markadi fyrir
traustpjéonustu og 68rum peim markadi sem fyrirtaeki sem nota pjénustu Audkennis
starfa a.
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b) Ad bregdast vid hugsanlega skadlegum ahrifum samrunans & samkeppni sem skapast
vegna tengsla & milli samrunaadila eftir samrunann.
c) Ad studla ad sjalfsteedi fyrirteekisins eftir kaup rikisins & pvi.

d) Ad tryggija ad eignarhald rikisins og ad umgjord fyrirtaekisins hindri ekki frampréun &
pbessu svidi.

Samruninn hefur einkum ahrif 4 pau fyrirtaeki sem starfa & markadi med traustpjénustu og pau
fyrirtaeki sem nyta sér pjénustu Audkennis. Til pess ad tryggja hagsmuni pessara adila og
edlilega samkeppni @ markadi malsins er i 2. gr. sattarinnar kvedid 4 um jafnreedi og bann vid
mismunun a milli vidskiptavina Audkennis. Pannig er Audkenni 6heimilt ad veita tengdum adilum
betri kjor & pjénustu nema pad grundvallist & skyrum maélefnalegum &staedum, s.s. vegna
meelanlegs magnhagraedis vid veitingu pjénustunnar. Til pess ad tryggja betur pessa hagsmuni
skal Audkenni gefa Ut almenna gjaldskra sem 6ll helstu kjor og skilmalar koma skyrlega fram.

Eins og rakid er hér ad framan er stofnun svokallads radgjafarads talin verda naudsynlegt
skilyrdi fyrir samrunanum. [ rédinu munu sitja fyrrverandi eigendur og steerstu notendur
pbjénustu Audkennis. Til pess ad koma i veg fyrir moguleg skadleg ahrif 4 samkeppni af starfi
radgjafaradsins eri 3. gr. sattarinnar kvedid 4 um tilteknar meginreglur i starfsemi pess. Pannig
er radgjafarradinu adeins eetlad ad taka til umfjéllunar mal sem varda framprdéun pjéonustunnar
og innleidingu nyrra teeknilausna. R48id skal adeins skipad peim starfsménnum Audkennis og
vidskiptavina sem starfa 4 vidkomandi svidi, s.s. teeknimenn. Umraeda um 6nnur malefni, s.s. kjor
sem bjoédast vidskiptavinum, skal ekki fara fram & vettvangi radsins. Skra skal fundargerdir
vegna funda radgjafaradsins i fundarbdk og skal efni hennar vera adgengilegt
Samkeppniseftirlitinu.

Taka ber fram ad samstarf keppinauta & vettvangi radgjafarrads eda Audkennis parf ad 6dru
leyti lata eftir sem adur peim skordum sem samkeppnislog setja sliku samstarfi, skv. 10. gr.
samkeppnislaga, sbr. og 15. gr. sému laga. Bera adilar samstarfs pvi eftir sem a8ur dbyrgd & pvi
ad meta hvort undantekningar 15. gr. fra banninu vid élogmaetu samradi séu uppfylltar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er um ad reeda markad sem er i 6rri préun, taekniframfarir naestu
ara 6ljésar og porf 8 aGkomu rikisins ad rekstri traustpjonustu til lengri tima 6ljés. bvi er einnig
farid fram & pad vid samrunaadila ad kaup rikissjéds & Audkenni verdi tekin til endurmats og
metin verdi porfin & adkomu rikisins & traustpjonustumarkadi ad tilteknum tima lidnum, eda &
fimm ara fresti.

Loks parf ad tryggija sjalfstaedi stjérnar og rekstur fyrirtaekisins til framtidar. | 5. gr. skilyrdanna
er pvi kvedid 4 um ad Audkenni skuli setja sér samkeppnisstefnu par sem kvedid er & um
hattsemi stjérnar og starfsmanna fyrirteekisins og skyldur samkveemt séattinni og
samkeppnislogum.

Til ad tryggja samkeppni og hindra ekki 6nnur fyrirtaeki i ad hefja starfsemi 4 sama markadi eda
tengdum morkudum og veita bjénustu & grundvelli starfsemi Audkennis setur
Samkeppniseftirlitid skilyrdi fyrir samrunanum & grundvelli sattar sem nanar er lyst i
akvordunarordi.

VI. Akvérdunarord:

~Kaup rikissj6ds islands & 6llu hlutafé Audkennis ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.
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Medferd malsins lauk med satt Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila, dags. 18. april 2022.
Med beim skilyrdum sem felast i sattinni er komid i veg fyrir roskun 8 samkeppni sem af

samrunanum myndi annars leida. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki forsendur til frekari
ihlutunar en peirrar sem i sattinni felst.

Akvaedi sattarinnar eru svohljédandi:

1. gr.

Markmid og meginefni skilyrda
Markmid pessarar sattar er ad tryggja jafnreedi og gagnseei til vidskiptavina Audkennis og ad

samkeppni & traustpjonustumarkadi sé ekki raskad med samrunanum. Jafnframt er sattinni
eetlad ad studla ad pvi ad eignarhald rikisins & Audkenni standi ekki i vegi fyrir mogulegum
breytingum & markadnum eda nyjum valkostum i pjénustu a pessu svidi i framtidinni.

2. gr.

Jafnraedi og bann vid mismunun
Audkenni skal geeta jafnreedis og hlutlaegni i vidskiptakjorum pannig ad éheimilt er ad veita

rikisstofnunum eda fyrrum eigendum betri kjor en 68rum vidskiptavinum nema pad grundvallist
a skyrum malefnalegum dstaedum, s.s. vegna maelanlegs magnhagraedis.

Audkenni skal pvi gefa Ut almenna verdskra til ad tryggja jafnreedi og gagnseei til vidskiptavina.

3. gr.
Radgjafarad
Af vidboétarskilyrdum samrunans leidir ad komid verdur a fot radgjafaréddi um frampréun og
innleidingu teeknilausna. Til ad studla ad sjalfstaedi Audkennis gangast samrunaadilar undir
eftirfarandi skilyradi.

a) Ra&did skal ekki vera skipad starfsmonnum vidkomandi fyrirtaekja sem taka dkvardanir
um mikilveeg atridi sem varda samkeppni, s.s. akvordun verdlagningar 4 pjonustu.

b) A vettvangi radsins er adeins heimilt ad raeeda stefnu og innleidingu & almennum
teeknilausnum og tengdum atridum. Sé um ad raeda 6nnur atridi sem varda s.s.
bjénustu vid einstaka vidskiptavini skulu pau reedd i tvihlida samskiptum vidkomandi
vidskiptavinar og Audkennis.

c) Skra skal fundargerdir vegna funda radgjafaradsins i fundarbdk og skal efni hennar
vera adgengilegt Samkeppniseftirlitinu.

4. gr.
Endurskodun a adkomu rikisins
Kaup rikissjéds 8 Audkenni skulu tekin til endurmats af halfu rikissjéds & 5 ara fresti fra pvi ad

samruninn kemur til framkveemdar og metin porfin & adkomu rikisins ad audkennis- og
traustpjéonustumarkadi, med hlidsjén af mogulegum breytingum & markadnum og nyju
pjénustuframbodi.

5. gr.

Samkeppnisaaetlun
Audkenni skuldbindur sig til ad setja sér samkeppnisstefnu og deetlun sem skal 16gd fyrir

hluthafafund til sampykktar, innan 12 manada fra pvi ad samruninn kemur til framkvaemdar. Skal
i stefnunni kvedid d um hattsemi stjérnar og starfsmanna fyrirtaekisins, skyldur samkvaemt satt
pbessari og samkeppnislogum.
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Audkenni skal tryggja ad stjérn, stjérnendur og lykilstarfsmenn, sem félagid telur satt pessa
varda, séu ad fullu upplystir um sattina og samkeppnislog og baer krofur sem af pessu leida. b4
skulu framangreindir adilar undirrita yfirlysingu um ad vidkomandi hafi kynnt sér efni sattarinnar
og lysi pvi yfir ad vidkomandi muni starfa eftir henni. Afhenda skal Samkeppniseftirlitinu afrit
hennar.

6. gr.

Vidurlog
Brot & peim fyrirmaelum sem koma fram i pessari satt varda vidurlogum skv. IX. kafla

samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson
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